
บทที ่5 

การวเิคราะห์และเสนอแนะ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากดั  (SWOT) 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาล เป็น
อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ 
ไม่แตกต่างจากอุตสาหกรรมอ่ืนของประเทศ จาการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และ
สภาพแวดลอ้มภายในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล พบว่า
อุตสาหกรรมน ้าตาลนั้นมีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดั ดงัน้ี 
 
จุดแข็ง  (Strength) 

1.  วตัถุดิบในการผลิตน ้ าตาล ไดแ้ก่ออ้ย และพืชชนิดอ่ืนเช่น มะพร้าว สามารถ
หาไดง่้ายในประเทศไทย และมีปริมาณท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการในการผลิต 

2. มีการพฒันาผลิตภณัฑ์น ้ าตาลอยา่งจริงจงั ดว้ยการเพิ่มมูลค่า (Value added) 
ในตวัผลิตภณัฑใ์หมี้ความหลากหลายตามความตอ้งการของตลาด 

3. มีการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาจดัการทั้งดา้นการวางแผนพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย 
ตลอดจนกระบวนการผลิตน ้าตาลท่ีทนัสมยั ท าใหไ้ดน้ ้าตาลท่ีมีคุณภาพดี 

4. ผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมน ้าตาลสามารถน าผลพลอยไดจ้ากน ้ าตาล ไปใชผ้ลิตต่อ
ในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง เช่น โรงงานเอทานอล ปุ๋ยชีวภาพ กระดาษ น ้ าส้มสายชู และผงชูรส ซ่ึง
ออ้ยจดัว่าพืชท่ีไดส้ามารถใชไ้ดทุ้กส่วน (Renewable) ดงันั้นผูผ้ลิตจึงมีรายไดอ่ื้นนอกเหนือรายได้
จากการผลิตน ้าตาล 

5. คุณภาพของน ้ าตาลทรายขาวของไทยนั้นมีคุณภาพท่ีสูงกวา่น ้ าตาลทรายขาว
ของอินเดียจนเป็นท่ียอมรับจากประเทศผูน้ าเขา้ต่าง ๆ อีกทั้งยงัไดเ้ปรียบดา้นท าเลท่ีตั้งของประเทศไทย
ท่ีใกลก้บัประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นผูน้ าเขา้น ้าตาลรายใหญ่ท่ีสุดของโลก 

6. มีการรวมกลุ่มระหว่างผูผ้ลิตน ้ าตาล ภายใตส้มาคมการคา้ผูผ้ลิตน ้ าตาลไทย  
ท าให้เกิดเอกภาพ และสร้างอ านาจต่อรองกบัลูกคา้ท่ีเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร เคร่ืองด่ืม ยา    
ท าใหร้าคาสินคา้น ้าตาลปรับตวัสูงข้ึน 
 
จุดอ่อน  (Weakness) 

1.  ปริมาณผลผลิตอ้อยต่อไรต ่ า เม่ือเปรียบกับประเทศเม็กซิโก โคลัมเบีย 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา ท่ีมีพื้นท่ีนอ้ยกวา่ไทย แต่มีผลผลิตต่อไร่มากกวา่ 
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2. ตน้ทุนการผลิตน ้ าตาลมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนตามทิศทางของราคาน ้ ามนัท่ีมี
ความผนัผวนตลอดเวลา ถึงแมร้าคาน ้ ามนัจะลดลง แต่ราคาวตัถุดิบ เช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี ซ่ึงใช้
ในการปลูกออ้ยยงัมีราคาท่ีสูงอยู ่

3. ออ้ยมีราคาสูงข้ึน จากการท่ีรัฐบาลปรับราคารับซ้ือออ้ยจากตนัละ 600 บาท 
เป็น 800บาท ตามตน้ทุนการเพาะปลูกท่ีเพิ่มข้ึน เป็นผลให้ตน้ทุนในการผลิตน ้ าตาลของไทยมีราคา
สูงกวา่คู่แข่ง ท าใหค้วามสามารถในการแข่งขนัลดลง 

4. พื้นท่ีปลูกออ้ยลดลง และผลผลิตออ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของโรงงาน  
เน่ืองจากเกษตรหนัไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน เช่นมนัส าปะหลงั ยางพารา เป็นตน้ 

5. ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มมีความสามารถในการก่อหน้ีไดน้อ้ยกวา่
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ท าใหก้ารหาเงินลงทุนไปลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากน ้ าตาลท าไดย้าก 

6. ขาดแคลนพนักงานในส่วนงานด้านการผลิต เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่มี
การศึกษาสูงข้ึน ท าให้ไม่มีคนงานท่ีจะท างานในระดับล่าง ต้องใช้แรงงานต่างด้าวแทน ซ่ึง
ผูป้ระกอบการน้อยรายท่ีจะจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วอย่างถูกกฎหมาย เพราะเสียค่าใช้จ่ายสูง 
แรงงานท่ีใชใ้นปัจจุบนัจึงเป็นแรงงานผิดกฎหมาย และมกัจะมีปัญหากบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเม่ือมีการ
ตรวจจบั 

 
โอกาส  (Opportunity) 

1.  เน่ืองจากการลดการอุดหนุนจากกลุ่มสหภาพยุโรป ท าให้โรงงานน ้ าตาลไทย
สามารถจ าหน่ายน ้าตาลในรูปของน ้าตาลทรายดิบ และน ้าตาลทรายขาว ไดเ้พิ่มมากข้ึน 

2.  บราซิลลดปริมาณการผลิตน ้ าตาลแต่ผลิตเอทานอลเพิ่มข้ึน ดังนั้นจึงเป็น
โอกาสท่ีน ้าตาลประเทศไทยจะสามารถส่งออกไดม้ากข้ึน 

3. ตามกรอบการเจรจาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ท าให้ประเทศ
สมาชิกในกลุ่มการคา้ตอ้งลดหย่อนภาษีศุลกากรให้แก่กนั ส่งผลให้ประเทศสมาชิกน าเขา้น ้ าตาลทราย
จากประเทศไทยมากข้ึน 

4.  รัฐบาลก าหนดนโยบายสนบัสนุนการใชร้ถยนต์ E-85 อยา่งเป็นรูปธรรม ท า
ใหอุ้ตสาหกรรมน ้าตาลท่ีมีการผลิตเอทานอลอยูแ่ลว้ ไดป้ระโยชน์จากการจ าหน่ายเอทานอลมากข้ึน
ในอนาคต 

5. ปริมาณความตอ้งการบริโภคน ้ าตาลของคนในภูมิภาคเอเชีย ยงัคงมีปริมาณ
ความต้องการท่ีสูง ถึงแม้ว่าอัตราการบริโภคจะยงัคงอยูระดับท่ีต ่ากว่าประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือส่งออกน ้ าตาลไปยงักมัพูชา ซ่ึงถือว่าเป็นตลาดน าเขา้น ้ าตาลทรายรายใหญ่
ของไทย ผูส่้งออกน ้ าตาลไทยไดร้ับประโยชน์ในดา้นตน้ทุนค่าขนส่งที่ประหยดัลงไดม้ากกว่า
การส่งออกของประเทศบราซิลมายงัภูมิภาคเอเชีย 
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6. การขยายการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมน ้ าตาลในต่างประเทศ เช่น ลาว กมัพูชา 
และเวียดนาม ซ่ึงผืนดินของประเทศเหล่า น้ีย ังคงมีความอุดมสมบูรณ์ และเต็มไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัตน้ทุนค่าแรงงานต ่า อีกทั้งนกัลงทุนของประเทศไทยสามารถใช้
ประโยชน์จากสิทธิพิเศษอตัราภาษีศุลกรกร (GSP) หรือจ านวนโควตา้ตามท่ีประเทศพฒันาแลว้ได้
จดัสรรใหก้บัประเทศต่าง ๆ ท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศ LDCs (Least Developed Countries) 

 
ข้อจ ากดั  (Threat) 

1. นโยบายของภาครัฐท่ีควบคุมก ากบัดูแลการด าเนินงานของโรงงานน ้ าตาล
ตั้งแต่ปริมาณการผลิต การส่งออก ราคาออ้ย ราคาน ้ าตาล ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่ออ้ย และ
โรงงานน ้ าตาล รวมถึงการเพิ่มปริมาณการผลิต การยา้ยฐานการผลิต ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทรายก่อน ท าให้การด าเนินการล่าช้าไม่เป็นอิสระ และ
ราคาน ้าตาลไม่ไดเ้ป็นไปตามกลไกตลาดอยา่งแทจ้ริง 

2. ขาดระบบชลประทาน เน่ืองจากออ้ยเป็นพืชท่ีใช้น ้ ามาก แต่พื้นท่ีเพาะปลูก
บางแหล่งประสบปัญหาขาดน ้า ท าใหผ้ลผลิตท่ีไดไ้ม่มีคุณภาพ ใหค้วามหวานต ่า 

3. ประเทศคู่แข่ง เช่น ออสเตรเลีย อัฟริกาใต้ มีเทคโนโลยีในการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง มากกวา่ประเทศไทย ท าใหมี้ความไดเ้ปรียบทางการผลิตน ้าตาลมากกวา่ประเทศไทย 

4. ราคาน ้ าตาลในตลาดโลกมีแนวโนม้ปรับตวัลดลงเน่ืองจากปริมาณการผลิตมี
มากกวา่ความตอ้งการในการบริโภคของคน 

5. พฤติกรรมการบริโภคอาหารของคนเปล่ียนไป หันมาใส่ใจสุขภาพมากข้ึน
และจ ากดัปริมาณการบริโภคน ้าตาล เปล่ียนไปบริโภคสารใหค้วามหวานแทนน ้าตาล 

6. ภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย ท าให้บริษทัหลายแห่งในต่างประเทศปิดกิจการ
และชะลอการลงทุน จนเกิดปัญหาการว่างงานไปทัว่โลก ส่งผลให้ยอดการน าเขา้น ้ าตาลจากไทย
ลดลงดว้ย 

7. ค่าเงินบาทท่ีแขง็ค่าข้ึนท าใหผู้ป้ระกอบการมีรายไดจ้ากการส่งออกน ้ าตาลลดลง 
 

บทวิเคราะห์และเสนอแนะประเมินจากข้อมูลที่รวบรวมไว้ในเบือ้งต้นทั้งหมดถึง 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด ของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และ
ผลิตภัณฑ์จากน ้าตาล จากผลวิเคราะห์ดังกล่าว สามารถน าเสนอเป็นมาตรการหรือแนวทางในการ
พฒันาอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาลได้ดังต่อไปนี ้
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1. ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐ 
1.1 ภาครัฐควรเปล่ียนบทบาทจากการควบคุมมาเป็นการก ากบัดูแล  ปัจจุบนั 

ภาครัฐมีหนา้ท่ีในการก าหนดปริมาณการปลูกออ้ย ปริมาณการผลิตน ้ าตาล ราคาน ้ าตาล ตลอดจน
การขยายก าลงัการผลิต ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากภาครัฐเสียก่อน ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้ง
สูญเสียโอกาสในการผลิต แทนท่ีจะสามารถผลิตน ้ าตาลได้เต็มก าลังการผลิต กลบัตอ้งผลิตใน
ปริมาณหรือโควตา้ท่ีตนเองไดรั้บ  ผูผ้ลิตไม่สามารถวางแผนการผลิตได ้และจากการควบคุมราคา
น ้ าตาลของรัฐ ท าให้ราคาน ้ าตาลผนัผวนไม่เป็นไปตามราคาน ้ าตาลในตลาดโลก ดงันั้นเพื่อให้
อุตสาหกรรมน ้ าตาลเกิดความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั ภาครัฐจะตอ้งลดบทบาทจากการควบคุม 
เป็นการเปิดเสรีใหผู้ป้ระกอบการผลิตน ้าตาลไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองอยา่งเต็มท่ี พึ่งพาตนเอง และ
สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

1.2  ควรทยอยปรับลดอตัราภาษีน าเขา้น ้ าตาลทราย ตามพนัธกรณีท่ีท าไวก้บั
องค์การค้าโลก (WTO) เพื่อให้ตน้ทุนในการผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากน ้ าตาล เช่น ขนมหวาน 
ช็อกโกแลต หมากฝร่ัง น ้าอดัลม ตลอดจนผลิตภณัฑ์ท่ีใชน้ ้ าตาลเป็นส่วนประกอบมีตน้ทุนการผลิต
ต ่าลง ซ่ึงภายใตก้ารแข่งขนัท่ีรุนแรงในอุตสาหรรมน ้าตาล จะเป็นผลดีกบัผูป้ระกอบการไทยท่ีจะได้
พฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตน ้าตาลใหดี้ยิง่ข้ึน  

1.3 ภาครัฐควรผ่อนผนัเก่ียวกบัการใช้แรงงานต่างดา้วในการผลิต เน่ืองจาก
ปัจจุบนัแรงงานภาคเกษตรของไทยมีจ านวนลดลง ขาดแคลนคนงานตดัออ้ย และคนงานในโรงงาน 
เพราะคนส่วนใหญ่เม่ือมีการศึกษาสูงข้ึนมกัไม่นิยมท างานท่ีใช้แรงงาน ท าให้ผูป้ระกอบการ
จ าเป็นต้องจา้งแรงงานต่างด้าวทดแทน  แต่การจ้างแรงงานต่างด้าวนั้นต้องเสียค่าใช้จ่ายต่อหัว
ค่อนขา้งสูง อีกทั้งแรงงานพวกน้ีมกัมีการเปล่ียนแปลงท่ีท างานบ่อย ท าใหน้ายจา้งไม่นิยมท าบตัรให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นหากภาครัฐลดค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วลง จะเป็น
แรงจูงใจท่ีดีท่ีจะท าใหผู้ป้ระกอบการน าแรงงานมาจดทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

1.4 ด้านเงินลงทุน เน่ืองจากผูป้ระกอบการรายย่อยในอุตสาหกรรมอาหาร 
กลุ่มน ้าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล จะมีความสามารถในการก่อหน้ีไดต้  ่ากวา่ผูป้ระกอบการราย
ใหญ่ ท าให้ไม่สามารถขยายการลงทุนไดเ้ต็มท่ี ดงันั้นภาครัฐควรก าหนดนโยบายหรือแนวทางใน
การสนบัสนุนดา้นแหล่งเงินทุนท่ีชดัเจน และตน้ทุนดอกเบ้ียท่ีไม่สูงเกินไป เช่น ธนาคารวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้ หรือจะเป็นธนาคารของรัฐ ท่ีเสีย
ดอกเบ้ียในอตัราท่ีต ่า เพื่อช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถน าเงินไปขยายการลงทุน การพฒันาและ
ปรับปรุงกระบวนการผลิตต่อไป 

 
 
 



 112 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบการ 
2.1 ดา้นเทคโนโลยีและสารสนเทศ ผูป้ระกอบการควรน าระบบเทคโนโลยี

และสารสนเทศมาใช้ในการพฒันาและปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ และห่วงโซ่อุปทานทั้งระบบ  มี
การวางแผนการผลิต และการขนส่งร่วมกนัของผูป้ระกอบการทั้งรายใหญ่ และรายยอ่ย  เน่ืองจาก
การจดัตั้งโรงงานผลิตน ้ าตาลส่วนใหญ่จะอยู่ใกล้แหล่งวตัถุดิบ แต่ไกลจากจุดท่ีเป็นพื้นท่ีในการ
กระจายสินคา้ ท าให้ตอ้งเสียตน้ทุนค่าขนส่งท่ีสูง  ดงันั้นหากผูป้ระกอบการสามารถวางแผนการ
ผลิต การกระจายสินคา้ และการขนส่งร่วมกนัได ้จะช่วยลดตน้ทุนการผลิต และระยะเวลาท่ีใชท้ั้ง
ระบบ นอกจากน้ีผูป้ระกอบการควรน าระบบ GIS มาใชใ้นการวางแผนพื้นท่ีการเพาะปลูก เพื่อให้
ไดพ้ื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก และยงัช่วยให้บริหารจดัการเร่ืองระบบชลประทานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

2.2 ดา้นการสร้างมูลค่า  (Value  Creation) ให้แก่อุตสาหกรรมอาหารกลุ่ม
น ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล โดยส่งเสริมการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ (Research 
and Development) อย่างต่อเน่ือง โดยเน้นให้มีการสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีมีนวตักรรม (Innovative 
Product) โดยค านึงถึงความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้เป้าหมายเป็นหลกั ซ่ึงปัจจุบนัพฤติกรรมผูบ้ริโภค
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ให้ความส าคัญกับความสะดวก สบาย รสชาติ และคุณค่าของ
ผลิตภณัฑ ์และยงัใส่ใจในการดูแลสุขภาพ ดงันั้นการคิดคน้ การพฒันา และการออกแบบผลิตภณัฑ ์
ควรมุ่งเนน้เพื่อใหส้ะดวก รวดเร็ว และง่ายต่อการบริโภค และเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ จึงเป็นส่ิงท่ี
ผูป้ระกอบการจะตอ้งปรับแนวทางการผลิต เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค  

2.3 ด้านการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุออ้ย  เน่ืองจากพนัธ์ุออ้ยของไทยมีปัญหา
เร่ืองความหวาน โดยมีค่าซีซีเอส. ท่ีต ่ากว่าคู่แข่ง และไม่ทนทานต่อแมลงศตัรูพืช นอกจากน้ียงั
เผชิญกบัสภาพอากาศท่ีแห้งแลง้     ท าให้ผลผลิตท่ีไดต้  ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น    ดงันั้นผูป้ระกอบการ
รายใหญ่ ผูป้ระกอบการรายยอ่ย และภาครัฐ ควรประสานความร่วมมือในการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุ
ออ้ยอยา่งจริงจงั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่ออุตสาหกรรมน ้าตาล 

2.4 ด้านทิศทางของพลังงานทดแทน ซ่ึงทุกประเทศทั่วโลกต่างก็ให้
ความส าคญักบัการใช้พลงังานทดแทน เช่น ไบโอดีเซล เอทานอล โดยเอทานอลนั้นเป็นพลงังาน
ทางเลือกหน่ึงท่ีปัจจุบันรัฐบาลไทยมีนโยบายให้การสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้ น
ผูป้ระกอบการควรใช้โอกาสท่ีมีอยู่ในขณะน้ีต่อยอดธุรกิจให้ครบวงจร ดว้ยการขยายการผลิตไป
ผลิตเอทานอล เพราะในกระบวนการผลิตมีกากน ้ าตาลท่ีสามารถน ามาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิต   
เอทานอลไดอ้ยูแ่ลว้ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่าแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มมูลค่า 
และรายไดใ้หก้บัผูป้ระกอบการอีก นบัวา่เป็นอีกทางเลือกท่ีผูป้ระกอบการควรด าเนินการ 

2.5 ด้านอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ โดยท่ีค่าเงินบาทของไทยมี
แนวโน้มแข็งค่าข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาลอย่างมาก 



 113 

เ น่ืองจากปริมาณน ้ าตาลท่ีผลิตได้ส่วนใหญ่ส่งออกไปยังต่างประเทศมากกว่าการบริโภค
ภายในประเทศ ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ดังนั้ น 
ผูป้ระกอบการควรศึกษาขอ้มูลความเคล่ือนไหวของค่าเงินอย่างใกลชิ้ด  และเลือกวิธีการบริหาร
ความเส่ียงเร่ืองอตัราแลกเปล่ียนอยา่งเหมาะสม  


