
บทที ่3 
 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมเจาะจง/ฉับพลนั 
 
3.1 การวเิคราะห์อุตสาหกรรมและภาพรวม 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาล เป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศช่วยให้เกิดการสร้างงาน ในภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงสร้างรายได้จากการส่งออกไปยงัต่างประเทศ โดยปริมาณ
น ้าตาลท่ีส่งออกคิดเป็นร้อยละ 65 ของน ้าตาลทั้งหมด และจดัวา่ไทยเป็นผูส่้งออกน ้ าตาลเป็นอนัดบั
สามของโลก รองจากบราซิล และออสเตรเลีย  และท่ีเหลืออีกร้อยละ 35 ใช้ในการบริโภค
ภายในประเทศ ทั้งน้ีอุตสาหกรรมท่ีมีการใชน้ ้ าตาลมากท่ีสุดคือ อุตสาหกรรมอาหาร และเคร่ืองด่ืม
คิดเป็นร้อยละ 45 ของปริมาณน ้ าตาลท่ีจ าหน่าย รองลงมาเป็นอาหาร (รวมอาหารกระป๋อง) ร้อยละ 
24 และนมร้อยละ 22 

ผลผลิตท่ีไดจ้ากอุตสาหกรรมน ้ าตาล ประกอบดว้ย น ้ าตาลทรายดิบ น ้ าตาลทรายขาว 
น ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ  และกากน ้าตาล ซ่ึงมีรายละเอียดของผลิตภณัฑด์งัน้ี 

1. น ้าตาลทรายดิบ (Raw Sugar) เป็นน ้ าตาลทรายท่ีมีค่าสีสูงกวา่ 1,500 ICUMSA 
สีจะมีลกัษณะเป็นสีน ้ าตาลเขม้ มีส่ิงสกปรกเจือปนสูง ความบริสุทธ์ิต ่า การขนถ่ายจะขนถ่ายใน
ลกัษณะเป็น BULK ไม่ไดใ้ส่กระสอบ น ้ าตาลชนิดน้ีไม่สามารถน าไปบริโภคไดโ้ดยตรง ผูซ้ื้อ
จะตอ้งน าน ้ าตาลไปผ่านกระบวนการรีไฟน์หรือท าให้บริสุทธ์ิก่อน เพื่อผลิตเป็นน ้ าตาลทรายขาว
หรือน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ น ้ าตาลทรายดิบท่ีผ่านกระบวนการรีไฟน์บางขั้นตอน สามารถน าไป
เป็นส่วนประกอบในการท าอาหาร แบ่งเป็น 4 ชนิด 

 
ภาพที ่3.1 น า้ตาลทรายดบิชนิดต่าง ๆ 

 

1.1 Muscovado หรือ Molasses Sugar เป็นน ้ าตาลทรายแดง
ท่ีตามธรรมดาจะมีสีเขม้จดัและรสเขม้ (แต่ก็มีสีอ่อนดว้ย) 
เน้ือสัมผสัค่อนขา้งช้ืนและผลึกมีลกัษณะละเอียด นิยมใช้
มากในการท า Fruit Cake หรือขนมหวานท่ีตอ้งการสีเขม้
และกล่ินรสท่ีค่อนขา้งจดั  
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ภาพที ่3.1 น า้ตาลทรายดบิชนิดต่าง ๆ (ต่อ) 
 

 

1.2 Demerare หรือ Raw Sugar เป็นน ้ าตาลท่ีมีปริมาณ 
Molasses น้อย จึงให้สีท่ีค่อนขา้งซีด คือเป็นสีทองจาง ๆ 
เรียกอีกอย่างว่า “น ้ าตาลทรายสีร า” เป็นน ้ าตาลท่ีผ่านการ
ฟอกสีมาแล้ว  เหมาะส าหรับการท าคุก้ก้ี และขนมหวาน
ต่าง ๆ และนิยมเสิร์ฟกบักาแฟ มีทั้งลกัษณะท่ีเป็นผลึกแบบ
น ้าตาลทรายและชนิดกอ้น 

 

1.3 Light soft brown sugar น ้ าตาลชนิดน้ีนิยมมากในการ
ท าฟรุตเคก้และพุดด้ิง ท่ีตอ้งการเพียงแค่กล่ินและรสของ
น ้ าตาลจาง ๆ และสีไม่เข้มมากนัก มีกล่ินหอมเหมือน
น ้าเช่ือมขน้ ๆ น ้าตาลชนิดน้ีตีใหเ้ขา้กนักบัเนยไดดี้ 

 1.4 Darked soft brown sugar น ้ าตาลชนิดน้ีจะให้สีเขม้และ
รสจดั นิยมมากในการท าฟรุตเค้กแบบเข้มข้น หรือพวก 
Gingerbread หรือพุดด้ิง และยงันิยมใช้ในการท าพวก 
Chutney (เคร่ืองเคียงส าหรับกินคู่กบัแกงหรือเน้ือในครัว
อินเดีย)  

 
 2. น ้าตาลทรายขาว (White Sugar) เป็นน ้ าตาลทรายท่ีไดจ้ากการน าเอาน ้ าตาลทรายดิบ

มาเขา้กระบวนการเพื่อสกดัเอาส่ิงเจือปนในน ้าตาลดิบออกโดยกระบวนการดงักล่าวจะท าให้น ้ าตาลทรายขาว
มีความบริสุทธ์ิมากข้ึนโดยจะมีค่าสีประมาณ 46-200 ICUMSA มีค่าโพลาไรเซชัน่ไม่นอ้ยกวา่ 99.50 ดีกรี 
น ้ าตาลประเภทน้ีโดยทัว่ไปเป็นน ้ าตาลทรายท่ีประชาชนนิยมบริโภครวมถึงใช้เป็นวตัถุดิบใน
โรงงานอุตสาหกรรมอาหารท่ีตอ้งการความบริสุทธ์ิปานกลาง  

3.  น ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ ( Refined Sugar) เป็นน ้ าตาลท่ีมีความบริสุทธ์ิ
มากกวา่น ้าตาลทรายขาวมีลกัษณะเป็นเมด็สีขาวใสมีกระบวนการผลิตท่ีคลา้ยกบัการผลิตน ้าตาลทรายขาว 
โดยจะมีค่าสีไม่เกิน 45 ICUMSA มีลักษณะเด่นคือ มีความบริสุทธ์ิสูงเป็นน ้ าตาลท่ีนิยม 
ใช้ในอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใช้น ้ าตาลท่ีมีความบริสุทธ์ิมากเช่นอุตสาหกรรมยา เคร่ืองด่ืมประเภท
น ้าอดัลมและเคร่ืองด่ืมบ ารุงก าลงั 
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หมายเหตุ  
- ICUMSA หรือ IU หน่วยมาตรฐานท่ีใช้วดัค่าสีของผลิตภณัฑ์น ้ าตาลตาม

มาตรฐานสากลน ้าตาลท่ีมีค่าสียิง่ต  ่าแสดงวา่ มีสีเขม้นอ้ย มีความบริสุทธ์ิมาก 
- ค่าโพลาไรเรเซชัน่ (Polarization) ค่าท่ีแสดงถึงปริมาณน ้ าตาลซูโครสเช่น 99.7% 

คือในน ้ าตาล 100  ส่วนมีปริมาณน ้ าตาลซูโครสอยู ่99.7 ส่วน ค่าโพลาไรเซชัน่ ยิ่งสูงแสดงวา่ยิ่งมี
ปริมาณน ้าตาลซูโครสมาก หรือหมายถึงเป็นน ้าตาลคุณภาพสูง 

 

4. กากน า้ตาล (Molasses)  เป็นของเหลวสีด าท่ีเหนียวขน้ ซ่ึงไม่สามารถจะตกผลึก
น ้ าตาลไดอี้กดว้ยเคร่ืองจกัรของโรงงานน ้ าตาลธรรมดา กากน ้ าตาลเป็นเน้ือของส่ิงท่ีมิใช่น ้ าตาลท่ี
ละลายปนอยู่ในน ้ าออ้ย ซ่ึงประกอบไปดว้ยน ้ าตาลซูโครส น ้ าตาลอินเวอร์ท (Invert sugar) และ
สารเคมี เช่น ปูนขาว ซ่ึงใชใ้นตะกอนให้น ้ าออ้ยใส ส่วนประกอบของกากน ้ าตาลจะแปรปรวนไม่
แน่นอน แล้วแต่ว่าได้มาจากออ้ยพนัธ์ุไหนและผ่านกรรมวิธีอย่างไร แต่มกัจะหนีไม่พน้น ้ าตาล
ซูโครส น ้าตาลอินเวอร์ทกบัน ้า ปัจจุบนัน้ี โรงงานน ้าตาลทนัสมยัมีความสามารถในการสกดัน ้ าตาล
ออกจากกากน ้ าตาลไดเ้กล้ียงท่ีสุด แต่ไม่หมดเสียทีเดียว เพราะถา้สกดัให้ออกหมดจะส้ินเปลือง
ค่าใช้จ่ายสูง ปริมาณการผลิตกากน ้ าตาลของไทยจึงข้ึนอยูก่บัปริมาณการผลิตออ้ยในแต่ละปี โดย
ออ้ย 1 ตนัจะไดป้ริมาณกากน ้าตาลประมาณ 46.8 กิโลกรัม 

ประโยชน์ของกากน ้ าตาล พบว่าอุตสาหกรรมการผลิตเหลา้และแอลกอฮอล์เป็น
แหล่งใหญ่ท่ีตอ้งการกากน ้ าตาลเป็นวตัถุดิบส าคญัในอุตสาหกรรมผลิตน ้ าตาล และแอลกอฮอล์
ผลผลิตท่ีไดจ้ากการหมกักากน ้าตาล ไดแ้ก่เอทิลแอลกอฮอล ์บิวธิลแอลกอฮอล์ อาซีโตน กรกซิตริก 
กลีเซอรอล (glycerol) และยีสต ์เอทิลแอลกอฮอล์ใชท้  ากรดอาซีติค เอธีลอีเธอร์ ฯลฯ สารประกอบ
อ่ืนท่ีไดจ้ากการหมกักากน ้าตาล ไดแ้ก่ เอธิลอาซีเตท เบทิลอาซีเตท อามีลอาซีเตท น ้ าส้มสายชู และ
คาร์บอนไดออกไซด์แข็ง นอกจากนั้นถา้น ากากน ้ าตาลท่ีท าให้บริสุทธ์ิไปหมกัและกลัน่จะไดเ้หลา้
ยนิ (gin) ส่าเหลา้หรือยสีตท่ี์ตายแลว้ เป็นผลพลอยไดซ่ึ้งน าไปท าอาหารสัตว ์นอกจากน้ีกากน ้ าตาล
ยงัใช้ท ายีสต์ส าหรับขนมปังและเหล้าได้ดว้ย ยีสต์บางชนิดท่ีให้โปรตีนสูงคือ Torulopsis utilis       
ก็สามารถเล้ียงข้ึนมาไดจ้ากกากน ้ าตาล กากน ้ าตาลสามารถน ามาท ากรดเป็นแลคติคได ้แมว้า่จะท า
ไดน้อ้ยมาก 

 
3.1.1 การวเิคราะห์ขนาดของอุตสาหกรรม 
ดา้นมูลค่าสินทรัพยข์องอุตสาหกรรมน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้ าตาล 

พบว่าในปี 2550 สินทรัพยข์อง SMEs มีมูลค่า 27,156.39 ลา้นบาท โดยปรับตวัลดลงประมาณ 
6.69% เช่นเดียวกบัสินทรัพยร์วมของอุตสาหกรรมท่ีปรับตวัลดลงประมาณ 10.45% โดยมีมูลค่า 
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152,257.35 ล้านบาท และในปี 2551 คาดว่ามูลค่าสินทรัพย์ของทั้ง SMEs และภาพรวม
อุตสาหกรรมจะมีแนวโนม้ปรับตวัลดลงต่อเน่ือง อีกประมาณ 2.21% และ 3.68% ตามล าดบั 

ภาพที ่3.2 มูลค่าทางการตลาด (สินทรัพย์:อุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล 
และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล : หน่วยล้านบาท) 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  

 
ด้านมูลค่าหน้ีสินรวมของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ

ผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล พบวา่ในปี 2550 หน้ีสินรวมทั้งอุตสาหกรรมมีมูลค่า 104,508.99 ลา้นบาท ใน
จ านวนน้ีเป็นหน้ีสินของ SMEs มูลค่า 21,461.30 ลา้นบาท โดยปรับตวัลดลงประมาณ 10.61% แต่
ส าหรับในปี 2551 คาดวา่หน้ีสินรวมของทั้ง SMEs และภาพรวมอุตสาหกรรม จะมีแนวโนม้ปรับตวั
เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยประมาณ 0.12% และ 0.05% ตามล าดบั 

ภาพที ่3.3 มูลค่าทางการตลาด (หนีสิ้น:อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล 
และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล : หน่วยล้านบาท) 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  
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ด้านมูลค่ารายได้รวมของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและ
ผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล พบวา่ในปี 2550 รายไดข้อง SMEs มีมูลค่า 56,784.38 ลา้นบาท โดยปรับตวั
เพิ่มข้ึนประมาณ 47.40% เช่นเดียวกบัรายไดร้วมของอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึนประมาณ 26.59% หรือ
คิดเป็นมูลค่า 88,002.11 ลา้นบาท แต่ในปี 2551 คาดวา่มูลค่ารายไดข้องทั้ง SMEs และภาพรวมจะมี
แนวโนม้ปรับตวัลดลงเล็กนอ้ย ประมาณ 1.28% และ 3.14% ตามล าดบั 

ภาพที ่3.4 มูลค่าทางการตลาด (รายได้:อุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล 
และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล : หน่วยล้านบาท) 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  

 
ดา้นก าไรสุทธิของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑ์จาก

น ้ าตาล ในปี 2550 พบวา่ ก าไรสุทธิของภาพรวมอุตสาหกรรมมีมูลค่า 5,993.10 ลา้นบาท ในจ านวนน้ี
เป็นก าไรของ  SMEs  ประมาณ   3,348.23 ลา้นบาท  โดยเติบโตเพิ่มข้ึนจากปีก่อนถึง  87.78 %  ส่วน
ในปี 2551 คาดวา่ก าไรสุทธิของ SMEs จะมีมูลค่าลดลงเหลือประมาณ 1,765.99 ลา้นบาท โดยมี
แนวโน้มจะปรับตวัลดลงทั้งของ SMEs และภาพรวมอุตสาหกรรมในอตัราท่ีใกล้เคียงกันคือ 
ประมาณ 47.26% และ 49.02% ตามล าดบั 
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ภาพที ่3.5 มูลค่าทางการตลาด (ก าไรสุทธิ:อุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล 
และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล : หน่วยล้านบาท) 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  

 
ในดา้นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล 

และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล  พบวา่  ในปี  2550  มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ  SMEs   
มีมูลค่าประมาณ 3,874.54 ล้านบาท โดยมีแนวโน้มการปรับตวัเพิ่มข้ึนประมาณ 66.99 % แต่
ส าหรับในปี 2551 คาดวา่มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งของ SMEs และภาพรวมจะมีแนวโนม้ปรับตวั
ลดลงประมาณ 39.74% และ39.16 % ตามล าดบั 

ภาพที ่3.6 มูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิ (EVA)  อุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล 
และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล : หน่วยล้านบาท 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  
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ด้านจ านวนวิสาหกิจของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและ
ผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล พบว่าในปี 2550 มีจ  านวนวิสาหกิจของ SMEs 2,353 แห่ง โดยมีแนวโน้ม
ปรับตวัเพิ่มข้ึนประมาณ 0.17% แต่ส าหรับในปี 2551 คาดวา่จ านวนวิสาหกิจของ SMEs และ L.E. 
มีแนวโนม้ปรับตวัลดลงประมาณ 0.08% และ 5.13% ตามล าดบั 
ภาพที ่3.7 จ านวนวสิาหกจิอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาลและผลติภณัฑ์จากน า้ตาล : หน่วยแห่ง 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.)  

 
ในด้านของเงินลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ

ผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล พบวา่ มูลค่าเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเท่ากบั 63,716.73 ลา้นบาท โดยเป็น
เงินลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เท่ากับ 63,716.46 ล้านบาท และเป็นเงินลงทุนของ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางเท่ากบั 61.81  ลา้นบาท และเป็นเงินลงทุนของโรงงานผลิต
น ้ าตาลทรายดิบและน ้ าตาลทรายขาว เท่ากบั 57,972.50 ลา้นบาท ส าหรับอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์
จากน ้าตาล พบวา่ มูลค่าเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเท่ากบั 8,684.07 ลา้นบาท โดยเป็นเงินลงทุนของ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เท่ากบั 8,176.89 ลา้นบาท และเป็นเงินลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และขนาดกลางเท่ากบั 507.19 ล้านบาท และเป็นเงินลงทุนของโรงงานผลิตไอศกรีมมากท่ีสุด 
เท่ากบั 2,804.80 ลา้นบาท รองลงมาเป็นการคัว่ บด หรือป่นกาแฟ หรือการท ากาแฟผง และการท า
ลูกกวาดหรือทอฟฟ่ี เท่ากบั 1,925.36 และ 1,396.38 ลา้นบาท ตามล าดบั 
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3.1.2 การวเิคราะห์ขั้นของวงจรชีวิตของอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาล เป็น

อุตสาหกรรมท่ีมีความส าคัญกับการด ารงชีวิตของคนส่วนใหญ่ เพราะน ้ าตาลถูกใช้เป็น
ส่วนประกอบในผลิตภณัฑอ์าหาร ยา และเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ อุตสาหกรรมน ้ าตาลจึงเป็นอุตสาหกรรม
กลางน ้ า ท่ีให้อุตสาหกรรมอ่ืนใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ต่อเน่ืองได้หลากหลาย             
ดงัโครงสร้างอุตสาหกรรมต่อไปน้ี 

 
ภาพที ่3.8 โครงสร้างอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาลและผลติภณัฑ์จากน า้ตาล 

 
ท่ีมา:มหาวิทยาลยัสยาม, 2551 

อุตสาหกรรมปลายน า้ 
(Downstream) 

อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม 
อุตสาหกรรมยา 
อุตสาหกรรมขนม หมากฝร่ัง  
ช็อกโกแลต 
 

อุตสาหกรรมการผลติแอลกอฮอล์ 
และเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
อุตสาหกรรมการผลติกรดมะนาว 
อุตสาหกรรมการผลติผงชูรส และ
อุตสาหกรรมการผลติน า้ส้มสายชู 

-ใช้ท าปุ๋ยชีวภาพ 

-ใช้เป็นเช้ือเพลงิในการผลติไอน า้ที่
ใช้ผลติไฟฟ้าและกระบวนการผลติ
น า้ตาล  
-ใช้ท ากระดาษชานอ้อย ใช้ท าทชิชู 

อุตสาหกรรมกลางน า้ 
(Midstream) 

ผลติภัณฑ์หลกั 
- น า้ตาลทรายดิบ 
- น า้ตาลทรายขาว 
- น า้ตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
 

ผลพลอยได้ (By Product) 
- กากน า้ตาล (molasses) 
 

- กากอ้อย (bagasse) 

- กากตะกอนหม้อกรอง 
 (filter mud) 
 

วตัถุดิบ 

อ้อยและบที 
หญ้าหวาน 
พชือืน่ทีใ่ห้
ความหวาน 

อุตสาหกรรม
ต้นน า้ 

(Upstream) 
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ขั้นที่ 1 วัตถุดิบหลักที่ใช้ป้อนอุตสาหกรรมน ้าตาล ได้แก่อ้อย โดยประเทศไทย
เพาะปลูกออ้ยได้ทุกภาค ยกเวน้ภาคใต้ โดยในฤดูกาลผลิตปี 2550/2551 ประเทศไทยมีพื้นท่ี
เพาะปลูกออ้ยประมาณ 6.2 ลา้นไร่ ผลผลิตออ้ย 73.2 ลา้นตนั ไดผ้ลผลิตเฉล่ียประมาณ 11.81 ตนั/ไร่ 
ซ่ึงนบัว่ายงัอยู่ในระดบัต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่ง และค่าความหวานต ่าอยูท่ี่ประมาณ 11-12  
ซีซีเอส ผลผลิตออ้ยจ าแนกเป็นรายภาค โดยภาคท่ีปลูกออ้ยได้มากท่ีสุดคือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมาคือ ภาคกลางคิดเป็นร้อยละ 32 ภาคเหนือคิดเป็นร้อยละ 24 และ             
ภาคตะวนัออกคิดเป็นร้อยละ 6 

ขั้นที่ 2 อุตสาหกรรมในการผลิตน ้าตาลซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมกลางน ้า ส่ิงท่ีไดจ้าก
กระบวนการผลิตน ้าตาลมี 2 ประเภทไดแ้ก่ 

1. ผลิตภณัฑห์ลกั 
 1.1 น ้าตาลทรายดิบ (Raw Sugar) 
 1.2 น ้าตาลทรายขาว (White Sugar) 
 1.3 น ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ (Refined Sugar) 
2. ส่วนท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตนั้นเรียกวา่ ผลพลอยได ้(by product) สามารถ

น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์หรือน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ดงัน้ี 
 2.1 กากน ้ าตาล (molasses) จดัเป็นผลพลอยไดจ้ากการผลิตน ้ าตาลทรายท่ี

มีมูลค่ามาก โดยทัว่ไปส่วนประกอบของสารต่าง ๆ คือ น ้ า ร้อยละ 20 น ้ าตาลซูโครส ร้อยละ 30 
น ้ าตาลอินเวอร์ท ร้อยละ 32 อินทรียส์ารซ่ึงไม่ใช่น ้ าตาลร้อยละ 12 และข้ีเถา้ร้อยละ 6 ต่อปริมาณ
ออ้ย 1 ตนั โรงงานน ้ าตาลจะไดผ้ลผลิตกากน ้ าตาลประมาณ 45-50 กิโลกรัม ดงันั้น กากน ้ าตาลจะ
มากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัปริมาณออ้ยเขา้หีบของโรงงานน ้ าตาลในแต่ละปี กากน ้ าตาลสามารถน าไป
ผลิตผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ ได้อีกมากมาย เช่น ใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตแอลกอฮอล์ และเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ อุตสาหกรรมผลิตกรดมะนาว อุตสาหกรรมผลิตผงชูรส อุตสาหกรรมผลิตยีสต ์
อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์(ผสมกบัมนัส าปะหลงัและชานออ้ย) อุตสาหกรรมผลิตซีอ๊ิวและสารปรุงรส
ต่าง ๆ และอุตสาหกรรมการผลิตน ้ าส้มสายชู ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมปลายน ้าของการผลิตน ้าตาล 

 2.2 กากออ้ย (bagasse)  ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไอน ้ าท่ีใชผ้ลิตไฟฟ้า
และกระบวนการผลิตน ้าตาล ใชท้  ากระดาษชานออ้ย และทิชชู 

 2.3 กากตะกอนหมอ้กรอง (filter mud) จะน าไปใชเ้ป็นปุ๋ยใส่ในไร่ออ้ย
หรือน าไปท าเป็นปุ๋ยหมกั ซ่ึงมีไนโตรเจนสูง 

ขั้นที่ 3  อุตสาหกรรมต่อเน่ืองหรืออุตสาหกรรมปลายน ้า คืออุตสาหกรรมท่ีน า
น ้ าตาลไปเป็นส่วนประกอบในการผลิต เช่น อุตสาหกรรมอาหาร เคร่ืองด่ืม ยา ผลิตภณัฑ์นม การ
ผลิตโกโก ้ช็อกโกแลต และขนมชนิดเคลือบและมีไส้เป็นน ้าตาล และการผลิตหมากฝร่ัง 
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จากโครงสร้างการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ
ผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล ตั้งแต่ตน้น ้ าไปจนถึงปลายน ้ า โดยอุตสาหกรรมกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและ
ผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาลจัดว่าเป็นอุตสาหกรรมกลางน ้ า เป็นวตัถุดิบท่ีจะน าไปผลิตหรือใช้ใน
อุตสาหกรรมอ่ืน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร เคร่ืองด่ืม น ้าอดัลม นม ขนม ยา นอกจากน้ีในส่วน
ของกากน ้ าตาล สามารถน าไปผลิตเป็นพลงังานทดแทน หรือเอทานอล  ซ่ึงปัจจุบนัโลกก าลงั
ประสบภาวะราคาน ้ ามนัแพง หลายประเทศหันไปคิดคน้และใชพ้ลงังานทางเลือกหลายอยา่ง เช่น 
พลงังานจากพืช หรือเรียกวา่ไบโอดีเซล น ้ามนัทอดท่ีใชแ้ลว้ โดยเฉพาะอาทานอล ซ่ึงเป็นพลงังานท่ี
หลายประเทศให้ความส าคญั ทั้งน้ีประเทศไทยประสบปัญหาน ้ ามนัแพงเหมือนประเทศอ่ืนในโลก
เช่นกนั กระทรวงการคลงัให้การสนบัสนุนรถยนต ์E-85 และน ้ ามนั E-85 โดยยกเวน้อากรขาเขา้
ช้ินส่วนส าหรับรถยนต ์E-85 ท่ีมีลกัษณะเฉพาะและเป็นอุปกรณ์หลกัเพื่อปรับเปล่ียนมาใช้น ้ ามนั  
E-85  รวมทั้งลดอตัราภาษีสรรพสามิตรถยนต ์E-85 ลงเหลือ 25%, 30% และ 35% ตามขนาด
เคร่ืองยนต์คือ ไม่เกิน 2000 ซีซี มากกวา่ 2000-2500 ซีซี และมากกว่า 2500-3000 ซีซี ตามล าดบั 
นอกจากน้ียงัลดอตัราภาษีสรรพาสามิตน ้ ามนั E-85 ลงเหลือ 2.5795 บาทต่อลิตร จาก 3.6850 บาท
ต่อลิตร ซ่ึงจะท าให้ความตอ้งการในการใชเ้อทานอลเพิ่มข้ึน เป็นผลให้โรงงานหรือผูป้ระกอบการ
ผลิตน ้าตาล และขยายธุรกิจต่อเน่ืองเป็นโรงงานผลิตเอทานอลนั้น จะมีผลประกอบการท่ีดีข้ึน และ
ท าให้เห็นว่าในวฏัจกัรของอุตสาหกรรมตั้งแต่ตน้น ้ าไปจนถึงปลายน ้ ามีทิศทางท่ีดี สามารถสร้าง
ความมัน่คงใหก้บัผูป้ระกอบการและประเทศชาติได ้

 
3.2 การวเิคราะห์ทางการตลาดและ BCG (ต าแหน่งของอุตสาหกรรม) 

3.2.1 การวเิคราะห์ทางการตลาด 
 1) การน าเข้า 
มูลค่าการน าเข้าน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากน ้ าตาล มีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึนจากปี 2549 เท่ากบั2,021.113 ลา้นบาท เป็น 2,646.387 ลา้นบาท ในปี 2550  และมีการน าเขา้
น ้าตาลและน ้าเช่ือมอ่ืน ๆ มากท่ีสุด เท่ากบั  1,648.492 ลา้นบาท รองลงมาคือ ขนมท่ีมาจากน ้ าตาลท่ี
ไม่มีโกโก้ผสม   และกากน ้ าตาล เท่ากับ 934.481 ล้านบาท รองลงมา คือ 61.176  ล้านบาท 
ตามล าดบั โดยมีการน าเขา้น ้ าตาลดิบนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากปริมาณน ้ าตาลในประเทศเพียงพอต่อการ
บริโภค และในส่วนของการน าเขา้กากน ้าตาลท่ีมีปริมาณสูง เน่ืองจากตอ้งน ามาป้อนโรงงานเพื่อใช้
ในการผลิตเอทานอล เพราะมีปริมาณความตอ้งการใชเ้อทานอลเพิ่มสูงข้ึน 
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ตารางที ่3.1 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าน า้ตาลและผลติภัณฑ์ พ.ศ. 2549-2550 
มูลค่า : 1,000บาท     ปริมาณ : เมตริกตนั 

รายการสินคา้ 
ปี 2549 ปี 2550 

Commodity 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

น ้าตาลและผลิตภณัฑ ์  2,021,113  2,646,387 
SUGAR AND 
PRODUCTS 

กากน ้ าตาล 63 6,345 5,677 61,176 Molasses 

ขนมท่ีมาจากน ้ าตาลท่ีไม่มี
โกโกผ้สม 

7,889 873,600 8,023 934,841 
Sugar confectionery, 
not containing cocoa 

น ้าตาลทรายดิบ 12,356  127,723 2 87 Raw sugar 

น ้าตาลฟอกบริสุทธ์ิ 2,414 34,091 71 1,791 Refined sugar 

น ้าตาลและน ้ าเช่ือมอ่ืน ๆ 30,242 979,354 37,614 1,648,492 Other sugar 
ท่ีมา:ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร,มกราคม 2551 

ในการน าเขา้น ้ าตาลและน ้ าเช่ือมรายเดือน พบว่า มีการน าเขา้น ้ าตาลและน ้ าเช่ือม
เพิ่มสูงข้ึนจากปี 2549 มูลค่า 979.35 ลา้นบาท เป็น 2,646.37  ลา้นบาท ในปี 2550 เพิ่มข้ึนร้อยละ 
170.22  ส่วนใหญ่น าเขา้เพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมผลิตอาหาร และ เคร่ืองด่ืม นอกจากน้ี 
ในปี 2550 ไดรั้บอิทธิพลจากค่าเงินบาทท่ีแข็งตวั ท าให้ตน้ทุนในการน าเขา้น ้ าตาลหรือน ้ าเช่ือมมี
ราคาต ่าลง เป็นเหตุใหป้ริมาณการน าเขา้น ้าเช่ือมมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

ตารางที ่3.2 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าน า้ตาลและน า้เช่ือมรายเดอืน 
ปริมาณ:ตนั มูลค่า:ล้านบาท 

เดือน ปี 2549 ปี 2550 การเปล่ียนแปลง 
ดา้นมลูค่า (%) ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

ม.ค. 2,284 86.46 2,687 121.19 40.17 
ก.พ. 2,699 76.74 2,801 153.94 100.60 
มี.ค. 2,983 86.21 4,254 196.21 127.60 
เม.ย. 2,542 75.01 4,669 236.72 215.58 
พ.ค. 2,244 76.77 5,717 260.59 239.44 
มิ.ย. 2,612 86.20 4,439 251.69 191.98 
ก.ค. 2,632 76.07 5,243 272.88 258.77 
ส.ค. 2,687 78.94 5,485 285.76 262.00 
ก.ย. 2,289 72.18 4,054 208.50 188.86 
ต.ค. 2,457 83.88 5,079 282.50 236.79 
พ.ย. 2,269 86.82 3,131 187.24 115.66 
ธ.ค. 2,543 94.08 3,830 189.15 101.05 
รวม 30,124 979.35 51,389 2,646.37 170.22 

ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร, มกราคม 2551  
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2)  การส่งออก 
 สถานการณ์การส่งออก 
ปริมาณการส่งออกน ้าตาลและผลิตภณัฑมี์แนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบจาก

ปี 2550 มูลค่าการส่งออกเท่ากบั 31,727.551 ลา้นบาท ซ่ึงสูงกวา่ปี 2549 ท่ีมีมูลค่าการส่งออกเท่ากบั 
20,540.446 บา้นบาท โดยมีการส่งออกน ้าตาลทรายมากท่ีสุดเท่ากบั 21,807.257 ลา้นบาท รองลงมา
เป็นน ้าตาลและน ้าเช่ือมอ่ืน ๆ และขนมท่ีมาจากน ้าตาลท่ีไม่มีโกโกผ้สม เท่ากบั 4,599.647 ลา้นบาท 
และ 2,805.883 ลา้นบาท ตามล าดบั 
 

ตารางที ่3.3 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกน า้ตาลและผลติภัณฑ์ พ.ศ. 2549-2550 
ปริมาณ : เมตริกตนั      มูลค่า : 1,000บาท 

รายการสินคา้ 
ปี 2549 ปี 2550 

Commodity 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

น ้าตาลและผลิตภณัฑ ์  20,540,446  31,727,551 SUGAR AND PRODUCTS 

กากน ้ าตาลดิบ 502,095 1,591,577 549,338 1,257,382 Molasses 
ขนมท่ีมาจากน ้ าตาล
ท่ีไม่มีโกโกผ้สม 

33,993 2,867,062 32,765 2,805,883 
Sugar confectionery, not 
containing cocoa 

น ้าตาลทรายดิบ 502,095 1,591,577 549,338 1,257,382 Raw sugar 

น ้าตาลทราย 1,002,508 13,682,105 2,026,081 21,807,257 Refined sugar 
น ้าตาลและน ้ าเช่ือม
อ่ืน ๆ 

48,575 808,124 348,801 4,599,647 Other sugar 

ท่ีมา:ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, มกราคม 2551 

 
มูลค่าการส่งออกน ้ าตาลทรายดิบ และน ้ าตาลทราย ในปี 2550 มีมูลค่าการส่งออก

มากกว่าปี 2549 เม่ือพิจารณาจ าแนกชนิด พบว่า มูลค่าการส่งออกน ้ าตาลดิบมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึนร้อยละ 26.25 และ มูลค่าการส่งออกน ้าตาลทรายเพิ่มข้ึนร้อยละ 59.39  โดยน ้ าตาลทรายดิบมี
ปริมาณการส่งออก ในปี 2550 มีมูลค่า 2.09 ลา้นตนั ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2549 เท่ากบั 0.82 ลา้นตนั    
คิดเป็นร้อยละ 64.61  ในส่วนของน ้าตาลทรายมีปริมาณการส่งออกในปี 2550 มีมูลค่า 2.02 ลา้นตนั 
ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2549 เท่ากบั 1.02 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 102.10 
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ตารางที ่3.4 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกน า้ตาลดบิรายเดอืน 
ปริมาณ:ตนั มูลค่า:ล้านบาท 

เดือน ปี 2549 ปี 2550 การเปล่ียนแปลง 
ดา้นมูลค่า (%) ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

ม.ค. 15,093 178.55 102,298 1,017.08 469.63 
ก.พ. 62,818 586.91 134,560 1,342.10 128.67 
มี.ค. 100,361 1,087.73 205,755 1,837.85 68.96 
เม.ย. 105,220 1,511.11 346,484 3,055.75 165.46 
พ.ค. 105,327 1,237.16 212,504 1,833.42 48.20 
มิ.ย. 152,500 1,773.67 288,789 2,401.30 35.39 
ก.ค. 141,914 1,775.90 240,981 1,916.20 7.90 
ส.ค. 78,356 1,008.17 162,295 1,293.69 28.32 
ก.ย. 210,857 2,593.42 90,099 801.30 -69.10 
ต.ค. 88,652 939.30 115,374 1,031.85 9.85 
พ.ย. 107,205 1,055.80 104,212 913.79 -13.45 
ธ.ค. 102,321 1,039.35 88,238 769.82 -25.93 
รวม 1270,604 14,427.07 2,091,588 18,214.15 26.25 

ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร,มกราคม 2551  

 
ตารางที ่3.5 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกน า้ตาลทรายรายเดอืน 

ปริมาณ:ตนั มูลค่า:ล้านบาท 
เดือน ปี 2549 ปี 2550 การ

เปล่ียนแปลง 
ดา้นมูลค่า (%) 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 
ม.ค. 43,403 577.18 159,385 1,763.69 205.57 
ก.พ. 79,290 971.65 189,904 2,108.05 116.96 
มี.ค. 70,878 972.65 235,116 2,586.57 165.93 
เม.ย. 60,402 815.84 187,525 2,108.98 158.50 
พ.ค. 65,850 913.78 206,958 2,263.69 147.73 
มิ.ย. 61,271 890.41 277,936 2,981.17 234.81 
ก.ค. 60,958 1,007.02 191,979 2,128.20 111.34 
ส.ค. 87,742 1,257.98 176,204 1,867.50 48.45 
ก.ย. 180,390 2,345.45 125,920 1,252.95 -46.58 
ต.ค. 117,058 1,606.02 108,910 1,086.14 -32.37 
พ.ย. 83,230 1,127.14 122,981 1,218.30 8.09 
ธ.ค. 92,037 1,196.99 43,261 442.02 -63.07 
รวม 1,002,509 13,682.11 2,026,080 21,807.27 59.39 

ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร,มกราคม 2551  
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เม่ือพิจารณาประเทศปลายทางในการส่งน ้ าตาล พบวา่มูลค่าการส่งออกน ้ าตาลไป
ยงัประเทศปลายทางเดือนมกราคม ถึงธันวาคม 2550 โดยส่งไปยงัประเทศท่ีอยู่ในทวีปเอเชีย      
มากท่ีสุดคิดเป็นมูลค่า 42,591.29 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 95.65 รองลงมาเป็นทวีปแอฟริกา และ
ยุโรป คิดเป็นมูลค่า 1,234.56 ล้านบาท และ 362.66 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.77 และ 0.81 
ตามล าดับ เม่ือพิจารณาเป็นรายประเทศ พบว่า ไทยส่งออกน ้ าตาลไปยงัประเทศอินโดนีเชีย        
มากท่ีสุด มูลค่า12,983.35 ล้านบาท รองลงมาคือ ญ่ีปุ่น และอิรัก มูลค่า 4,563.62 ล้านบาท และ 
2,912.48 ลา้นบาท ตามล าดบั เยเมนและอิหร่านมีมูลค่าใกล้เคียงกนัคือ 2,656.10 ล้านบาท และ 
2,604.81 ลา้นบาท ตามล าดบั ดงัตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่3.6 มูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศปลายทางจ าแนกตามทวปี มกราคม-ธันวาคม 2550 

ทวปี มูลค่า (ลา้นบาท) ร้อยละ 
เอเชีย 42,591.29 95.65 

แอฟริกา 1,234.56 2.77 
โอชิเอเนีย 87.06 0.20 
อเมริกา 251.70 0.57 
ยโุรป 362.66 0.81 
รวม 44,527.27 100 

ท่ีมา: กองพฒันาผลิตภณัฑส์ านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย, กุมภาพนัธ์ 2551 

 
ตารางที ่3.7 มูลค่าการส่งออกไปยงัประเทศปลายทางสูงสุด 10 อนัดบั 

ล าดบั ประเทศปลายทาง มูลค่า (ลา้นบาท) 
1 อินโดนีเชีย 12,983.35 
2 ญ่ีปุ่น 4,563.62 
3 อิรัก 2,912.48 
4 เยเมน 2,656.10 
5 อิหร่าน 2,604.81 
6 สิงคโปร์ 2,237.06 
7 กมัพชูา 2,093.53 
8 มาเลเชีย 1,856.58 
9 จีน 1,846.69 
10 ไตห้วนั 1,475.29 

ท่ีมา: กองพฒันาผลิตภณัฑส์ านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย, กุมภาพนัธ์ 2551 
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ปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ มีความตอ้งการกากน ้าตาลเพื่อน ามาใชใ้นภาคอุตสาหกรรม 
เช่น อุตสาหกรรมสุรา อุตสาหกรรมอาหารสัตว ์รวมทั้งน าไปผลิตเป็นเอทานอลเช่นเดียวกบัไทย 
เน่ืองจากปริมาณการผลิตท่ีมีมากกว่าความต้องการใช้ในประเทศ ท าให้โรงงานน ้ าตาลตอ้งเร่ง
ผลกัดนัการส่งออกกากน ้ าตาลส่วนที่เหลือจากการใช้ในประเทศซ่ึงเป็นปริมาณเฉล่ีย 1.4-1.5 
ล้านตนัต่อปี ส่งผลใหปั้จจุบนัไทยถือเป็นประเทศผูส่้งออกกากน ้ าตาลรายใหญ่อนัดบัหน่ึงของโลก 
โดยมีสหรัฐอเมริกาและกวัเตมาลาเป็นผูส่้งออกน ้ าตาลรายใหญ่อนัดบั 2 และอนัดบั 3 ของโลก
ตามล าดบั ส าหรับประเทศผูน้ าเขา้กากน ้าตาลจากไทยรายใหญ่ ไดแ้ก่ประเทศในเอเชียคือ เวียดนาม 
เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น ไตห้วนั และอินเดีย ซ่ึงมีสัดส่วนรวมกันกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออก
กากน ้ าตาลของไทย และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ประเทศเหล่าน้ี ส่วนใหญ่จะพึ่งพาการน าเขา้กากน ้ าตาล
จากไทยมากท่ีสุด โดยคู่แข่งทางดา้นการส่งออกกากน ้ าตาลท่ีส าคญัของไทยในภูมิภาคเอเชียไดแ้ก่ 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย เป็นตน้ 

ทั้งน้ีมูลค่าการส่งออกกากน ้าตาลของไทยตั้งแต่ปี 2543-2550 มีทิศทางท่ีไม่แน่นอน คือ
เพิ่มข้ึนและลดลงอย่างต่อเน่ือง ข้ึนอยู่กบัปริมาณผลผลิตออ้ยในแต่ละปี โดยปี 2550 มีปริมาณ
การส่งออก 28,654 ตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 812.93 เน่ืองจากปี 2550 มีการผลิต
กากน ้าตาลไดจ้  านวนมากถึง 1.9 ลา้นตนั นอกจากน้ีในปี 2548-2549 เกิดภาวะภยัแลง้ท าให้ผลผลิต
ออ้ยมีจ านวนนอ้ยมาก ดงันั้นปริมาณการส่งออกกากน ้ าตาลในปี 2549 มีปริมาณเพียง 3,138.73 ตนั 
และเม่ือพิจารณามูลค่าการจ าหน่ายกากน ้ าตาลพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยปี 2550 มูลค่าการจ าหน่าย
กากน ้าตาลเท่ากบั 4,776 ลา้นบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 19.14  

 
ตารางที ่3.8 สถิตกิารผลติ การส่งออก ก าลงัการผลติ และมูลค่าการจ าหน่ายกากน า้ตาล 

ปี 
พ.ศ. 

การผลิต %การ
เปล่ียน 
แปลง 

ส่งออก %การ
เปล่ียน 
แปลง 

ก าลงัการ
ผลิต 

%การ
เปล่ียน 
แปลง 

มูลค่าจ าหน่าย
(พนับาท) 

%การ
เปล่ียน 
แปลง 

ISIC : 154210-050 กากน ้ าตาล หน่วย : ตนั 
2543 543,120.05  49,007.85  1,802,505  733,182.03  
2544 1,345,843.28 147.80 175,077.41 257.24 2,592,780 43.84 1,929,674.37 163.19 
2545 1,667,106.91 23.87 257,933.36 47.33 2,608,143 0.59 2,773,173.92 43.71 
2546 2,291,164.00 37.43 58,032.58 -77.50 2,738,680 5.00 3,028,164.68 9.19 
2547 1,838,792.21 -19.74 45,132.16 -22.23 2,741,034 0.09 1,826,873.46 -39.67 
2548 1,231,364.35 -33.03 83,474.11 84.95 2,748,277 0.26 3,101,467.12 69.77 
2549 1,503,090.53 22.07 3,138.73 -96.24 2,742,236 -0.22 4,009,429.90 29.28 
2550 1,925,856.90 28.13 28,654.44 812.93 2,724,367 -0.65 4,776,842.15 19.14 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, กรกฎาคม 2551 
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นอกจากน้ีผลจากราคาน ้ ามนัท่ีปรับตวัสูงข้ึนยงัส่งผลให้มีการน ากากน ้ าตาลไปใช้
ประโยชน์ในดา้นการผลิตเอทานอล เพื่อใช้ผสมกบัน ้ ามนัเบนซินเป็นพลงังานทางเลือกท่ีเรียกว่า
แก๊สโซฮอล์ ส่งผลให้ปริมาณความตอ้งการกากน ้ าตาลในประเทศเพิ่มข้ึนเป็น 1.53 ลา้นตนัต่อปี 
ไทยมีโรงงานผลิตเอทานอลจ านวน 4 โรงงาน รวมก าลงัการผลิตเอทานอลประมาณ 460,000 ลิตร
ต่อวนั ซ่ึงกากน ้ าตาล 1 ตนั สามารถผลิตเอทานอลได้ประมาณ 260 ลิตร ท าให้ความต้องการ
กากน ้าตาลของโรงงานอาทานอลอยูท่ี่ประมาณ 530,000 ตนัต่อปี (คิดจากวนัผลิต 300 วนั) 

 
3) สถานการณ์การผลติ และการบริโภค 
ภาพที ่3.9 ดุลน า้ตาลโลก (1,000 ตนั มูลค่าน า้ตาลทรายดบิ ต.ค./ก.ย.) 

 
ท่ีมา: F.O.Licht พฤศจิกายน, 2550 อา้งถึงในรายงานประจ าปีบริษทัน ้าตาลขอนแก่นจ ากดั (มหาชน) ปี 2550 

 

จากภาพ ในปี 2549/2550 มีการผลิตมากกวา่การบริโภคถึง 15.733 ลา้นตนั โดยมี
สาเหตุมาจากราคาตลาดโลกในปี 2548/2549 ท่ีอยู่ในระดบัสูง ส่งผลให้ผูผ้ลิตน ้ าตาลโดยเฉพาะ
อินเดียมีการขยายการผลิตมาก โดยจะเห็นไดจ้ากอินเดียมีการผลิตเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 47 และในช่วง
การเพาะปลูกปี 2548/2549 ประเทศผูผ้ลิตแถบเอเชีย สภาวะอากาศดี จากท่ีเจอภยัแลง้ในช่วง 2 ปี 
ก่อนหน้าน้ี ส่งผลให้ในปี 2549/2550 ผลผลิตในแถบเอเชียสูงข้ึน เม่ือเทียบกบัปีท่ีผ่านมา เช่น 
ประเทศจีนมีผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 9,548 ลา้นตนั เป็น 13,039 ลา้นตนั ประเทศไทยผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 
5,076 ลา้นตนั เป็น 7,038 ลา้นตนั ในภาพรวมจะเห็นวา่ผลผลิตในทวีปเอเชีย เพิ่มข้ึนร้อยละ 35.55 
จาก 47.142 ลา้นตนั เป็น 63.902 ลา้นตนั ส่งผลให้จากเดิมเอเชียมีน ้ าตาลไม่เพียงพอต่อการบริโภค 
เปล่ียนมาเป็นน ้ าตาลใกล้เคียงต่อการบริโภค ส่วนภูมิภาคอ่ืน เช่น ยุโรปผลผลิตลดลงเน่ืองจาก
นโยบายในการลดเงินอุดหนุนการส่งออกน ้ าตาลของกลุ่มอีย ูสืบเน่ืองขอ้ตกลงการคา้เสรีโลก กลุ่ม
ประเทศออสเตรเลีย และหมู่เกาะแปซิฟิก ผลผลิตลดลงเน่ืองจากผลกระทบจากพายุท่ีพดัผา่นพื้นท่ี
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ปลูกออ้ย ประเทศอเมริกาเหนือ และแอฟริกา ผลผลิตเพิ่มข้ึน และประเทศอเมริกาใต ้ซ่ึงมีบราซิล
ผูผ้ลิตอนัดบัหน่ึง มีผลผลิตใกล้เคียงกบัปีท่ีผ่านมาลดลงเล็กน้อย เน่ืองจากมีราคาน ้ ามนัปรับตวั
สูงข้ึน ส่งผลใหมี้การน าออ้ยไปผลิตเป็นเอทานอลส าหรับน ้ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึน 

 
ภาพที ่3.10 ปริมาณอ้อยและน า้ตาลทรายของประเทศไทยฤดูกาลผลติปี 2543/44-2549/50 

 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย อา้งถึงในบริษทัน ้ าตาลมิตรผล จ ากดั , 2550 

 
ปริมาณการผลิตออ้ยและน ้ าตาลของไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากปี 2549/50 เป็น 

63.80 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2548/49 เท่ากบั 17.11 ลา้นตนั เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 
นอกจากน้ีปริมาณการผลิตน ้ าตาลมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกนั คือจาก 4.84 ล้านตนั 
ในปี 2548/49 เป็น 6.72 ลา้นตนั ในปี 2549/50 ทั้งน้ีเน่ืองจากราคาน ้ าตาลในตลาดโลกมีแนวโน้ม
ปรับตวัเพิ่มสูงข้ึนตั้งแต่ปลายปี 2548 จนกระทัง่ราคาน ้ าตาลทรายดิบในตลาด New York เพิ่มสูงข้ึน
เป็นประวติัการณ์ ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2549/50 ลดลงต ่าลงมาอยู่ท่ีระดบัต ่ากวา่ 10 เซนต์ต่อปอนด ์
ส าหรับน ้าตาลทรายดิบ 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัน้ีปริมาณการผลิตน ้ าตาลในทวีปเอเชียยงัมีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการบริโภคในแต่ละปี ยงัต้องน าเขา้น ้ าตาล 8-10 ล้านตนั ในขณะท่ีอตัราการบริโภค
น ้ าตาลในทวีปเอเชียยงัอยู่ในระดบัต ่าคือ 17 กิโลกรัม/คน/ปี เทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้มีอตัรา
การบริโภคมากถึง 35-50 กิโลกรัม/คน/ปี 

นอกจากน้ีประชากรโลกท่ีมีประมาณ 6,100 ลา้นคน คร่ึงหน่ึงอยูใ่นเอเชีย และแต่ละ
ประเทศยงัตอ้งมีการขยายตวัในการบริโภคน ้ าตาลสูงข้ึนไปอีก ยกตวัอยา่งเช่น จีนท่ีมีประชากร 1,300 
ลา้นคน ปัจจุบนัมีการบริโภคน ้าตาลประมาณ 9.6 กิโลกรัม/คน/ปี  โดยท่ีราคาน ้าตาลภายในประเทศ
จีนสูงถึง 30 บาท/กิโลกรัม เช่นเดียวกับประเทศเพื่อนบา้นท่ีอยู่ในแนวติดต่อไทย ไม่ว่าจะเป็น
เวยีดนาม กมัพชูา ลว้นบริโภคน ้าตาล/กิโลกรัม สูงกวา่ไทยทั้งส้ิน 
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4) สถานการณ์ราคาน า้ตาล 
4.1) ราคาน า้ตาลในตลาดต่างประเทศ 

ส าหรับราคาน ้ าตาลตลาดโลกในช่วงปีท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้่าราคาน ้ าตาลเฉล่ียจะ
ปรับตวัลดลงเม่ือเทียบกบัปีก่อนหน้า โดยดูจากภาพ ซ่ึงเป็นราคาน ้ าตาลทรายดิบของตลาดซ้ือขาย
ล่วงหนา้ท่ีนิวยอร์ก (NYBOT Sugar#11) ราคาเฉล่ียปรับลดลงร้อยละ 32 จาก 14.83 เซ็นตต่์อปอนด ์
เหลือ 10.16 เซ็นตต่์อปอนด ์และราคาน ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิของตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีลอนดอน
ยอ้นหลงั 10 ปี ราคาเฉล่ียปรับลดลงร้อยละ 22 จาก 412.87 USD ต่อตนั เหลือ 323.94 USD ต่อตนั 
โดยเกิดจากผลผลิตมากกว่าการบริโภค ท าให้สต๊อกน ้ าตาลปลายปีเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตามคาดว่า    
ในปี 2551 ราคาน ้าตาลจะเคล่ือนไหวใกลเ้คียงกบัปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากมีปัจจยับวกในส่วนของราคา
น ้ ามนัท่ีปรับตวัสูงข้ึน และการอ่อนตวัของค่าเงินเหรียญสหรัฐ ส่งผลให้ตน้ทุนของผูผ้ลิตน ้ าตาล
สูงข้ึน  

ภาพที ่3.11 ราคาน า้ตาลทรายดบิตลาดโลก ตลาด NYBOT ตลาดซ้ือขายล่วงหน้า, NY#11 Raw Sugar 

 
ท่ีมา: รายงานประจ าปีบริษทัน ้าตาลขอนแก่น จ ากดั (มหาชน), 2550 
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ภาพที ่3.12 ราคาน า้ตาลทรายขาวบริสุทธ์ิตลาดโลก ตลาด LIFFE ตลาดซ้ือขายล่วงหน้า LIFFE,LD#5Refined Sugar 

 
ท่ีมา: รายงานประจ าปีบริษทัน ้าตาลขอนแก่น จ ากดั (มหาชน), 2550 

 

4.2) ด้านราคาน า้ตาลของประเทศ 
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลไทยอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย 

พ.ศ. 2527 ซ่ึงก าหนดใหค้ณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล ท าหนา้ท่ีควบคุมน ้าตาลใหมี้ปริมาณเพียงพอ
กับปริมาณความต้องการน ้ าตาลภายในประเทศ โดยทุกปีคณะกรรมการอ้อยและน ้ าตาลทรายจะ
ประมาณการปริมาณน ้ าตาลท่ีจะบริโภคภายในประเทศ จากนั้นก าหนดออกเป็นโควตา้ และกระจาย
โควตา้ตามสัดส่วนปริมาณน ้ าตาลท่ีผลิตได ้ให้แก่โรงงานน ้ าตาลตามปริมาณท่ีแต่ละโรงงานผลิต
อีกทั้งราคาจ าหน่ายน ้าตาลภายในประเทศ ถูกควบคุมภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยสินคา้และบริการ
ปี 2542 โดยภาครัฐไดป้ระกาศราคาจ าหน่ายน ้าตาลภายในประเทศดงัน้ี 

1. ราคาน ้ าตาลทรายขาวธรรมดาจ าหน่ายส่งมอบ ณ โรงงานขายได้ไม่เกิน 
1,400 บาทต่อกระสอบ 100 กิโลกรัม 

2. ราคาน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิจ าหน่ายส่งมอบ ณ โรงงานขายได้ไม่เกิน 
1,500 บาทต่อกระสอบ 100 กิโลกรัม 

3. ราคาจ าหน่ายส่ง ส่งมอบ ณ สถานท่ีจ าหน่ายส่งทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ของ
น ้าตาลทรายขาวธรรมดาจะขายไดไ้ม่เกิน 1,465 บาทต่อกระสอบ 100 กิโลกรัมของน ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
จะขายไดไ้ม่เกิน 1,565 บาทต่อกระสอบ 100 กิโลกรัม 
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4. ราคาจ าหน่ายปลีกในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
และสมุทรสาคร น ้าตาลทรายขาวธรรมดา จะขายไดไ้ม่เกิน 16.50 บาทต่อกิโลกรัม น ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
จะขายไดไ้ม่เกิน 17.50 บาทต่อกิโลกรัม (รวม VAT) 

เดือนพฤษภาคม 2551 คณะรัฐมนตรี ได้อนุมตัิปรับข้ึนราคาออ้ยขั้นตน้เป็น 
807 บาทต่อตนัอ้อย ส าหรับฤดูกาลผลิตปี 2550/2551 เพื่อเพิ่มรายได้ให้กบัชาวไร่ออ้ย และให้
สอดคล้องกบัตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงผลจากการปรับข้ึนราคาออ้ยคร้ังน้ี จะท าให้ราคาน ้ าตาลทราย
หน้าโรงงานปรับข้ึนอีกกิโลกรัมละ 5 บาท ส่งผลให้ราคาน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิปรับข้ึนเป็น
กิโลกรัมละ 20 บาท ส่วนน ้ าตาลทรายขาวธรรมดา ราคาเพิ่มเป็นกิโลกรัมละ 19 บาท เม่ือค านวณ
ออกมาเป็นราคาขายปลีกแลว้ น ้าตาลทรายขาวจะขายอยูท่ี่กิโลกรัมละ 21.85 บาท ส่วนน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
อยูท่ี่กิโลกรัมละ 22.85 บาท ซ่ึงยงัเป็นราคาท่ีไม่รวมค่าบรรจุภณัฑ ์

สรุปผลการวเิคราะห์ตลาดน ้าตาล พบวา่ ในปี 2551 น้ี อุตสาหกรรมน ้ าตาลไทยจะ
ยงัเติบโตดี เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา เน่ืองจากน ้ าตาลในประเทศ จะเร่ิมจ าหน่ายช่วงต้นปี คือ 
ธันวาคม ถึง พฤษภาคม ซ่ึงเป็นคนละช่วงกับผู ้ส่งออกรายใหญ่อย่างประเทศบราซิล และ
ออสเตรเลีย ท่ีมีผลผลิตน ้ าตาลส่วนใหญ่ออกมาตอนช่วงปลายปี นอกจากน้ีประเทศไทยยงัคง
ไดเ้ปรียบเร่ืองท าเลท่ีตั้ง ซ่ึงประเทศไทยอยู่ใกลก้บัประเทศผูน้ าเขา้ จะเห็นได้ว่าประเทศในแถบ
เอเชีย ยงัคงมีน ้ าตาลไม่พอต่อการบริโภค ยงัจะตอ้งมีการน าเขา้บางส่วนจากภูมิภาคอ่ืน จึงท าให้ผูซ้ื้อ
เสียค่าขนส่งน้อยกว่า ละมีความสะดวกมากกว่า ถ้าจะน าเข้าน ้ าตาลจากประเทศไทย นอกจากน้ี
คุณภาพน ้ าตาลไทยโดยเฉพาะน ้ าตาลทรายขาว โรงงานน ้ าตาลไทยส่วนใหญ่ได้มีการพฒันา
เทคโนโลยกีารผลิตไปจนถึงขั้นสามารถจ าหน่ายน ้ าตาลทรายขาวในตลาดระดบับนได ้ซ่ึงคู่แข่งใน
ภูมิภาคเดียวกนัผลิตน ้าตาลทรายขาวท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่ หรือบางประเทศท่ีมีการน าเขา้น ้ าตาลทรายดิบ เพื่อ
มาท าการละลายท าเป็นน ้าตาลทรายขาวเพื่อส่งออก จะมีตน้ทุนท่ีสูงข้ึน 

เน่ืองจากปัญหาราคาน ้ ามนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่อยา่ง
บราซิลได้น าออ้ยส่วนหน่ึงไปผลิตเอทานอล เพื่อสนองความต้องการใช้ในประเทศและตลาด
ส่งออกท่ียงัคงเติบโต ในขณะท่ีผลผลิตน ้ าตาลของออสเตรเลียคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากปัญหา
ภยัแลง้ทางภาคตะวนัออกของประเทศ ท าให้ผลผลิตน ้ าตาลในตลาดโลกส่วนหน่ึงขาดหายไป เป็น
โอกาสท่ีดีท่ีน ้ าตาลจากประเทศไทยจะมีแนวโน้มจ าหน่ายไดม้ากข้ึน ซ่ึงจากปัจจยัดงักล่าวคาดว่า 
ไทยจะส่งออกน ้ าตาลในปี 2551 ไดเ้พิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมน ้ าตาลของ
ไทยหลายราย ไดย้า้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื่อนบา้น เช่น จีน ลาว กมัพูชา ซ่ึงจีนนั้นไดเ้ปรียบ
ในเร่ืองของตน้ทุนการผลิตท่ีต ่า พื้นท่ีในการเพาะปลูกออ้ยมาก และกฎหมายท่ีแตกต่างจากประเทศไทย 
ส่วนประเทศลาว และกัมพูชา 2 ประเทศน้ี ได้รับสิทธิพิเศษทางการคา้ท่ีสามารถส่งออกน ้ าตาลไป
จ าหน่ายยงัประเทศในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปไดใ้นราคาท่ีสูง ท าให้เกิดความไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนัส าหรับผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมน ้าตาลไทย 
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ปัจจยัด้านราคาน ้ าตาลตลาดโลก ส าหรับช่วงฤดูกาลผลิตปี 2549/50 ราคาน ้ าตาล
ตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตวัลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงเกิดจากหลายปัจจยัไม่วา่จะเป็นปริมาณผลผลิต
น ้ าตาลของประเทศผูผ้ลิตรายส าคญัทั้งบราซิล จีน อินเดีย รัสเซีย และไทย ปรับเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
อนัเป็นผลจากพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเพิ่มข้ึนตามแรงจูงใจในราคาน ้ าตาลท่ีสูงข้ึน เม่ือปี 2549  โดยเฉพาะ
อินเดียนั้น มีแนวโนม้ท่ีภาครัฐจะยกเลิกขอ้ห้ามท่ีไม่ให้มีการส่งออกน ้ าตาลท่ีใช้อยู่ เน่ืองจากปริมาณ
การผลิตน ้ าตาลในประเทศปรับเพิ่มข้ึน จากการประชุมขององค์การน ้ าตาลระหว่างประเทศ (ISO)    
คร้ังท่ี 32 คาดวา่ ปริมาณการผลิตในปี 2550/2551 ผลผลิตน ้าตาลมีปริมาณ 170.308 ลา้นตนั ความตอ้งการ
ในการบริโภค 159.169 ลา้นตนั ส่งผลใหมี้ปริมาณน ้าตาลเกินดุล 11.139 ลา้นตนั 

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ปัจจยัทางดา้นราคาน ้ าตาลในตลาดโลกท่ีปรับตวัลดลง รวมทั้ง
การท่ีค่าเงินบาทของไทยแข็งค่าข้ึนในปี 2550 มีผลต่อศกัยภาพการแข่งขนัดา้นการส่งออกน ้ าตาล
ของไทยท่ีไม่รุนแรงมากนกั เน่ืองจากปริมาณการส่งออกน ้าตาลท่ีเพิ่มข้ึนไดเ้ขา้มาช่วยชดเชยราคาท่ี
ลดลง นอกจากน้ีตลาดส่งออกน ้ าตาลของไทยจะอยู่ในภูมิภาคเอเชียเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงไทยมี
ขอ้ได้เปรียบทางด้านตน้ทุนค่าขนส่ง เมื่อเทียบกบัคู่แข่งเช่นบราซิลและออสเตรเลียที่มีตน้ทุน
ค่าขนส่งมาตลาดเอเชียดว้ยตน้ทุนท่ีสูงกวา่ไทย 

ในส่วนของอุตสาหกรรมท่ีต่อเน่ืองจากน ้ าตาล พบว่า มีการเติบโตอย่างต่อเน่ือง 
โดยในปี 2548 ตลาดรวมลูกอม หมากฝร่ังและช็อกโกแลต มีอตัราการเติบโตร้อยละ 12.4 มีมูลค่า
ตลาดรวม 8,400 ลา้นบาท แบ่งเป็นตลาดลูกอมมูลค่า 4,400 ลา้นบาท ประกอบดว้ยลูกอมเม็ดแข็ง 
ร้อยละ 54 ลูกอมเม็ดนุ่มร้อยละ 21 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 25 ตลาดหมากฝร่ังมูลค่า 2,000 ล้านบาท      
คิดเป็นร้อยละ 18 ตลาดช็อกโกแลตมูลค่า 1,700 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 20 

ส าหรับตลาดหมากฝร่ัง สามารถแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ หมากฝร่ังแบบแผน่ 
(Slab/Stick gum)  ครองส่วนแบ่งการตลาด ร้อยละ 65  หมากฝร่ังแบบเม็ด (Coated gum) ครองส่วน
แบ่งการตลาดร้อยละ 33 และหมากฝร่ังแบบกอ้น (Chunk gum) ครองส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 2 โดย
ตลาดหมากฝร่ังชนิดเม็ดมีศกัยภาพในการเติบโตสูงสุด และมีแคดเบอรี อาดมัส์ ผูน้  าตลาดหมากฝร่ัง 

ในปี 2550 ตลาดช็อกโกแลต ท่ีมีมูลค่าตลาดรวมท่ี 2,536 ล้านบาท และขยายตวัใน
อตัรา 22% ถา้วดัจากการเติบโตแลว้ กล่าวไดว้า่ ค่อนขา้งดีเทียบกบัในอดีต ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะท่ี
ผา่นมาคนไทยยงับริโภคช็อกโกแลตนอ้ย เฉล่ียต่อคนต่อปีแค่เพียง 700 กรัม หากเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ 
อยา่งเช่น เวยีดนาม เฉล่ียต่อคนต่อปีอยูท่ี่ 2 กิโลกรัม คนองักฤษอยูท่ี่ 10 กิโลกรัม และคนอเมริกนัอยูท่ี่ 
14 กิโลกรัม ซ่ึงน่าจะกล่าวได้ว่าตลาดช็อกโกแลตในไทย มีโอกาสท่ีจะขยายตวัไดอี้กมาก และหาก
มองในแง่การต่ืนตวัของผูบ้ริโภคและกลุ่มผูเ้ล่นในตลาดแล้ว ปีน้ีอาจจะถือเป็นปีทองของตลาด
ช็อกโกแลตก็วา่ได ้เน่ืองจากผลพวงการท าขอ้ตกลงทางการคา้เสรีระหวา่งไทยกบัคู่คา้หลายประเทศ 
ท าให้การจดัเก็บภาษีสินคา้น าเขา้บางรายการลดลงจาก 30% ลงมาเป็น 0-5 % ส่งผลให้สินคา้กลุ่ม
ช็อกโกแลตราคาปรับลดลงตามไปดว้ย และท าให้ผูบ้ริโภคคนไทยเขา้ถึงสินคา้ไดง่้ายข้ึน ขณะท่ี
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สถานท่ีจ าหน่าย และตวัผลิตภณัฑ์ก็มีหลากหลายให้เลือกซ้ือ โดยเฉพาะผูผ้ลิตรายใหม่ ๆ ท่ีเขา้
มาร่วมเกาะกระแส “ขาข้ึน” รวมไปถึงการจดักิจกรรมดา้นการตลาด หน่ึงในน้ี คือ บริษทัแคดเบอร่ี 
อาดมัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั ซ่ึงน าช็อกโกแลตเขา้มาทดลองตลาดในไทยได้ 2 ปีแล้ว โดยมี
ส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ 3 ตามหลงักูลิโกะ ครองอยู่ร้อยละ 15.9 เนสท์เล่ ร้อยละ 14.8 
และกลุ่มบริษทั มาสเตอร์ฟูดฯ เจา้ของแบรนด ์เอม็แอนดเ์อม็ ท่ีร้อยละ 10.6 

4ดา้นตลาดเบเกอร่ีในปี 2551 มีมูลค่าสูงถึง 7,100 ลา้นบาท โดยขยายตวัร้อยละ 5.0 
จากปี 2550 ทั้งน้ีอตัราการขยายตวัของตลาดผลิตภณัฑ์เบเกอร่ีในปี 2551 นั้นต ่ากว่าในปี 2550 ท่ี
คาดว่าจะขยายตวัในอตัราร้อยละ 5-7 เน่ืองจากผูบ้ริโภคยงัคงเนน้การประหยดัค่าใช้จ่าย ซ่ึงท าให้
คาดว่าโครงสร้างตลาดของผลิตภณัฑ์เบเกอร่ีตลาดกลางและล่างจะมีอตัราการเติบโตท่ีสูงกว่า
ผลิตภณัฑเ์บเกอร่ีในตลาดบน 

ตลาดผลิตภัณฑ์เบเกอร่ีในปัจจุบันนับว่าเป็นตลาดท่ีน่าจับตามอง เน่ืองจาก
ผลิตภณัฑ์เบเกอร่ีมีการพฒันาเช่นเดียวกบัตลาดอาหารประเภทฟาสฟูดส์ ซ่ึงท าให้มูลค่าของตลาด
ผลิตภณัฑ์เบเกอร่ีมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว มีการน าเอากลยุทธ์การตลาดในรูปแบบต่าง ๆ มาใช้
เพื่อขยายฐานการตลาด ด้วยมูลค่าการตลาดที่อยู่ในเกณฑ์สูงจูงใจให้นักลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ทยอยเขา้มาในตลาดอยา่งต่อเน่ือง จึงคาดวา่ในปี 2551 ตลาดผลิตภณัฑ์เบเกอร่ีจะ
ยงัคงเติบโตต่อไปได้อีกมาก เพราะยงัคงมีช่องว่างทางการตลาดให้เขา้มาลงทุน อย่างไรก็ตาม 
ตลาดเบเกอร่ียงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาตน้ทุนการผลิตที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามราคาวตัถุดิบท่ี
ปรับตวัสูงข้ึน ดงันั้น ผูป้ระกอบการในธุรกิจตอ้งปรับกลยุทธ์เพื ่อประคองตวัให้อยู ่รอด
ท่ามกลางปัญหาทั้งดานการแข่งขนัและตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 บริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ ากดั, วเิคราะห์ตลาดเบเกอร่ี, ธนัวาคม 2550 
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3.2.2 การวเิคราะห์ BCG Matrix  
เม่ือพิจารณาด้านต าแหน่งของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ

ผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาลของผู ้ประกอบการ SMEs เม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน พบว่า 
ประมาณการปี 2551  อยูใ่นต าแหน่งตกต ่า ซ่ึงในปี 2550 อยูใ่นต าแหน่งระมดัระวงั และ มีส่วนแบ่ง
เปรียบเทียบเท่า เท่ากบั 0.010 เท่า ต ่ากว่าส่วนแบ่งเฉล่ียท่ีอยู่ท่ีระดบั 0.022 เท่า และมีอตัราการ
เติบโตเท่ากบั 54.24% สูงกวา่อตัราการเติบโตเฉล่ียของอุตสาหกรรมไทยท่ีอยูร่ะดบั 6.24% ส าหรับ
ปี 2551 คาดวา่อุตสาหกรรมจะมีส่วนแบ่งเปรียบเทียบเท่า เท่ากบั 0.009 เท่า ซ่ึงต ่ากวา่ส่วนแบ่งเฉล่ีย
ของอุตสาหกรรมไทยท่ีอยู่ท่ีระดบั 0.022 เท่า ในขณะท่ีคาดวา่จะมีอตัราการเติบโตเท่ากบั 2.62 % 
ต ่ากวา่อตัราการเติบโตของอุตสาหกรรมไทย ท่ีอยูท่ี่ระดบั 11.66%  
ภาพที่ 3.13  แบบจ าลอง BCG การส่งออกอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล

เปรียบเทยีบกบั SMEs ภายในประเทศ 

 
ท่ีมา: โครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขา ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) , 2548-2551f 

 
เ ม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ พบว่า  อยู่ในต าแหน่งตกต ่ า

เช่นเดียวกนั สาเหตุท่ีมูลค่าการเติบโตมีแนวโน้มลดลงเน่ืองจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ี
เกิดข้ึนทั้งในกลุ่มทวีปอเมริกา ยุโรป และเอเชีย โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มเอเชียซ่ึงเป็นผูน้ าเขา้
น ้ าตาลรายใหญ่ท่ีสุดของไทย  ไดแ้ก่ ประเทศกมัพูชา โรงงานน ้ าตาลส่งออกน ้ าตาลไปยงักมัพูชา 
เพื่อส่งต่อไปยงัประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ซ่ึงจะได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า ดังนั้นเม่ือกลุ่ม
ประเทศท่ีเป็นผูน้ าเขา้หลกัต่างชะลอการลงทุน การบริโภคทุกดา้น จึงส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ท่ีใชน้ ้าตาลเป็นวตัถุดิบ ซ่ึงจะตอ้งลดปริมาณการสั่งซ้ือน ้ าตาลจากไทยเช่นกนั ผูป้ระกอบการSMEs 
ของไทยควรใชก้ลยุทธ์คงท่ี (Stability Strategy) เพื่อรักษาอุตสาหกรรมให้อยูร่อด และควรพฒันา
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ศกัยภาพในการผลิตเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่นการน ากากออ้ยมาเป็นวตัถุดิบในการผลิต
กระแสไฟฟ้าหมุนเวียนใชใ้นโรงงานจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตได ้ หรือการน าผลพลอยไดช้นิดอ่ืน
จาการผลิตน ้าตาลน าไปแปรรูปเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัอุตสาหกรรมน ้าตาลอีกทางหน่ึง 

 
3.3 การวเิคราะห์คู่แข่งขันในอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล เป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีภาวะการแข่งขนัไม่รุนแรง เน่ืองจากมีปัจจยัการจดัตั้งธุรกิจ เช่น การลงทุนใน
อุตสาหกรรมมีมูลค่าสูง ปัจจยัเส่ียงด้านสภาพภูมิอากาศ และพื้นที่การเพาะปลูก อีกทั้งยงัมี
ระเบียบขอ้บงัคบัทางกฎหมายเป็นส่ิงท่ีควบคุมจ านวนการก่อตั้งโรงงาน ตลอดจนปริมาณการผลิต 
และราคาของออ้ยและน ้าตาล เป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบการในประเทศจึงมีไม่มากนกั 

ปั จ จุ บัน ป ร ะ เ ท ศ ไท ย มี โ ร ง ง านน ้ า ต า ล ท ร า ย ดิ บ  น ้ า ต า ล ท ร า ย ข า ว                        
และน ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ จ  านวน 46 โรง รวมมีก าลงัการหีบออ้ยประมาณ 60.75 ลา้นตนัออ้ย/ปี 
ผลิตน ้ าตาลประมาณ 5.0-8.0 ล้านตนัน ้ าตาล/ปี  (ข้ึนอยู่กบัปริมาณออ้ยเขา้หีบแต่ละปี) โดยมี
ระยะเวลาการหีบออ้ยในแต่ละปีประมาณ 4-6 เดือน เท่านั้นเน่ืองจากปริมาณออ้ยที่เขา้โรงงาน
อยู่ในระดบัต ่า ฤดูกาลหีบออ้ยจะเร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายนของแต่ละปีจนถึงประมาณ
เดือนเมษายน หรือเดือนพฤษภาคม จ านวนโรงงานน ้ าตาลปัจจุบนัถูกควบคุมจากทางภาครัฐ 
โดยผูป้ระกอบการโรงงานน ้ าตาลตอ้งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย 
และกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมก่อน จึงจะขยายการผลิต ยา้ยฐานการผลิต และสร้าง
โรงงานน ้าตาลแห่งใหม่ได้ โดยกลุ่มผูผ้ลิตรายใหญ่ของประเทศมีดงัน้ี 

ตารางที่ 3.9 รายช่ือกลุ่มโรงงานน า้ตาล 
กลุ่ม จ านวน 

โรงงาน 
ปริมาณออ้ยเขา้หีบ 

ปี 2549/2550 
(ลา้นตนัออ้ย) 

ปริมาณออ้ยเขา้หีบ 
ปี 2548/2549 
(ลา้นตนัออ้ย) 

% การ
เปล่ียนแปลง 
เพ่ิม/ลดลง 

กลุ่มโรงงานน ้าตาลมิตรผล 5 12.05 8.36 44.14 
กลุ่มโรงงานน ้าตาลไทยรุ่งเรือง 7 11.54 6.76 70.71 
กลุ่มโรงงานน ้าตาลไทย
เอกลกัษณ์ 

3 8.95 6.76 38.54 

กลุ่มโรงงานน ้าตาลขอนแก่น 4 5.27 4.01 31.42 
กลุ่มโรงงานน ้าตาลวงัขนาย 4 2.75 3.79 -27.44 
อ่ืน ๆ 23 23.25 17.30 34.39 
รวม 46 63.80 46.69 36.65 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย, มกราคม 2550 
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ทั้งน้ีกลุ่มผูผ้ลิตรายใหญ่มักจะมีโรงงานน ้ าตาลในลักษณะของบริษทัย่อย ซ่ึง
กระจายตามพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย และตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยผูน้ าอุตสาหกรรมน ้ าตาล
ของไทยคือ โรงงานน ้าตาลมิตรผล ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่มีส่วนแบ่งการตลาดมากท่ีสุด ร้อยละ 18.9 
ของอุตสาหกรรมน ้าตาล ซ่ึงไดมี้การขยายธุรกิจน ้ าตาลไปสู่ประเทศจีน โดยเป็นเจา้ของและบริหาร
โรงงานน ้ าตาล 5 แห่ง ในประเทศจีนมาตั้งแต่ปี 2536 และมีก าลงัการหีบออ้ยรวม 55,000 ลา้นตนั
ต่อวนั บริษทัถือเป็นผูผ้ลิตน ้ าตาลรายใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของประเทศจีน ซ่ึงมีส่วนแบ่งการตลาดท่ี 
10% ในปีการผลิต 2548/2549 ประสิทธิภาพในการผลิตน ้าตาลของโรงงานของบริษทัท่ีระดบั 124.1 
กิโลกรัมต่อตนัออ้ย ในปีการผลิต 2549/2550 นั้นอยูใ่นระดบัท่ีดีกวา่ค่าเฉล่ียของโรงงานของบริษทั
ในประเทศไทย รายไดจ้ากธุรกิจน ้ าตาลในจีนคิดเป็นสัดส่วน 51.3% ของยอดขายรวมในปี 2549 
และคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 66 % ของก าไรก่อนดอกเบ้ียจ่าย ภาษี ค่าเส่ือมราคา และค่าตดัจ าหน่าย
รวมของบริษทั และในปี 2549 บริษทัน ้ าตาลมิตรผลขยายธุรกิจน ้ าตาลไปสู่ประเทศลาว โดยใชเ้งิน
ลงทุนจ านวน 2,575 ลา้นบาท ในการปลูกออ้ยและสร้างโรงงานน ้ าตาลในประเทศลาว ซ่ึงคาดวา่ใน
ปี 2552 จะสามารถจ าหน่ายน ้ าตาลทรายดิบท่ีผลิตไดไ้ปยงักลุ่มประเทศยุโรปในราคาท่ีสูงภายใต้
โครงการ การให้สิทธิปลอดภาษีและโควต้าแก่สินคา้น าเขา้ทุกชนิดยกเวน้อาวุธแก่ประเทศพฒันา
นอ้ยท่ีสุด (Everything But Arms – EBA) บริษทัยงัได้ขยายการลงทุนไปยงัธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
ธุรกิจน ้ าตาลทั้งในประเทศไทยและจีน ซ่ึงประกอบด้วยธุรกิจผลิตไฟฟ้า ธุรกิจผลิตเอทานอล 
ธุรกิจแผน่ไมอ้ดั และธุรกิจผลิตกระดาษ โดยในปี 2549 รายไดจ้ากธุรกิจผลิตไฟฟ้าและธุรกิจแผน่ไมอ้ดั
คิดเป็นร้อยละ 10.2 ของยอดขายรวม ซ่ึงการด าเนินธุรกิจจะคลา้ยกบักลุ่มโรงงานน ้ าตาลขอนแก่นที่มี
โครงการสร้างโรงงานเอทานอลอีก 2 แห่ง ที่จงัหวดักาญจนบุรี และชลบุรี และโครงการปลูก
ออ้ยและผลิตน ้ าตาลในประเทศลาว และประเทศกมัพูชา ซ่ึงทางบริษทัก่อตั้ง บริษทัน ้ าตาล
สะหวนันะเขด จ ากดั ข้ึน โดยบริษทัถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 97 เพื่อลงทุนเพาะปลูกออ้ย และ
ท าโรงงานน ้าตาลในประเทศลาว และไดท้  าสัญญาพฒันาพื้นท่ีเพาะปลูกกบัประเทศลาว และมีแผน
ที่จะเร่ิมด าเนินการก่อสร้างโรงงานน ้ าตาลปี 2551 คาดว่าโรงงานน ้ าตาลใหม่จะสร้างเสร็จ
และเดินเคร่ืองจกัร หีบออ้ยผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลได้ในปี 2552 เช่นเดียวกบัโรงงานน ้ าตาลท่ี
ประเทศกมัพูชา ซ่ึงบริษทัไดล้งทุนในหุ้นสามญัของ Koh Kong Plantation Co., Ltd. และ Koh 
Kong Sugar Industry Co., Ltd. ในสัดส่วนร้อยละ 50 บริษทัมีการท าบนัทึกความเขา้ใจกบัจงัหวดั
เกาะกง ปัจจุบนับริษทัไดเ้ร่ิมการเพาะปลูกพนัธ์ุออ้ยในพื้นท่ีบางส่วนไปแลว้ และมีแผนท่ีจะเร่ิม
ก่อสร้างโรงงานน ้ าตาลปี 2551 และคาดวา่โรงงานน ้ าตาลใหม่ท่ีกมัพูชาจะสร้างเสร็จและเดินเคร่ืองจกัร
หีบออ้ย และผลิตจ าหน่ายน ้าตาลไดใ้นปี 2552 

อาจสรุปไดว้า่ภาวะการแข่งขนัอุตสาหกรรมน ้ าตาลในประเทศไทย ยงัอยู่ภายใต้
การควบคุมและการก ากบัของภาครัฐ ทั้งดา้นปริมาณการเพาะปลูกออ้ย การผลิตน ้ าตาล และการ
ส่งออกน าเขา้น ้ าตาลจากต่างประเทศ การก าหนดราคาออ้ย ตลอดจนราคาน ้ าตาล ทั้งหน้าโรงงาน
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และขายปลีกให้กบัผูบ้ริโภค แต่อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบการรายใหญ่ไดข้ยายฐานการผลิตไปยงั
ประเทศอ่ืน ท่ีจะเอ้ือประโยชน์ในการผลิตน ้ าตาลไดดี้กว่า อีกทั้งยงัขยายธุรกิจต่อเน่ืองจากน ้ าตาล 
ท าให้ผูป้ระกอบการมีผลการด าเนินงานโดยรวมดี เน่ืองจากรายได้มิไดจ้  ากดัอยู่แต่ธุรกิจน ้ าตาล
เท่านั้น 

เน่ืองจากปริมาณการผลิตน ้ าตาลในประเทศท่ีพอเพียงกบัการบริโภค ดงันั้นจึงมี
การน าเขา้น ้าตาลเพียงเล็กนอ้ย มีแต่การส่งออกน ้าตาลไปยงัต่างประเทศมากกวา่ ซ่ึงมีหลายประเทศ
ท่ีเป็นคู่แข่งในการผลิตและส่งออกน ้ าตาล เช่น ประเทศบราซิล ออสเตรเลีย จีน อินเดีย เม็กซิโก 
อินโดนีเซีย และอีกหลายประเทศ ซ่ึงประเทศบราซิล มีผลผลิตออ้ยมากท่ีสุดคือ 455.29 ลา้นตนั 
รองลงมาคืออินเดีย และจีน มีผลผลิตออ้ย 281.17 ลา้นตนั และ 87.77 ลา้นตนั เม่ือพิจารณาผลผลิตต่อไร่
พบว่า โคลัมเบีย มีผลผลิตต่อไร่สูงท่ีสุด เท่ากับ 14,975 กิโลกรัมต่อไร่ รองลงมาเป็นประเทศ
ออสเตรเลีย เท่ากบั 14,714 กิโลกรัมต่อไร่ ถึงแมมี้พื้นท่ีการปลูกออ้ยท่ีนอ้ยกวา่บราซิลและอินเดีย 
แต่โคลมัเบียและออสเตรเลียมีผลผลิตต่อไร่สูงกวา่ เนื่องจากปริมาณน ้ าที ่เหมาะสม และ
เทคโนโลยีในการผลิตท่ีดี ส่วนประเทศไทยมีผลผลิตต่อไร่ 7,899 กิโลกรัมต่อไร่ ซ่ึงยงัเสียเปรียบ
ประเทศอ่ืนท่ีมีพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัแต่ผลผลิตต่อไร่สูงกวา่ 

ตารางที่ 3.10 เนื้อที่เก็บเกี่ยวผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ของประเทศผู้ผลิตที่ส าคัญ ปี 2547-2549 
ประเทศ เน้ือท่ีเก็บเก่ียว (1,000 ไร่) ผลผลิต (1,000 ตนั) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 
รวม 124,556 121,168 125,973 1,309,490 1,244,621 1,339,329 10,513 10,272 10,632 

บราซิล 35,198 36,199 38,456 415,206 422,926 455,291 11,796 11,683 11,839 
อินเดีย 25,000 22,500 26,250 237,300 232,300 281,170 9,492 10,324 10,711 
จีน 8,701 8,550 8,550 90,978 87,768 87,768 10,456 10,265 10,265 

เมก็ซิโก 4,000 3,994 4,177 48,373 45,195 50,597 12,093 11,316 12,113 
ไทย 7,012 6,670 6,033 64,996 49,586 47,658 9,269 7,434 7,889 

ปากีสถาน 6,716 6,040 5,671 53,419 47,244 44,666 7,954 7,822 7,876 
โคลมัเบีย 2,678 2,661 2,661 39,205 39,849 39,849 14,640 14,975 14,975 
ออสเตรเลีย 2,798 2,712 2,594 36,993 37,822 38,169 13,221 13,946 14,714 
อินโดนีเซีย 2,156 2,250 2,313 26,750 29,300 30,150 12,407 13,022 13,035 
สหรัฐอเมริกา 2,373 2,334 2,272 26,320 25,308 26,835 11,091 10,843 11,811 

อ่ืน ๆ 27,924 27,258 26,996 269,950 227,323 237,176 9,667 8,340 8,786 
ท่ีมา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ และส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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สถานการณ์น า้ตาลของประเทศคู่แข่งมีดังนี้ 
1) สถานการณ์น า้ตาลกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก 
The Russian Sugar Producers’ Union รายงานผลผลิตน ้ าตาลทรายขาวจาก

น ้าตาลทรายดิบท่ีน าเขา้ของรัสเซีย ตั้งแต่ตน้ปีถึงวนัท่ี 23 เมษายน 2551 มีจ  านวน 601,400 ตนั 
ลดลง 54% เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน ดงัตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3.11 รายงานผลผลิตน า้ตาลทรายขาวจากน า้ตาลทรายดิบที่น าเข้าของรัสเซีย  
รายการ 23 เมษายน 2551 (ตนั) 25 เมษายน 2550 (ตนั) 

น ้าตาลทรายดิบท่ีรับเขา้สู่โรงงานน ้ าตาล 453,700 1,331,300 
น ้าตาลทรายดิบท่ีผ่านเขา้สู่กระบวนการผลิต 606,100 1,340,900 
น ้าตาลทรายขาวท่ีผลิตได ้ 601,400 1,312,600 
จ านวนโรงงานน ้ าตาลรีไฟน์ (ร.ง.) 6 23 
สต๊อคน ้ าตาลทรายดิบคงเหลือ 140,100 95,300 
ท่ีมา: ฝ่ายตลาด บริษทัออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั, 6 พฤษภาคม 2551  

2) สถานการณ์การผลิตน า้ตาลในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก 
จากการที่ตอ้งปฏิรูประบบน ้ าตาลในกลุ่มสหภาพยุโรป ท าให้โรงงานน ้ าตาล

มากกว่า 1 ใน 4 ปิดตวัลง ในปี 2008/09 ผูผ้ลิตยื่นถอนโควตา้การผลิตแล้ว 2.47 ล้านตนั (กลาง
มกราคม 2008) สหภาพยุโรปจะน าเขา้น ้ าตาลที่ผลิตจากออ้ยสดในปี 2010 ด้านประเทศ
เยอรมนั สมาคมน ้ าตาลเยอรมนั (WVZ) คาดว่าผลผลิตน ้ าตาลจากบีทของเยอรมนัในปี 
2007/08 จะมีจ านวน 3.901 ล้านตนั เพิ่มข้ึน 19.9%  จาก 3.254 ล้านตนั ในปี 2006/2007 ทั้งน้ี
เน่ืองจากพื้นท่ีเพาะปลูกและผลิตบีท/ไร่เพิ่มสูงข้ึน 

3) สถานการณ์น า้ตาลในสหรัฐอเมริกา  
USDA ประมาณการผลผลิตน ้ าตาลปี 2007/08 ท่ี 8.441 ลา้นตนั short ton raw value 

และมีปริมาณการน าเขา้ 2.080 ลา้นตนั USDA คาดวา่ผลจากขอ้ตกลง NAFTA ท าให้ในปี 2008-2018 
จะมีการน าเขา้น ้าตาลจากเมก็ซิโกเฉล่ียปีละ 1.568 ลา้นตนัหรือ 15% ของปริมาณการบริโภคน ้าตาล 

4) สถานการณ์น า้ตาลในกลุ่มประเทศอเมริกาใต้ 
The National Commodities Supply Corp หรือ Conab คาดวา่ปริมาณออ้ยเขา้หีบ

ของบราซิลในปี 2551/2552 (พฤษภาคม-เมษายน) จะมีจ านวน 558.1-579.8 ลา้นตนั ส่วนผลผลิต
น ้าตาลจะมีจ านวน 33.9-35.2 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 31.3 ลา้นตนั เฉพาะภาคกลาง-ใต ้ผลผลิตน ้ าตาล
จะมีจ านวน 28.8-29.9 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 26.4 ลา้นตนั บริษทัผูค้า้น ้ าตาล E D & F Man รายงานวา่
ดุลยภาพน ้ าตาลโลกในปี 2551/2552 จะเกินดุลหรือขาดดุลข้ึนอยูก่บัประเทศบราซิลเป็นหลกั โดย
ผลผลิตออ้ยทางภาคกลาง-ใตข้องบราซิลในปี 2551 คาดว่าจะมีจ านวน 495 ลา้นตนั เพิ่มข้ึน 15% 
จากปี 2550 ถา้ใชอ้อ้ยไปในการผลิตน ้ าตาล 42.5% และใชใ้นการผลิตเอทานอล 57.5% ผลก็คือจะ
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ไดน้ ้าตาล 29 ลา้นตนั และเอทานอล 24 พนัลา้นลิตร ตามล าดบั ถา้เปล่ียนแปลง 1% ไปในการผลิต
น ้าตาลจะท าใหน้ ้าตาลเพิ่มข้ึน 0.7 ลา้นตนั และผลผลิตเอทานอลจะลดลง 0.4 พนัลา้นลิตร 

The Trade Ministry’s Foreign commerce secretariat รายงานปริมาณการส่งออก
น ้าตาลของบราซิลเดือนเมษายน 2551 ดงัน้ี 

ตารางที ่3.12 รายงานปริมาณการส่งออกน า้ตาลของบราซิลเดอืนเมษายน 2551 
รายการ เมษายน 2551 มีนาคม 2551 เมษายน 2550 

น ้าตาลทรายดิบ (ตนั) 569,100 578,400 557,200 
น ้าตาลทรายขาว (ดิบ) 382,200 331,600 659,900 
รวมทั้งส้ิน (ตนั) 951,300 910,000 1,217,100 
ท่ีมา: ฝ่ายตลาด บริษทัออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั, 6 พฤษภาคม 2551 

5) สถานการณ์น า้ตาลกลุ่มประเทศอฟัริกา  
วนัท่ี 29 เมษายน 2551 กระทรวงเกษตรของมอร็อคโคคาดวา่ในปีน้ีผลผลิตน ้ าตาล

ของมอร็อคโคจะมีจ านวน 450,000 ตนั เพิ่มข้ึนจาก 425,000 ตนั ในปีก่อน 
6) สถานการณ์น า้ตาลในประเทศจีน 
วนัท่ี 29 เมษายน 2551 สมาคมน ้ าตาลจีน (CSA) เพิ่มประมาณการผลผลิตน ้ าตาล

ของจีนในปี 2550/2551 จะมีจ านวน 14.5 ลา้นตนั โดยผลผลิตน ้ าตาลในมณฑลกวางสีถึงวนัท่ี 10 
เมษายน 2551 ผลิตไดแ้ลว้ 8.14 ลา้นตนั และคาดวา่ในปี 2550/2551 จะผลิตได ้9 ลา้นตนั 

7) สถานการณ์น า้ตาลในประเทศอนิเดีย 
วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2551 กระทรวงเกษตรอินเดียประกาศตวัเลขผลผลิตน ้ าตาล

ปี 2007/2008 ว่าจะอยูท่ี่ 26.6-27 ลา้นตนั คาดวา่จะส่งออก 5.1 ลา้นตนั ขณะน้ีส่งออกแลว้ 2.5 ลา้นตนั 
จะส่งออกอีก 2.6 ลา้นตนั อินเดียยงัประสบปัญหาการผลิต เพราะโรงงานส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถช าระ
ค่าออ้ยของปีท่ีแลว้และยงัตกลงกนัไม่ไดเ้ร่ืองราคาออ้ยในปีน้ี   ขณะเดียวกนัยงัมีปัญหาเร่ืองโลจิสติกส์
เพื่อสนบัสนุนการส่งออกปี 2008/2009 คาดวา่จะมีผลผลิตน ้ าตาลลดลง 22 ลา้นตนั รัฐบาลจดัตั้งคณะท่ี
ปรึกษา KPMG ศึกษาแนวทางพฒันาอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลอินเดีย และไดก้ าหนดมาตรการ
ตามขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

-ผอ่นคลายกฎระเบียบใหก้บัอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลของอินเดียให้เสรีมากข้ึน 
-ส่งเสริมการผลิตน ้าตาลเป็นผลิตภณัฑอ่ื์น 
-ลดการเก็บภาษีกากน ้าตาลเพื่อส่งเสริมการผลิตเอทานอล 
-น ารายไดจ้ากภาษีน ้าตาลมาสนบัสนุนกองทุนพฒันาอุตสาหกรรมน ้าตาล 
8) สถานการณ์น า้ตาลในประเทศเวยีดนาม 
ราคาน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิทางภาคใตข้องเวียดนามระหวา่งวนัท่ี 28 เมษายน-2 พฤษภาคม 

2551 อยูร่ะหวา่ง 9,000-9,500 ดอง/กิโลกรัม ไม่เปล่ียนแปลงจากสัปดาห์ก่อนหนา้น้ี 
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9) สถานการณ์น า้ตาลในอนิโดนีเซีย 
อินโดนีเซียตั้งเป้าผลิตออ้ย 34.183 ลา้นตนั ผลิตน ้ าตาลทรายขาว 2.738 ลา้นตนั 

เพิ่มพื้นท่ีปลูกเป็น 4.29 แสนเฮคแตร์ ส่วนใหญ่ปลูกท่ีเกาะชวา ปี 2007 มีสต็อคน ้ าตาล 2.5 ลา้นตนั 
คาดวา่จะน าเขา้น ้าตาลทรายดิบ 1.99 ลา้นตนั เพิ่มจาก 1.58 ลา้นตนั ท่ีคาดไวเ้ดิม อินโดนีเซียจะเร่ิม
เปิดหีบเดือนเมษายน/พฤษภาคม ผูป้ระกอบการเกรงวา่การน าเขา้จะท าให้ราคาน ้ าตาลในประเทศ
ลดลง อินโดนีเซียจะลดการน าเขา้น ้ าตาลตั้งแต่ปีหนา้ ภายใน 5 ปี โดยจะค่อย ๆ ลดการน าเขา้ปีละ 
20% ของปริมาณการบริโภคในประเทศ และจะมีแผนจะไม่น าเขา้เลยในปี 2014 

10) สถานการณ์น า้ตาลในฟิลิปปินส์  
ผลผลิตน ้าตาลปี 2007/08 มีจ  านวน 2.27-2.28 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย จากปีท่ีแลว้ 

ซ่ึงมีจ านวน 2.23 ลา้นตนั 
11) สถานการณ์น า้ตาลในบังคลาเทศ  
โรงงานน ้ าตาลของรัฐ ผลิตน ้ าตาลไดเ้พิ่มข้ึน 6% เป็น 1.75 แสนตนัเม่ือปีท่ีแล้ว

ผลิตได ้1.65 แสนตนั ถา้หากรัฐไม่มีนโยบายเพิ่มราคาในประเทศ หรือปกป้องอุตสาหกรรมน ้ าตาล
ในประเทศ โรงงานจะขาดทุนถึง 30 ล้านเหรียญสหรัฐ โรงงานน ้ าตาลขอให้รัฐเพิ่มภาษีน าเข้า
น ้ าตาลทรายขาวเป็น 10,000 ธากา เพื่อป้องกนัการทุ่มตลาดจากอินเดีย ราคาน ้ าตาลขายปลีกใน
ประเทศเม่ือ 15 กุมภาพนัธ์  2551 อยูท่ี่ 56 ธากา/กก. (17 บาท) เพิ่มข้ึนจาก 32 ธากาเม่ือสัปดาห์ก่อน
หนา้น้ี 

12) สถานการณ์น า้ตาลในประเทศออสเตรเลีย  
เดิม ABARE คาดการณ์วา่ ผลผลิตน ้าตาลทรายดิบของออสเตรเลียปี 2007/08 จะมี

จ านวน 4.66 ลา้นตนั แต่ปัญหาสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง กระทบต่อผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต
มีออ้ยคา้งไร่จ านวนมาก มีการคาดการณ์วา่ ถา้ควีนส์แลนด์หีบออ้ยไดท้ั้งหมด 32 ลา้นตนั จะมีผลผลิต
น ้าตาล 4.35 ลา้นตนั การส่งออกน ้ าตาลจะมีจ านวน 3.6 ลา้นตนั  รัฐควีนส์แลนด์ประสบภยัน ้ าท่วม 
ท าใหอ้อ้ยไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก จากน ้ าท่วมขงัและออ้ยลม้ นอกจากน้ีตอ้งใชจ่้ายเงินจ านวนมาก
ในการซ่อมสะพานและถนนเพื่อใชข้นส่งออ้ย ในฤดูกาลผลิตใหม่ ท่ีจะเร่ิมในเดือนมิถุนายน 

จากสถานการณ์การผลิตน ้ าตาลในประเทศต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลง ปริมาณ
เพิ่มข้ึนและลดลงตามเหตุปัจจยัหลายประการ เช่น ปัจจยัเส่ียงด้านสภาพอากาศ กฎระเบียบ ท่ี
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคในการผลิตน ้ าตาลที่ถูกควบคุมโดยรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ 
รวมถึงขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัได้เปรียบคู่แข่ง
ประเทศอื่น ๆ เนื่องจากลุ่มผูบ้ ริโภคน ้ าตาลรายใหญ่อยู ่ในทวีปเอเชีย ท าให้ประเทศไทย
ได้เปรียบในเร่ืองท าเลที่ตั้งที่ใกล้กว่าประเทศผูผ้ลิตรายอื่น ดงันั้น ผูน้  าเขา้ส่วนใหญ่จึงสั่งซ้ือ
น ้าตาลจากประเทศไทย เพราะตน้ทุนในการขนส่งน ้ าตาลต ่ากวา่การสั่งซ้ือจากประเทศอ่ืน จึงเป็นเหตุให้
ปริมาณการส่งออกน ้าตาลของไทยไดรั้บผลกระทบไม่มากนกัจากปริมาณการบริโภคน ้าตาลท่ีลดลง 
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นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย ไดว้ิเคราะห์ความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั 
พบวา่ ค่า RCA ของประเทศไทย ออสเตรเลีย คิวบา และบราซิล มีค่ามากกว่า 1 ซ่ึงแสดงวา่ทุก
ประเทศมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบสินคา้น ้ าตาลทราย เม่ือท าการพิจารณาค่า RCA ในแต่ละช่วง
พบวา่ทุกประเทศมีค่า RCA ท่ีมีแนวโนม้ลดลงในช่วงปี 2544-2545 แสดงวา่ในช่วงปีน้ีทุกประเทศมี
แนวโน้มความไดเ้ปรียบในตลาดลดลง ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากมีการแข่งขนักนัสูงข้ึน เพราะมีการเปิด
การคา้เสรี ท าให้หลาย ๆ ประเทศมีการพฒันาการผลิตและเพิ่มศกัยภาพในการส่งออกมากข้ึน 
ส าหรับการวเิคราะห์แบบจ าลองส่วนแบ่งการตลาดคงท่ี (Constant Market Share Model: CMS) เม่ือ
พิจารณาเปล่ียนแปลงจากช่วงปีแรกถึงช่วงปีสุดทา้ยท่ีท าการศึกษา พบว่า อตัราการขยายตวัการ
ส่งออกรวมของโลก ในสินคา้น ้าตาลทราย ท่ีส่งออกไปยงั จีน ญ่ีปุ่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และตลาดอ่ืน ๆ 
มีการขยายตวัลดลง และเม่ือพิจารณามูลค่าการส่งออกน ้ าตาลทรายของไทยลดลง ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นตวัท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นบวกนั้นคือ ผลการแข่งขนัท่ีแทจ้ริง (Pure Competitiveness Effect) พบวา่ ใน
แต่ละช่วงเวลานั้น การขยายตวัการส่งออกน ้ าตาลทรายในไทยสามารถรักษาส่วนครองตลาดเอาไว้
ได ้ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศผูส่้งออกรายอ่ืน ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านต้นทุนการผลิต ค่าแรงงาน และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ และผลของการ
กระจายตลาดนั้น พบวา่มีการขยายตวัการส่งออกน ้ าตาลทรายสูงข้ึนในช่วงเวลาสุดทา้ย ซ่ึงอธิบาย
ไดว้่า ประเทศไทยมีการส่งออกน ้ าตาลทรายไปยงัประเทศท่ีมีการขยายตวัสูง ซ่ึงเป็นผลให้มีอตัรา
การขยายตวัท่ีสูงกว่าอตัราเฉล่ียของโลก ส่วนปัจจยัท่ีท าให้ไทยมีการเปล่ียนแปลงการส่งออก
น ้าตาลในดา้นลบ คือ ผลกระทบร่วมจากการปรับการส่งออกถูกหรือผิดทาง (Interaction Effect) ซ่ึง
ประเทศไทยขยายการส่งออกในตลาดท่ีหดตวัหรือลดการส่งออกในตลาดท่ีขยายตวั เพื่อท าให้การ
ส่งออกน ้ าตาลทรายดีข้ึน และสามารถแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งอ่ืนได ้ส่วนการพฒันาการส่งออก
ของไทยมีการปรับการส่งออกท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าให้ปริมาณและมูลค่าการส่งออก
น ้าตาลทรายของไทยไม่เพิ่มข้ึน 

ด้านตลาดของผลิตภณัฑ์ที่ท  าจากน ้ าตาลนั้น พบว่า  ตลาดช็อกโกแลตใน
ประเทศไทยมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง จากเดิมที่ผูผ้ลิตและจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ช็อกโกแลต
จากประเทศตะวนัตกเป็นผูค้รองตลาดเสียเป็นส่วนใหญ่ มาสู่ยุคที่เกิดการแข่งขนัที่รุนแรงข้ึน 
จากการเขา้มาท าตลาดของผลิตภณัฑ์ช็อกโกแลตจากประเทศมาเลเซียและเกาหลีใต ้ซ่ึงมีราคา
ถูก และคุณภาพไม่แตกต่างจากผลิตภณัฑ์ช็อกโกแลตตน้ต ารับ นอกจากน้ีคนไทยมีอตัราการ
บริโภคช็อกโกแลตเฉล่ียต่อคนต่อปีค่อนขา้งต ่า เมื่อเทียบกบัประเทศต่าง ๆ ทั้งในยุโรป หรือ
เอเชีย โดยคาดว่าในปีน้ีตลาดช็อกโกแลตในประเทศจะสามารถเติบโตไดใ้กลเ้คียงกบัปีท่ีผ่านมา    
มีอตัราการขยายตวัประมาณร้อยละ 5 มีมูลค่าตลาดประมาณ 1,550 ลา้นบาท โดยเฉพาะช็อกโกแลตด า 
ซ่ึงไดรั้บผลดีจากผลการวจิยัทางวทิยาศาสตร์ รวมถึงกระแสรักสุขภาพท่ีเพิ่มมากข้ึน น่าจะส่งผลให้
อตัราการขยายตวัค่อนขา้งสูง คู่แข่งตลาดช็อกโกแลตได้แก่ “เนสท์เล่” (Nestle) “มาร์ส” 
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(Mars) “เฟอร์เรโร” (Ferrero) “แคดบิวร่ี ชเวป” (Cadbury Schweepes) และ “เฮอร์ชี่” 
(Hershey)  

ด้านตลาดหมากฝรั่ง บริษทัแคดเบอรี อาดมัส์ เป็นผูน้ าในตลาดหมากฝรั่ง 
ครองส่วนแบ่งทางการตลาด 60 % มีการจ าหน่ายทั้งหมด 4 แบรนด์ ประกอบด้วย เดนทีน   
คลอเร็ท ไทรเด้นท์ และชิเคล็ทส์ โดยเดนทีนมีส่วนแบ่งการตลาดท่ีสูงท่ีสุด 

จาการว ิเคราะห์คู ่แข่งขนัในผลิตภณัฑ์ที ่ท  าจากน ้ าตาล โดยเฉพาะตลาด
ช็อกโกแลต และตลาดหมากฝรั่ง พบว่า ผูน้  าในตลาดทั้ง 2 ประเภทนั้นเป็นบริษทัขา้มชาติ
ขนาดใหญ่ ภาวะการแข่งขนัในตลาดค่อนขา้งรุนแรง มีการโฆษณา และการส่งเสริมการตลาด
เพื่อช่วงชิงส่วนแบ่งการตลาด ท่ียงัมีอยู่มากในประเทศไทย นอกจากน้ีทั้ง 2 อุตสาหกรรมตอ้ง
เผชิญกบัตน้ทุนวตัถุดิบที่มีการปรับตวัสูงข้ึน ท าให้ตอ้งพยายามสรรหากลยุทธ์เพื่อที่จะให้
ผลผลิตเกิดความได้เปรียบเหนือคู่แข่ง ส าหรับผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ตลาดช็อกโกแลตนั้น ส่วนใหญ่ผลิตภณัฑ์จะเป็นลกัษณะท ามือ (Home made) ไม่ใช้เคร่ืองจกัร 
มีรูปแบบเฉพาะตวั ใช้กลยุทธ์สร้างความแตกต่าง (Differentiation) ให้กบัตวัผลิตภณัฑ์ ทั้งด้าน
คุณภาพ รสชาติ และการออกแบบ ให้แตกต่างจากผูผ้ลิตรายใหญ่ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถก าหนด
ราคาได้สูงกว่าช็อกโกแลตท่ีวางขายทัว่ไป 

 
3.4 การวิเคราะห์ความน่าสนใจของอุตสาหกรรม 

3.4.1 การวิเคราะห์ผู้รับเหมาช่วงและผู้สนับสนุนวัตถุดิบ 
อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้าตาล มีวตัถุดิบ

ในการผลิตคือ ออ้ย ซ่ึงเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคญัชนิดหน่ึงของประเทศไทย โดยในฤดูกาลผลิต  
ปี 2550/2551 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปลูกอ้อยประมาณ 6.2 ล้านไร่ ผลผลิตออ้ย 73.2 ล้านตนั ได้
ผลผลิตเฉล่ียประมาณ 11.81 ตนั/ไร่ ซ่ึงนบัวา่อยูใ่นระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัประเทศคู่แข่ง การผลิตออ้ย
ของไทยยงัมีปัญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการผลิตท่ีต ่า โดยไดผ้ลผลิตออ้ยเฉล่ียท่ีประมาณ 9-10 ตนัต่อไร่ 
และค่าความหวานอยูท่ี่ประมาณ 11-12 ซีซีเอส ตน้ทุนการผลิตสูง ในขณะท่ีบราซิลและออสเตรเลีย เป็น
ประเทศท่ีมีความกา้วหน้าในเทคโนโลยีในการผลิตออ้ย โดยมีผลผลิตออ้ยเฉล่ียอยู่ท่ี 13-15 ตนัต่อไร่      
ค่าความหวานเฉล่ียท่ี 13-15 ซีซีเอส โดยพื้นท่ีในการเพาะปลูกออ้ยของประเทศมีดงัน้ี 

เนื้อที่เพาะปลูก รวมทั้งประเทศ 6.709 ล้านไร่ เพิ่มข้ึนจากปีท่ีแล้ว 119,033 ไร่ 
หรือเพิ่มข้ึน ร้อยละ 1.81 จ าแนกเป็นเน้ือท่ีเพาะปลูกอ้ยโรงงาน 6.430 ลา้นไร่ เพิ่มข้ึน 115,512 ไร่ 
และออ้ยส าหรับท าพนัธ์ุ 279,082 ไร่ 

ผลผลิต รวมทั้งประเทศ 72.882 ล้านตนั เพิ่มข้ึนจากปีที่แล้ว 5.692 ล้านตนั 
หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.47 โดยมีผลผลิตเขา้โรงงาน 69.845 ล้านตนั เพิ่มข้ึนจากปีที่แล้ว 5.480 
ล้านตนั 



 78 

ผลผลิตต่อไร่ ทั้งประเทศ 10,863 กิโลกรัม เพิ่มข้ึนจากปีท่ีแลว้ 667 กิโลกรัม คิดเป็น
ร้อยละ 6.54 สถานการณ์การผลิตปี 2551 เน้ือท่ีเพาะปลูกออ้ยเพิ่มข้ึน เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่เห็น
วา่ราคาและผลตอบแทนในปีท่ีผา่นมาเป็นท่ีน่าพอใจกว่าพืชอ่ืน และออ้ยยงัสามารถให้ผลผลิตได้
มากกว่า 1 ปีข้ึนไป รวมทั้งภาครัฐและเอกชนให้การส่งเสริมท่อนพนัธ์ุดี เงินทุน และการจดัหา
แหล่งน ้าในบางพื้นท่ี ส่งผลใหเ้กษตรกรยงัขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกเพิ่มมากข้ึน 

ภาพที่ 3.14 ผลผลิตในการผลิตอ้อยปี 2549-2551 
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ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551

 
ตารางที่ 3.13 อ้อยโรงงาน:เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่เป็นรายภาคปี 2548-2550 

ประเทศ เน้ือท่ีเพาะปลูก (ไร่) ผลผลิต (ตนั) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 
2548 2549 2550 2548 2549 2550 2548 2549 2550 

รวมทั้งประเทศ 6,670,278 6,038,331 6,206,922 49,586,360 47,658,097 59,646,648 7,434 7,899 9,610 
เหนือ 1,806,730 1,690,240 1,728,553 13,466,604 13,674,457 16,457,806 7,454 8,090 9,521 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,491,057 2,080,782 2,189,505 18,784,025 15,666,587 21,201,736 7,541 7,529 9,683 
กลาง 2,372,491 2,262,309 2,288,864 17,335,731 18,317,053 21,987,106 7,307 8,097 9,606 

ท่ีมา: องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ, เมษายน 2551 

 
พื้นที่การเพาะปลูกอ้อยจ าแนกเป็นรายภาค ดังนี้ 
1) ภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัก าแพงเพชร เกษตรกรขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกในนาขา้ว 

จงัหวดัสุโขทยั พิษณุโลก บางส่วนปลูกแทนถัว่เหลือง และขา้ว จงัหวดัเพชรบูรณ์ปลูกแทนขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์ในปี 2550 คาดวา่จะมีผลผลิตอ้ยต่อไร่ 9,521 กก. ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2549 ท่ีมีผลผลิตต่อไร่
เท่ากบั 8,090 กก. 

2) ภาควนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดัร้อยเอด็ กาฬสินธ์ุ ปลูกแทน มนัส าปะหลงั 
และถัว่ลิสง จงัหวดัสุรินทร์ ปลูกแทนขา้ว และมนัส าปะหลงั จงัหวดัชยัภูมิ ขอนแก่น ปลูกเพิ่มใน

ผลผลติ (พนัตัน) 



 79 

พื้นท่ีว่างเปล่า จงัหวดับุรีรัมย ์ปลูกแทนขา้ว จงัหวดันครราชสีมา ปลูกทดแทนขา้วโพดเล้ียงสัตว ์
และปลูกเพิ่มในพื้นท่ีว่างเปล่า ส่วนจังหวดัเลย อุดรธานี หนองคาย หนองบัวล าภู สกลนคร 
เกษตรกรบางส่วนลดเน้ือท่ีเพาะปลูกออ้ยและเปล่ียนไปขยายเน้ือท่ีปลูกยางพารา ยคูาลิปตสั ในปี 2550 
คาดวา่จะมีผลผลิตออ้ยต่อไร่ 9,683 กก. เพิ่มข้ึนจากปี 2549 ท่ีมีผลผลิตออ้ยต่อไร่เท่ากบั 7,529 กก. 

3) ภาคกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี สระแก้ว ขยายเน้ือท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนใน
พื้นท่ีว่างเปล่า จงัหวดัสิงห์บุรี ปลูกแทนขา้ว จงัหวดัสุพรรณบุรี ลพบุรี สระบุรี ปลูกแทนขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์แต่ส าหรับจงัหวดัจนัทบุรี และระยองมีเน้ือท่ีเพาะปลูกลดลง เน่ืองจากเกษตรกรเปล่ียนไป
ปลูกไมผ้ลยืนตน้ท่ีให้ผลตอบแทนท่ีดีกว่า เช่น ยางพารา แกว้มงักร ในปี 2550 คาดวา่จะมีผลผลิต
ออ้ยต่อไร่ 9,606 กก. เพิ่มข้ึนจากปี 2549 ท่ีมีผลผลิตออ้ยต่อไร่เท่ากบั 8,907 กก. 

จากการสนับสนุนท่อนพนัธ์ุดี และการได้รับปริมาณน ้ าฝนท่ีเพียงพอต่อการ
เจริญเติบโต ตั้งแต่กลางเดือนเมษายน 2550 เป็นตน้มา ผลผลิตรวมทั้งประเทศและผลผลิตต่อไร่จึง
เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมา ยกเวน้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีฝนทิ้งช่วงในเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 
ท าให้การแตกกอและสร้างปล้องลดลง เกิดโรคใบขาวระบาด ในบางพื้นท่ีของจงัหวดัอุดรธานี 
ขอนแก่น มหาสารคาม เกษตรกรตอ้งตดัทิ้งแลว้ปลูกใหม่ ผลผลิตต่อไร่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จึงเพิ่มข้ึนไม่มากนกั 

 
3.4.2 การวิเคราะห์ผู้ซ้ือ 
 อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล มีกลุ่ม

ผูบ้ริโภคน ้ าตาลส าหรับในประเทศ มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริโภคโดยตรง และกลุ่มผูบ้ริโภคโดยออ้ม 
(โรงงานอุตสาหกรรม) การจ าหน่ายน ้ าตาลทรายภายในประเทศจะท าผา่นฝ่ายบริหารการจ าหน่าย
ศูนยบ์ริหารการผลิตฯ ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย มีรายละเอียดดงัน้ี  

1. จ าหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยตรง ร้อยละ 65.11   ซ่ึงเป็นการจ าหน่ายผา่นพ่อคา้
คนกลาง (ยีป๊ั่ว)  

2. จ าหน่ายให้กบัผู้บริโภคโดยอ้อม (อุตสาหกรรม) ร้อยละ 34.89  เป็นการจ าหน่าย 
ใหก้บัอุตสาหกรรมท่ีซ้ือน ้าตาลเป็นวตัถุดิบ ในการผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายภายในประเทศ และผลิต
สินคา้เพื่อการส่งออก เม่ือส้ินสุดไตรมาสท่ี 4 ปี 2550 มีอุตสาหกรรมท่ีไดข้ึ้นทะเบียนมาแลว้ติดต่อ
ซ้ือจ านวน 301 ราย  
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ตารางที ่3.14  กลุ่มผู้ซื้อน า้ตาลทางอ้อม 
ประเภทอตุสาหกรรม จ านวน/ราย 

เคร่ืองด่ืม 46 
ขนมปัง (รวมสุราและเบียร์) 20 
อาหาร(รวมอาหารกระป๋องและน ้ าปลา) 167 
ผลิตภณัฑน์ม 25 
ลูกกวาด 12 
ยาและอ่ืนๆ 31 
รวมทั้งส้ิน 301 

ท่ีมา: งานขอ้มูลและสถิติกลาง ฝ่ายวิชาการและแผนงาน ศูนยบ์ริหารการผลิต ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล, มกราคม 2551 

 
ตารางที ่3.15 ปริมาณการจ าหน่ายน า้ตาลทรายให้กบัผู้บริโภคโดยตรงและผู้บริโภคโดยอ้อม 

หน่วย : กระสอบ (100 กก.) 
ปีจ าหน่าย ปริมาณจ าหน่าย สดัส่วนปริมาณการจ าหน่าย 

ผูบ้ริโภค
โดยตรง 

ผูบ้ริโภค 
โดยออ้ม 

รวม ผูบ้ริโภคโดยตรง ต่อ 
ผูบ้ริโภคโดยออ้ม 

2549 12,097,845.67 8,576,284.81 20,674,130.48 58.52:41.48 
2550 12,423,605.12 7,650,329.32 20,073,934.44 61.89:38.11 

เพ่ิมข้ึน (ลดลง) % 2.69 -10.80 -2.90  
ท่ีมา: งานขอ้มูลและสถิติกลาง ฝ่ายวิชาการและแผนงาน ศูนยบ์ริหารการผลิต ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล, มกราคม 2551 

ปริมาณการจ าหน่ายน ้ าตาลทรายให้กับผูบ้ริโภค พบว่า มีการจ าหน่ายให้กับ
ผูบ้ริโภคโดยตรงเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าผูบ้ริโภคโดยออ้ม ในปี 2550 ผูบ้ริโภคโดยตรงมีการซ้ือ
น ้ าตาลทรายเท่ากบั 12,423,605.12 กระสอบ ซ่ึงมากกว่า ปี 2549 เท่ากบั 12,097,845.67 กระสอบ 
เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 2.69 ในส่วนของผูบ้ริโภคโดยออ้ม มีการซ้ือน ้าตาลทรายเท่ากบั 7,650,329.32 
กระสอบ ซ่ึงต ่ากวา่ ปี 2549 เท่ากบั 8,576,284.81 กระสอบ ลดลง ร้อยละ 10.80  

ตารางที ่3.16 ปริมาณการจ าหน่ายน า้ตาลทรายให้กบัผู้บริโภคภายในประเทศ 
หน่วย : กระสอบ (100 กก.) 

 ปริมาณจ าหน่าย สดัส่วนปริมาณการจ าหน่าย 
ปีจ าหน่าย ขาวธรรมดา ขาวบริสุทธ์ิ รวม ขาวธรรมดา ต่อ ขาวบริสุทธ์ิ 

2549 12,822,573.46 7,851,557.03 20,674,130.49 62.02 : 37.98 
2550 14,317,524.26 5,756,410.18 20,073,934.44 71.32 :28.68 

เพ่ิมข้ึน (ลดลง) % 11.66 -26.68 -2.90  
ท่ีมา: งานขอ้มูลและสถิติกลาง ฝ่ายวิชาการและแผนงาน ศูนยบ์ริหารการผลิต ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล, มกราคม 2551 
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สัดส่วนปริมาณการจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวธรรมดา และน ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
พบวา่ ปริมาณการจ าหน่ายน ้ าตาลปี 2550 ลดลงจากปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 2.90 ปริมาณการจ าหน่าย
น ้ าตาลทรายขาวธรรมดาเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ เม่ือพิจารณาปริมาณ            
การจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวธรรมดาพบวา่ ในปี 2550 มีปริมาณการจ าหน่าย เท่ากบั 14,317,524.26 
กระสอบ ซ่ึงมากกวา่ปี 2549 เท่ากบั 12,822,573.46 กระสอบ เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 11.66 และปริมาณ
การจ าหน่ายน ้ าตาลขาวบริสุทธ์ิ ปี 2550 เท่ากบั 5,756,410.18 กระสอบ ลดลงจากปี 2549 เท่ากบั 
7,851,557.03 กระสอบ ลดลงร้อยละ 26.68   

อุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณการซ้ือมากท่ีสุด คืออุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมคิดเป็นร้อยละ 
45.49 รองลงมาได้แก่อุตสาหกรรมอาหารกระป๋องและน ้ าปลา ร้อยละ 27.42 และผลิตภณัฑ์นม  
ร้อยละ 18.96 ตามล าดบั     ส่วนอุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณการซ้ือนอ้ยท่ีสุดคืออุตสาหกรรมยาและ
อ่ืน ๆ  คิดเป็นร้อยละ 2.10 ดงัตารางท่ี 3.17 

ตารางที ่3.17 ปริมาณการจ าหน่ายน า้ตาลทรายให้กบัผู้บริโภคโดยอ้อม แยกตามประเภทอตุสาหกรรม ปี 2550 
หน่วย : กระสอบ (100 กก.) 

ปริมาณจ าหน่ายใหก้บัผูบ้ริโภคโดยออ้ม 
ประเภท
ของน ้ าตาล 

เคร่ืองด่ืม ขนมปัง 
(รวมสุรา
และเบียร์) 

อาหาร(รวม
อาหารกระป๋อง
และน ้ าปลา) 

ผลิตภณัฑน์ม ลูกกวาด ยาและ อ่ืน ๆ  รวม 

ธรรมดา 1,349,819.50 126,948.20 1,294,997.18 1,169,047.56 156,192.00 5,680.00 4,102,684.44 
บริสุทธ์ิ 2,130,366.87 101,230.00 802,499.91 281,102.60 77,600.00 154,845.50 3,547,644.88 
รวม 3,480,186.37 228,178.20 2,097,497.09 1,450,150.16 233,792.00 160,525.50 7,650,329.32 
ร้อยละ 45.49 2.98 27.42 18.96 3.06 2.10 100.00 

ท่ีมา: งานขอ้มูลและสถิติกลาง ฝ่ายวิชาการและแผนงาน ศูนยบ์ริหารการผลิต ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาล, มกราคม 2551 

 
3.4.3 การวิเคราะห์การแข่งขัน 
อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล และกากน ้ าตาล เป็นอุตสาหกรรมท่ีถูกก ากบัดูแล

และควบคุมโดยภาครัฐ ผ่านคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย ซ่ึงไดมี้การจดัตั้งบริษทัออ้ยและ
น ้ าตาลไทย จ ากดั ข้ึนโดยการถือหุ้นร่วมกนัของสามฝ่าย คือ ฝ่ายโรงงานหน่ึงส่วน สมาคมชาวไร่ออ้ย
หน่ึงส่วน และฝ่ายรัฐบาลอีกหน่ึงส่วน และกรรมการบริษทัจะประกอบด้วย 3 ฝ่ายเท่า ๆ กัน โดย
กรรมการฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงไดแ้ก่ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน และเป็นกรรมการผูจ้ดัการ 
ซ่ึงเม่ือถึงฤดูหีบออ้ย กรรมการต่าง ๆ ก็จะประชุมตกลงกนัในเร่ืองราคาน ้ าตาลในปีหนา้วา่ควรจะ
เป็นเท่าไร จะก าหนดราคาภายในประเทศไวเ้ท่าไร และมีการคาดการณ์ถึงราคาในตลาดโลกอีกดว้ย  
แสดงใหเ้ห็นถึงการจดัการในดา้นรายรับท่ีเกิดข้ึนกบัผูผ้ลิตและประเทศจากการส่งออก 
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เน่ืองด้วยการด าเนินงานที่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของภาครัฐ ดงันั้นความ
รุนแรงในอุตสาหกรรมน ้ าตาลจึงมีไม่มาก แต่ทั้งน้ีผูผ้ลิตน ้ าตาลในประเทศแต่ละราย ต่างก็มี
การปรับตวัเพื่อให้สามารถแข่งขนักบัคู่แข่งทั้งภายในประเทศ และคู่แข่งต่างประเทศ ด้วยการ
พฒันาประสิทธิภาพในการผลิตออ้ยและน ้ าตาล เพื่อลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มรายได้ให้กบั
ตนเอง เช่นการยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศจีน กมัพูชา เวียดนาม และลาว ท าให้ตน้ทุนใน
การผลิตต ่า และยงัได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีในการส่งออกน ้ าตาลไปจ าหน่ายยงัประเทศกลุ่ม
สหภาพยุโรป การขยายธุรกิจอ่ืนท่ีใช้ผลพลอยได้จากการผลิตน ้ าตาลเป็นวตัถุดิบ เช่น โรงงาน
ไฟฟ้า อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมเอทานอล โรงงานผลิตปุ๋ยชีวภาพ นอกจากน้ีปัญหา
ปริมาณผลผลิตออ้ยต่อไร่ต ่ากว่าประเทศผูผ้ลิตอื่น ท าให้ผูผ้ลิตน ้ าตาลหลายรายมีการท าวิจยั
พฒันาพนัธ์ุออ้ยท่ีให้ความหวานสูง และทนต่อสภาพภูมิอากาศ และโรคพืชต่าง ๆ  ส าหรับส่วนแบ่งการตลาด
ของกลุ่มโรงงานน ้าตาลปี 2549/2550 มีดงัน้ี 

 
ภาพที่ 3.15 ส่วนแบ่งการตลาดของกลุ่มโรงงานน า้ตาลปี 2549/2550 

วงัขนาย, 4.3%

ขอนแก่น, 8.3%

ไทยเอกลษัณ์, 14%
ไทยรุ่งเรือง, 18.1%

มติรผล, 18.9%

อืน่ ๆ, 36.4%
มติรผล

ไทยรุ่งเรือง

ไทยเอกลษัณ์

ขอนแก่น

วงัขนาย

อืน่ ๆ

 
ท่ีมา: บริษทัน ้าตาลขอนแก่นจ ากัด (มหาชน), มกราคม 2551 
 

กลุ่มโรงงานน ้ าตาลซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของประเทศ สามารถแบ่งออกได้เป็น     
5 กลุ่มใหญ่ และกลุ่มผูผ้ลิตรายยอ่ย จากภาพ พบวา่ กลุ่มโรงงานท่ีมีส่วนแบ่งการตลาดมากท่ีสุดคือ 
มิตรผล คิดเป็นร้อยละ 18.9 รองลงมาคือ กลุ่มไทยรุ่งเรือง และไทยเอกลกัษณ์ มีส่วนแบ่งการตลาด
คิดเป็นร้อยละ 18.1 และร้อยละ 14 ตามล าดับ กลุ่มโรงงานท่ีมีส่วนแบ่งการตลาดน้อยท่ีสุดคือ     
กลุ่มวงัขนายมีส่วนแบ่งการตลาดคิดเป็นร้อยละ 4.3 ส่วนท่ีเหลือเป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม หรือกลุ่มอิสระ ซ่ึงมีส่วนแบ่งทางการตลาดโดยรวมคิดเป็นร้อยละ 36.4  

เม่ือพิจารณาจากปริมาณการจ าหน่ายน ้ าตาลทรายในประเทศ ไตรมาสท่ี 1 ปี 2551 
พบวา่ บริษทัไทยรุ่งเรืองมีปริมาณการจ าหน่ายมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 20.13 รองลงมาเป็นบริษทั
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เครือมิตรผล และไทยเอกลกัษณ์ คิดเป็นร้อยละ 17 และร้อยละ 14.88 ตามล าดบั กลุ่มท่ีมีปริมาณ
การจ าหน่ายน ้าตาลนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่บริษทัเครือโคราช รายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 
ตารางที่  3.18 ปริมาณการจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวธรรมดาและขาวบริสุทธ์ิในไตรมาสที่ 1/2551 แยกตามเครือบริษัท 

หน่วย: กระสอบ (100 กก.) 
บริษทัใน
เครือ 

มกราคม กมุภาพนัธ์ มีนาคม 
ธรรมดา บริสุทธ์ิ ธรรมดา บริสุทธ์ิ ธรรมดา บริสุทธ์ิ 

โคราช 38,914.00 1,233.00 37,303.00 2,319.50 44,494.00 1,660.00 
บา้นโป่ง 67,300.00 25,643.00 36,804.50 15,328.00 46,883.50 15,547.00 
ไทยรุ่งเรือง 301,078.00 75,878.03 215,016.60 92,254.49 229,763.00 110,093.66 
ท่ามะกา 74,361.50 51,683.50 62,537.50 73,858.00 58,074.50 90,688.00 
ไทยเอกลกัษณ์ 175,271.50 97,972.00 157,417.00 84,882.00 132,166.00 109,541.00 
เกษตรผล 86,962.40 60.00 65,444.16 1,420.00 89,008.00 1,250.00 
มิตรผล 145,941.08 142,962.18 88,661.62 176,600.44 113,231.82 197,858.16 
สุพรรณบุรี 34,699.50 9,509.50 35,740.00 6,890.50 36,239.60 11,487.00 
วงัขนาย 19,936.90 7,615.00 54,681.70 2,484.00 143,679.60 2,610.00 
กลุ่มอิสระ 342,059.70 10,650.50 232,908.50 7,115.50 286,009.00 21,001.00 
มิตรเกษตร 63,324.50 8,401.50 47,763.50 7,083.00 54,564.00 6,752.00 
รวม 1,349,849.08 431,608.21 1,034,278.08 470,235.43 1,234,113.02 568,487.82 
ท่ีมา: งานขอ้มูลและสถิติกลาง ฝ่ายวิชาการและแผนงาน ศูนยบ์ริหารการผลิต ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย, เมษายน 2551 
 

3.4.4 การวเิคราะห์คู่แข่งขันทีเ่ข้ามาใหม่ 
นบัตั้งแต่ปี 2528 จนถึงปี 2551 ประเทศไทยมีโรงงานน ้าตาล 46 โรง จ าแนกเป็นรายภาค ดงัน้ี 

ตารางที่ 3.19 โรงงานผลติน า้ตาลในประเทศ 
ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

แม่วงั สิงห์บุรี ไทยกาญจนบุรี นิวกวา้ง สุรินทร์ ภุมภวาปี 
อุตรดิตถ ์ สุพรรณบุรี มิตรเกษตร ชลบุรี อีสาน ขอนแก่น 
ไทยเอกลกัษณ์ รีไฟน์ชยัมงคล มิตรผล สหการชลบุรี มิตรผล(กาฬสินธ์ุ) สหเรือง 
ก าแพงเพชร ไทยเพ่ิมพนู บา้นโป่ง น ้าตาลและออ้ยตะวนัออก เกษตรผล บุรีรัมย ์
รวมผลฯ ไทยอตุสาหกรรม ราชบุรี ระยอง โคราช 
นครเพชร ประจวบ

อุตสาหกรรม 
ที.เอน็. มิตรภูเวียง 

เกษตรไทย ท่ามะกา ปราณบุรี อ่างเวียน 
ไทยรุ่งเรือง นิวกรุงไทย สระบุรี ครบุรี 
พิษณุโลก กาญจนบุรี เร่ิมอุดม 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย, มกราคม 2551 
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เน่ืองจากการอุตสาหกรรมน ้ าตาล กากน ้ าตาล นั้น ผูป้ระกอบการอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ในการขอเปิดกิจการ
เพิ่มจ าเป็นต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการอ้อยและน ้ าตาลทรายก่อน อีกทั้ งการลงทุนใน
อุตสาหกรรมน ้ าตาล กากน ้ าตาล ยงัมีมูลค่าสูงกวา่ 100,000 ลา้นบาท ในส่วนของโรงงานและเคร่ืองจกัร 
ท าใหก้ารเขา้สู่อุตสาหกรรมน ้ าตาลของกลุ่มผูป้ระกอบการรายใหม่จึงท าไดย้าก 

 
3.4.5 การวเิคราะห์สินค้าและบริการทดแทน 
ด้วยกระแสการบริโภคในปัจจุบนั ท่ีนิยมอาหารประเภท Low-Carbohydrate และ 

อาหารพลงังานต ่าแทนสารพลงังานสูงจ าพวกน ้ าตาลและไขมนั ซ่ึงมีการน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหาร 
เคร่ืองด่ืม นม ยา กนัอยา่งแพร่หลาย เช่นสารให้ความหวาน (Sweeteners) พลงังานต ่า หรือสารทดแทน
น ้ าตาล (Sugar substitutes) ท่ีเรียกว่าน ้ าตาลเทียม เช่น แอสปาแตม ซัคคาริน ซอร์บิทอล ไซลิทอล 
ซูโครส มีรายละเอียดดงัน้ี 

ตารางที่  3.20 สารให้ความหวานพลงังานต า่ 
สารใหค้วามหวาน คุณลกัษณะ/คุณสมบติั รสชาติ/ขอ้จ ากดั หมายเหตุ/ความปลอดภยั 

แซคคาริน ทนความร้อน/ ละลายน ้ าได้ดี /
หวานมากกว่าน ้ าตาลประมาณ 
450 เท่า 

มีรสขม/ให้กล่ินโลหะ /thin 
mouth feel 

-ในอเมริกา: ตั้ งแต่ค.ศ. 
2 0 0 7  อ นุ ญ า ต ใ ห้ ใ ช้
ตามปกติดว้ยมีขอ้พิสูจน์วา่
ไม่เป็นสาเหตุของมะเร็ง 
-ในEU: ระดับสูงสุดท่ี
อนุญาตให้ใช ้80-100 มก./
ลิตร 

แอนปาเทม ไม่ทนความร้อนสูง/ละลายน ้ า
ปานกลาง/หวานมากกว่าน ้ าตาล
ประมาณ 180 เท่า/มีฟอง 

ไม่เสถียรท่ีค่า pH เป็น
กลาง ละลายน ้ าเยน็ไดช้า้ 

นิ ย ม ใ ช้ ใ น เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม 
เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม ผ ง ผ ส ม 
ผลิตภณัฑ์นมเบเกอร่ี ขนม
อบกรอบ ลูกกวาด ใน EU: 
ระดับสูงสุดท่ีอนุญาตให้
ใช ้60 มก./ลิตร 

นีโอเทม หวานมากกว่าน ้ าตาลประมาณ 
7000-13000 เท่า 

- นิ ย ม ใ ช้ ใ น เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม
ผลิตภัณฑ์ เบเกอร่ี  เค้ก 
ผลิตภัณฑ์นม ไอศกรีม 
ขนมหวานแช่แข็ง ลูกกวาด 
ขนมอบกรอบ 
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ตารางที่  3.20 สารให้ความหวานพลงังานต า่ (ต่อ) 
สารใหค้วามหวาน คุณลกัษณะ/คุณสมบติั รสชาติ/ขอ้จ ากดั หมายเหตุ/ความปลอดภยั 

อะแซซลัเฟม-เค ทนความร้อน/ละลายน ้ าได้ /
หวานมากกว่าน ้ าตาลประมาณ 
200 เท่า 

เสถียรท่ีช่วงค่า pH กวา้ง/มี
รสขม/ให้กล่ินโลหะ/ท่ี
ความ เข้มข้น สู ง มี  thin 
mouth feel บา้ง 

นิ ย ม ใ ช้ ใ นหม ากฝ ร่ั ง 
เคร่ืองด่ืมผงผสม โยเกิร์ต
ในEU: ระดับสูงสุดท่ี
อนุญาตใหใ้ช ้350 มก./ลิตร 

ไซเคลเมต ทนความร้อน/ละลายน ้ าไดดี้/ให้
รสหวานมากกวา่น ้ าตาลประมาณ 
35 เท่า 

มีรสหวาน ในอเมริกา : ไม่อนุญาตให้
ใช ้
ใน EU: ระดับสูงสุดท่ี
อนุญาตใหใ้ช ้400 มก./ลิตร 

อะลิเทม - ไม่เสถียรในทุกตวัพา - 
สตีวโิอไซด ์ Slow sweetness onset มีรสขม มี licorice aftertaste - 
Thaumatin Monellin Slow sweetness onset/ไม่ทน

ความร้อน 
มีรส licorice/menthol 
aftertaste นานกวา่ 

เป็นโปรตีน 

ท่ีมา: สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย, กรกฎาคม 2551 
 

อุตสาหกรรมอาหารในปัจจุบนั ผูป้ระกอบการนิยมน าสารทดแทนความหวานไปเป็น
ส่วนประกอบในการผลิตอาหาร เน่ืองจากเป็นยุคท่ีผู ้บริโภคใส่ใจในเร่ืองของสุขภาพ และเลือก
ผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ท าลายสุขภาพ ดงันั้น แนวโน้มความตอ้งการในการบริโภคสารท่ีทดแทนความ
หวานจึงมีสูง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคน ้ าตาลในอนาคตได้ แต่อย่างไรก็ตาม 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมน ้ าตาลยงัไดรั้บประโยชน์จากส่วนน ้ าตาลเหลว ท่ีไดจ้ากกระบวนการ
ผลิตน ้ าตาลทรายบริสุทธ์ิ ซ่ึงไดมี้การน าไปใช้กนัมากข้ึนทั้งในอุตสาหกรรมอาหาร และเคร่ืองด่ืม 
เน่ืองจากน ้าตาลเหลวสามารถขนส่งไปยงัลูกคา้ไดโ้ดยตรง ท าให้ลดค่าใชจ่้ายในการขนส่ง ลดเวลา
และความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งการเดินทางได ้

 

3.5 การวเิคราะห์แนวโน้มและปัจจัยขับเคลือ่นอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาล เป็น

อุตสาหกรรมท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมาก ในการด าเนินธุรกิจต้องเผชิญกับ
สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งปัจจยัภายในประเทศ และปัจจยัภายนอก แต่ถึง
อย่างไรก็ตาม มีปัจจยัท่ีเป็นตวัสนับสนุนให้อุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและ
ผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล สามารถด าเนินธุรกิจต่อไป และมีทิศทางการเติบโตท่ีดี  ดงัปัจจยัต่อไปน้ี 

1. นโยบายและมาตรการของภาครัฐ เน่ืองจากปัจจุบนัอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่ม
น ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ 3 กระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่านส านักงาน
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คณะกรรมการอ้อยและน ้ าตาลทราย มีหน้าท่ีก าหนดราคารับซ้ืออ้อยและน ้ าตาล การก่อสร้าง
โรงงาน การเพิ่มปริมาณการผลิต การยา้ยฐานการผลิต ซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากภาครัฐก่อน จึงจะ
ด าเนินการได ้ดงันั้น หากปรับเปล่ียนระบบอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายให้เปิดเสรีเต็มรูปแบบ 
ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด   ลดการคุม้ครองและควบคุมโดยรัฐ เพื่อให้อุตสาหกรรมออ้ยและ
น ้ าตาล พฒันาและเพิ่มศักยภาพให้อยู่ในระดับท่ีพึ่ งพาตนเองได้ และสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก  เปล่ียนบทบาทของภาครัฐจากการควบคุมเป็นการก ากบัดูแล จะช่วยให้อุตสาหกรรม
น ้าตาลมีการพฒันามากยิง่ข้ึน 

2.  อตัราภาษีน าเขา้น ้าตาลทราย   ก าหนดอตัราภาษีน าเขา้น ้ าตาลทรายในระดบัท่ี
เหมาะสมตามพนัธกรณีท่ีท าไวก้บัองคก์ารคา้โลก (WTO) โดยทยอยปรับลดอตัราภาษีน าเขา้น ้ าตาลทราย 
เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายของไทยมีการพฒันาศกัยภาพของตวัเองใหส้ามารถแข่งขนัไดม้าก
ข้ึน  เม่ือเกิดการขาดแคลนน ้าตาล รัฐบาลอาจลดอตัราภาษีน าเขา้เป็นกรณีพิเศษได ้

3. การวิจยัและพฒันาพนัธ์ุอ้อย  ปัจจุบนัอ้อยของไทยให้ผลผลิตต่อไร่ต ่ากว่า
คู่แข่ง และคุณภาพของน ้าตาลท่ีมีค่าความหวานต ่ากวา่คู่แข่ง ดงันั้นหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน
ตอ้งเร่งพฒันาพนัธ์ุอ้อย เพื่อให้มีคุณภาพทั้งในด้านปริมาณการเก็บเก่ียว เช่นการปลูกอ้อยแบบ
หนาแน่น การใชปุ๋้ยท่ีถูกวิธี ซ่ึงจะท าให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึน 1-3 ตนั จากเดิมปลูกออ้ยได ้7-8 ตนัต่อไร่ 
ส่วนเร่ืองความหวานจากผลการวิจยัสามารถเพิ่มค่าความหวานในออ้ยไดส้ าเร็จแลว้ จากท่ีมีค่าความหวาน 
12 ซีซีเอส เพิ่มเป็น 13 ซีซีเอส  

4. การน าระบบโลจิสติกส์เขา้มาใช้ในอุตสาหกรรมน ้ าตาล โดยเร่ิมตน้เม่ือผลิต
น ้ าตาลเสร็จแลว้ เขา้สู่กระบวนการจดัเก็บ การขนยา้ย การส่งมอบให้กบัผูบ้ริโภคในประเทศ และ
การส่งออก โดยศึกษาโครงสร้างต้นทุนและระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนตลอดกระบวนการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการส่งมอบในแต่ละขั้นตอน 

5.  การพัฒนาระบบชลประทาน  เน่ืองจากอ้อยเป็นพืชท่ีต้องใช้น ้ าในการ
เพาะปลูก ดงันั้นตอ้งมีการวางแผนการใชน้ ้ าให้เหมาะสม โดยรัฐคาดวา่จะวางระบบน ้ าทางท่อเพิ่ม
พื้นท่ีชลประทานของออ้ยปีละ 20% นอกจากน้ีระเบียบวาระออ้ยแห่งชาติยงัก าหนดให้รัฐลงทุน
ระบบชลประทานฤดูผลิต 2551/2552 วงเงิน 12,494 ลา้นบาท ท าให้พื้นท่ีปลูกออ้ยมีชลประทาน
เพิ่มข้ึน 0.62 ลา้นไร่  

6. เทคโนโลยีในการปลูกออ้ย มีการน าระบบ GPS มาใช้ในการวางแผนพื้นท่ี
เพาะปลูกออ้ย ลดปัญหาการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของไร่ออ้ย และยงัใช้ส าหรับการวางแผนการ
จดัหาออ้ย 

7. พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตน ้ าตาล  เพื่อให้กระบวนการผลิตเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยวางแผนการผลิตเพื่อให้เกิดการประหยดัจากขนาด (Economy of Scale) 
และตน้ทุนในการผลิตต ่าท่ีสุด 
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8. การพฒันาผลิตภณัฑ ์ผูผ้ลิตน ้าตาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ี
หลากหลาย ครอบคลุมตลาดทุกประเภทตั้งแต่กลุ่มลูกคา้อุตสาหกรรม กลุ่มคา้ส่ง รวมถึงกลุ่มคา้ปลีกท่ี
ก าลงัเติบโตอยา่งรวดเร็ว 

9. พฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเพื่อให้ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เน่ืองจากในการผลิตน ้ าตาลจะมีผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตท่ีสามารถน าไปต่อยอดใน
อุตสาหกรรมอ่ืนได ้ 

10.  จากภาวะโลกร้อนท่ีทุกประเทศก าลงัรณรงคแ์กปั้ญหาโลกร้อน ประเทศไทย
ในฐานะประเทศก าลงัพฒันาเป็นสมาชิกพิธีสารโตเกียวภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNITED NATIONS FRAMWORK CONVENTION ON 
CLIMATE CHANGE: UNFCCC) ไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเขา้ตอ้งการลดภาวะเรือนกระจกภายใต้
โครงการ (CLEAN DEVELOPMENT MACHANISH: CDM) ท่ีเปิดโอกาสให้ประเทศท่ีพฒันา
แล้วเขา้มาลดหรือเลิกปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศก าลงัพฒันา เพื่อน าปริมาณก๊าซท่ีลดได ้   
ไปใชเ้ป็นเครดิต เพื่อจะไม่ตอ้งไปด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศของตนเอง โดยโรงงาน
น ้าตาล 46 แห่งของประเทศไทยลว้นแต่มีโรงงานไฟฟ้าเป็นของตนเองเพื่อลดตน้ทุน ดงันั้นจ านวน
คาร์บอนเครดิตท่ีไดจ้ากโรงงานไฟฟ้า จึงเป็นผลพลอยไดท่ี้กลุ่มโรงงานน ้ าตาลน ามาใช้เพิ่มมูลค่า
ใหก้บัอุตสาหกรรมน ้าตาลไดอี้กทางหน่ึง 


