
บทที ่2 
 

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในประเทศ 
 
2.1  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทัว่ไป 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล นับเป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสามารถสร้างรายไดท่ี้ย ัง่ยืนให้แก่ประเทศ
ได้ โดยใช้วตัถุดิบจากผลผลิตภายในประเทศทั้งหมด ในขณะท่ีต้องใช้ปริมาณเงินลงทุนสูงกว่า 
100,000 ลา้นบาท นอกจากน้ีอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลยงัถือเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่
การพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร ยา ขนม และเคร่ืองด่ืม อีกมากมาย และผลพลอยได้จากการผลิต
น ้ าตาลสามารถน าไปใช้เป็นวตัถุดิบหลกัในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืน ๆ อีกหลายอุตสาหกรรม 
ไดแ้ก่ การผลิตแอลกอฮอล์ ไมอ้ดั กระดาษ ปุ๋ย อาหารสัตว ์รวมไปถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าและ
พลงังานทดแทน 

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกของอุตสาหกรรม เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล ทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม โดยเฉพาะสภาพแวดลอ้มทางการเมืองและกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
กบัอุตสาหกรรมน ้าตาล เน่ืองจากการด าเนินงานทั้งหมดตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังาน
คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย เช่นการปรับข้ึนราคาน ้ าตาลตอ้งผา่นมติของคณะรัฐมนตรีก่อน
ในส่วนของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีทุกอุตสาหกรรมก าลงัเผชิญอยู่ คือ 
ปัญหาเศรษฐกิจโลกท่ีมีการชะลอตวัในทุกภาคส่วน ทั้งภาคอุตสาหกรรม การคา้ และการบริการ ได้
ปรับลดการลงทุน และการบริโภคลง  ประกอบกับราคาน ้ ามนัท่ีผนัผวนตลอดเวลา โดยน ้ ามนั
จดัเป็นตน้ทุนการผลิตท่ีส าคญัและจะส่งผลต่อระดบัราคาสินคา้ นอกจากน้ีอตัราเงินเฟ้อของไทยมี
แนวโน้มสูงตามราคาสินคา้ท่ีเพิ่ม รวมถึงค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อรายไดจ้ากการส่งออกน ้ าตาล ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม ปัจจุบนัคนไทยใส่ใจห่วงใยดูแล
สุขภาพมากข้ึนโดยลดปริมาณการบริโภคน ้าตาล เปล่ียนพฤติกรรมไปรับประทานน ้ าตาลเทียมแทน 
ท าให้ธุรกิจตอ้งปรับปรุงผลิตภณัฑ์ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ นอกจากน้ีผูผ้ลิตน ้ าตาลยงัตอ้ง
แข่งขนักนัในดา้นเทคโนโลยีการผลิต เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดตน้ทุน และเพิ่มคุณภาพ
ของผลิตภณัฑใ์หดี้ยิง่ข้ึน 

ดังนั้ นการศึกษาสภาพแวดล้อมทั่วไปของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล 
กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล จะช่วยให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
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สามารถวางแผน และตดัสินใจในการด าเนินธุรกิจ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา และเพื่อลดความเส่ียงในการด าเนินการใหน้อ้ยท่ีสุด 

 
2.2  การวเิคราะห์ด้านการเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ และผลกระทบ 

2.2.1 การเมืองและผลกระทบ 
หลงัจากการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 ประเทศไทยมีการจดัตั้งคณะ

รัฐบาลชุดใหม่ น าโดยนายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี และเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2551 
ไดแ้ถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เพื่อให้ทราบเจตนารมณ์ ยุทธศาสตร์ และนโยบาย
ของรัฐบาล ท่ีมุ่งมัน่จะสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงก้าวหน้าในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง และสร้างความสมานฉนัทใ์ห้เกิดข้ึน รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายการบริหาร
ราชการแผน่ดินท่ีส าคญั โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่ิมด าเนินการ
ในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปีของรัฐบาล ดงัต่อไปน้ี 
1) นโยบายเร่งด่วนทีจ่ะเร่ิมด าเนินการในปีแรก 

1.1) สร้างความปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
1.2) แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
1.3) เร่งรัดแก้ไขปัญหายาเสพติดและปราบปรามผู ้มีอิทธิพล โดยยงัคงยึด

หลกัการ “ผูเ้สพ คือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการรักษา ส่วนผูค้า้ คือผูท่ี้ตอ้งไดรั้บโทษตามกระบวนการ
ยติุธรรม” 

1.4) ด าเนินมาตราการในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนและ
ผูป้ระกอบการ 

1.5) เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้เป็นแหล่งเงิน
หมุนเวียนในการลงทุน สร้างงานและอาชีพ สร้างรายไดแ้ละลดรายจ่ายให้แก่ประชาชนในชุมชน
และวสิาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน พฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 
ใหส้ามารถยกระดบัเป็นธนาคารหมู่บา้นและชุมชน 

1.6) จดัสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให้
ครบทุกหมู่บา้นและชุมชน เพื่อสร้างโอกาสให้ชุมชนสามารถแกปั้ญหาของชุมชนดว้ยตนเองและ
พฒันาโครงการท่ีจะก่อใหเ้กิดรายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

1.7) สานต่อโครงการธนาคารเพื่อประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขา้ถึง
แหล่งเงินใหแ้ก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย สร้างทางเลือกและลดการพึ่งพาแหล่งเงินกูน้อกระบบ ซ่ึง
จะท าใหป้ระชาชนมีโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายไดด้ว้ยตนเอง 
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1.8) สนับสนุนสินเช่ือแก่ผูป้ระกอบการขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อสร้างโอกาสในการลงทุนและสร้างรายได ้ผา่นสถาบนัการเงินของรัฐและธนาคารพฒันา
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 

1.9) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์
เพื่อใหแ้ต่ละชุมชนสามารถใชท้รัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการพฒันาสินคา้ 

1.10) พกัหน้ีของเกษตรกรรายยอ่ยและยากจน ท่ีผา่นกระบวนการจดัท าแผนฟ้ืนฟู
อาชีพ เพื่อสร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตดว้ยการสร้างรายไดแ้ละอาชีพท่ี
มัน่คง 

1.11) สร้างระบบประกนัความเส่ียงให้เกษตรกร เพื่อลดความเส่ียง อนัเน่ืองมาจาก
ผลกระทบความเสียหายจากภยัธรรมชาติ และสร้างกลไกในการสร้างเสถียรภาพราคาของสินคา้
เกษตรท่ีเป็นธรรม 

1.12) ขยายบทบาทของศูนยซ่์อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix-it Center)  และสถาบนั
อาชีวศึกษา เพื่อให้ค  าแนะน าและถ่ายทอดความรู้ในการใช้ การดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงเคร่ืองมือ
อุปกรณ์การประกอบอาชีพ เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน 

1.13) สร้างโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ท่ีอยูอ่าศยัอยา่งทัว่ถึง เช่น โครงการ “บา้นเอ้ืออาทร” 
“บ้านรัฐสวสัดิการ” และ “ท่ีอยู่อาศยัของตนเองเป็นคร้ังแรก” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีซ่ึงสามารถ
เดินทางเช่ือมระหวา่งกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดว้ยระบบขนส่งมวลชนไดอ้ยา่งสะดวก 

1.14) เร่งรัดการลงทุนท่ีส าคญัของประเทศ เช่น การพฒันาระบบรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู่ รถไฟชานเมือง 
และรถไฟกา้งปลาเช่ือมโยงจงัหวดัท่ียงัไม่มีรถไฟขนส่งผูโ้ดยสารและขนส่งสินคา้ 

1.15) ด าเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลงังาน โดยเร่งรัดโครงการส่งเสริม
การใชพ้ลงังานทดแทนจากก๊าชธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร เช่น แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล 
รวมทั้งเร่งรัดมาตรการประหยดัพลงังานและการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดภาระการ
น าเขา้น ้ามนัจากต่างประเทศ 

1.16) ฟ้ืนความเช่ือมัน่ดา้นการลงทุนและส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทย
โดยประกาศใหปี้ 2541-2552 เป็น “ปีแห่งการลงทุน” และ “ปีแห่งการท่องเท่ียวไทย” 

1.17) วางระบบการถือครองท่ีดินและก าหนดแนวเขตการใช้ท่ีดินให้ทัว่ถึงและ
เป็นธรรม โดยใช้ข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใต้กระบวนการท่ีชุมชนมีส่วนร่วม เพื่อให้
ประชาชนมีท่ีดินท ากินและประกอบอาชีพอยา่งทัว่ถึงและพอเพียง 

1.18) ขยายพื้นท่ีชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟ้ืนฟู
และขดุลอกแหล่งน ้าธรรมชาติ รวมทั้งพฒันาแหล่งน ้าผวิดินและใตดิ้น 
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1.19) เร่งรัดมาตราการโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกร้อน โดย
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ให้มีจิตส านึกในการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

ในส่วนของนโยบายท่ีจะด าเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปีของรัฐบาลชุดน้ี รัฐบาล
จะด าเนินการนโยบายหลักการในการบริหารประเทศซ่ึงปรากฏตามนโยบายข้อท่ี  2 ถึงขอ้ท่ี 8 
ดงัต่อไปน้ี 
2)นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 

2.1) นโยบายการศึกษา 
2.2)  นโยบายแรงงาน 
2.3) นโยบายการพฒันาสุขภาพของประชาชน 
2.4) นโยบายศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 
2.5) นโยบายความมัน่คงของชีวติและสังคม 

3) นโยบายเศรษฐกจิ 
3.1) นโยบายการเงินการคลงั 
3.2) นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
3.3) นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน และระบบบริหารจดัการขนส่งมวลชน สินคา้และบริการ 
3.4) นโยบายพลงังาน 
3.5) นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 

4) นโยบายทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4.1) อนุรักษ์ พฒันา และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง

ย ัง่ยนืใหเ้กิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
4.2) เร่งรัดการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ารมี

ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน 
4.3) อนุรักษท์รัพยากรดินและป่าไม ้โดยการยุติการเผาไร่นาและท าลายหนา้ดิน 

การลดการใชส้ารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟ้ืนฟูดินและป้องกนัการชะลา้งท าลายดิน 
4.4) จดัให้มีมาตรการป้องกนัและพฒันาระบบขอ้มูลและเตือนภยัจากภยัพิบติั

ทางธรรมชาติ 
4.5) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น ้ าเสีย กล่ิน และเสียง ท่ีเกิดจาก

การผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจากสังคมเมืองและการ
ผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

4.6) ส่งเสริมใหภ้าครัฐและภาคเอกชนวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อ
การอนุรักษพ์ลงังาน การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม การผลิตวสัดุท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้



 12 

4.7) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักทางด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการด าเนิน
กิจกรรมและการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 
5) นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม 

5.1) ส่งเสริมการน างานวิจยัทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใชใ้นการพฒันา
ประเทศ ควบคู่กบัการพฒันาระบบวิจยัและพฒันาเชิงนวตักรรมท่ีมีอยูใ่ห้สนองความตอ้งการของ
ภาคการผลิตและบริการ 

5.2) สร้างเสริมความรู้ความคิดของประชาชนทางดา้นวิทยาศาสตร์ พร้อมทั้งเร่ง
ผลิตและพฒันาบุคลากรดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมให้สอดคลอ้งกบั
กบัการเจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ 

5.3) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมให้มี
คุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอกบัความตอ้งการ และสนบัสนุนการสร้างทรัพยสิ์นทางปัญญาของ
คนไทยเพื่อป้องกนัมิใหไ้ทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

5.4) ปรับปรุงระบบการวจิยัของประเทศใหส้อดคลอ้งกบัการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  
6) นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 

6.1) ส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น โดยส่งเสริมความร่วมมือ
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และส่ือมวลชน เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความใกลชิ้ดระหวา่งกนั
ภายใตก้รอบความร่วมมืออนุภูมิภาค เช่น ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง 
(ACMECS) แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) แผนงาน
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง( GMS ) แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย(IMT-GT)และความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) เป็นตน้ 

6.2) ส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศในเอเซีย กรอบความร่วมมือเอเชีย และเพิ่ม
บทบาทในการสร้างความแขง็แกร่งของอาเซียน 

6.3) มีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ในองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเวที
สหประชาชาติและองคก์รระดบัประภูมิภาคต่างๆ 

6.4) กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์กบัประเทศและกลุ่ม
ประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัของโลก จดัท าขอ้ตกลงการคา้เสรีในกรอบพหุภาคีและกบัประเทศต่างๆ 

6.5) ด าเนินงานเชิงรุกทางการฑูตเพื่อประชาชน วฒันธรรม และการศึกษา
ตลอดจนการแลกเปล่ียนในระดบัประชาชนกบันานาประเทศ 

6.6) คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของ
ชุมชนชาวไทย ในการรักษาเอกลกัษณ์และความเป็นไทย 
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7) นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
7.1) เทิดทูนและพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์ด ารงรักษาไวซ่ึ้งพระ

บรมเดชานุภาพแห่งพระมหากษตัริยมิ์ใหผู้ใ้ดล่วงละเมิดได ้
7.2) เสริมสร้างระบบป้องกนัประเทศให้มีความมัน่คง มีศกัยภาพในการรักษา

เอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และผลประโยชน์ของชาติ โดยมุ่งพฒันาความทนัสมยั
ของอาวธุยทุโธปกรณ์ และเตรียมความพร้อมของก าลงัพลในกองทพั 

7.3) เร่งพฒันาระบบการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมาย และบุคคลท่ียงัไม่มีสถานะท่ีชดัเจน เนน้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดกบัขบวนการ
ลกัลอบเขา้เมืองท่ีผูมี้อิทธิพลใหก้ารสนบัสนุน 

7.4) พฒันาและเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั้งมุ่งพฒันาระบบบริหารจดัการ
พื้นท่ีชายแดนใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการรักษาความมัน่คง 

7.5) ปฏิรูประบบข่าวกรองให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงและการ
เสริมสร้างผลประโยชน์ของชาติ 

7.6) พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเนน้การบริหารวิกฤติการณ์ทั้งท่ี
เกิดจากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
8) นโยบายการบริหารจัดการทีด่ี 

8.1) ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 
8.2) กฎหมายและการยติุธรรม 
8.3) ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการและ  

ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการและส่ือสาธารณะอ่ืนไดอ้ย่าง
กวา้งขวาง ถูกตอ้ง เป็นธรรม และรวดเร็ว 

 
หลงัจากท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายในการพฒันาประเทศได้ 3 เดือน รัฐบาลมี

แนวคิดท่ีจะท าการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงสร้างความไม่พอใจต่อกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย
โดยเฉพาะกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จนเป็นเหตุให้ตอ้งเกิดการชุมนุมประทว้ง ซ่ึง
จากสถานการณ์ดงักล่าว ท าให้เกิดผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ดา้นเศรษฐกิจ ต่อนกัลงทุนชาวไทย
และชาวต่างชาติ ชะลอการลงทุนในทุกรูปแบบเพราะไม่แน่ใจในเสถียรภาพและความมัน่คงของ
รัฐบาล 
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1ผศ.ดร.  เสาวณีย ์ ไทยรุ่งโรจน์  รองอธิการบดีฝ่ายวจิยั มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย
เปิดเผยวา่ ผลส ารวจดชันีความเช่ือมัน่ผูบ้ริโภคประจ าเดือนเมษายน 2551 จากกลุ่มตวัอย่าง 2,242 คน
ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลว่า ดัชนีความเช่ือมัน่ทุกรายการปรับลดลง โดยดัชนีความเช่ือมั่น
เก่ียวกับเศรษฐกิจไทยโดยรวม ปรับตวัลดลงมาอยู่ท่ี 73.0% จากเดือนมีนาคมท่ีผ่านมาท่ีระดับ 
73.8% ดชันีความเช่ือมัน่เก่ียวกบัโอกาสหางานอยูท่ี่ระดบั 72.7% จากเดือนท่ีผา่นมาท่ีระดบั 73.5% 
และดชันีเก่ียวกบัรายได้ในอนาคตอยู่ท่ีระดบั 94.0% จากเดือนท่ีผ่านมาท่ีระดบั 94.6% ส่งผลให้
ดชันีความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภค ปรับตวัลดลงเป็นคร้ังแรกในรอบ 6 เดือน จากระดบั 80.7% ในเดือน
มีนาคมเป็น 79.9% ในเดือนเมษายน โดยดชันีความเช่ือมัน่โดยรวมยงัคงเคล่ือนไหวต ่ากว่าระดบั 
100 ต่อเน่ืองเป็นเดือนท่ี 46 แสดงวา่ผูบ้ริโภคยงัคงไม่มัน่ใจในสถานการณ์ต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

ส าหรับปัจจยัลบที่มีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคในเดือนเมษายน 
มาจากการปรับข้ึนราคาขายปลีกน ้ ามนัเบนซินและดีเซลประมาณ 2 บาทต่อลิตร ซ่ึงน ้ ามนัเบนซิน
ปรับราคาจากระดบั 34.59 บาทต่อลิตรเป็น 36.59 บาทต่อลิตร และน ้ ามนัดีเซลปรับราคาจากระดบั 
31.44 บาทต่อลิตรเป็น 33.44 บาทต่อลิตร ความวติกกงัวลเก่ียวกบัสถานการณ์ทางการเมืองดา้นการ
ยุบพรรคและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปัญหาค่าครองชีพและราคาสินค้าท่ียงัทรงตวัในระดับสูง 
ปัญหาสินเช่ือสหรัฐ (ซบัไพร์ม) และการชะลอตวัของเศรษฐกิจสหรัฐ แนวโนม้การแขง็ค่าของเงินบาท 

นอกจากน้ี ผลส ารวจความเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ของประเทศไทยในสายตา
นกัลงทุนต่างชาติ ทั้งที่ไดร้ับการส่งเสริมการลงทุนและไม่ไดร้ับการส่งเสริมการลงทุนจาก
รัฐบาลจ านวน 156 ตัวอย่างในช่วงระหว่างวนัท่ี 12-14 พ.ค. ท่ีผ่านมา พบว่า เม่ือสอบถามถึง
ประเด็นท่ีกงัวลมากท่ีสุดเก่ียวกบัประเทศไทย นักลงทุนส่วนใหญ่ คิดเป็น 13.6% กงัวลเก่ียวกบั
ปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง รองลงมาคิดเป็น 10.7% แกปั้ญหาราคาน ้ ามนัแพง 10.3% ปัญหา
เศรษฐกิจ 8.8% ปัญหาแรงงาน และ 7.6% ปัญหาการลงทุน นอกจากน้ียงัสอบถามถึงความน่าสนใจ
ในการลงทุนในไทยเปรียบเทียบกบัประเทศในอาเซียน พบวา่นกัลงทุนส่วนใหญ่ 31.8% สนใจท่ีจะ
ลงทุนในประเทศเวียดนามมากกวา่ รองลงมา 30%สนใจลงทุนในไทย และ 22.4% สนใจลงทุนใน
มาเลเซีย 

ทั้งน้ีเม่ือถามถึงระดบัความรุนแรงของปัญหาการเมืองไทยนักลงทุนส่วนใหญ่ 
37.8% มองวา่ปานกลาง รองลงมา 36.5% มองวา่เลวร้าย 13.5% มองวา่เลวร้ายมาก ๆ 8.1% มองวา่ดี 
และ 4.1% มองวา่ดีมาก ๆ นอกจากน้ี ยงัไดส้อบถามถึงความตอ้งการลงทุนเพิ่มในประเทศไทยใน
ภาวะการเมืองปัจจุบนัพบว่านกัลงทุนส่วนใหญ่ 53.4% ตอบว่าไม่สนใจลงทุนเพิ่ม และ 46.6% 
ตอบว่าสนใจลงทุนเพิ่ม และหากจะลงทุนเพิ่มจะเลือกลงทุนในช่วงใด ซ่ึงนักลงทุนส่วนใหญ่ 

                                                           

1 ผศ.ดร.เสาวณีย ์ไทยรุ่งโรจน์, ผลส ารวจความเช่ือมัน่ผู้บริโภคประจ าเดอืนเมษายน 2551, มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, 
มิถุนายน 2551. 
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33.3% ตอบวา่ปี 2552 จึงจะตดัสินใจลงทุนเพิ่มหากสถานการณ์ทางการเมืองดีข้ึน รองลงมา 27.8% 
ตอบวา่ไตรมาสท่ี 4 ปี 2551 23.6% ตอบวา่ไตรมาสท่ี 3 ปี 2551 9.7 % ตอบวา่ไตรมาสท่ี 1 ปี 2551 
และ 5.6% ตอบว่าไตรมาสท่ี 2 ปี 2551 เม่ือสอบถามว่าปัญหาการเมืองและเศรษฐกิจของไทยใน
ปัจจุบนัมีผลกระทบต่อการตดัสินใจยา้ยฐานการลงทุนไปยงัประเทศอ่ืน ๆหรือไม่ นกัลงทุนส่วน
ใหญ่ 52.7% ตอบวา่มีผลต่อการตดัสินใจยา้ยฐานการลงทุน และอีก 47.3 % ไม่มีผลต่อการตดัสินใจ
ยา้ยฐานการลงทุน ส าหรับเหตุผลท่ีท าให้นกัลงทุนส่วนใหญ่ตอบวา่มีผลต่อการยา้ยฐานการลงทุน
ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ส่วนใหญ่ 55% มองวา่เป็นเพราะไทยมีปัญหาความไม่มัน่คงทางการเมือง 
รองลงมา 25% มองว่านโยบายเศรษฐกิจของไทยไม่มีความชดัเจน 10% มองว่าไทยมีปัญหาดา้น
เศรษฐกิจ 5% มองว่ามีปัญหาด้านอ่ืน 2.5% มองว่าสาธารณูปโภคของไทยไม่เพียงพอ และ 2.5% 
มองว่าไทยมีกฎเกณฑ์ท่ีเขม้งวดเกินไป นอกจากน้ีนักลงทุนยงัมองว่าปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยมากท่ีสุดขณะน้ีคิดเป็น 20.3% คือ ปัญหาการเมือง รองลงมา 17.5% ปัญหาราคา
น ้ ามนัแพง 15.4% ปัญหาดา้นความเช่ือมัน่ 14.6% ปัญหาอตัราแลกเปล่ียน 11.2% ปัญหาก าลงัซ้ือ 
10.6%  ปัญหาราคาสินคา้แพง และ 10.4% ปัญหาดา้นอ่ืน 
 

2.2.2 กฎหมาย นโยบายของรัฐ และผลกระทบ 
ก.  กฎหมาย 
ในช่วงก่อนปีการผลิต 2525-2526 การก าหนดราคาออ้ยเป็นไปโดยเสรี ตามกลไก

ของตลาด ราคาซ้ือขายออ้ยข้ึนอยู่กบัการเจรจาต่อรองระหวา่งชาวไร่ออ้ยและโรงงานน ้ าตาล    ใน
แต่ละปี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ชาวไร่ออ้ยและโรงงานน ้ าตาลไม่สามารถตกลงราคากนัได ้เน่ืองจาก
ราคาน ้ าตาลในตลาดโลกผนัผวนอยู่ตลอดเวลา เกษตรกรชาวไร่ออ้ย ไดรั้บความเดือดร้อนเพราะ
รายไดท่ี้ไดรั้บไม่แน่นอนและเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงในอาชีพการปลูกออ้ย รัฐบาลตอ้งแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึนทุกปี ซ่ึงในบางปีตอ้งชดเชยรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรชาวไร่ออ้ย ท าให้รัฐบาลไม่
สามารถจดัระเบียบการบริหารอุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายใหเ้ป็นไปอยา่งมีเสถียรภาพ และมี
แบบแผนท่ีดีได ้

จากปัญหาดงักล่าวนั้น ท าให้เกิดแนวความคิดท่ีจะน าระบบแบ่งปันผลประโยชน์
มาก าหนดราคารับซ้ือออ้ย โดยศึกษาจากรูปแบบระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศท่ี
ประสบความส าเร็จมาแล้ว เช่น ออสเตรเลีย และอฟัริกาใต้ น ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลทรายของไทย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูเ้สนอนโยบายน้ีต่อ
คณะรัฐมนตรี และไดรั้บการอนุมติัใหน้ ามาใชต้ั้งแต่ปีการผลิต 2525/26 

ในระบบแบ่งปันผลประโยชน์มีการแบ่งน ้ าตาลออกเป็น 3 ส่วน คือ น ้ าตาลโควตา้ ก 
เป็นน ้าตาลทรายท่ีผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ น ้ าตาลทรายโควตา้ ข และ โควตา้ ค เป็น
น ้ าตาลทรายท่ีผลิตเพื่อการส่งออก โดยท่ีน ้ าตาลทรายโควต้า ข เป็นโควต้าส าหรับชาวไร่อ้อย                                 
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(บริษทั ออ้ยและน ้ าตาลไทย จ ากดั : อนท.) เพื่อใช้ในการก าหนดราคาและขายน ้ าตาลทรายดิบ
ส่งออก เพื่อใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการก าหนดราคาออ้ยท่ีโรงงานจะรับซ้ือ โดยการก าหนดราคาขาย
นั้นจะท าการส่งค าสั่งขาย SEO (Seller Executable Order) ไปยงัตลาดล่วงหนา้ท่ีนิวยอร์คดว้ยราคา
อา้งอิงนิวยอร์ค หมายเลข 11 (NY#11) ในตลาด Coffee, Sugar and Cocoa Exchange (CSCE) ซ่ึง
โดยปกติแล้ว อนท. จะท าการเร่ิมขายน ้ าตาลโควตา้ ข ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมิถุนายนของ     
ปีถดัไป โควตา้ ค เป็นโควตา้ส าหรับน ้ าตาลเพื่อการส่งออกและส าหรับอุตสาหกรรมอาหารท่ีมี
น ้าตาลเป็นส่วนผสมเพื่อการส่งออก ซ่ึงโดยปกติแลว้จะท าการขายน ้ าตาลโควตา้ ค ตลอดทั้งปี จาก
ขอ้กฎหมายในพระราชบญัญติับงัคบัใหก้ารส่งออกน ้ าตาลทรายออกนอกราชอาณาจกัรนั้น โรงงาน
ผูผ้ลิตน ้าตาลทรายจะตอ้งด าเนินการผา่นบริษทัท่ีเป็นตวัแทนในการส่งออก 

โดยรายไดท้ั้งหมดจากการขายน ้ าตาลทรายทั้ง 3 ส่วน หกัดว้ยค่าใช้จ่ายท่ียินยอม
ตกลงกนัจะถือเป็นรายไดสุ้ทธิของระบบ ซ่ึงจะน ามาแบ่งปันรายไดก้นัระหวา่งเกษตรกรชาวไร่ออ้ย
และโรงงานน ้ าตาล โดยแบ่งให้เกษตรกรชาวไร่ออ้ยในอตัราส่วนร้อยละ 70 และโรงงานน ้ าตาลใน
อตัราส่วน 30 หรือคิดเป็นสูตร ดงัน้ี  
ราคาออ้ย = 0.7 (ร1 +ร2 ) 
   ออ้ยเขา้หีบ 

0.7 = สัดส่วนของชาวไร่ออ้ย 
ร1  = รายรับสุทธิจากการจ าหน่ายน ้าตาลภายในประเทศ 
ร2 = รายรับสุทธิจากการจ าหน่ายน ้าตาลไปต่างประเทศ 

ออ้ยเขา้หีบ = ปริมาณตนัออ้ยท่ีเขา้หีบในโรงงานทั้งหมด 
เม่ือราคาออ้ย = บาท/ตนั 
 

ราคาอ้อยขั้นต้น ซ่ึงก าหนดไวไ้ม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของราคาค านวณ เม่ือได้
ตวัเลขท่ีแทจ้ริงหลงัปิดหีบแลว้จึงค านวณราคาใหม่อีกคร้ัง ราคาภายหลงัน้ีเป็นราคาออ้ยท่ีแทจ้ริง 
เรียกวา่ ราคาออ้ยขั้นสุดทา้ย ซ่ึงจะประกาศหลงัจากปิดบญัชีในวนัท่ี 30 กนัยายนแลว้ ถา้ราคาออ้ย
ขั้นสุดทา้ยสูงกวา่ราคาออ้ยขั้นตน้ ชาวไร่ก็จะไดร้าคาออ้ยเพิ่มอีก แต่ถา้ราคาขั้นสุดทา้ยต ่ากวา่ราคา
ขั้นตน้ ราคาออ้ยก็จะถูกหกัตามส่วนในปีต่อมา ซ่ึงเกิดข้ึนนอ้ยมาก  

จากการแบ่งผลตอบแทนจากสัดส่วน 70:30 ท าให้เกษตรชาวไร่ออ้ยไม่พอใจกบั
เกณฑ์การแบ่งดงักล่าว เน่ืองจากปัจจุบนัโรงงานน ้ าตาลส่วนใหญ่ขยายธุรกิจต่อเน่ือง โดยน าผลพลอยได้
จากการผลิตน ้ าตาล เช่น กากน ้ าตาล แปรรูปเป็นพลงังานทดแทน หรือ เอทานอล การผลิตกระแสไฟฟ้า 
และการผลิตกระดาษ จากความไม่พอใจของชาวไร่ออ้ย ท าให้หันไปปลูกพืชอ่ืนซ่ึงให้ราคาดีกว่า 
เช่น มนัส าปะหลงั ยางพารา ขา้วโพด เป็นตน้ ยกเวน้ปีท่ีออ้ยราคาดีชาวไร่ออ้ยก็จะกลบัมาปลูก
เหมือนเดิม และหากราคาออ้ยข้ึน ๆ ลง ๆ หาความแน่นอนไม่ไดโ้รงงานน ้ าตาลก็จะก าหนดปริมาณ
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การผลิตน ้ าตาลล าบาก ไม่สามารถวางแผนปริมาณการผลิตน ้ าตาลได้ เป็นเหตุให้ความสามารถ
ทางการแข่งขนัในอุตสาหกรรมน ้าตาลของประเทศลดลง 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่ออ้ย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมติั
และเห็นชอบเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของชาวไร่ออ้ย สรุปไดด้งัน้ี 

1. อนุมติัตามมาตรา 27 (6) แห่งพระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
ให้กองทุนออ้ยและน ้ าตาลทรายกูเ้งิน (Straight  loan)  จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ .ก .ส .)  เพื่อ เพิ่มราคาอ้อยฤดูกาลผลิตปี  2550/2551 ให้กับชาวไ ร่อ้อยตาม
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ในอตัราตนัออ้ยละ 169 บาท (จากเดิมตนัละ 62 
บาท) รวมเป็นเงิน 12,370.8 ลา้นบาท (จากจ านวนออ้ย 73.2 ลา้นตนั) ในอตัราดอกเบ้ียผ่อนปรน 
และใหก้องทุนจ่ายตรงใหก้บัชาวไร่ออ้ย ซ่ึงจะท าใหก้องทุนมีภาระหน้ีรวมทั้งส้ิน 24,833.22 ลา้นบาท 

2. เห็นชอบการก าหนดราคาขายน ้ าตาลทราย ตามมาตรา 17 (18) แห่ง
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย ตามท่ีคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย (กอน.) เสนอ คือ 
ราคาน ้าตาลทรายขาว 19  บาทต่อกิโลกรัม ราคาน ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 20 บาทต่อกิโลกรัม 

3. อนุมติัแนวทางการจดัการภาระหน้ีตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ คือ     
ในกรณีท่ีราคาออ้ยขั้นสุดทา้ยเฉล่ียทัว่ประเทศส าหรับฤดูกาลผลิตปี 2550/2551 สูงเกิน 638 บาท   
ต่อตนัออ้ย ณ ค่าความหวาน 10 ซีซีเอส ให้กองทุนเก็บส่วนเกินจากชาวไร่ออ้ยเพื่อช าระหน้ีต่อไป 
ส่วนภาระหน้ีกองทุนในส่วนของชาวไร่ออ้ยซ่ึงมีอยูเ่ดิม ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2551 จ านวน 12,462.42 
ลา้นบาท รวมกบัท่ีขอกูใ้หม่ จ  านวน 12,370.8 ลา้นบาท รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 24,833.22 ลา้นบาท เห็นควร
ใหก้องทุนด าเนินการปรับโครงสร้างหน้ีกบั ธ.ก.ส. ใหส้อดคลอ้งกบัสถานะทางการเงินของกองทุน 

4. กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้ าตาลทราย 
(สอน.) ได้ด าเนินการวิจัยและพัฒนาด้านการผลิตอ้อย ตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 61 (7) โดยมีศูนยเ์กษตรออ้ยตั้งอยู่ใน
ภูมิภาคท่ีมีการปลูกออ้ย รวม 4 แห่ง คือ จงัหวดัก าแพงเพชร อุดรธานี ชลบุรี และกาญจนบุรี เพื่อท า
หน้าที่วิจยั พฒันาและขยายพนัธุ์ออ้ย ตลอดจนให้ค  าแนะน าส่งเสริมดา้นวิชาการแก่เกษตรกร
ชาวไร่ออ้ย รวมพนัธ์ุออ้ยท่ี สอน. วจิยัและพฒันาได ้จ านวน 21 พนัธ์ุ 

เดือนเมษายน 2551 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ มีมติให้
ความเห็นชอบการปรับข้ึนราคาขายปลีกน ้ าตาลทรายอีก 5.35 บาท/กก. (เป็นราคาท่ียงัไม่รวมค่า
บรรจุภณัฑ์) ส่งผลให้ราคาน ้ าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิจะปรับข้ึนเป็นกิโลกรัม 22.85 บาท จากเดิม 
17.50 บาท เม่ือรวมกบัค่าบรรจุภณัฑ์อีก 0.75 บาท จะท าให้ราคาน ้ าตาลขายปลีกท่ีแทจ้ริงไม่ต ่ากวา่
กิโลกรัมละ 23.50 บาท ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) วิเคราะห์ว่า ราคาน ้ าตาลท่ีปรับตวั
สูงข้ึนในปีน้ี เป็นผลกระทบต่อความสามารถในการใช้จ่ายของภาคครัวเรือนเน่ืองจากเป็นปัจจยั
ส าคญัในการผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืม ซ่ึงจะส่งผลให้อตัราเงินเฟ้อเร่งตวัข้ึน กดดนัต่อการบริโภค
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ภาคเอกชน อยา่งไรก็ตาม สศค. คาดวา่การบริโภคภาคเอกชนในปี 2551 คาดวา่จะปรับตวัดีข้ึนจาก
ฐานท่ีต ่าในปีก่อนท่ีขยายตวัเพียงร้อยละ 1.4 มาขยายตวัในช่วงคาดการณ์อยูท่ี่ร้อยละ 3.5-4.5 ต่อปี 

น ้ าตาลเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอาหาร เคร่ืองด่ืม และยา จากการปรับข้ึนราคา
ท าให้ตน้ทุนในการผลิตเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลให้ราคาสินคา้เพิ่มสูงข้ึนเช่นกนั ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภคตอ้งแบก
รับภาระค่าครองชีพท่ีสูงมากข้ึน จนผูบ้ริโภคตอ้งชะลอการซ้ือสินคา้ อ านาจในการซ้ือของลูกคา้ลดลง 
แต่ส าหรับอุตสาหกรรมน ้ าตาลอาจจะได้รับผลกระทบเชิงบวกมากกว่าหากมีน ้ าตาลอยู่ในสต๊อก
สินคา้มากท าใหก้ าไรท่ีจะไดรั้บมีสูงข้ึน 

 
ข. นโยบาย 
1. นโยบายการประกนัราคาพืชไร่ประเภทอ่ืนๆ หรือการส่งเสริมการปลูกพืชไร่

ชนิดอ่ืนนอกจากการปลูกออ้ย ท าให้ชาวไร่ออ้ยอาจเปล่ียนพื้นท่ีการเพาะปลูกพืชไร่ชนิดอ่ืนท่ีให้
ผลตอบแทนท่ีสูงกวา่การปลูกออ้ย อาจเกิดปัญหาขาดแคลนวตัถุดิบในการผลิตน ้ าตาลข้ึนในอนาคต
ขา้งหนา้ 

2. นโยบายส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนของภาครัฐ ไดแ้ก่ เอทานอล จดัเป็น
นโยบายท่ีส่งผลดีใหแ้ก่กลุ่มอุตสาหกรรมน ้าตาล เน่ืองจากผลพลอยไดจ้ากการผลิตน ้ าตาลท่ีเรียกวา่ 
กากน ้าตาล ถูกใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตเอทานอล ซ่ึงผูผ้ลิตส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจผลิตเอทานอล
อยูแ่ลว้ ดงันั้นจึงส่งผลดีในแง่ผลตอบแทนท่ีจะเพิ่มข้ึนชดเชยรายไดจ้ากราคาน ้ าตาลในตลาดโลกท่ี
ลดลง อีกทั้งยงัเป็นการใชอ้อ้ยเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 

 
ค. มาตรการ 
1.  มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ วนัท่ี 4 มีนาคม 2551 
2โดยมาตรการท่ี 4 มีนาคม 2551 มุ้งเน้นการกระตุ้นการบริโภคและลงทุนใน

ประเทศซ่ึงประกอบดว้ย มาตรการหลกั 3 มาตรการไดแ้ก่ มาตรการเพิ่มรายได ้เช่น การเวน้ภาษีเงินได้
หรือเพิ่มค่าลดหยอ่น มาตรการกระตุน้ธุรกิจ SMEs และมาตรการกระตุน้การลงทุนโดยตามท่ีไดมี้การ
ประเมินใน “แว่นขยายเศรษฐกิจ” ฉบบัท่ี 1 ว่ามาตรการชุดน้ีจะช่วยกระตุน้ GDP ไดป้ระมาณร้อยละ 
0.2-0.3 ของ GDP และมาตรการวนัท่ี 1 เมษายน 2551 ท่ีมุ่งเนน้ประชาชนและเศรษฐกิจฐานราก รวม
วงเงินประมาณ 7.3 แสนลา้นบาท ประกอบดว้ย โครงการ 3 โครงการ ไดแ้ก่ 

1) โครงการสินเช่ือฐานราก 
2) โครงการกองทุนหมู่บา้น 

                                                           

2 ธนวฒัน์ ร่ืนบนัเทิงและคณะ, การบริโภคภาคเอกชนในภาวะค่าครองชีพสูง, แวน่ขยายเศรษฐกิจ-สายนโยบาย
การเงิน, (2) เมษายน.2551 
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3) โครงการSML 
นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการลดรายจ่าย อาทิ การลดเงินเก็บเขา้กองทุนน ้ ามนั และ 

กองทุนอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับน ้ ามนัดีเซล รวม 90 สตางคต่์อลิตร การจดัโครงการธงฟ้าเพื่อลด
ภาระค่าครองชีพประชาชน เช่น โครงการเน้ือสุกรธงฟ้า และโครงการข้าวถุงราคาถูกเป็นต้น 
มาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีนอกจากจะกระตุน้การบริโภคโดยตรงแล้ว ยงัช่วยก่อให้เกิดผลกระทบ
ทางอ้อมในวงกวา้งส่งผลผ่านตัวคูณเศรษฐกิจ (Multiplier) ต่อภาคต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะผลทางด้านจิตวิทยากระตุน้ให้เกิดการบริโภคมากข้ึน รวมทั้งเสริมสร้างความเช่ือมัน่ 
ผูบ้ริโภคอนัจะเป็นแรงสนบัสนุนต่อการบริโภคภาคเอกชนท่ีส าคญัต่อไป 

2. มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2551 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ  “ 6 มาตรการ 6 เดือน ฝ่าวิกฤติเพื่อคนไทย” โดย

จะเร่ิมใชม้าตรการไม่เกินวนัท่ี 1 สิงหาคม 2551 และส้ินสุดในวนัท่ี 31 มกราคม 2552 มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1) มาตรการดา้นภาษีสรรพสามิตน ้ ามนั ท่ีให้มีการปรับลดอตัราภาษีสรรพสามิต 
น ้ ามนัแก๊สโซฮอล์ทุกประเภท (แก๊สโซฮอล์ 95 ทั้ง E10 E20 และ E85 และแก๊สโซฮอล์ 91) ลงจาก
ลิตรละ 3.3165 บาท เป็นลิตรละ 0.0165 บาท และลดอตัราภาษีสรรพสามิตน ้ ามนัดีเซลลงจากลิตรละ  
2.305 บาท เป็นลิตรละ 0.005 บาท 

2) ชะลอการปรับราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ในภาคครัวเรือน เพื่อลดแรงกดดัน
ค่าใช้จ่ายในภาคครัวเรือนจากการปรับตัวสูงข้ึนของราคาพลังงาน และเพื่อรักษาสภาพของ
ครัวเรือนซ่ึงใชเ้ป็นมาตรฐาน เป็นระยะเวลา 6 เดือน 

3) ลดค่าใชจ่้ายน ้าประปาของครัวเรือน โดยภาครัฐจะรับภาระค่าใชจ่้ายการใชน้ ้ า 
ส าหรับผูใ้ชน้ ้ าประเภทท่ีอยูอ่าศยั ท่ีมีปริมาณการใชน้ ้ าในช่วง 0 – 50 ลบ.ม./เดือน ซ่ึงเป็นปริมาณ
การใช้เพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน โดยจะครอบคลุมผูใ้ช้น ้ าทั้งประเทศ ประมาณ 3.2 ลา้นราย 
แบ่งเป็นผูใ้ชน้ ้ าท่ีอยู่ในเขตนครหลวง ประมาณ 1.2 ลา้นราย และเขตภูมิภาคประมาณ 2 ลา้นราย ซ่ึงจะ
ประหยดัค่าใชจ่้ายน ้าประปาเฉล่ียต่อรายเดือนประมาณ 213 บาท และ 176 บาท ตามล าดบั 

4) ลดค่าใช้จ่ายไฟฟ้าของครัวเรือน ส าหรับครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 150 
หน่วย/เดือน ภาครัฐจะลดภาระค่าใช้จ่ายใน 2 กรณีคือ 1) หากใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 80 หน่วย/เดือน 
ภาครัฐจะรับภาระค่าใชจ่้ายใหท้ั้งหมด และ 2) กรณีใชไ้ฟฟ้าเกินกวา่ 80 หน่วย/เดือน แต่ไม่เกิน 150 
หน่วย/เดือน ภาครัฐจะรับภาระค่าใช้จ่ายให้คร่ึงหน่ึงของค่าไฟฟ้าทั้งหมด ทั้งน้ีจะครอบคลุมผูใ้ช้
ไฟฟ้าทั้งประเทศ ประมาณ 9.85 ลา้นราย แยกเป็นผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีอยู่ในเขตนครหลวงประมาณ 0.41 
ลา้นราย และเขตภูมิภาคประมาณ 9.44 ลา้นราย ซ่ึงจะสามารถลดค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนเฉล่ีย 
120-200 บาท/ครัวเรือน 
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5) ลดค่าใช้จ่ายเดินทางรถโดยสารประจ าทาง  โดยจดัรถโดยสารประจ าทางของ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ( ขสมก.) จ  านวน 800 คนั จาก 1,600 คนั ใน 73 เส้นทาง โดยเป็น
รถโดยสารธรรมดา เพื่อให้บริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ซ่ึงจะมี
การปล่อยรถเมลท่ี์วิง่บริการฟรีสลบักบัรถเมลท่ี์เก็บเงิน โดยจะมีการติดป้ายบอกไวใ้ห้ประชาชนทราบ 

6) ลดค่าใช้จ่ายเดินทางโดยรถไฟชั้น 3 ไม่ปรับอากาศทัว่ประเทศ ให้ประชาชนใช้
บริการรถไฟชั้น 3 เชิงสังคม โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ซ่ึงครอบคลุมผูใ้ชบ้ริการเฉล่ียประมาณ 16 ลา้นคน 

จากมาตรการดังกล่าวจะเห็นได้ว่า รัฐบาลต้องการช่วยบรรเทารายจ่ายของ
ประชาชนในระดบัรากหญา้ ทั้งค่าพาหนะ ค่าน ้า ค่าไฟ และค่าแก๊สหุ้งตม้ ไดพ้อสมควร และอาจจะ
กระตุน้การบริโภค การลงทุน และการออมของคนไดม้ากข้ึน แต่มาตรการน้ีอาจจะใชไ้ดไ้ม่ทัว่ถึง 
ข้ึนอยู่กับรูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชนแต่ละคน แต่ส่ิงท่ีประชาชนทุกคนต้องแบกรับคือ
ค่าใชจ่้ายจากสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีมีราคาสูงข้ึน ซ่ึงก็เป็นตามตน้ทุนการผลิตท่ีมีการปรับตวัเพิ่ม
สูงข้ึน เช่น ค่าขนส่ง ค่าพลงังานในการเดินเคร่ืองจกัร รวมถึงตน้ทุนวตัถุดิบ และค่าแรงงาน ดงันั้น
เม่ือราคาสินคา้แพงข้ึน ท าใหค้นบริโภคกนันอ้ยลง หรือหลีกเล่ียงไม่บริโภค หากไม่จ  าเป็น สินคา้ท่ี
ไดรั้บผลกระทบ เช่น น ้ าอดัลม ขนม น ้ าผลไม ้ช็อกโกแลต หมากฝร่ัง ซ่ึงสินคา้ต่างๆ เหล่าน้ีเป็น
สินคา้ท่ีมีน ้ าตาลเป็นส่วนประกอบ หากมีการบริโภคกนัน้อยลง ผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมน ้ าตาลใน
ประเทศจะไดรั้บผลกระทบจากยอดขายท่ีลดลง เพราะปริมาณการบริโภคน ้ าตาลของคนส่วนใหญ่
ลดลง 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการเมือง ได้แก่ สถานการณ์ทางการเมือง 
กฎหมาย นโยบาย และมาตรการ ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งเชิงบวก และผลกระทบเชิงลบกบัอุตสาหกรรม
อาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล ดงัน้ี 
 
ผลกระทบเชิงบวก 

1. จากการท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบนั  เป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งท าให้เป็นท่ี
ยอมรับจากนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยเหมือนกนั 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกลบัมามีความสัมพนัธ์ทางการคา้และการฑูตท่ีดีกบัประเทศไทย
เหมือนเดิมหลงัจากมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัเป็น
ประเทศผูน้ าเขา้น ้าตาลรายใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงในตลาดโลก 

2. ท าให้วตัถุดิบในการผลิตน ้ าตาลมีคุณภาพมากข้ึน เน่ืองจากมีการวิจยัพฒันา
และขยายพนัธ์ุออ้ยให้มีคุณภาพ มีความหวานสูง และท าให้ชาวไร่ออ้ยมีขวญัและก าลงัใจในการ
ปลูกมากข้ึน 

3. จากการท่ีมีภาครัฐมีนโยบายปรับลดราคาภาษีสรรพสามิตน ้ ามนัแก๊สโซฮอล์
ทุกประเภท ท าให้ราคาน ้ ามนัแก๊สโซฮอล์ลดลงลิตรละ 3 บาท ซ่ึงจะส่งผลดีกบัโรงงานผูผ้ลิต 



 21 

น ้ าตาล ท่ีมีการน ากากน ้ าตาลไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองคือการผลิตเอทานอล เม่ือระดบัราคา
ลดลง จะเป็นการกระตุน้ความตอ้งการในการใชแ้ก๊สโซฮอล์ให้เพิ่มข้ึน ท าให้ผลประกอบการของ
โรงงานผลิตเอทานอลดีตามไปดว้ย 

4. มาตรการ 6 เดือน 6 มาตรการ ของภาครัฐท่ีออกมาจะช่วยลดภาระค่าครองชีพ
ของประชาชนไดแ้ก่ ค่าน ้ ามนั ค่าเดินทาง ค่าอาหาร ค่าน ้ า และค่าไฟ เป็นการกระตุน้การบริโภค
ของประชาชน ให้น าเงินไปซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคอ่ืน น าเงินไปลงทุนหรือออมกับสถาบัน
การเงิน เพื่อใหเ้งินเกิดการไหลเวยีนในกระแสเศรษฐกิจ 

5. จากการกระจายเงินในรูปของโครงการ SML โครงการสินเช่ือฐานราก และ
โครงการกองทุนหมู่บา้น ท าให้เกษตกรมีสภาพคล่อง สามารถน าเงินไปใช้ในการประกอบอาชีพ
ไดม้ากข้ึน เกษตรกรตอ้งแบกรับภาระจากราคาปุ๋ย และราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีสูงข้ึน แต่ราคาพืชผล
ทางการเกษตรมกัมีราคาตกต ่า ดงันั้นรายไดจ้ากการขายพืชผลทางการเกษตรมกัไม่คุม้กบัตน้ทุนท่ี
เสียไป เกษตรกรส่วนใหญ่จึงมีหน้ีสินจ านวนมาก ดงันั้นเงินกองทุนหมู่บา้นจะช่วยบรรเทา
ความเดือดร้อน ช่วยใหเ้กษตรกรมีเงินหมุนเวยีนน าไปลงทุนในการท าเกษตรไดต่้อไป 
 
ผลกระทบเชิงลบ 

1. จากปัญหาความวุน่วายทางการเมือง การชุมนุมประทว้งรัฐบาล ส่งผลให้ความ
เช่ือมัน่ในเสถียรภาพและความมัน่คงของรัฐบาลลดลง นกัลงทุนต่างประเทศไม่มัน่ใจท่ีจะมาลงทุน
รวมถึงคนไทยไม่กลา้ลงทุน ขยายกิจการ หรือบริโภคมากเกินความจ าเป็น ท าให้ก าลงัซ้ือทั้งในและ
ต่างประเทศลดลง 

2. ท าให้ตน้ทุนในการผลิตน ้ าตาลเพิ่มสูงข้ึน เพราะในปัจจุบนัในโรงงานตอ้ง
แบกรับภาระค่าใชจ่้ายดา้นการขนส่ง โลจิสติกส์ ค่าแรง ตลอดจน ค่าใชจ่้ายในการผลิตอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึน 

3. การด าเนินงานของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
อุตสาหกรรมน ้ าตาล ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐ กล่าวคือตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ออ้ยและน ้ าตาลทราย ท าให้การด าเนินงานไม่มีความคล่องตวั และจากการควบคุมในเร่ืองราคารับซ้ือ
ออ้ยและราคาน ้าตาล ส่งผลเสียท าใหร้าคาไม่เป็นไปตามกลไกทางการตลาดท่ีแทจ้ริง 

4. จากพระราชบัญญัติอ้อยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ก าหนดการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่ออ้ยและโรงงานน ้ าตาล ในอตัรา 70:30 ซ่ึงเป็นวิธีท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบัน เน่ืองจากชาวไร่อ้อยจะได้รับผลตอบแทนเฉพาะจากการขายน ้ าตาล แต่
ผูป้ระกอบการโรงงานน ้ าตาลมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการขายกากน ้ าตาล กากออ้ย ท่ีน าไปแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑ์ในอุตสาหกรรมอ่ืน ชาวไร่ออ้ยอาจเปล่ียนไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทน ท าให้ไม่มี
วตัถุดิบป้อนโรงงานน ้าตาลท่ีเพียงพอ 
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5. การประกนัราคาพืชไร่อ่ืน เช่น ยางพารา มนัส าปะหลงั ท่ีมีราคาสูงกว่าออ้ย
โดยยางพาราราคาประกนัอยู่ท่ี 70 / ก.ก. มนัส าปะหลงัราคาประกนัอยูท่ี่ 1.80 บาท/ก.ก. แต่ราคา
ประกนัออ้ยขั้นตน้อยูท่ี่ 0.83 บาท/ก.ก. ส่งผลให้ชาวไร่ออ้ยอาจเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน จน
เกิดภาวะการขาดแคลนวตัถุดิบได ้

 
2.2.3 ข้อตกลงทางการค้า และผลกระทบ 
อุตสาหกรรมน ้ าตาลทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ มกัใช้นโยบายปกป้อง

ผูผ้ลิตในประเทศของตน ทั้งน้ีเพื่อให้อุตสาหกรรมน ้ าตาลมีความมัน่คง มีเสถียรภาพ และไม่ถูก
กระทบจากการแข่งขนัในตลาดโลก นโยบายต่างๆ ท่ีใช้ได้แก่ การห้ามการน าเข้า การก าหนด
โควตา้การน าเขา้ การตั้งก าแพงภาษีน าเขา้ การอุดหนุนการส่งออก และการอุดหนุนการผลิต ซ่ึง
นโยบายเหล่าน้ีท าใหเ้กิดการบิดเบือนการผลิตและการคา้น ้าตาลของโลกเป็นอยา่งมาก 

การเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศในช่วงท่ีผา่นมา จึงไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาการบิดเบือนตลาดสินคา้เกษตรของโลกหลายคร้ัง และประสบผลส าเร็จในการเจรจาแกตต์
รอบอุรุกวยัในปี2536 เม่ือประเทศภาคีแกตต ์1947 ( GATT : General Agreement on Tariffs and 
Trade ) หรือต่อมาคือองคก์ารการคา้โลก( WTO : World Trade Organization ) ไดล้งนามสัตยาบนั
รองรับท่ีจะเสริมสร้างเศรษฐกิจและการคา้ของโลกให้มีความเขม้แข็งมากข้ึน เพื่อเปิดตลาดการคา้
ระหวา่งประเทศ ยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคา้ ลดการให้การอุดหนุนการผลิต และการอุดหนุน
การส่งออก เร่ิมมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี 2538 เป็นตน้มา 

ภายใตภ้าวะการแข่งขนัในอุตสาหกรรมน ้ าตาลของโลก อุตสาหกรรมน ้ าตาลไทย
ไดรั้บผลกระทบกบัขอ้ตกลงทางการคา้ของกลุ่มการคา้ต่างๆ เช่นกลุ่มสหภาพยุโรป ( EU : Europe 
Union ) และขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.2.3.1 ผลกระทบจากนโยบายอุดหนุนการส่งออกน ้าตาลของกลุ่ม
สหภาพยุโรป (EU) 

สหภาพยุโรปเป็นประเทศท่ีผลิตน ้ าตาลด้วยตน้ทุนท่ีสูง แต่เป็นผูส่้งออกน ้ าตาล
รายใหญ่ของโลกได ้เน่ืองจากไดรั้บการอุดหนุนการส่งออกจากรัฐบาล ท าให้ประเทศไทย บราซิล 
และออสเตรเลีย 3 ผูผ้ลิตและส่งออกน ้าตาลรายใหญ่ของโลก รวมตวักนัฟ้องสหภาพยุโรป (อีย)ู กบั 
WTO ใหเ้ลิกการอุดหนุนการส่งออกน ้าตาลลงจาก  5-6  ลา้นตนั/ปี เหลือเพียง 1.274 ลา้นตนั/ปี และ
มีการเสนอร่างการปฏิรูประบบการอุดหนุนน ้าตาลของสหภาพยโุรป (EU) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

1. การปรับปรุงแกไ้ขการปฏิรูประบบการอุดหนุนสินคา้เกษตรในภาคน ้ าตาล 
ขณะน้ี EU ไดมี้การเปล่ียนแปลงขอ้เสนอต่าง ๆ จากเดิมท่ีเคยเสนอไวเ้ม่ือเดือนมิถุนายน 2548 โดย
มีการปรับเปล่ียนการลดการแทรกแซงน ้ าตาลลง  เท่ากบั 36% (ตามล าดบัในระยะเวลา 4 ปี) แทน
ขอ้เสนอเดิมท่ี 39 % (ในช่วงเวลา 2 ปี) ซ่ึงราคาปัจจุบนัเท่ากบั 631.9 ยโูร/ตนั และมีการลดราคา
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ประกนัขั้นต ่าของพืชบีทน ้ าตาลเท่ากบั 39.5 % (เดิมเสนอไว ้ 42.6% ในช่วงเวลา 2 ปี) ซ่ึงราคาพืชบีท
น ้ าตาล ในปัจจุบนัเท่ากบั 43.6 ยูโร/ตนั นอกจากน้ี ยงัได้ก าหนดรายละเอียดของแผนงานการปรับ
โครงสร้าง (restructuring scheme) เพื่อช่วยเหลือผูผ้ลิตท่ีตอ้งเลิกกิจการและเกษตรกรในพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการลดแทรกแซงลง โดยไดจ้ดัตั้งกองทุน diversification fund อย่างไรก็ดี
รายละเอียดอ่ืน ๆ เช่น การรวมโควตา้การผลิตน ้ าตาล A และ B หรือ โควตา้ไอโซกลูโคสนั้น ยงัคง
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมาธิการยโุรปดา้นการเกษตรเสนอไวใ้นเดือนมิถุนายน 2548  

การลดราคาแทรกแซงราคาน ้ าตาลตามขอ้เสนอใหม่  36 %  การก าหนดระดบั
การชดเชยต่าง ๆ จะท าให้ผูผ้ลิตน ้าตาลในหลายประเทศสมาชิกยงัคงไดรั้บผลประโยชน์ และจะ
ไม่มีผลกระทบต่อการลดปริมาณการผลิตน ้ าตาลใน EU อย่างแทจ้ริง และท่ีเลวร้ายไปกว่านั้น 
ระบบเง่ือนไขการจ่ายชดเชยพิเศษต่าง ๆ (จากแผนงานการปรับโครงสร้าง) จะท าให้การจ่ายเงิน
ช่วยเหลือท่ีสัมพนัธ์กบัผลผลิตของเมล็ดพืชยงัคงมีต่อไปในประเทศสมาชิกบางประเทศ ซ่ึงมีการ
จ่ายชดเชยสูงมากกว่าท่ีเคยเสนอไว ้และมีการขยายระยะเวลาออกไปเป็น 5 ปี ดังนั้น แทนท่ี
มาตรการต่าง ๆ จะช่วยลดปริมาณการผลิตน ้ าตาลบีทอย่างจริงจงั กลบัยงัคงตอ้งมีภาระค่าใช้จ่าย
ส าหรับสินคา้น ้ าตาลประมาณ 2,100 ลา้นยโูรต่อปี (จนถึงอยา่งนอ้ยปี 2557) และแมว้า่เม่ือครบช่วง
ระยะเปล่ียนผ่าน 4 ปี ส าหรับการปรับใชน้โยบายท่ีแกไ้ขใหม่ ราคาน ้ าตาลภายในตลาด EU  จะ
ยงัคงสูงกวา่ตลาดโลกถึง 2 เท่า นอกจากนั้น โควตา้เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัในตลาด โดยเป็น
กลไกในการปกป้องผูผ้ลิตซ่ึงไม่อาจด าเนินการไดอี้กต่อไป ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ การผลิตควร
เป็นไปตามกลไกของธุรกิจท่ีมีราคาตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุด ทั้งน้ี การชดเชยราคาน ้าตาลเป็นจ านวนมาก ท า
ให้ผูผ้ลิตพยายามรักษาระดับผลผลิตของตนอย่างเต็มท่ี ซ่ึงท าให้ไม่สามารถลดผลผลิต (และ
ส่วนเกิน) โดยปราศจากการตดัโควตา้ในอตัราท่ีสูงข้ึนได้ นอกจากน้ีการเบ่ียงเบนการคา้สินค้า
น ้ าตาลทั้งตลาดภายใน EU  และตลาดโลกจะยงัคงด าเนินต่อไป ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการผลิตอาหาร
ใน EU ยงัคงตอ้งบริโภคน ้ าตาลท่ีมีราคาสูงกวา่ความจ าเป็น ประเทศก าลงัพฒันาท่ีเศรษฐกิจตอ้งข้ึนอยู่
กบัการผลิตน ้าตาลยงัคงไดรั้บความเสียหาย ซ่ึง EU ไม่สามารถจ่ายค่าชดเชยท่ีเหมาะสมได ้ไม่วา่จะ
ในระยะสั้ นหรือระยะยาว นอกจากนั้น การปรับขอ้เสนอใหม่ อาจท าให้ระบบการอุดหนุนของ 
EU ไม่เป็นไปตามข ้อก าหนดขององค์การการค้าโลกทั้งในส่วนของข้อตกลงเดิมในเร่ือง 
cross subsidization  การอุดหนุนการส่งออกที่มากเกินไป  ขอ้ก าหนดใหม่ในเร่ืองอตัราภาษี
น าเขา้ และการอุดหนุนภายในท่ีจะตกลงกนัในรอบโดฮา ทั้งน้ี เน่ืองจากเกษตรกรและผูผ้ลิตน ้ าตาล
ของ EU ยงัคงผลิตน ้ าตาลอยา่งนอ้ย  1 ลา้นตนั ส าหรับน ้ าตาลนอกโควตา้ อยา่งไรก็ดี การอุดหนุน
ภายในยงัคงท าให้เกิดการผลิตในหลายพื้นท่ี การอุดหนุนส่งออกยงัคงจ าเป็นส าหรับน ้ าตาล
ส่วนเกิน และการก าหนดอตัราภาษีน าเขา้ท่ีอยู่ในระดบัสูงเพื่อปกป้องราคาน ้ าตาลในตลาด EU 
ยงัคงมีอยูต่่อไป 
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ผลกระทบท่ีประเทศไทยจะไดรั้บคือ หากระบบการอุดหนุนท่ีปรับใหม่ยงัคงท าให้
การผลิตน ้ าตาลของ EU มีส่วนเกินจ านวนมากและต้องระบายออกมายงัตลาดโลก  อาจส่งผล
กระทบต่อการแข่งขนัการส่งออกน ้ าตาลของไทยในตลาดโลก (น ้ าตาลของ EU สามารถแข่งขนัได้
เน่ืองจากไดรั้บการอุดหนุนส่งออก) ประกอบกบั ผลกระทบของการก าหนดราคาแทรกแซงท่ีสูงจะ
มีผลต่อการก าหนดอตัราภาษีท่ีสูงภายในตลาด EU ดว้ย  ซ่ึงจะยงัคงเป็นปัญหาส าคญัส าหรับการ
ส่งออกสินคา้น ้ าตาลของไทยไปยงั EU  (รวมถึงปริมาณส่วนเกินน ้ าตาลส่งออกท่ี EU ตอ้งจ ากดั
ภายใตข้อ้ก าหนดของ WTO) เพื่อใชใ้นการก าหนดและวางแผนยุทธศาสตร์การส่งออกน ้ าตาลไทย
ในตลาดโลกต่อไป 

     
  2.2.3.2 ผลกระทบจากการเจรจาเขตการค้าเสรี (FTA: Free Trade 

Area) อตัราภาษีน า้ตาล และกากน า้ตาลทีจั่ดเกบ็ในปัจจุบันของไทย 
1. สินคา้ก่ึงส าเร็จรูป ไดแ้ก่ กากน ้ าตาลท่ีเหลือจากการสกดัหรือการท าน ้ าตาล  

ใหบ้ริสุทธ์ิ โดยอตัราภาษีท่ีเก็บจริงร้อยละ 30-40 และ 0.08 บาท/กิโลกรัม 
2. สินคา้ส าเร็จรูป ได้แก่ น ้ าตาลจากออ้ยหรือหัวบีท และซูโครส น ้ าตาลอ่ืนๆ

รวมถึงแล็กโทส มอลโทส กลูโคส และน ้ าเช่ือม โดยน ้ าตาลดิบมีอตัราภาษีเก็บจริงร้อยละ 65 และ
ร้อยละ 3.50 บาทต่อกิโลกรัม น ้าตาลอ่ืนๆ รวมถึงแล็กโทส มีอตัราภาษีท่ีเก็บจริงร้อยละ 1-30 
 
รูปแบบการเสนอลดภาษีในกรอบ FTA 

กลุ่มท่ี 1 (U - unilateral)  ลดภาษีเหลือ 0 ใหป้ระเทศคู่คา้แบบ “ลดฝ่ายเดียว” ไดท้นัที 
กลุ่มท่ี 2 ( R – reciprocal) ลดภาษีเหลือ 0 ใหป้ระเทศคู่คา้แบบ “ต่างตอบแทน” ไดท้นัที 
กลุ่มท่ี 3 (N – normal) ลดภาษีเหลือ0 ภายใตก้รอบการลดภาษีปกติ ซ่ึงในกรณี

ทัว่ไป คือ ปี 2007-2010 (2550-2553) 
กลุ่มท่ี 4 (S – sensitive ) สินคา้อ่อนไหวซ่ึงภายหลงัปี 2010 (2553) จะยงัไดรั้บการ

คุม้ครองอยูอี่กระยะหน่ึง 
กลุ่มท่ี 5 (X – other ) อ่ืนๆ (ระบุรายละเอียด) 

 
การลดภาษีเบือ้งต้นของน า้ตาล และกากน า้ตาล 

1) น ้ าตาลดิบ พิกดั 17.01 เป็นสินคา้ท่ีสามารถเก็บภาษีแบบต่างตอบแทน (กลุ่ม R ) 
กบัทุกประเทศ ยกเวน้ อินเดียและออสเตรเลียท่ีจดัเป็นสินคา้อ่อนไหว (กลุ่ม S ) 
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2) น ้าตาลอ่ืนๆ รวมถึงแล็กโทส พิกดั17.02 แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
2.1) แล็กโทสและน ้ าเช่ือมแล็กโทส พิกัด 1702.11-19 กลูโคสและ

น ้ าเช่ือมกลูโคส พิกดั1702.301-309 ,1702.40-60 เป็นสินคา้ท่ีสามารถลดภาษีไดท้นัที(กลุ่มU) กบั
ทุกประเทศ 

2.2) น ้าตาลเมเปิลและน ้าเช่ือมเมเปิล พิกดั 1702.20 น ้าตาล และน ้ าเช่ือม
อ่ืนๆ พิกดั 1702.901-909 เป็นสินคา้ท่ีลดภาษีแบบปกติ (กลุ่ม N) กบัทุกประเทศ 

3)  กากน ้าตาล พิกดั 17.03 เป็นสินคา้ท่ีลดภาษีแบบปกติ (กลุ่ม N) กบัทุกประเทศ  
 

ท่าทไีทยในการเจรจา FTA น า้ตาล 
1) ดา้นอตัราภาษี 

1.1)  เสนอใหล้ดอตัราภาษีน าเขา้ให้เป็น 0 ทั้งในประเทศคู่เจรจา (ชิงรุก)
และไทย(เชิงรับ ) ยกเวน้ในการเจรจา FTA กบัออสเตรเลีย 

1.2)  กรณี FTA ไทย-ออสเตรเลีย ท่ีประชุมขอใหค้ณะกรรมการออ้ยและ
น ้ าตาลพิจารณาขอ้เสนอของสมาคมโรงงานน ้ าตาลท่ีตอ้งการให้เปิดตลาดโดยลดอตัราภาษีเป็น 0 
ภายในปี 2010 ส าหรับสินคา้น ้าตาลดิบ และภายในปี 2012 ส าหรับน ้าตาลทรายขาว 

1.3)  กรณี FTA สหรัฐ/จีน/ญ่ีปุ่น/อินเดีย หากประเทศคู่เจรจาไม่ยอมรับ
ขอ้เสนอลดภาษีเป็น 0 เสนอให้เป็นประเทศคู่เจรจาก าหนดโควตา้น าเขา้เป็นพิเศษให้กบัไทย โดย
ค านวนปริมาณโควตา้จากความสามารถในการส่งออก (export capacity)ของไทย 

2) การอุดหนุนส่งออก ระบุไม่ให้คู่เจรจาให้การอุดหนุนส่งออกสินคา้เกษตรท่ีมี
การซ้ือขายระหวา่งกนั 

3) กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิด สามารถยอมรับการก าหนด local content ท่ี 40%ซ่ึง
อาจเปิดโอกาสให้ไทยสามารถน าเขา้น ้ าตาลดิบมาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตน ้ าตาลทรายขาว เพื่อ
ส่งออกไดท้ั้งน้ี รอค ายนืยนัจากทางสมาคมน ้าตาลอีกคร้ัง 

 
การเปิดตลาดสินค้าน า้ตาลภายใต้ CER –FTA ไทย-ออสเตรเลยี 

1) ปริมาณโควตา้ภาษี 
ก าหนดปริมาณโควตา้เฉพาะออสเตรเลียจ านวนหน่ึงในปี 2548 (หรือร้อยละ 20 

ของปริมาณโควตา้ภาษี (TRQ ท่ีผกูพนัไวก้บั WTO ) และให้มีอตัราเพิ่ม (growth rate) ร้อยละ 10 
ต่อปี โดยปริมาณโควตา้เฉพาะออสเตรเลียน้ี เพิ่มข้ึนจนถึงปี 2563 (หรือภายใน 15 ปี ) จากนั้นให้
ยกเลิกโควตา้ 

2) อตัราภาษีในโควตา้ ใหท้ยอยลดปีละเท่า ๆ กนั จนเหลือ 0% ในปี 2563  
3) อตัราภาษีนอกโควตา้ ลดตามอตัรา WTO+MOP (margin of preference) 10% 
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สรุปผลการเจรจาเปิดสินคา้น ้ าตาลภายใต ้CER-FTA ไทย-ออสเตรเลีย ระหว่าง

การประชุมผูเ้อเปก ตุลาคม 2546 กรุงเทพฯ มีดงัน้ี 
   

ตารางที ่2.1 อตัราภาษีน า้ตาลภายใต้ CER-FTA 
HS Code Description TRQs Out-Quota 

Tariff In-Quota Tariff (%) Quotas for Australia  
(Metric Ton) 

2005 2020 2005 2020 

1701 Cane or Beet 
Sugar 

65 0 1376 2860 WTO rate+ 
MOP 10% 

ท่ีมา: อญัชนา วิทยาธรรมธชั, มิถุนายน 2547 

 
การเปิดตลาดสินค้าน า้ตาลภายใต้กรอบการเปิดเสรีไทย-ญีปุ่่น 

เร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 โดยในปัจจุบนัน้ีการเจรจาขอ้ตกลงของทั้งสองฝ่ายมี
ความคืบหน้าไปมาก แมจ้ะยงัไม่มีขอ้สรุปและการเซ็นสัญญาท่ีชดัเจน แต่ในขณะน้ีไดมี้ขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้บางประการท่ีทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ โดยตามขอ้ตกลงเบ้ืองตน้จะมีการให้โควตา้  4,000 ตนั 
ในปีท่ี 3 หลงัจากสัญญามีผลบงัคบัใชแ้ละจะเพิ่มปริมาณโควตา้เป็น 5,000 ตนัในปีท่ี 4 โดยลดภาษี
ในโควตา้ลงจาก 15.3 เยน/กิโลกรัม เหลือ 7.65 เยน/กิโลกรัม คิดเป็นเพียงประมาณ 3% ของปริมาณ
กากน ้ าตาลท่ีผลิตไดใ้นประเทศ จึงไม่กระทบอุตสาหกรรมน ้ าตาลในประเทศ แต่อาจจะส่งผลดี    
ท าใหส่้งออกกากน ้าตาลไปญ่ีปุ่นไดม้ากข้ึน 

 
ตารางที ่2.2 อตัราภาษขีองประเทศคู่เจรจา 

ประเทศ อตัราภาษีน าเขา้ (%) 

น ้ าตาลทรายดิบ น ้ าตาลทรายขาว กากน ้ าตาล 
จีน 20-58 20-58 8-12.6 

อินเดีย 100 100 30 
สหรัฐฯ 1.4606-35.74 c/kg 5.1-6%, 33.9c/kg+5.1% 3.6606-35.74 c/kg 0,0.01 c/kg of total Sugars 

ญ่ีปุ่น 0, 21.5-63.5 เยน/กก. 21.5-63.5เยน/กก. 0,3,15.31,18 เยน/กก. 
เปรู 12-17 12 12 

นิวซีแลนด ์ 0 0 0 
ศรีลงักา 25 (บางCode Rs 3.5 / kg Rs 3.5 /kg 25 
บงักลาเทศ 25 25 37.5 

ท่ีมา: อญัชนา วิทยาธรรมธชั, มิถุนายน 2547 
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นโยบายและมาตรการ 
1. การส่งออก ตอ้งขออนุญาตก่อนการส่งออก ทั้งน้ีการส่งออกไม่เสียภาษีและ

ค่าธรรมเนียมแต่อยา่งใด 
2. การน าเขา้ ใหน้ าเขา้ตามขอ้ผกูพนัของ WTO ซ่ึงก าหนดปริมาณและภาษีน าเขา้ ดงัน้ี 

ตารางที ่2.3 นโยบายและมาตรการการน าเข้าตามข้อผูกพนัของ WTO 
 2544 2545 2546 2547 

1) ปริมาณตามขอ้ผกูพนั  13,541.67 13,614.44 13,687.22 13,760.00 

2) ภาษีน าเขา้     

   -ในโควตา้ (%) 65 65 65 65 

   -นอกโควตา้ (%) 97 96 95 94 

3) น าเขา้จากประเทศมิใช่สมาชิก WT0 ตอ้งขอ

อนุญาตและเสียภาษี (บาท/กก.) 

3.50 3.50 3.50 3.50 

ท่ีมา: อญัชนา วิทยาธรรมธชั, มิถุนายน 2547 

 
ผลกระทบท่ีประเทศไทยจะไดรั้บภายใตข้อ้ตกลงการคา้เสรีกบัประเทศจีน อินเดีย 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เปรู นิวซีแลนด ์และบงัคลาเทศ พบวา่การเจรจาเขตการคา้เสรีจะเป็นประโยชน์
กบัประเทศไทยมาก โดยเฉพาะการส่งออกน ้ าตาลไปยงัประเทศต่าง ๆ มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน 
เน่ืองจากผูป้ระกอบการน ้ าตาลของไทยไม่ตอ้งรับภาระต้นทุนด้านภาษีการส่งออก ท าให้ราคา
น ้าตาลท่ีส่งไปจ าหน่ายในต่างประเทศมีราคาถูกกวา่น ้ าตาลในประเทศผูน้ าเขา้ ประกอบกบัคุณภาพ
น ้ าตาลท่ีไม่แตกต่างจากชาติอ่ืนมากนัก จึงท าให้ไทยเกิดความได้เปรียบเชิงการแข่งขนัในด้าน
ตน้ทุนท่ีต ่ากว่าและคุณภาพดี ในส่วนของการน าเขา้ ตลอดปี 2550 ประเทศไทยไม่มีการน าเขา้
น ้ าตาลจากต่างประเทศ เน่ืองจากก าลงัการผลิตในประเทศไทยมีมากเกินกวา่ความตอ้งการบริโภค
ของคนในประเทศ ดงันั้นประเทศไทยจึงส่งออกน ้ าตาลเป็นหลกัมากกว่าน าเขา้  นอกจากน้ีผูผ้ลิต
น ้ าตาลในประเทศไทยยงัท าการขยายก าลังการผลิตไปต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศจีน ลาว 
กมัพูชา และพม่า ซ่ึงทุกประเทศมีนโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตน ้ าตาล ดงันั้นจึงเป็น
ประโยชน์อยา่งมากกบัผูป้ระกอบการของไทย 

2.2.3.3 ผลกระทบเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : 
AFTA) ต่ออุตสาหกรรมน า้ตาล 

การประชุมอาเซียนคร้ังท่ี 4 ในเดือนมกราคม 2535 ณ ประเทศสิงคโปร์ มีมติ
เห็นชอบกบัขอ้เสนอของ ฯพณฯ นายอานนัท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น ท่ีได้
เสนอแนวทางการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน ดว้ยการจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียนและ
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ไดมี้การจดัท าความตกลงแม่บทวา่ดว้ยความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement 
on Enhancing ASEAN Economic Cooperation ค.ศ. 1992 ) ตกลงในหลกัการเพื่อลดอตัราภาษี
ศุลกากรส าหรับสินคา้อุตสาหกรรม และสินคา้เกษตรแปรรูปท่ีค้าขายระหว่างกนั ให้อตัราภาษี
ต ่าสุด โดยใชข้อ้ตกลงวา่ดว้ยอตัราศุลกากรพิเศษท่ีเท่ากนั (Common Effective Preferential Tariff-
CEPT) เป็นกลไกในการด าเนินการ 

AFTA มีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในฐานะ
ท่ีเป็นฐานการผลิต   ท่ีส าคญัเพื่อป้อนสินคา้สู่ตลาดโลก โดยการเปิดเสรีดา้นการคา้และลดภาษีและ
อุปสรรคท่ีกีดขวางทางการค้าท่ีมิใช่ภาษีระหว่างกันภายในภูมิภาค รวมทั้ งการปรับเปล่ียน
โครงสร้างดา้นภาษีศุลกากรท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการคา้เสรี 

กลไกในการด าเนินการลดภาษีของ AFTA เรียกว่า CEPT (Common Effective 
Preferential Tariff Scheme) ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรแก่กนัใน
ลกัษณะต่างตอบแทน กล่าวคือ การท่ีจะไดสิ้ทธิประโยชน์จากการลดภาษีของประเทศอ่ืนส าหรับ
สินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึง ประเทศสมาชิกนั้นจะตอ้งประกาศลดภาษีส าหรับสินคา้ชนิดเดียวกนัดว้ย 
ทั้งน้ี CEPT ไดก้ าหนดให้สินคา้ท่ีไดรั้บประโยชน์จากการลดภาษี จะตอ้งมีสัดส่วนมูลค่าท่ีเกิดข้ึน
ในอาเซียน (ASEAN Local Content) อยา่งนอ้ย 40% 

 
ข้อตกลงของกลุ่มการค้าเสรีอาเซียน(AFTA) ที่กระทบต่ออุตสาหกรรมน ้าตาล 

ดังนี ้
1) อินโดนีเซียไดรั้บความเห็นชอบให้โอนยา้ยสินคา้น ้ าตาลออกจากบญัชียกเวน้

ลดภาษีชัว่คราว (TEL) ไปไวใ้นบญัชีสินคา้อ่อนไหวสูง  (Highly Sensitive List : HSL) อินโดนีเซีย
จึงไม่ตอ้งลดภาษีสินคา้น ้าตาลลงเหลือ 0-5% ในปี 2003 และเป็น 0% ในปี 2010 ส าหรับกรอบเวลา
การลดและอตัราภาษีสุดทา้ยนั้นข้ึนอยูก่บัการเจรจาขั้นต่อไป 

2) ฟิลิปปินส์ไดรั้บความเห็นชอบให้โอนยา้ยสินคา้น ้ าตาลออกจากบญัชียกเวน้
ลดภาษีชัว่คราว (TEL) ไปไวใ้นบญัชีสินคา้อ่อนไหว (Sensitive List : SL) ฟิลิปปินส์จึงไม่ตอ้งลด
ภาษีน ้าตาลลดลงเหลือ 0-5% ในปี 2003 และเป็น 0% ในปี 2010 แต่จะตอ้งลดภาษีเหลือ 0-5% ในปี 
2010 แทน 

3) จีนใส่รายการสินคา้น ้าตาลไวใ้นรายการสินคา้อ่อนไหวของจีน พิกดั 1701.11, 
1701.12, 1701.91, 1701.99 (ขณะท่ีไทยไม่ไดใ้ส่รายการน้ีไว ้เน่ืองจากเป็นสินคา้ท่ีมี Tariff Quota 
ภายใตW้TO) 

ภายใตก้รอบอาเซียน-จีน ยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีแน่ชดัวา่จะด าเนินการอยา่งไรกบัสินคา้
ท่ีมีโควตา้ภาษี ซ่ึงถา้จ าเป็นตอ้งน าภาษีนอกโควตา้มาลดภาษีภายใตก้ารเปิดเสรีดว้ย ไทยอาจจะตอ้ง
พิจารณาอีกคร้ังวา่จะใส่สินคา้น ้าตาลไวใ้นรายการสินคา้อ่อนไหวหรือไม่ 
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ผลกระทบจากการเจรจาเขตการคา้เสรีอาเซียน พบว่า ผลการเจรจาท าให้
ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์จากการลดภาษีศุลกากร ท าให้สินคา้ท่ีไทยส่งออกไปอาเซียนมี
ราคาถูกและสามารถแข่งขนักบัประเทศนอกกลุ่มได ้เม่ือมองภาพเศรษฐกิจโดยรวมแลว้ ไทยและ
อาเซียนต่างก็ไดรั้บผลประโยชน์จาก AFTA แต่จะมากหรือนอ้ยกวา่นั้นข้ึนอยูก่บัความสามารถใน
การปรับตวัของภาครัฐและภาคเอกชนในแต่ละประเทศ ทั้งน้ี นบัแต่มีการก่อตั้งAFTA เป็นตน้มา 
การคา้ระหวา่งไทยและอาเซียนขยายตวัข้ึนมาก และมูลค่าการส่งออกสินคา้จากไทยไปยงัอาเซียน
เพิ่มข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั 

 
2.2.3.4  ผลกระทบการเปิดเสรี NAFTA ต่อภาคอุตสาหกรรมน า้ตาล 

ภายใตข้อ้ตกลงการคา้เสรี NAFTA เมก็ซิโกตอ้งเปิดตลาดสินคา้การเกษตรโดยเสรี
จ านวน 4 รายการ ไดแ้ก่ ขา้วโพด ถัว่ น ้ าตาลและนม ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2551 ท่ีผา่นมา ซ่ึงได้
ก่อให้เกิดความวิตกกงัวลแก่ผูผ้ลิตน ้ าตาลทั้งในสหรัฐอเมริกาและแม็กซิโก จนท าให้สมาคมผูผ้ลิต
น ้าตาลของทั้งสองประเทศร่วมกนัหาแนวทางออกเพื่อเสนอต่อรัฐบาลของตน โดยผูผ้ลิตน ้ าตาลใน
สหรัฐฯ เสนอว่า จะไม่ส่งออกน ้ าตาลเขา้มาในแม็กซิโก หากแม็กซิโกไม่ประสบภาวะการขาดแคลน 
และในทางกลบักนัผูผ้ลิตน ้ าตาลในสหรัฐฯ เสนอวา่จะไม่ส่งออกน ้ าตาลเขา้มาในแม็กซิโก หากแม็กซิโก
ไม่ประสบภาวะการขาดแคลน และในทางกลบักนัผูผ้ลิตน ้ าตาลในแม็กซิโกก็รับว่าไม่ส่งออกน ้ าตาลท่ี
น าเขา้มาจากประเทศท่ีสาม อาทิ บราซิล เขา้ไปยงัสหรัฐฯ แมว้า่ในขอ้ตกลง NAFTA จะอนุญาตให้
ท าได ้ขอ้เสนอดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรของแม็กซิโก แต่ถูก
ปฏิเสธจากหน่วยงานราชการสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐฯเห็นว่าการเปิดการคา้เสรีน ้ าตาลจะเป็น
ประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคมากกวา่ 

USDA ประมาณการผลผลิตน ้ าตาลของสหรัฐอเมริกาในปี 2007/08 ท่ี 8.441 ลา้นตนั 
short ton raw value และปริมาณการน าเขา้ 2.080 ลา้นตนั และจะมีการน าเขา้น ้ าตาลจากแม็กซิโก   
เฉล่ียปีละ 1.568 ลา้นตนั หรือ 15% ของปริมาณการบริโภคน ้ าตาล ซ่ึงจะส่งผลกระทบเชิงลบกบั
การส่งออกของประเทศไทย ท าให้การส่งออกน ้ าตาลของไทยไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกามี
แนวโน้มลดลง เน่ืองจากสหรัฐฯสามารถน าเขา้จากประเทศแม็กซิโก ซ่ึงมีพื้นท่ีอยู่ติดกนั ท าให้
สามารถลดตน้ทุนค่าขนส่ง และตน้ทุนในการผลิตในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนได ้

จากการเจรจาขอ้ตกลงทางการคา้เสรีกบักลุ่มการคา้ต่างๆ นั้น ส่งผลกระทบกบั
อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาลทั้งเชิงบวก และเชิงลบ สรุป
ไดด้งัน้ี 
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ผลกระทบเชิงบวก 
จากการท่ีประเทศไทย ท าขอ้ตกลงเปิดทางเสรีทางการคา้กบัประเทศและกลุ่ม

การคา้ต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาค และนอกภูมิภาค ท าใหไ้ทยไดรั้บผลประโยชน์จากอตัราภาษีศุลกากรใน
การส่งออกท่ีลดลง ตลาดในการบริโภคน ้าตาลท่ีใหญ่ท่ีสุดคือ ทวีปเอเซีย ทั้งน้ีไทยไดเ้ปรียบในดา้น
ท าเลท่ีตั้งท่ีใกลก้บัประเทศผูน้ าเขา้มากกว่าผูผ้ลิตน ้ าตาลรายอ่ืน เป็นการประหยดัตน้ทุนค่าขนส่ง 
ประกอบกบัอตัราภาษีศุลกากรท่ีลดลงตามขอ้ตกลง ท าให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มของไทยสามารถส่งออกน ้าตาลไปยงประเทศในภูมิภาคเอเซียไดเ้ป็นจ านวนมาก 
 
ผลกระทบเชิงลบ 

การจดัตั้งเขตการคา้เสรีในภูมิภาคต่าง ๆ ส่งผลให้การแข่งขนัทางการคา้ทวีความ
รุนแรงมากข้ึน นอกจากน้ีหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น สหรัฐ ญ่ีปุ่น และ
กลุ่มสหภาพยุโรป ยงัคงมีการปกป้องและให้การอุดหนุนอุตสาหกรรมน ้ าตาลในประเทศของตน 
ก่อใหเ้กิดการบิดเบือนตลาด และส่งผลกระทบต่อประเทศผูผ้ลิตและส่งออกน ้ าตาล จึงจ าเป็นท่ีไทย
และประเทศสมาชิกกลุ่มพนัธมิตรเพื่อการปฏิรูปน ้ าตาลโลก (Global Sugar Alliance : GSA ) ซ่ึงมี
บราซิล และออสเตรเลียร่วมอยู่ด้วย จะต้องร่วมมือกนัในการผลกัดนัให้ประเทศเหล่าน้ีลดการ
อุดหนุนอุตสาหกรรมน ้าตาลภายในประเทศ เพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้ผกูพนั WTO ต่อไป 
 
2.3 การวเิคราะห์ด้านเศรษฐกจิ และผลกระทบ 

2.3.1 สถานการณ์เศรษฐกจิของไทย 
3จากการวิเคราะห์รายงานเศรษฐกิจและการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ได้

วเิคราะห์ถึงเศรษฐกิจและการเงินไทยในไตรมาสท่ี 1 ปี 2551 มีรายละเอียด ดงัน้ี 
1) ดชันีผลผลิตอุตสาหกรรม (เบ้ืองตน้) ขยายตวัร้อยละ 10.1 จากระยะเวลา

เดียวกนัของปีก่อน ชะลอลงจากเดือนก่อนตามการผลิต ในหมวดอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงขยายตวัใน
อตัราท่ีชะลอลงเป็นส าคญั อยา่งไรก็ดี ในหมวดเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และหมวดยานยนตย์งัคงขยายตวัใน
เกณฑ์ดีตามความต้องการทั้ งในและต่างประเทศส าหรับอัตราการใช้ก าลังการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมในเดือนน้ีอยู่ท่ีร้อยละ 78.1 แต่เม่ือปรับฤดูกาลแลว้ลดลง ซ่ึงสอดคล้องกบัการ
ขยายตวัของผลผลิตท่ีชะลอลง ในไตรมาสแรกของปี 2551 ดชันีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตวั
จากระยะเดียวกนัปีก่อนร้อยละ 12.9 สูงข้ึนจากไตรมาสก่อนเล็กน้อย ตามการผลิตสินคา้เพื่อการ

                                                           

3 พรรณลาส เรืองวสุิทธ์ิ, รายงานเศรษฐกจิและการเงนิ เดอืนมนีาคม ไตรมาสที่ 1 ปี 2551, ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
เมษายน 2551 
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ส่งออกเป็นหลกั ขณะเดียวกนัหมวดท่ีผลิตเพื่อขายในประเทศเป็นหลกัปรับตวัดีข้ึนมาจากไตรมาสก่อน
โดยมีการใชก้ าลงัการผลิตอยูท่ี่ร้อยละ 76.3  

2) ดชันีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตวัร้อยละ 6.8 จากระยะเวลาเดียวกนั
ของปีก่อน โดยมูลค่าสินคา้อุปโภคบริโภคน าเขา้ ณ ราคาคงท่ี และภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ราคาคงท่ี
ขยายตวัสูง เช่นเดียวกบัดชันีหมวดยานยนต ์(Car index) ซ่ึงเป็นผลจากการออกรถยนตรุ่์นใหม่และ
การส่งเสริมการขายในงานมอเตอร์โชวเ์ป็นส าคญั ขณะท่ีรถจกัรยานยนต์ขยายตวัสูงจากรายได้
เกษตรกรท่ีปรับตวัดีข้ึน กอปรกบัฐานต ่าในปีก่อน ส าหรับดชันีการลงทุนภาคเอกชน ประมาณการ 
ขยายตวัร้อยละ 7.2 เม่ือเทียบกบัระยะเดียวกนัปีก่อน โดยเคร่ืองช้ีในหมวดเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์
ยงัคงขยายตวัในเกณฑ์ดี นอกจากน้ี ยงัเป็นผลของรากฐานท่ีต ่าในปีก่อน  ไตรมาสท่ี  1      ปี 2551 
ดชันีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตวัร้อยละ 7.0 จากระยะเดียวกนัปีก่อน ปรับตวัดีข้ึนจากไตร
มาสก่อน จากเคร่ืองช้ีทุกตวัท่ีขยายตวัในอตัราท่ีเร่งตวัข้ึน โดยเฉพาะดชันีหมวดยานยนต์ ซ่ึงยอด
จ าหน่ายรถยนตน์ัง่ขยายตวัสูงมากจากการเล่ือนการซ้ือรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล เพื่อรับประโยชน์จาก
นโยบายภาษีส าหรับรถยนตท่ี์ใชพ้ลงังานทางเลือก (E20 ) ท่ีมีผลตั้งแต่ตน้ปีท่ีผา่นมา ส าหรับดชันี
การลงทุนภาคเอกชน ประมาณการขยายตวัร้อยละ 7.2 เม่ือเทียบกบัระยะเดียวกบัปีก่อน ตามเคร่ืองช้ี
หมวดเคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ โดยเฉพาะมูลค่าการน าเขา้สินคา้ทุน ณ ราคาคงท่ี ซ่ึงขยายตวัดี 

3) ภาคการคลัง รัฐบาลจดัเก็บรายได้ 125.9 พนัล้านบาท เพิ่มข้ึนจากระยะ
เดียวกบัปีก่อนร้อยละ 3.0 ชะลอลงตามรายได ้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีหดตวัลงมาก เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจบางแห่ง
ไม่สามารถน าส่งรายไดต้ามแผนท่ีก าหนดไว ้ส่วนรายไดภ้าษียงัคงเพิ่มข้ึน ในทุกฐานภาษี โดยภาษี
จากฐานรายได้เพิ่มข้ึนทั้งภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ส่วนภาษีท่ีเก็บจากฐานการ
บริโภคขยายตวัตามภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นส าคญั ขณะท่ีภาษีธุรกิจเฉพาะหดตวัทั้งจากภาษีธุรกรรม 
สถาบนัการเงินและการชะลอธุรกรรม การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยเ์พื่อรอการประกาศใช้มาตรการ
ลดหยอ่นภาษี ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 29 มีนาคม 2551 รัฐบาลขาดดุล 48.6 พนัลา้นบาท เงินคงคลงั 
ณ ส้ินเดือนลดลง 12.7 พนัลา้นบาท อยูท่ี่ 54.4 พนัลา้นบาท ในไตรมาสท่ี 2 ของปีงบประมาณ 2551 
รัฐบาลจดัเก็บรายได ้381.6 พนัลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกนัปีก่อนร้อยละ 6.6 ดุลเงินสดขาดดุล 
108.1 พนัลา้นบาท โดยมีการกูย้มืสุทธิ 93.4 พนัลา้นบาท และใชเ้งินคงคลงัเพื่อชดเชยการขาดดุล 14.6 
พนัล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลงั ณ ส้ินไตรมาสที่ 2 เป็น 54.4 พนัล้านบาท ลดลงจาก 69.1 
พนัล้านบาท เม่ือส้ินไตรมาสแรก 

4) ภาคต่างประเทศ ดุลการคา้เกินดุล 342 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมูลค่าการ
น าเขา้และการส่งออกขยายตวัในอตัราท่ีชะลอลงเล็กนอ้ยจากเดือนก่อน การส่งออกมีมูลค่า 14,648  
ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ขยายตวัร้อยละ  15.1 จากราคาส่งออกท่ียงัขยายตวัดีในทุกหมวดโดยเฉพาะ
หมวดเกษตร ขณะท่ีปริมาณส่งออกชะลอลงจากการส่งออกสินค้าประมงท่ีหดตวั และสินค้า
อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูงชะลอลงตามการส่งออก สินค้าแผงวงจรรวม ส่วนสินค้า



 32 

อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานในการผลิตสูง เร่งข้ึนมากจากเดือนก่อนตามการส่งออกอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ส าหรับการน าเขา้ มีมูลค่า 14,306 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตวัร้อยละ 31.2 ตาม
การขยายตวัของราคา โดยเฉพาะหมวดเช้ือเพลิงและผลิตภณัฑ์น ้ ามนั  ส่วนปริมาณยงัเพิ่มข้ึนทุกหมวด
ตามอุปสงคใ์นประเทศท่ีฟ้ืนตวัและการขยายตวัของการส่งออก เม่ือรวมกบัดุลบริการ รายได ้และ
การโอนเงินท่ีเกินดุล 8,611 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เงินส ารองระหว่างประเทศ ณ ส้ินเดือนมีนาคม 
2551 อยูท่ี่ระดบั 110 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยมียอดคงคา้งการซ้ือเงินตราต่างประเทศล่วงหนา้สุทธิ 
จ านวน 21.1 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ไตรมาสท่ี 1 ปี 2551 ดุลการคา้ขาดดุล 109 ดอลลาร์สหรัฐ ตามการ
น าเขา้ท่ีเร่งข้ึน ขณะท่ีการส่งออกชะลอลงเล็กนอ้ย โดยการน าเขา้มีมูลค่า 41,494 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 34.5 ตามการน าเข ้าที่เร่งข้ึนในทุกหมวด ส าหรับการส่งออกมีมูลค่า 41,385 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตวัร้อยละ 21.1 ตามการส่งออกสินคา้เกษตรท่ีดีทั้งราคาและปริมาณ 
รวมทั้งการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานในการผลิต การส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
รวมถึงสินคา้อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีในการผลิตสูงท่ียงัคงขยายตวัดีต่อเน่ือง เม่ือรวมกบัดุล
บริการ รายไดแ้ละเงินโอน ท่ีเกินดุล 3,177 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ สูงกว่าช่วงเดียวกนัของปีก่อนท่ี
เกินดุล 1,371 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ตามการเพิ่มข้ึนของดุลการท่องเท่ียวและรายรับ ผลประโยชน์จาก
การลงทุนของภาครัฐท่ีเพิ่มข้ึนของเงินส ารองระหว่างประเทศ ท าให้ดุลบญัชีเดินสะพดัเกินดุล 
3,068 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ส่วนดุลการช าระเงินเกินดุล 18,483 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 

5) อตัราเงินเฟ้อทัว่ไป อยู่ท่ีร้อยละ 5.3 ลดลงจากเดือนก่อนเล็กน้อย เน่ืองจาก
ราคาสินคา้ในหมวดอาหารและหมวดพลงังานเพิ่มข้ึนในอตัราส่วนท่ีชะลอลง ขณะท่ีราคาสินคา้ใน
หมวดท่ีไม่ใช่อาหารสดและพลงังงานปรับตวัสูงข้ึนตามราคาอาหารบริโภคในและนอกบา้น ส่งผล
ใหอ้ตัราเงินเฟ้อพื้นฐานเร่งขยายตวัข้ึนจากเดือนก่อนเล็กนอ้ย จากการปรับลดลงของราคาในหมวด
ผลผลิตเกษตรกรรมเป็นส าคญั ส าหรับไตรมาสแรกปี 2551 อตัราเงินเฟ้อทัว่ไปและอตัราเงินเฟ้อ
พื้นฐานอยูท่ี่ร้อยละ 5.0 และ 1.5 ตามล าดบั เร่งข้ึนจากไตรมาสก่อน ท่ีอยู่ท่ีร้อยละ 2.9 และ 1.1 
ตามล าดบั 

6) ภาวะการเงิน เงินฝากของสถาบนัรับฝากเงิน (Depository Corporations) 
ขยายตวัร้อยละ 2.6 จากระยะเดียวกนัของปีก่อน และหากนับรวมการออกตราสารหน้ีประเภท
ตัว๋แลกเงิน (Bill of Exchange) เขา้ไปในเงินฝากแล้ว เงินฝากของสถาบนัการเงินจะขยายตวั
ร้อยละ 8.2 เร่งตวัมากข้ึนจากเดือนก่อนหนา้ ส าหรับสินเช่ือภาคเอกชนของสถาบนัรับฝากเงินจะ
ขยายตวัร้อยละ 5.9 เร่งตวัข้ึนจากเดือนก่อนหนา้เช่นกนั ตามการฟ้ืนตวัของสินเช่ือท่ีให้แก่ภาคธุรกิจ 
ฐานเงิน ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2551 ขยายตวัร้อยละ 12.0 จากระยะเดียวกนัปีก่อน ขณะท่ีปริมาณเงิน
ตามความหมายกวา้ง (Broad Money) ขยายตวัร้อยละ 2.3 อยา่งไรก็ดี ปริมาณเงินดงักล่าวจะไม่นบั
การออกตัว๋แลกเงินโดยธนาคารพาณิชยซ่ึ์งมีลกัษณะคลา้ยกบัการรับฝากเงิน ส่งผลให้ปริมาณเงิน
ตามความหมายกว้างขยายตัวในอัตราท่ีต ่ ากว่าปกติ อัตราดอกเบ้ียระยะสั้ นในตลาดเงิน               
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อตัราดอกเบ้ียนโยบายท่ีทรงตวัอยู่ท่ีร้อยละ 3.25 ต่อปี ท าให้อตัราดอกเบ้ียระยะสั้น ในตลาดเงิน
ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัส าคญั โดยอตัราดอกเบ้ียระหวา่งธนาคารระยะ 1 วนัเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 
3.21 และ 3.22 ต่อปี ในเดือนมีนาคมและในช่วงวนัท่ี 1-23 เมษายน ตามล าดบั และปรับลดลงเพียง
เล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียท่ีร้อยละ 3.25 ต่อปีในไตรมาสท่ี 4 ของปี 2550  

7) อตัราแลกเปล่ียนและดชันีค่าเงินบาท ในเดือนมีนาคม 2551 ค่าเงินบาทเฉล่ีย
อยู่ท่ี 31.46 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ แข็งค่าข้ึนจากค่าเฉล่ียในเดือนกุมภาพนัธ์ท่ี 32.60 บาทต่อ
ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งจากการอ่อนค่าของดอลลาร์สหรัฐ ในภาวะท่ีสัญญาณความอ่อนแอของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ปรากฎชดัเจนข้ึนและธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับลดอตัราดอกเบ้ีย Fed funds ลงอีกเพื่อช่วย
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจดงักล่าว และจากการยกเลิกมาตรการด ารงเงินส ารองน าเขา้ระยะสั้ นโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงท าใหค้่าเงินบาทแขง็ค่าข้ึนเทียบกบัหลาย
สกุลเงินไม่เฉพาะดอลลาร์สหรัฐ ดงัสะทอ้นจากดชันีค่าเงินบาท (NEER) ท่ีปรับสูงข้ึนจากระดบั 
78.94 ในเดือนก่อนมาอยูท่ี่ระดบั 79.97 ในเดือนน้ี เม่ือพิจารณาทั้งไตรมาสแรกของปี 2551 ค่าเงินบาท
เฉล่ียอยู่ท่ี 32.42 ต่อดอลลาร์สหรัฐ แข็งค่าข้ึนร้อยละ 4.7 จากไตรมาสก่อนท่ีเฉล่ียอยู่ท่ี 32.94 บาทต่อ
ดอลลาร์สหรัฐ ขณะท่ีค่าเงินบาท (NEER) ปรับค่าแข็งข้ึนร้อยละ 2.1 ซ่ึงน้อยกวา่การแข็งค่าของ
อตัราแลกเปล่ียนบาทต่อดอลลาร์สหรัฐ เน่ืองจากในช่วงดงักล่าวค่าเงินดอลลาร์สหรัฐไดอ่้อนลงเม่ือ
เทียบกบัหลายสกุลเงินไม่เฉพาะแต่เงินบาท ในช่วงวนัท่ี 1-23 เมษายน 2551 ค่าเงินบาทอ่อนค่าลง
เล็กน้อยจากเดือนก่อนเฉล่ียอยู่ท่ี 31.56 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐส่วนหน่ึงเพราะผูน้ าเขา้ซ้ือเงิน
ดอลลาร์สหรัฐมากข้ึน ประกอบกบัความเช่ือมัน่ในค่าเงินดอลลาร์สหรัฐปรับตวัดีข้ึนบา้ง 

จากปัจจยัค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึนนั้น มีผลกระทบต่อราคาออ้ยท่ีเกษตรกรได้รับ
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากไทยตอ้งพึ่งพาการส่งออกน ้ าตาลถึงประมาณร้อยละ 65-70 ของปริมาณ
น ้าตาลท่ีผลิตได ้ดงันั้นราคาน ้ าตาลในตลาดโลก รวมทั้งค่าเงินบาทจึงเป็นปัจจยัก าหนดรายไดท่ี้จะ
น ามาแบ่งปันกนัระหว่างชาวไร่ออ้ยกบัโรงน ้ าตาล ซ่ึงเมื่อราคาน ้ าตาลในตลาดโลกตกต ่า 
รวมทั้งเงินบาทมีทิศทางแข็งค่าจึงส่งผลต่อรายได้จากการส่งออกน ้ าตาลโดยในปีการผลิต 
2550/51 น้ีคาดว่าไทยจะส่งออกน ้ าตาลไปตลาดโลกไดป้ระมาณ 5.2 -5.4 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่า
ประมาณ 1,200 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปีการผลิตก่อนหนา้ท่ีส่งออกไดป้ระมาณ 
4.4 ลา้นตนั คิดเป็นมูลค่าประมาณ 1,100 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ แต่เน่ืองจากปริมาณออ้ยท่ีผลิตไดเ้พิ่ม
มากข้ึน ประกอบกบัค่าเงินบาทท่ีแข็งค่า ส่งผลให้เม่ือเฉล่ียรายได้ต่อตนัออ้ยออกมาแล้วจะปรับ
ลดลง 

สรุปภาวะเศรษฐกิจในเดือนมีนาคม 2551 โดยรวมยงัคงฟ้ืนตวัต่อเน่ือง แรงส่งท่ี
ส าคญัมาจากอุปสงคใ์นประเทศ ทั้งจากการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน ส่วนการส่งออกแมจ้ะ
ชะลอลงบ้างแต่ยงัอยู่ในเกณฑ์ดี การท่องเท่ียวยงัคงขยายตวัดีต่อเน่ือง ในไตรมาสแรกปี 2551 
เศรษฐกิจไทยโดยรวมขยายตวัไดดี้ต่อเน่ืองจากไตรมาสก่อน อุปสงคใ์นประเทศมีบทบาท ต่อการ
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ขยายตวัของเศรษฐกิจมาก ส่งผลใหก้ารน าเขา้เร่งตวัข้ึน ขณะท่ีการส่งออกยงัคงขยายตวัอยูใ่นเกณฑ์
ดี ในดา้นอุปทานทั้งผลผลิตและราคาพืชผลขยายตวัดี ส่งผลให้รายไดเ้กษตรกรขยายตวัในอตัราท่ี
เร่งข้ึนเช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวท่ีขยายตัวในเกณฑ์สูง เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจโดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ดี ดุลบญัชีเดินสะพดัยงัคงเกินดุลต่อเน่ืองและเงินส ารองระหวา่งประเทศ 
อยูใ่นระดบัสูง อยา่งไรก็ดีแรงกดดนัต่อเงินเฟ้อมีมากข้ึน จากราคาพลงังานและอาหารท่ีปรับตวัสูงข้ึนมาก 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาปัจจยัดชันีผลผลิต
อุตสาหกรรม ดชันีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ภาคการคลงั ดุลการคา้ อตัราเงินเฟ้อ ภาวะการเงิน 
อตัราแลกเปล่ียน และดชันีค่าเงินฝาก ซ่ึงส่งผลต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและ
ผลิตภณัฑท์ าจากน ้าตาล ดงัน้ี 
 
ผลกระทบเชิงบวก 

1. การด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล กล่าวคือ รัฐบาลก าหนด
งบประมาณรายจ่ายมากกวา่รายรับ มุ่งเนน้การกระจายรายไดใ้ห้กบักลุ่มคนทุกกลุ่มในสังคม ไม่วา่
จะเป็นชาวบา้นระดบัรากหญา้ รวมถึงชนชั้นกลางในรูปแบบมาตรการ และโครงการต่าง ๆ ท่ี
ออกมากระตุน้การลงทุน และบรรเทาภาระค่าครองชีพของประชาชน ท าใหป้ระชาชนบริโภคสินคา้
มากข้ึน อุปสงค์ในตลาดเร่ิมดีข้ึน   และด าเนินการลงทุนในเมกะโปรเจ็กต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดการ
สร้างงาน และกระจายรายไดใ้หก้บัประชาชนอีกทางหน่ึง 
 
ผลกระทบเชิงลบ 

1. จากอตัราเงินเฟ้อที่สูงข้ึนในปัจจุบนั กระตุน้ให้คนไทยตอ้งระมดัระวงั
การใช้จ่ายเงิน เพราะตอ้งแบกรับภาระราคาสินคา้ท่ีมีราคาสูงข้ึนมาก ดงันั้นจึงชะลอหรืองดการ
บริโภคสินคา้บางอย่างท่ีไม่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตมากนกั เช่น น ้ าอดัลม ขนม ช็อกโกแลต 
และหมากฝร่ัง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อปริมาณการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ดังกล่าว ท าให้กลุ่มผูผ้ลิตใน
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากน ้ าตาลตอ้งมีการปรับตวั ทั้งการออกแบบผลิตภณัฑ์ให้สนองตอบ
ความตอ้งการของลูกคา้ รวมถึงปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อลดตน้ทุนในการผลิต 

2.  ปัจจยัค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึนนั้นย่อมส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมน ้ าตาล
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากปริมาณน ้ าตาลส่วนใหญ่ร้อยละ 65-70  ส่งออกไปยงัต่างประเทศ 
ดงันั้นรายไดห้ลกัของโรงงานเป็นรายไดจ้ากต่างประเทศ หากค่าเงินบาทแข็งตวั รายไดจ้ากการขาย
น ้าตาลจะลดลง 

3. การเพิ่มของอตัราดอกเบ้ีย ท าให้ชาวไร่ออ้ยซ่ึงเดิมมีปัญหาด้านหน้ีสินและ
ดอกเบ้ียท่ีตอ้งช าระเป็นจ านวนมากอยูแ่ลว้ ตอ้งแบกรับภาระหน้ีเพิ่มข้ึนอีก ดงันั้นอาจเป็นสาเหตุให้
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ชาวไร่ออ้ยเปล่ียนอาชีพไปประกอบอาชีพอ่ืนแทนหรือปลูกพืชชนิดอ่ืน ซ่ึงส่งผลต่อปริมาณผลผลิต
ออ้ยท่ีจะลดนอ้ยลง จนโรงงานน ้าตาลไม่มีวตัถุดิบเพียงพอต่อการผลิต 

 
2.3.2 สถานการณ์สินค้าเกษตรปี 2551 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดค้าดการณ์แนวโน้มปี 2551 ถึงมูลค่ารายไดจ้าก

ภาคการเกษตรว่า ในภาพรวมยงัอยูใ่นเกณฑ์ท่ีดี โดยเฉพาะพืชพลงังานทดแทน  ทั้งในรูปของไบโอดีเซล 
และ เอทานอล ขณะเดียวกนัประเทศไทยยงัสามารถผลิตสินคา้อาหารเพื่อการส่งออกไดเ้พียงพอส าหรับ
การบริโภคของประชาชนกวา่ 200 ลา้นคน ซ่ึงท าให้ไดป้ระโยชน์จากราคาสินคา้ และอาหารท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน ขณะเดียวกนัหากสามารถปรับการผลิตสินคา้อาหารในรูปแบบของสินคา้พลงังานให้มากข้ึน
คาดวา่จะช่วยลดปริมาณการน าเขา้พลงังานลงได ้และจะเป็นการสร้างความไดเ้ปรียบให้กบัประเทศไทย
ในการแข่งขนักบัต่างประเทศ โดยการด าเนินการเร่ืองพลงังานมีการตั้งเป้าท่ีจะขยายพื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั
ทัว่ประเทศจ านวน 2,500,000 ไร่ ในระยะเวลา 5 ปีขา้งหนา้ ซ่ึงจะท าใหภ้ายในปี 2555 ผลผลิตปาล์มน ้ ามนั
ในประเทศเพียงพอท่ีจะน ามาผลิตเป็นน ้ ามนัไบโอดีเซล เพื่อใชท้ดแทนน ้ ามนัดีเซลร้อยละ 10 หรือ
ประมาณวนัละ  8.5 ลา้นลิตร ตามนโยบายลดการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศ นอกจากน้ีจะมีการ
ใหค้วามส าคญัดา้นการพฒันาสินคา้การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าให้มากข้ึน ทั้งน้ีเพื่อทดแทนการน าเขา้
สินคา้จากต่างประเทศ อาทิการแปรรูปขา้วและส่งเสริมให้มีการใชแ้ป้งขา้วเจา้ในการผลิตขนมปัง
แทนแป้งสาลี เพื่อทดแทนการน าเขา้แป้งสาลี เป็นตน้ นอกจากน้ีในดา้นการคา้กบัต่างประเทศจะมี
การเปิดตลาดใหม่ เช่น ประเทศในแถบตะวนัออกกลาง ซ่ึงตั้งเป้าท่ีจะส่งออกสินคา้ฮาลาลให้ได ้
ประมาณ 3,500 ลา้นบาท ในปี 2551 ส าหรับสินคา้ท่ีมีราคาลดลง ไดแ้ก่ ขา้วนาปี ขา้วนาปรัง ออ้ยโรงงาน 
และยางพารา สินคา้ท่ีมีมูลค่าการส่งออกเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั น ้ามนัปาลม์ และน ้าตาล ส่วนสินคา้
ท่ีมีมูลค่าการส่งออกลดลง ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ดงันั้น ในภาพรวมผลผลิตและราคาพืชต่าง ๆ 
ยงัคงเพิ่มข้ึน และคาดว่าเม่ือถึงส้ินปี 2551 มูลค่าการผลิตสินคา้เกษตรสาขาพืช จะขยายตวัเพิ่มข้ึน
ประมาณร้อยละ 4.3 สาขาปศุสัตว ์มูลค่าการผลิตขยายตวัเพิ่มข้ึนอตัราร้อยละ 7.5 เน่ืองจากปริมาณ
การผลิตไก่เน้ือมีเพิ่มข้ึน ประกอบกบัราคาไก่อยูใ่นเกณฑ์ดี ซ่ึงเป็นผลจากการพฒันาการเล้ียงอยา่ง
เป็นระบบและไดม้าตรฐานมากข้ึน ในขณะท่ีสุกรมีราคาลดลง ซ่ึงเป็นไปตามวฏัจกัรการผลิตสุกร 

ส าหรับแนวโน้มผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคเกษตร ปี 2551 นั้นกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์คาดว่าจะขยายตวัเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 4.6 เน่ืองจากราคาสินค้าเกษตร โดยรวม
ในปี 2550 ที่ผ่านมายงัคงอยู่ในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะในกลุ่มพืชที่ผลิตเป็นพลังงานทดแทน 
รวมทั้งความต ้องการสินค ้า เกษตรในตลาดต่างประเทศย งัมีแนวโน้มสดใส และการ
ด าเนินการของภาครัฐยงัคงต่อเน่ืองในการเพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพของการผลิตสินคา้เกษตร โดย
สาขาพืช ปศุสัตว ์ประมง และบริการทางการเกษตร ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.8 6.1 3.1 และ 3.3 
ตามล าดบั ส่วนสาขาป่าไมค้าดวา่จะขยายตวัลดลงร้อยละ 8.4 
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ผลกระทบเชิงบวก 
  จากสถานการณ์สินคา้เกษตรท่ีมีต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล
และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล พบวา่ เกิดผลดีในดา้นรายไดแ้ละก าไรกบัอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล
เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากประชากรทัว่โลกมีความตอ้งการใชพ้ลงังานทดแทนจากพืช แทนการใชน้ ้ ามนั
ซ่ึงมีราคาแพง ถือวา่เป็นโอกาสอนัดีส าหรับประเทศไทยท่ีมีการปลูกพืชพลงังาน จ าพวกมนัส าปะหลงั
และออ้ยจ านวนมากอยูแ่ลว้ โดยโรงงานน ้ าตาลใชผ้ลพลอยไดจ้ากการผลิตน ้ าตาล ไดแ้ก่ กากออ้ย และ
กากน ้าตาลน ามาผลิตเป็นเอทานอล สร้างรายไดอ้นัมหาศาลและในอนาคตอาจกลายเป็นผลิตภณัฑ์
หลกัท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัโรงงานน ้าตาลมากกวา่รายไดจ้ากการขายน ้าตาล 
 
ผลกระทบเชิงลบ 

จากกระแสการใชพ้ลงังานทดแทนท่ีมีมากข้ึนในปัจจุบนั ท าให้พืชพลงังานอย่าง
ออ้ยถูกน าไปใชใ้นการผลิตเอทานอลมากข้ึน จนปริมาณน ้ าตาลในตลาดโลกลดลง รายไดจ้ากการ
ขายเอทานอลนั้นสูงกว่ารายไดจ้ากการขายน ้ าตาล จึงเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้โรงงานน ้ าตาลน าออ้ยไปใช้
ผลิตเป็นเอทานอลในสัดส่วนท่ีสูงกวา่ผลิตน ้ าตาล เช่นบราซิลไดล้ดปริมาณการผลิตน ้ าตาลลงและเพิ่ม
การผลิตเอทานอล ซ่ึงก็ส่งผลดีกบัผูผ้ลิตน ้าตาลของไทยท่ีมีโอกาสท่ีจะส่งออกน ้ าตาลไดม้ากข้ึน แต่
ในอนาคตผูผ้ลิตน ้าตาลในไทยเองอาจจะตอ้งปรับตวัผลิตเอทานอลมากกวา่น ้ าตาลเช่นกนัเพราะให้
ผลตอบแทนท่ีสูงกวา่น ้าตาล ดงันั้นอาจเกิดภาวะขาดแคลนน ้าตาลโลกข้ึนในอนาคตอนัใกล ้
 

2.3.3  สถานการณ์น า้ตาลโลก 
ในการประชุมองคก์ารน ้าตาลระหวา่งประเทศ (ISO) คร้ังท่ี 32 ระหวา่งวนัท่ี 26-30 

พฤศจิกายน 2550 ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจกัร ISO ไดป้รับขอ้มูลดุลน ้ าตาลโลกปี 2550/51 
โดยคาดวา่จะมีปริมาณการผลิตรวม 170.308 ลา้นตนั ปริมาณการบริโภค 159.169 ลา้นตนั ดงัตาราง
ต่อไปน้ี 

ตารางที ่2.4 ดุลน า้ตาลโลก ปี 2549/50 – ปี 2550/51 
ปีการผลิต 2550/51 2549/50 เปล่ียนแปลง (ตนั) เปล่ียนแปลง (%) 

ปริมาณการผลิต 170.308 166.030 4.278 2.58 
ปริมาณการบริโภค 159.169 154.985 4.184 2.70 
เพ่ิม/ลด 11.139* 11.045 0.094 0.85 
ปริมาณการน าเขา้ 45.496 46.070 -0.574 -1.25 
ปริมาณส่งออก 49.768 46.077 3.691 8.01 
ปริมาณสตอ๊ก 74.716 67.849 6.867 10.12 
ท่ีมา:องคก์ารน ้ าตาลระหวา่งประเทศ (ISO) 
*ประมาณการน ้ าตาลโลก ปี 2550/51 เกินดุล 
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1. ปริมาณการผลติน า้ตาลของโลก 
ในปี 2550/51 ผลผลิตน ้ าตาลมีปริมาณ 170.30 ล้านตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2549/50 ซ่ึงมี

ปริมาณ166.03 ลา้นตนั (เพิ่มข้ึน 4.278 ลา้นตนัหรือเท่ากบั 2.58%) เน่ืองจากประเทศในแถบเอเชียมี
ปริมาณการผลิตน ้าตาลเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ อินเดีย จีน อินโดนีเซีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม และ ไทย 

2. การบริโภคน า้ตาล 
การบริโภคน ้ าตาลทรายปี 2550/51 มีจ านวน 159.169 ล้านตนั เพิ่มข้ึนจากปี 

2549/50 ซ่ึงมีปริมาณ 154.985 ลา้นตนั (เพิ่มข้ึน 4.184 ลา้นตนั หรือเท่ากบั 2.70%) ภูมิภาคท่ีมีอตัรา
การบริโภคน ้าตาลสูงท่ีสุดคือ 

1)  เอเชียตะวนัออกไกลและประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิก 5.36% 
2) คาบสมุทรอินเดีย 3.37% 
3) แอฟริกาทางตอนใต ้3.14% 
4) ตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ 3.38% 
5) อเมริกากลาง 2.05% 
6) อเมริกาใต ้1.90% 
7) อเมริกาเหนือ 1.18% 
8) ยโุรปตะวนัออกและสหพนัธรัฐรัสเซีย 0.94% 
9) ยโุรปตะวนัตกและยโุรปกลาง 0.62% 

3. ปริมาณการส่งออก 
ในปี 2550/51 ปริมาณการส่งออกมีจ านวน 49.768 ลา้นตนั (raw value) เพิ่มข้ึน

จากปี 2549/50 ซ่ึงมีจ  านวน 46.0677 ล ้านตนั (เพิ่มข้ึน 3.691 ล ้านตนัหรือเท่ากบั 8.01%) 
ประเทศผูส่้งออกส าคญัคือ อินเดีย ไทย บราซิล และออสเตรเลีย 

4. ปริมาณการน าเข้า 
ในปี 2550/51 ปริมาณน าเขา้น ้ าตาลมีจ านวน 45.496 ลา้นตนั (raw value) ลดลง

จากปี 2549/50 ซ่ึงมีจ านวน 46.070 ลา้นตนั (ลดลง 0.574 ลา้นตนัหรือเท่ากบั -1.25%) ประเทศท่ี
น าเขา้ลดลงไดแ้ก่ จีน (จากจ านวน 1.45 ลา้นตนั ลดลงเป็น 0.640 ลา้นตนั) แต่มีการน าเขา้เพิ่มข้ึน
จากรัสเซีย (จ านวน 3.285 ล้านตนั) ตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ (0.331 ล้านตนั) และ
แอฟริกากลาง (0.175 ลา้นตนั) 

5. ราคาน า้ตาลทรายดิบ 
  ราคาน ้ าตาลทรายดิบตลาดนิวยอร์คประจ าสัปดาห์น้ี (28 เมษายน – 2 พฤษภาคม 
2551) ยงัคงเคล่ือนไหวลดลงเม่ือเทียบกบัสัปดาห์ก่อน ตามแรงขายของกลุ่มกองทุนและนักเก็ง
ก าไรต่าง ๆ เน่ืองจากค่าเงินเหรียญสหรัฐฯ ที่ปรับตวัแข็งค่าข้ึน และราคาสินคา้โภคภณัฑ์อื่น ๆ 
ในตลาดโลกที่ปรับตวัลดต ่าลง กอปรกับ Conab รายงานว่าปริมาณอ้อยเข้าหีบของบราซิล
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ในปี 2551/2552 (พฤษภาคม-เมษายน) จะมีจ านวน 558.1-579.8 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 501.5 ลา้นตนั 
ในปี 2550/2551 ผลผลิตเอทานอลคาดว่าจะมีจ านวน 26.4-27.5 พนัล้านลิตร เพิ่มข้ึนจาก 23.0 
พนัล้านลิตร และผลผลิตน ้ าตาลคาดว่าจะมีจ านวน 33.9-35.2 ล้านตนั นอกจากนั้นน ้ าตาลตาม
สัญญาเดือนพฤษภาคม 2551 จะส้ินสุดระยะเวลาในการซ้ือขายลงในวนัท่ี 30 เมษายน 2551 ท าให้มี
การขายเพื่อช าระบัญชี เป็นจ านวนมาก และราคาน ้ าตาลตามสัญญาเดือนพฤษภาคม 2551 
เคล่ือนไหวลดลงถึงระดบัต ่าสุดในรอบ 5 เดือน ท่ีระดบั 10.10 เซนต ์(29 เมษายน 2551) ก่อนท่ีจะ
ปรับข้ึนมาปิดตลาดคร้ังสุดทา้ยท่ี 10.65 เซนต ์ลดลงจากสัปดาห์ก่อน 0.72 เซนต ์ปรากฎวา่มีการส่งมอบ
น ้ าตาลต่อตลาดเป็นจ านวนมากถึง 11,695 ล็อต หรือประมาณ 594,110 เมตริกตนั ส่วนใหญ่เป็นน ้ าตาล
จากบราซิล หลงัจากนั้นราคาน ้ าตาลยงัคงไดรั้บแรงกดดนัจากการขายของกลุ่มกองทุนและนกัเก็ง
ก าไรต่าง ๆ ตามค่าเงินเหรียญสหรัฐฯ ท่ีแข็งค่าข้ึน และราคาสินคา้โภคภณัฑ์อ่ืน ๆ ท่ีปรับตวัลดต ่าลง 
โดยราคาน ้ าตาลตามสัญญาเดือนกรกฎาคม 2551 เคล่ือนไหวอยู่ระหว่าง 11.12-12.45 เซนต์ และปิด
ตลาดคร้ังสุดทา้ยท่ี 11.49 เซนต ์ลดลงจากสัปดาห์ก่อน 0.76 เซนต ์ส่วนเดือนตุลาคม 2551 ปิดตลาด
ท่ี 12.31 เซนต์ ลดลง 0.70 เซนต ์และราคาส่งมอบทนัทีคร้ังล่าสุดถูกก าหนดท่ี 12.62 เซนต์ ลดลง 
0.95 เซนต ์ผูเ้ช่ียวชาญค านวณแนวตา้นของราคาน ้ าตาลตามสัญญาเดือนกรกฎาคม 2551 ไวท่ี้ระดบั 
12.50 และ12.00 เซนต ์ส่วนแนวรับคาดวา่จะอยูท่ี่ระดบั 11.25 และ 11.00 เซนต ์

ตารางที ่2.5 ราคาตลาดน า้ตาลนิวยอร์ค หมายเลข 11 (เซนต์/ปอนด์) 

ท่ีมา: บริษทัออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั. พฤษภาคม 2551 
หมายเหตุ *เป็นราคาปิดเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2551  

เดือนก าหนดราคา  ราคาสูงสุด ราคาต ่าสุด ราคาปิดเม่ือวนัท่ี 
2 พฤษภาคม 2551 

ราคาปิดเม่ือวนัท่ี 
25 เมษายน 2551 

เปล่ียนแปลง 
เพ่ิม (+), ลด (-) 

ส่งมอบทนัที 13.15  12.45  12.62  13.57  -0.95  
พฤษภาคม 2551 10.92  10.10  10.65*  11.37  -0.72  
กรกฎาคม 2551 12.45  11.12  11.49  12.25  -0.76  
ตุลาคม 2551 13.20  12.02  12.31  13.01  -0.70  
มีนาคม 2552 13.96  12.95  13.21  13.78  -0.57  
พฤษภาคม 2552 14.44  13.31  13.53  14.00  -0.47  
กรกฎาคม 2552 14.50  13.55  13.74  14.13  -0.39  
ตุลาคม 2552 14.78  13.90  14.12  14.36  -0.24  
มกราคม 2553 -  -  14.29  14.49  -0.20  
มีนาคม 2553 15.09  14.33  14.48  14.67  -0.19  
พฤษภาคม 2553 15.07  14.40  14.51  14.65  -0.14  
กรกฎาคม 2553 15.04  14.51  14.56  14.64  -0.08  
ตุลาคม 2553 15.10  14.50  14.66  14.69  -0.03  
มกราคม 2554 -  -  14.71  14.71  -  
มีนาคม 2554 15.28  14.78  14.86  14.83  +0.03  
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  วนัท่ี 28 เมษายน 2551 ธนาคารเพื่อการลงทุน Morgan Stanley คาดวา่แนวโน้ม
ราคาน ้ าตาลทรายดิบในปี 2553/2554 จะอยู่ท่ี 18.6 เซนต์/ปอนด์ เพิ่มข้ึนจาก 17.1 เซนต/์ปอนด์ ใน
รายงานคราวก่อน ทั้งน้ีเน่ืองจากราคาธัญพืชท่ีอยู่ในระดบัสูงจะท าให้พื้นท่ีเพาะปลูกออ้ยลดลง
ความตอ้งการเอทานอลในบราซิลท่ีเพิ่มข้ึนจะจ ากดัปริมาณออ้ยท่ีจะใช้ในการผลิตน ้ าตาล และ
ตน้ทุนในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนจะท าให้การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกลดนอ้ยลง ซ่ึงจากการส ารวจพบวา่การ
ตอบสนองต่อราคาน ้าตาลท่ีต ่าจะท าใหใ้นปี 2552/2553 เกิดสภาวะของอุปทานน ้ าตาลโลกส่วนขาด 
(Deficit) 6.1 ลา้นตนั ในปี 2553/2554 น ้ าตาลทรายดิบตลาดนิวยอร์คสัญญาเดือนพฤษภาคม 2551 
ส้ินสุดระยะเวลาในการซ้ือขายลงเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2551 ปรากฎวา่มีการส่งมอบน ้ าตาลต่อตลาด
เป็นจ านวน 11,695 ล็อต หรือประมาณ 594,110 เมตริกตนั 
 
ผลกระทบสถานการณ์น า้ตาลโลกต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาลและผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 

ราคาน ้าตาลทรายดิบตลาดนิวยอร์ค ไดเ้คล่ือนไหวลดลงค่อนขา้งมาก ตามแรงขาย
ของกลุ่มกองทุนและนกัเก็งก าไรต่าง ๆ เน่ืองจากเงินเหรียญสหรัฐท่ีแข็งค่าข้ึน และราคาสินคา้โภคภณัฑ์
อ่ืน ๆ ท่ีปรับตวัลดต ่าลง ประกอบกบัน ้ าตาลตามสัญญาเดือนพฤษภาคม 2551 ซ่ึงจะส้ินสุดระยะเวลาใน
การซ้ือขายลง เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2551 มีการส่งมอบน ้ าตาลต่อตลาดเป็นจ านวนมากถึง 11,695 
ล็อต หรือประมาณ 594,110 เมตริกตนั ส่วนใหญ่เป็นน ้ าตาลจากบราซิลนอกจากนั้นยงัมีรายงานวา่
ปริมาณออ้ยเขา้หีบของบราซิลในปี 2551/2552 (พฤษภาคม-เมษายน) จะมีจ านวนมากถึง 558.1-579.8 
ลา้นตนั ในปี 2550/2551 ส าหรับสถานะของกลุ่มกองทุนและนกัเก็งก าไรต่างๆ ในปัจจุบนัคาดวา่จะถือ
ตัว๋ซ้ือน ้ าตาลสุทธิ (Net Long) เป็นจ านวน 185,000 ล็อต เทียบกบัท่ีถือ Net Long 212,451 ล็อต ใน
รายงานคร้ังล่าสุด ในระยะสั้น ๆ หากปัจจยัต่าง ๆ ยงัไม่เปล่ียนแปลงไปจากเดิมคาดวา่ราคาน ้ าตาล
จะยงัคงเคล่ือนไหวข้ึนลงตามแรงซ้ือและขายจากกลุ่มกองทุนและนักเก็งก าไร อย่างไรก็ตามมี
นกัวเิคราะห์คาดการณ์วา่ราคาน ้ าตาลจะเพิ่มสูงข้ึน 10.7% ในอีก 10 ปี ขา้งหนา้ เน่ืองจากบราซิลจะ
ลดการผลิตน ้าตาลและสหภาพยุโรปจะลดการส่งออก โดยบราซิลจะผลิตเอทานอลจากออ้ยเพิ่มข้ึนทุกปี 
 

2.3.4  ปัจจัยภาวะราคาน า้มัน 
สัปดาห์แรกของเดือนกรกฎาคม 2551 ราคาน ้ ามนัดิบดูไบ และเวสต ์เท็กซสั เฉล่ีย

อยูท่ี่ระดบั $138.16 และ $142.48 ต่อบาร์เรล ปรับตวัเพิ่มข้ึนจากสัปดาห์ท่ีแลว้ $7.16 และ $5.23 ต่อ
บาร์เรล ตามล าดบั การคาดการณ์ตลาดน ้ ามนัจะอยู่ในภาวะตึงไปอีก 5 ปี  จากความตอ้งการใช้
น ้ ามนัของประเทศก าลงัพฒันาโดยเฉพาะจีนและอินเดียอยูใ่นระดบัสูง และปรับลดอุปทานน ้ ามนั
โลกลง 2.7 ล้านบาร์เรล/ว ัน มาอยู่ ท่ีระดับ 95.33 ล้านบาร์เรล/ว ัน ในปี 2555 ประกอบกับ
สถานการณ์ตึงเครียดระหว่างอิสราเอลกบัอิหร่านท่ีทวีความรุนแรง และอิหร่านลดปริมาณการ
ส่งออกแลว้ ในขณะท่ีมีข่าวลูกจา้งชัว่คราวบริษทัน ้ามนัแห่งชาติเวเนซุเอลา ไดปิ้ดถนนประทว้งเพื่อ
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เรียกร้องขอข้ึนค่าแรง รวมทั้งข่าว U.S. National Hurricane Center รายงานพายุโซนร้อน Bertha ก่อตวั
ข้ึนทางตะวนัออกของมหาสมุทรแอตแลนติก 

ดา้นราคาน ้ามนัส าเร็จรูปในตลาดสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นตลาดท่ีไทยใชอ้า้งอิงราคาน ้ ามนั 
พบวา่ น ้ามนัเบนซินออกเทน 95 และ 92 เฉล่ียอยูท่ี่ระดบั $146.30 และ $145.67 ต่อบาร์เรล ปรับตวั
เพิ่มข้ึน ราคาน ้ ามนัดิบ และ Formosa Petrochemical Corp. ของไตห้วนัปิดหน่วย Residual Fluid 
Catalytic Cracker (RFCC:84,000 บาร์เรล/วนั) เพื่อซ่อมรอยร่ัว ประกอบกบัโรงกลัน่ในประเทศ
ญ่ีปุ่นมีแผนลดการผลิตน ้ามนัเบนซินลงเน่ืองจากอุปสงคใ์นประเทศลดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยรัฐบาล
ญ่ีปุ่นคาดการณ์อุปสงคน์ ้ามนัเบนซินในปีน้ีจะลดลงประมาณ ร้อยละ 2 ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจาก บริษทั 
Tonen General Sekiyu ของญ่ีปุ่นปิดหน่วย Reformer (32,000บาร์เรล/วนั) ของโรงกลัน่ Sakai 
เน่ืองจากเหตุเพลิงไหม ้ทั้งน้ีมีข่าวบริษทั Tonen General Sekiyu ของญ่ีปุ่นปิดโรงกลัน่ Sakai จาก
เหตุเพลิงไหม ้และ Petroleum Association of  Japan (PAJ) รายงานปริมาณส ารองน ้ ามนัดีเซลของ
ญ่ีปุ่น ณ วนัท่ี 28 มิถุนายน 2551 ลดลง ร้อยละ 2 อยูท่ี่ระดบั 5.96 ลา้นบาร์เรล ประกอบกบัเกาหลีใต้
มีแผนลดการส่งออกน ้ามนัดีเซลในเดือนสิงหาคม 2551 ลงประมาณ 675,000 บาร์เรล 
 
ผลกระทบของน า้มันต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาลและผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 

หากรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนการใชเ้อทานอลเป็นพลงังานทางเลือก ซ่ึงผลิตไดจ้าก
ออ้ย ก็จะเป็นการดีกบัอุตสาหกรรมน ้ าตาล เพราะปัจจุบนักลุ่มโรงงานน ้ าตาลรายใหญ่ของประเทศ
ไดข้ยายธุรกิจต่อเน่ืองเป็นโรงงานผลิตเอทานอลอยูแ่ลว้ ดงันั้นหากมีนโยบายท่ีชดัเจนจากภาครัฐท่ี
สนบัสนุนให้ประชาชนใช้น ้ ามนั E-85 จะท าให้กลุ่มโรงงานน ้ าตาลมีผลประกอบการมากข้ึน ถึง 
100,000 ลา้นบาท โดยมูลค่าการส่งออกน ้าตาลเดิมจะมีรายไดเ้พียง 6-7 หม่ืนลา้นบาท นอกจากน้ีจะ
ท าให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ผลกระทบดา้นลบคือปริมาณการผลิตในประเทศอาจลดลงเพราะ
ตอ้งน าออ้ยบางส่วนไปผลิตพลงังานทดแทน เหมือนในประเทศบราซิล ซ่ึงแนวโน้มในการผลิต
น ้ าตาลลดลง แต่ทั้งน้ีในอนาคตรัฐบาลอาจตอ้งลดปริมาณการส่งออกน ้ าตาลทราย หรือไม่ส่งออก
เลย เพื่อใหน้ ้าตาลมีเพียงพอส าหรับการบริโภคในประเทศ 

หากราคาน ้ามนัพุง่สูงต่อเน่ืองแบบน้ี จะท าให้ราคาออ้ยและน ้ าตาลเพิ่มสูงข้ึน เป็น
การสร้างแรงจูงใจให้ชาวไร่หันมาปลูกออ้ยกนัมากข้ึน ท าให้ในฤดูกาลการผลิตใหม่น้ีทั้งปริมาณ
ออ้ยและน ้าตาลจะมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีจะเร่ิมฤดูกาลผลิตใหม่ในปี 2550/2551 ในเดือน
พฤศจิกายนน้ี 

ปัจจยัสุดทา้ยตอ้งยอมรับว่าเวลาน้ีในตลาดโลกได้มีการกวา้นซ้ือน ้ าตาลไปเก็ง
ก าไรกนัมากข้ึน เพราะมองว่าออ้ยและน ้ าตาลกลายเป็นพืชพลงังานไปแลว้ เม่ือกระแสเอทานอล 
กลายเป็นทางเลือกใหม่ท่ีเขา้มาทดแทนน ้ ามนั ฉะนั้นยิ่งน ้ ามนัมีราคาสูงข้ึน ก็จะเกิดประโยชน์ต่อ
อุตสาหกรรมน ้าตาลทั้งระบบ เพราะเอทานอลจะช่วยดึงราคาออ้ยใหสู้งข้ึนต่อไปเร่ือย ๆ 
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2.4 การวเิคราะห์ด้านสังคม และผลกระทบ 
2.4.1  ปัจจัยด้านคุณภาพของคน 
1)  การจ้างงาน 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ ไดส้ ารวจจ านวนประชากร พบวา่ผลส ารวจในเดือนธนัวาคม 

2550 มีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 65.95 ลา้นคน เป็นผูท่ี้อยู่ในก าลงัแรงงานประมาณ 37.80 ลา้นคน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 57.34 ของประชากร (ชายร้อยละ 62.5 และหญิงร้อยละ 52.3) เป็นผูท่ี้ไม่อยูใ่นก าลงั
แรงงาน 13.51 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20.5 (ชายร้อยละ 14.4 และหญิงร้อยละ26.3) ส าหรับผูท่ี้มีอายุ
ต  ่ากวา่ 15 ปี มีจ  านวน 14.64 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.22 (ชายร้อยละ 23.1 และหญิงร้อยละ 21.3) 

ภาวะการจา้งงานเดือนธันวาคม 2550 มีการจา้งแรงงานทั้งส้ิน 37.43 ลา้นคน เม่ือ
เปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนักบัการจา้งงานเพิ่มข้ึน 8.5 แสนคน (จาก 36.58 ลา้นคน เป็น 37.43 
ลา้นคน) ถา้พิจารณาตามสาขาอุตสาหกรรมท่ีส าคญัต่าง ๆ พบว่า การจา้งงานในภาคเกษตรกรรม
เพิ่มข้ึนประมาณ 5.3 แสนคน (15.83 ลา้นคน เป็น 16.36 ลา้นคน) ส่วนนอกภาคเกษตรกรรมเพิ่มข้ึน
ประมาณ  3.2 แสนคน (จาก 20.75 ลา้นคน) โดยเพิ่มข้ึนในสาขาการผลิต 1.9 แสนคน ในขณะท่ี
สาขาต่าง ๆ  ลดลง คือ สาขาขายส่ง/ขายปลีก 1.3 แสนคน สาขาก่อสร้าง 1.0 แสนคน สาขาขนส่ง 6 หม่ืนคน 
สาขาการโรงแรม/ภตัตาคาร 2  หม่ืนคน ท่ีเหลืออยูใ่นสาขาอ่ืน ๆ  

 
ภาพที ่2.1 การเปรียบเทยีบผู้มงีานท าในเดอืนธันวาคม พ.ศ.2549 และ 2550 ตามอุตสาหกรรมทีส่ าคญั 

 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, ธนัวาคม  2550 
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2)  การศึกษา 
คนไทยมีระดับการศึกษาสูงข้ึน เน่ืองจากนโยบายของภาครัฐท่ีสนับสนุน และ

ขยายโอกาสทางการศึกษาใหก้บัเยาวชน ใหทุ้กคนไดเ้รียนหนงัสือแมจ้ะอยูใ่นพื้นท่ี ท่ีห่างไกล หรือ
ขาดทุนทรัพยใ์นการเรียน โดยจดัใหมี้กองทุนส าหรับกูย้ืมเรียน อีกทั้งยงัเกิดจากสถาบนัการศึกษามี
การแข่งขนักนัสูง บางแห่งไดอ้อกนอกระบบ ท าให้มหาวิทยาลยัต่าง ๆ มีปรับตวัเพื่อความอยู่รอด
ในภาวะการแข่งขนัท่ีรุนแรง หลายแห่งจดัตั้งเป็นวิทยาเขตในต่างจงัหวดั ประสานความร่วมมือกบั
สถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน ในการใช้สถานท่ีส าหรับการจัดการเรียนการสอน นอกจากน้ี
มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ไดจ้ดัหลกัสูตรเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัผูท่ี้ตอ้งการศึกษา เช่น หลกัสูตร
ส าหรับผูป้ระกอบการ หลกัสูตรส าหรับผูบ้ริหาร หลกัสูตรส าหรับผูท่ี้มีงานท าอยูแ่ลว้และตอ้งศึกษา
ต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน หรือแมแ้ต่การเรียนการสอนผา่นดาวเทียม ผา่นระบบอินเทอร์เน็ตรวมถึงระบบ 
E-Learning ซ่ึงช่วยอ านวยความสะดวก และสร้างโอกาสและยกระดบัการศึกษาของประชากรใหสู้งข้ึน 
   

2.4.2  ปัจจัยด้านความเป็นอยู่และพฤติกรรมของคน 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีผลต่อวิถีการด าเนินชีวิต รวมทั้งการบริโภคของ

คนไทยด้วย จากเดิมท่ีภายในครอบครัวจะมีการปรุงอาหารและรับประทานอาหารร่วมกนัในบา้น 
ปัจจุบนัม้ืออาหารท่ีรับประทานในบา้นเร่ิมลดลง จากเดิม 2 ม้ือ เชา้ และเยน็ เหลือ 1 ม้ือ เชา้หรือเยน็
และบางคนอาจไม่ได้รับประทานอาหารท่ีบา้นเลยแมแ้ต่ม้ือเดียว การเปล่ียนจากการรับประทานใน
บ้านเป็นการรับประทานนอกบ้านมีโอกาสท่ีจะรับน ้ าตาลมากข้ึน การรับประทานแบบซ้ือตาม
ร้านอาหารทัว่ไป มกัจะตามดว้ยน ้ าอดัลม ขนมหวาน ขนมขบเค้ียวท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากอุตสาหกรรมท่ี
มีน ้ าตาลเป็นองค์ประกอบใหญ่ นอกจากน้ี การเติบโตของอุตสาหกรรมและเคร่ืองด่ืมส าเร็จรูป 
ประกอบกบัการน าเข้าอาหารฟาสต์ฟู้ ด และน ้ าอดัลมหลายชนิด ท าให้คนไทยเปล่ียนรูปแบบการ
บริโภคน ้ าตาลในทางตรง คือ การปรุงอาหาร ท าขนม ชงกาแฟ ท่ีสามารถควบคุมปริมาณน ้ าตาลได ้   
มาเป็นการบริโภคทางอ้อมมากข้ึน (น ้ าอัดลม กาแฟส าเร็จรูป  ขนม และเคร่ืองด่ืมจากโรงงาน
อุตสาหกรรม) ซ่ึงไม่สามารถควบคุมปริมาณน ้ าตาลได้ การเปล่ียนแปลงน้ีท าให้เพิ่มโอกาสในการ
บริโภคน ้าตาลมากข้ึน  

แมปั้จจุบนัคนไทยจะหนัมาใส่ใจสุขภาพ โดยท่ีผา่นมากระแสของการดูแลสุขภาพ
และความงาม ดูเหมือนจะเป็นกระแสท่ีเกาะติดกบัคนไทยในยุคน้ีอยา่งต่อเน่ือง ผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ ท่ี
ออกมาวางจ าหน่ายจะเนน้ไปท่ีเร่ืองสุขภาพ เช่น ผลิตภณัฑ์ไขมนัต ่า sugar free แต่ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ี
ไม่ได้ช่วยให้การบริโภคอาหารของคนไทยถูกหลกัโภชนาการมากข้ึน เพียงแต่ช่วยลดพลงังาน
ส่วนเกินท่ีไดจ้ากการบริโภคน ้าตาล เท่านั้น 
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2.4.3  ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม 
โรงงานอุตสาหกรรมน ้ าตาลมกัจะตั้งอยูใ่กลแ้หล่งวตัถุดิบ ไดแ้ก่ ออ้ย ซ่ึงชาวบา้น

มีหน้าท่ีตดัออ้ยมาส่งให้กบัโรงงาน ดงันั้นโรงงานกบัชุมชนจึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั ในการ
ผลิตน ้าตาลมกัจะสร้างผลเสียในดา้นส่ิงแวดลอ้มหลายดา้น ดงัน้ี 

1) ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ  โดยอาจเกิดปัญหาจากฝุ่ นละอองในการขนส่ง
ออ้ย กากออ้ย หรือข้ีเถ้า ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อระบบหายใจของคนในชุมชนได ้ทั้งน้ีโรงงานมี
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาคือ 

-  ก าหนดให้มีการฉีดพรมน ้ าบริเวณถนนและพื้นท่ีโครงการและบริเวณ
ก่อสร้างเพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นอยา่งนอ้ยวนัละ 2 คร้ัง (เชา้ – บ่าย) 

- รถบรรทุกท่ีขนส่งวสัดุก่อสร้างเขา้สู่พื้นท่ีโครงการตอ้งมีผา้ใบปิดคลุมอย่าง
มิดชิดเพื่อป้องกนัการฟุ้งกระจายของฝุ่ นลออง และการตกหล่นของวสัดุก่อสร้าง 

- ก าหนดให้มีการตรวจสอบสภาพและบ ารุงเคร่ืองจักรต่าง ๆ ท่ีใช้ในการ
ก่อสร้างเพื่อลดอตัราการระบายมลพิษทางอากาศ 

- ควบคุมค่าการระบายสารพิษทางอากาศจากปล่องอากาศของโครงการให้
เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2548) เร่ืองก าหนดค่าปริมาณของสารเจือปนใน
อากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน โดยตอ้งควบคุมการระบายสารพิษมิให้เกิดกว่าค่าควบคุมของ
โครงการ ได้แก่ ฝุ่ นละอองรวม (TSP) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัม/ต่อลูกบาศก์เมตร ก๊าชออกไซด์ของ
ไนโตรเจน (NO) ไม่เกิน 200 ส่วนในลา้นส่วน 

- ควบคุมปริมาณฝุ่ นท่ีระบายออกจากปล่องเม่ือพบลกัษณะท่ีผิดปกติจะตอ้ง
ด าเนินการตรวจสอบสาเหตุและแกไ้ขทนัที 

- ควบคุมคุณภาพกากออ้ยท่ีจะป้อนเขา้สู่เตาเผาให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด
คือมีค่าความร้อนไม่เกินร้อยละ 50 โดยน ้ าหนกั เพื่อควบคุมการเผาไหมใ้ห้มีประสิทธิภาพและลด
ปริมาณมลพิษท่ีเกิดข้ึน 

- จัดให้มีระบบดักฝุ่ นแบบมัลติไซโคลนท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุม
ปริมาณสารพิษท่ีระบายสู่บรรยากาศใหอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของโครงการ 

- จดัใหมี้ผูค้วบคุมระบบบ าบดัมลพิษทางอากาศท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมี 
ประสบการณ์ในการควบคุม ดูแล และตรวจสอบการท างานของอุปกรณ์และระบบบ าบดัมลพิษทาง
อากาศ 

- ฉีดพรมน ้ ากองออ้ยในทิศทางฟุ้งกระจายของกากออ้ยวนัละ 2 คร้ัง ในช่วงฤดู
แลง้ท่ีมีลมพดัแรง 
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- พนกังานท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในการสัมผสัฝุ่ นละออง เช่น ลานกอง
เก็บกากออ้ย ตอ้งสวมใส่ชุดปฏิบติังานท่ีมิดชิดสวมรองเทา้บูท และสวมหน้ากากกนัฝุ่ นเพื่อลดการ
สัมผสัฝุ่ นละออง 

- ติดตั้งระบบสายพานล าเลียงแบบปิดเพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่ นละอองท่ีจะ
เกิดข้ึนระหวา่งการล าเลียงกากออ้ย 

 
2) ผลกระทบด้านคุณภาพน า้  กิจกรรมการด าเนินงานของโครงการก่อให้เกิด

น ้ าเสียซ่ึงเป็นน ้ าเสียจากการล้างท าความสะอาดเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์การผลิต รวมทั้งน ้ าใช้
ในกิจวตัรประจ าวนั โดยมีวธีิการแกไ้ขดงัน้ี 

-  ก าหนดให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียแบบบ่อเกรอะ-บ่อซึม เพื่อบ าบดัน ้ าเสียท่ีเกิด
จากชีวติประจ าวนัของคนงานก่อสร้าง 

- ก าหนดให้มีบ่อพกัน ้ าทิ้งจากกิจกรรมการก่อสร้าง เพื่อตะกอนดินและทราย
ก่อนระบายออกสู่ภายนอกโครงการ หรือน ามาใชใ้นการฉีดพรมพื้นท่ีก่อสร้างเพื่อลดปริมาณฝุ่ น 

- ควบคุมคุณภาพน ้าทิ้งภายในบ่อพกัน ้ าทิ้ง (Holding Pond) บ่อสุดทา้ยให้อยูใ่น
มาตรฐานท่ีก าหนดโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 

- จดัให้มีรางระบายน ้ ารวบรวมน ้ าฝนจากลานกองกากออ้ย ลานกองข้ีเถา้ และ
ลานกองกากตะกอนหมอ้กรองไปยงัระบบบ าบดัน ้าเสีย 

3) ผลกระทบด้านเสียง  กิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดเสียงรบกวนต่อชุมชนในช่วงด าเนิน 
โครงการเกิดจากแหล่งก าเนิดเสียงท่ีส าคญั เช่น สะพานล าเลียงออ้ย บริเวณลูกหีบ บริเวณหมอ้ตม้น ้ า
ดา้นหน้าและดา้นหลงั กงัหันไอน ้ า บริเวณหมอ้ตม้เค่ียว พดัลมระบายอากาศ ซ่ึงมีแนวทางการแกไ้ข
ดงัน้ี 

- ก าหนดให้มีอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล เช่น ท่ีอุดหู และท่ีครอบหู
ส าหรับคนงานก่อสร้างในระหวา่งการปฏิบติังานในพื้นท่ีท่ีมีเสียงดงัมากกวา่ 85 เดซิเบล (เอ) 

- ติดตั้งอุปกรณ์ลดระดบัเสียงส าหรับเคร่ืองจกัรท่ีมีเสียงดงัเกินกวา่ 85 เดซิเบล (เอ) 
และจดัให้มีแนวป้องกนัเสียงบริเวณพื้นท่ีท างานท่ีมีเสียงดงัเกินกว่า 85 เดซิเบล (เอ) ซ่ึงมีบุคลากร
ปฏิบติังานประจ าพื้นท่ี 

4) ผลกระทบจากกากของเสีย  ในการผลิตน ้ าตาลมีกากของเสียมากมาย แต่ของเสีย
ต่าง ๆ เหล่าน้ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้เช่น 

- กากน ้ าตาล ซ่ึงสามารถน าไปใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตแอลกอฮอล์ และผงชูรส
หรือโรงงานผลิตอาหารสัตว ์

- กากออ้ย น าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงท่ีหน่วยผลิตไฟฟ้าของโครงการและจ าหน่าย
ใหก้บัโรงไฟฟ้าได ้
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- กากตะกอนหมอ้กรอง น าไปใชใ้นการปรับสภาพดินในพื้นท่ีการเกษตรกร 
- ข้ีเถา้ น าไปใชใ้นการปรับสภาพดินในพื้นท่ีการเกษตร 
แนวทางการแกไ้ขคือ โรงงานตอ้งจดัเตรียมพื้นท่ีในการจดัเก็บกากของเสียเหล่าน้ีให้

เหมาะสมกบัชนิดของของเสีย เพื่อรักษาสภาพให้คงเดิม รอการรับซ้ือ หรือรอการน าไปการแปรสภาพ
เป็นผลิตภณัฑอ่ื์นต่อไป 
 
ผลกระทบเชิงบวก 

1.  การบริโภคน ้ าตาลของประชากรนั้น เกิดข้ึนไดก้บัทุกเพศและทุกวยั เช่นเด็ก
และวยัรุ่น จะบริโภคน ้ าตาลในรูปแบบของ ขนม เบเกอร่ี ช็อกโกแลต นม น ้ าอดัลม ฯลฯ  หากเป็น
กลุ่มคนวยัท างานท่ีตอ้งการพลงังานจากน ้าตาล จะบริโภคผา่นอาหารต่าง ๆ รวมถึงเคร่ืองด่ืมชูก าลงั 
กาแฟ ชา เป็นตน้ หากเป็นกลุ่มผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีตอ้งการควบคุมน ้ าตาล ดงันั้นการบริโภค
น ้ าตาลของคนกลุ่มน้ีจึงมีปริมาณน้อย จะเห็นไดว้า่ปริมาณในการบริโภคน ้ าตาลนั้นจะเพิ่มข้ึน เม่ือ
ประชากรมีจ านวนมากข้ึนเช่นกนั 

2.  การศึกษา วิจัย และพัฒนาผลิตภัณฑ์น ้ าตาลมีความก้าวหน้ามาก มีการ
ออกแบบบรรจุภณัฑ์ท่ีหลากหลายเหมาะสมกบัลกัษณะการใช้งานต่าง ๆ เช่น ใชเ้สริฟพร้อมกาแฟ 
ชา ในห้องประชุม งานเล้ียง งานสัมมนา งานปาร์ต้ี ในรูปแบบน ้ าตาลแท่ง น ้ าตาลเกล็ด และน ้ าตาลซอง
ซ่ึงรูปแบบสวยงาม  ทนัสมยัน่าใชม้ากข้ึน 

3. ในภาพรวมการตั้งโรงงานน ้ าตาลภายในพื้นท่ีหรือแหล่งชุมชน มีทั้งผลดีใน
ดา้นของการเป็นแหล่งระบายวตัถุดิบ (ออ้ย) ท่ีแน่นอน และเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนและ
เป็นการสร้างรายไดใ้หชุ้มชน 

4. ปัจจุบนัโรงงานส่วนใหญ่ค านึงถึงความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งมีต่อส่ิงแวดลอ้ม
และชุมชนอยู่แลว้ นอกจากน้ียงัมีมาตรการหรือกฎหมายจากภาครัฐ เช่น ขอ้ก าหนดดา้นอาชีวอนามยั
และความปลอดภยัตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง มาตรการคุม้ครองความปลอดภยัในการ
ประกอบกิจการโรงงานเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2546 และมาตรฐานสากลดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ISO 14001 ช่วยท าใหผู้บ้ริหารในกลุ่มอุตสาหกรรมน ้าตาลพยายามปรับปรุงให้การผลิต
น ้ าตาลกระทบกับส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นภาพลักษณ์ท่ีดีส าหรับโรงงานน ้ าตาล เป็นท่ี
ยอมรับของชุมชน 
 
ผลกระทบเชิงลบ 

1. จากกระแสสุขภาพที่ก าลงั เป็นที่นิยมในปัจจุบนัท าให้วิถีชีว ิตของคน
เปล่ียนไปใช้เวลาว่างด้วยการออกก าลงักาย เล่นกีฬา และพกัผ่อนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น 
การท าสปา นวดกดจุด โยคะ ทวัร์ล้างพิษ รวมถึงการให้ความส าคญักบัการบริโภคอาหารและ
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เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของน ้าตาลใหน้อ้ยท่ีสุด และเปล่ียนไปบริโภคน ้าตาลเทียม หรือสารทดแทน
น ้ าตาล เพื่อเป็นการรักษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรง และรูปร่างดี ส่งผลให้ปริมาณการบริโภค
น ้าตาลในประเทศลดลง 

2. ผูบ้ริโภคท่ีมีการศึกษามกัจะให้ความส าคญักับขอ้มูลโภชนาการในอาหาร 
คุณประโยชน์ และปริมาณแคลอร่ี รวมถึงไดศึ้กษาประโยชน์และโทษของน ้ าตาล ท าให้กลุ่มคน
เหล่าน้ีมกัจะไม่นิยมบริโภคน ้ าตาล หรือบริโภคน ้ าตาลในปริมาณท่ีน้อยเท่าท่ีจ  าเป็น และเลือก
เคร่ืองด่ืมแบบ Sugar Free มากกวา่เคร่ืองด่ืมปกติ 

3. โรงงานน ้ าตาล มกัจะก่อให้เกิดผลกระทบกบัสภาพแวดล้อมท าให้ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายสูงในการวางระบบก าจดัและบ าบดักากของเสียท่ีออกมาจากกระบวนการผลิต 
 
2.5  การวเิคราะห์ด้านเทคโนโลย ีและผลกระทบ 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาลเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีกระบวนการผลิตค่อนขา้ง
ซับซ้อน หลายขั้นตอน ปัจจุบนัผูผ้ลิตน ้ าตาลในประเทศต่างพฒันาเทคโนโลยีการผลิตน ้ าตาลให้
ทนัสมยัเท่าเทียมกบัต่างประเทศ เช่น เร่ิมตั้งแต่การพฒันาโลจิสติกส์ มีการน าระบบภูมิสารสนเทศ 
(จีไอเอส) เพื่อบริหารจดัการไร่ออ้ยตั้งแต่พื้นท่ีปลูก การบ ารุงรักษาเก็บเก่ียว ขนส่ง ซ่ึงจะลดตน้ทุน
การเก็บเก่ียวและขนส่งลง 10% การน าออ้ยเขา้สู่โรงงาน มีการน าระบบการจดัระบบคิว คือการแจง้
คิวผา่นระบบ SMS ทั้งน้ี เพื่อลดปัญหาการติดคิวหนา้โรงงานและเพื่อให้ชาวไร่ไดว้างแผนการใช้
เคร่ืองมือ แรงงานให้พอเหมาะกบัปริมาณออ้ย การจดัต าแหน่งการข้ึนน ้ าตาล Loading Station ได้
พร้อมกนัถึง 8 คนัรถ เทคโนโลยีในการบรรจุ ในห้องบรรจุน ้ าตาลได้มาตรฐาน GMP&HACCP 
พร้อมทั้งมีเคร่ืองจกัรและระบบการบรรจุน ้ าตาลท่ีทนัสมยั ควบคุมการล าเลียงและการปิด-เปิด
น ้ าตาล เพื่อก าหนดประเภทการบรรจุควบคุมดว้ยระบบอตัโนมติั PLC Control นอกจากน้ียงัมี
ระบบการข้ึนน ้ าตาลเขา้ตูค้อนเทนเนอร์ดว้ยเคร่ือง Telescopic Conveyor เพื่อส่งมอบให้ลูกคา้แทน
ระบบ Direct Load ระบบสายพานล าเลียงดว้ยลม Aero Belt ซ่ึงสามารถช่วยลดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
ซ ้ าซ้อน (Double  Handing) และระบบการจดัเรียงกระสอบน ้ าตาล 50 กก. อตัโนมติัหรือท่ีเรียกวา่ 
Paratizer 
  ผลกระทบจากเทคโนโลยีท่ีมีต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ
ผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล พบวา่ เทคโนโลยีการผลิตน ้ าตาลภายในประเทศ มีความเจริญกา้วหน้ามาก 
แต่ส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยท่ีีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ ผูป้ระกอบการนอ้ยรายท่ีจะวิจยั และสร้าง
เคร่ืองจักรข้ึนมาใช้เอง แต่ทั้งน้ีผูป้ระกอบการต่างก็พฒันาเทคโนโลยีในการผลิตน ้ าตาลอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตน ้ าตาลให้มากท่ีสุด ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุน
ในการผลิตและสามารถสร้างความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนักบัคู่แข่งได ้


