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บทคัดย่อ 
อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาล เป็น

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีความส าคญัต่อการส่งออกของประเทศ ปริมาณการส่งออกน ้ าตาลมี
มูลค่าคิดเป็นร้อยละ 15 ของปริมาณการส่งออกสินค้าภาคการเกษตร น ้ าตาลท่ีส่งออกไป
ต่างประเทศส่วนใหญ่คือน ้ าตาลทรายดิบ ส่วนน ้ าตาลทรายขาวจะใชบ้ริโภคภายในประเทศ ซ่ึงจะ
ถูกน าไปใช้ในอุตสาหกรรมน ้ าอดัลมและอาหารกระป๋องมากท่ีสุด ต าแหน่งของอุตสาหกรรม 
(BCG) อุตสาหกรรมน ้ าตาลเม่ือเปรียบเทียบกบั SMEs ในอุตสาหกรรมอ่ืน ในปี 2551 เทียบกบัปี 
2550 จดัอยู่ในต าแหน่งตกต ่า  เน่ืองจากปัจจุบนัอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาลของไทยก าลงั
ประสบปัญหาจากปัจจยัภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีมีการชะลอตวั ปัญหาการว่างงาน การแข็งตวัของ
ค่าเงินบาท และพฤติกรรมการบริโภคของคนไทยท่ีหนัมาใส่ใจดูแลสุขภาพ ลดปริมาณการบริโภค
น ้ าตาลลง นอกจากน้ีการด าเนินงานของอุตสาหกรรมยงัอยู่ในการควบคุมของภาครัฐ ภายใต้
พระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ท าให้การปรับตวัของอุตสาหกรรมไม่ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบัน ดังนั้ นเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล 
กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาลให้มีศกัยภาพการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึน ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรจะตอ้งมี
การปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุอ้อยท่ีมี
คุณภาพ และพฒันาเทคโนโลยใีนการผลิต โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือ การสนบัสนุนทั้งจากภาครัฐ  
และกลุ่มคู่คา้ต่าง ๆ นอกจากน้ีควรเพิ่มสายการผลิตเอทานอล เพื่อให้สอดคล้องกบักระแสของ
พลงังานทดแทนท่ีทุกประเทศทัว่โลกต่างให้ความสนใจ ผูป้ระกอบการสามารถส่งออกเอทานอล
ไปจ าหน่ายในต่างประเทศ ทดแทนปริมาณการส่งออกน ้ าตาลท่ีลดลง ซ่ึงเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบั
ผูป้ระกอบการ ท าใหเ้กิดความคุม้ค่า ซ่ึงจะเป็นการสร้างความมัง่คัง่และย ัง่ยืนให้กบัอุตสาหกรรมได้
ต่อไป 
 
Abstract 

Food industry which includes sugar, molasses and  product from sugar are large 
and important industry for export. Quantity of sugar export is approximately fifteen percentage of 
agricultural product export. Most sugar product’s export is raw sugar. White sugar is used for 
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domestic consumption which is soft drink industry and canned food industry. Sugar industry’s 
position declined comparing with SMEs in other industries in 2008 and 2007. Sugar industry 
affect from several factors such as reduction in global economy, unemployment problem, added 
Thai baht value. Moreover, Thai behavior consume less sugar because of healthy trend. 
Implementation of sugar industry is controlled by government following The Cane and Sugar Act 
B.E. 2527 (1984). As a result, Sugar industry can’t adapt to changed environment. Therefore, the 
researcher would recommend the ways for developing sugar industry and increasing competitive 
advantages as following efficient improvement of production process including quality of 
research and development sugar cane breed and collaboration between government and other 
trade groups. Product lines which link to interesting alternative energy trend should be added. 
Entrepreneurs can export ethanol instead of decreasing sugar export. As a result, it will increase 
income and be worthy. Industry will be wealthy and sustainable.  
 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาลเป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัอุตสาหกรรมอ่ืน เช่น อุตสาหกรรมอาหาร ขนม 
เคร่ืองด่ืม และยา นอกจากน้ีผลพลอยเช่น กากอ้อย กากน ้ าตาล ยงัเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม
โรงงานไฟฟ้าชีวมวล โรงงานกระดาษ และอุตสาหกรรมผลิตเอทานอล  ส่วนใหญ่โรงงานใน
อุตสาหกรรมจะเป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  คิดเป็นร้อยละ 98 และมีเพียงร้อย
ละ 2 ท่ีเป็นโรงงานขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดการจา้งงานในอุตสาหกรรมถึง 14,405 คน ไทยเป็นผูผ้ลิต
น ้าตาลติดอนัดบั 1 ใน 5 ของโลก ปริมาณน ้ าตาลส่วนใหญ่ผลิตเพื่อการส่งออก ตลาดต่างประเทศท่ี
ส าคัญ คือ ทวีปเอเชีย และแอฟริกา ก่อให้เกิดรายได้ปีละหลายหม่ืนล้านบาท อย่างไรก็ตาม
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมตอ้งประสบปัญหาหลายด้าน ทั้งในดา้นการด าเนินงาน การผลิต 
การตลาด ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของภาครัฐ ท าให้ผูผ้ลิตรายใหญ่ตอ้งปรับตวัดว้ยการขยายฐาน
การผลิตไปยงัประเทศกมัพูชา ลาว และจีน  นอกจากน้ียงัตอ้งเผชิญกบัปัจจยัแวดล้อมทางด้าน
เศรษฐกิจของโลกท่ีก าลงัชะลอตวั การบริโภคมีน้อยกว่าปริมาณท่ีผลิตได ้ความผนัผวนของราคา
น ้ าตาลในตลาดโลก การใช้แรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย เทคโนโลยีการผลิตท่ีไม่ทนัสมยั และ
คุณภาพของน ้ าตาลท่ียงัต ่ากว่าประเทศคู่แข่ง ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ผูป้ระกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาลเป็น
อย่างมาก  ดังนั้ นเพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันในอุตสาหกรรมให้กับ
ผูป้ระกอบการ SMEs จึงไดจ้ดัท าโครงการศึกษาวิเคราะห์และเตือนภยั SMEs รายสาขาข้ึน เพื่อเป็น
การส ารวจ ศึกษา รวบรวมและวิเคราะห์แนวโนม้และผลกระทบทั้งจากสภาพแวดลอ้มภายใน และ
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ภายนอกอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมและนักลงทุนท่ีมี
ความสนใจท่ีจะลงทุนในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล
ต่อไป  

 
2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไป ได้แก่ สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ท่ีมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล 
กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล 

2.  เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเจาะจง/ฉบัพลนั ท่ีมีผลต่ออุตสาหกรรม
อาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล และวิเคราะห์ทางการตลาด และ BCG  
(ต าแหน่งของอุตสาหกรรม)   วิเคราะห์คู่แข่งของอุตสาหกรรม  วิเคราะห์ความน่าสนใจของ
อุตสาหกรรม การวเิคราะห์แนวโนม้และปัจจยัขบัเคล่ือนอุตสาหกรรม  

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย  
การวิเคราะห์วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประวติัความเป็นมา  ทกัษะและทรัพยากร   และการบริหารจดัการ
ตามลักษณะงานของอุตสาหกรรม ท่ีมีผลต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ
ผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล 

4. เพื่อให้ขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้จากการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ
ขอ้จ ากดั ในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล 

 
3. ขอบเขตในการศึกษา 

1. ศึกษาอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล
ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของส านักงานสถิติแห่งชาติ (ISIC) ประกอบด้วยการผลิตน ้ าตาล 
โรงงานผลิตน ้ าตาลจากออ้ย โรงงานผลิตน ้ าตาลบริสุทธ์ิ  การผลิตน ้ าตาลจากพืชยกเวน้ออ้ย การ
ผลิตโกโก ้ช็อกโกแลต และขนมชนิดเคลือบและมีไส้เป็นน ้ าตาล การผลิตผลิตภณัฑ์โกโก ้การผลิต
ผลิตภณัฑช็์อกโกแลตและขนมหวานเคลือบน ้าตาล และการผลิตหมากฝร่ัง 

2.  ศึกษารวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล 
และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล เก่ียวกับสภาพแวดล้อมเจาะจง/ฉับพลนั ประกอบด้วย การวิเคราะห์
ผูรั้บเหมาช่วง และผูส้นบัสนุนวตัถุดิบ การวิเคราะห์ผูซ้ื้อ การวิเคราะห์การแข่งขนั การวิเคราะห์ผู ้
แข่งขนัท่ีเขา้มาใหม่ การวเิคราะห์สินคา้และบริการทดแทน  

3. ศึกษารวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล 
และผลิตภัณฑ์จากน ้ าตาล เก่ียวกับขนาดอุตสาหกรรม การวิเคราะห์ขั้นของวงจรชีวิตของ
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อุตสาหกรรม รวมทั้งการวิเคราะห์ทางการตลาด และการวิเคราะห์ต าแหน่งอุตสาหกรรม (BCG) 
ความน่าสนใจของอุตสาหกรรม การวเิคราะห์แนวโนม้และปัจจยัขบัเคล่ือนอุตสาหกรรม  

4. ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอุตสาหกรรมอาหาร ก ลุ่มน ้ าตาล 
กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ยการวิเคราะห์
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ประวติัความเป็นมา ทกัษะและทรัพยากร ระบบและรูปแบบของการจดัการ การ
โครงสร้างขององค์กร ระบบและรูปแบบการวางแผน และปัญหาหลกัในการบริหารจดัการ  การ
จดัการการตลาด การจดัการทรัพยากรมนุษย ์การจดัการเทคโนโลยีและสารสนเทศ การจดัการการ
ด าเนินงานและการผลิต และการจดัการดา้นการเงิน 
 
4. ผลของการศึกษา 

4.1 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทัว่ไป 
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม

เก่ียวกบัการเมือง สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้มทางสังคม และสภาพแวดลอ้มทาง
เทคโนโลยี  ซ่ึงมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์น ้ าตาล
ดงัน้ี 

1) การวเิคราะห์ด้านการเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ และผลกระทบ 
จากขอ้มูล พบวา่ อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จาก

น ้ าตาล ไดรั้บผลกระทบโดยตรงทั้งจากปัญหาการเมืองท่ีขาดเสถียรภาพ มีการชุมนุมประทว้งปิด
สถานท่ีส าคญัภายในประเทศ เป็นการท าลายภาพลกัษณ์ ท าให้นกัลงทุนต่างชาติขาดความเช่ือมัน่
ในการลงทุน นอกจากน้ีการด าเนินงานทั้งหมดของอุตสาหกรรมยงัอยู่ในการควบคุมของภาครัฐ
ภายใตก้ฎหมายพระราชบญัญติัออ้ยและน ้ าตาล พ.ศ. 2527 โดยภาครัฐเขา้มามีบทบาทตั้งแต่การ
ก าหนดปริมาณการเพาะปลูกออ้ย ก าลงัการผลิตน ้ าตาล ราคารับซ้ือออ้ย โควตา้การส่งออก รวมถึง
การก าหนดราคาน ้ าตาล ซ่ึงผลกระทบจากการเขา้แทรกแซงราคาน ้ าตาลของภาครัฐท าให้ราคา
น ้ าตาลไม่เป็นไปตามตน้ทุนท่ีแทจ้ริง จนท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งแบกรับผลขาดทุนนั้น อย่างไรก็
ตามผูป้ระกอบการยงัไดรั้บผลดีจากการใชร้ะบบแบ่งปันผลประโยชน์ 70:30 โดยท่ีเกษตรกรชาวไร่
ออ้ยจะไดรั้บผลตอบแทนร้อยละ 70 และเจา้ของโรงงานไดรั้บผลตอบแทนร้อยละ 30 จากการขาย
น ้าตาลทั้งหมด ซ่ึงจะไม่รวมถึงรายไดจ้ากการแปรรูปกากน ้าตาล กากออ้ย และผลพลอยไดช้นิดอ่ืนท่ี
เหลือจากระบวนการผลิตน ้าตาล ปัจจุบนัโรงงานน ้าตาลสามารถน าผลพลอยไดทุ้กประเภทไปแปรรูปเป็น
ปุ๋ย กระแสไฟฟ้า กระดาษ รวมถึงเอทานอลซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐท่ีสนบัสนุนให้ประชาชนใช้
เอทานอลเพื่อทดแทนการใช้น ้ ามนัเช้ือเพลิง  เช่นการลดภาษีรถยนต์ส าหรับเคร่ืองท่ีใช้ E-85  และลด
ภาษีสรรพสามิตน ้ ามนั เพื่อสร้างอุปสงค์ในการใช้เอทานอลให้มากข้ึน และยงัเป็นการสนับสนุน
ผูป้ระกอบการลดการพึ่งพิงรายไดจ้ากการส่งออกน ้ าตาลเพียงอยา่งเดียว นอกจากปัจจยัภายในแลว้ 
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น ้าตาลยงัไดรั้บผลดีจากการเจรจาเขตการคา้เสรี ผูป้ระกอบการไดรั้บประโยชน์จากอตัราภาษีศุลกากร
ท่ีลดลง ยกเวน้กลุ่มสหภาพยุโรปยงัคงมีการปกป้องและอุดหนุนอุตสาหกรรมน ้ าตาลในประเทศ 
ก่อใหเ้กิดการบิดเบือนตลาด ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัในการแข่งขนัในตลาดน ้าตาลโลก 

2)  การวเิคราะห์ด้านเศรษฐกจิและผลกระทบ 
จากขอ้มูล พบวา่ อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จาก

น ้าตาลไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจโลกท่ีอยูใ่นภาวะชะลอตวั ธุรกิจทัว่โลกตอ้งปิดกิจการ 
เพราะไม่มีค  าสั่งซ้ือ มีคนว่างงานจ านวนมากส่งผลให้ก าลงัซ้ือในต่างประเทศลดลง นอกจากน้ี
อุตสาหกรรมน ้าตาลยงัไดรั้บผลกระทบจากอตัราแลกเปล่ียน จากการอ่อนค่าของเงินเหรียญสหรัฐฯ 
ซ่ึงเป็นสกุลเงินหลกัท่ีใช้ซ้ือขายน ้ าตาลในตลาดล่วงหนา้ และจากการท่ีค่าเงินบาทของไทยแข็งค่า
ข้ึน ส่งผลให้รายไดจ้ากการส่งออกลดลง  นอกจากน้ีอุตสาหกรรมน ้ าตาลยงัไดรั้บผลกระทบจาก
ราคาน ้ ามนัท่ีปรับตวัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตน ้ าตาลเพิ่มข้ึนเช่นกนั ท าให้
กระทรวงพาณิชยมี์มติให้ปรับราคาขายปลีกน ้ าตาลเพิ่มอีก 5.35 บาท/กก.  เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ตน้ทุนสินคา้ท่ีแทจ้ริง แต่จากการปรับข้ึนราคาน ้ าตาลท าให้ผูบ้ริโภคตอ้งลดปริมาณการบริโภค
น ้าอดัลม ชอ้กโกแลต ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีไม่มีความจ าเป็น เพื่อลดภาระค่าใชจ่้าย  

3)  การวเิคราะห์ด้านสังคมและผลกระทบ 
จากขอ้มูลพบวา่ พฤติกรรมการบริโภคของคนในยคุปัจจุบนัเปล่ียนแปลงไป มีการ

รับประทานอาหารนอกบา้นมากข้ึน เนน้ความสะดวก และรวดเร็ว ท าให้มีโอกาสท่ีจะไดรั้บน ้ าตาล 
จากอาหารและเคร่ืองด่ืม เช่นน ้ าอดัลม และขนมหวาน  เพิ่มข้ึน ผลเสียจากการบริโภคน ้ าตาลมาก
เกินไปคือท าให้ป่วยเป็นโรคอว้น ความดนัโลหิตสูง และเบาหวาน ส่งผลให้ผูบ้ริโภคบางกลุ่มท่ีใส่
ใจในสุขภาพ จะลดปริมาณการบริโภคน ้ าตาลลง นอกจากน้ีการท่ีผูบ้ริโภคมีการศึกษาสูงข้ึนมกัจะ
ให้ความส าคญักบัขอ้มูลโภชนาการ และโรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการรับประทานอาหาร ดงันั้นจะ
เห็นได้ว่ามีกลุ่มคนจ านวนหน่ึงหลีกเล่ียงการบริโภคน ้ าตาล หรือเลือกบริโภคสารทดแทนความ
หวาน รวมถึงอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีปราศจากน ้ าตาล “Sugar Free” อย่างไรก็ตามน ้ าตาลยงัเป็น
ส่วนประกอบท่ีจ าเป็นและส าคญัส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร เคร่ืองด่ืม และยา ท าให้ความ
ตอ้งการในการใชน้ ้าตาล ยงัปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

4) การวเิคราะห์ด้านเทคโนโลยแีละผลกระทบ 
จากขอ้มูล พบว่า อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์จาก

น ้ าตาลมีการพฒันาเทคโนโลยีในการผลิตน ้ าตาลมากข้ึน ตั้ งแต่การปลูกอ้อยโดยใช้ระบบภูมิ
สารสนเทศ (จีไอเอส) ช่วยให้ตน้ทุนการเก็บเก่ียวและขนส่งลดลง 10% นอกจากน้ีในกระบวนการ
ผลิตน ้ าตาลยงัใช้เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั มีระบบการจดัระบบคิว และเทคโนโลยีในการบรรจุท่ีได้
มาตรฐาน GMP และ HACCP ซ่ึงเทคโนโลยีส่วนใหญ่ยงัเป็นการน าเขา้จากต่างประเทศ อยา่งไรก็
ตามปัจจุบนัผูป้ระกอบการต่างก็พฒันาเทคโนโลยีในการผลิตน ้ าตาลอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้าง
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มูลค่าเพิ่มให้กบัผลิตภณัฑ์และลดตน้ทุนในการผลิต ท าให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 
4.2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมเจาะจง/ฉับพลนั 
1)  การวเิคราะห์อุตสาหกรรมและภาพรวม 
ในปี 2550 มีผูป้ระกอบการ (SMEs) ในอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล 

กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล 2,353 แห่ง มีแนวโนม้ปรับตวัลดลงคิดเป็นร้อยละ 0.08 ดา้น
การจา้งงาน พบว่า มีจ านวนการจา้งงานของ SMEs 14,405 คน โดยมีแนวโน้มปรับตวัเพิ่มข้ึน
เล็กนอ้ยคิดเป็นร้อยละ 0.95 เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจท่ีชะลอตวั และการเมืองท่ียงัขาดเสถียรภาพ  

ดา้นรายได ้พบว่า ในปี 2550 รายไดข้อง SMEs มีมูลค่า 56,784.38 ลา้น และมี
แนวโนม้ปรับตวัลดลงคิดเป็นร้อยละ 1.28 ในปี 2551 ดา้นก าไรสุทธิ พบวา่ ในปี 2550 ก าไรสุทธิ
ของ  SMEs  มีมูลค่า   3,348.23 ลา้นบาท  มีแนวโนม้จะปรับตวัลดลงมากคิดเป็นร้อยละ 47.26 ในปี 
2551 ดา้นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ พบวา่ ในปี 2550 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ  
SMEs   มีมูลค่าประมาณ 3,874.54 ลา้นบาท มีแนวโนม้ปรับตวัลดลงร้อยละ 39.74ในปี 2551 

ดา้นมูลค่าสินทรัพย ์พบวา่ในปี 2550 สินทรัพยข์อง SMEs มีมูลค่า 27,156.39 ลา้น
บาทคาดวา่มูลค่าสินทรัพยข์องทั้ง SMEs มีแนวโนม้ปรับตวัลดลงต่อเน่ือง ร้อยละ  2.21ในปี 2551
ดา้นมูลค่าหน้ีสินรวม ของ SMEs มูลค่า 21,461.30 ลา้นบาทส าหรับในปี 2551จะมีแนวโนม้ปรับตวั
เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยร้อยละ 0.12  

 
 
 
มูลค่าการน าเขา้น ้าตาล กากน ้าตาลและผลิตภณัฑท่ี์ท าจากน ้าตาล มีแนวโนม้

เพิ่มข้ึนจากปี 2549 เท่ากบั2,021.113 ลา้นบาท เป็น 2,646.387 ลา้นบาท ในปี 2550  และมีการน าเขา้
น ้าตาลและน ้าเช่ือมอ่ืน ๆ มากท่ีสุด เท่ากบั  1,648.492 ลา้นบาท รองลงมาคือ ขนมท่ีมาจากน ้าตาลท่ี
ไม่มีโกโกผ้สม   และกากน ้าตาล เท่ากบั 934.481 ลา้นบาท รองลงมา คือ 61.176  ลา้นบาท 
ตามล าดบั โดยมีการน าเขา้น ้าตาลดิบนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากปริมาณน ้าตาลในประเทศเพียงพอต่อการ
บริโภค และในส่วนของการน าเขา้กากน ้าตาลท่ีมีปริมาณสูง เน่ืองจากตอ้งน ามาป้อนโรงงานเพื่อใช้
ในการผลิตเอทานอล เพราะมีปริมาณความตอ้งการใช ้  เอทานอลเพิ่มสูงข้ึน 

ในการน าเขา้น ้ าตาลและน ้ าเช่ือมรายเดือน พบว่า มีการน าเขา้น ้ าตาลและน ้ าเช่ือม
เพิ่มสูงข้ึนจากปี 2549 มูลค่า 979.35 ลา้นบาท เป็น 2,646.37  ลา้นบาท ในปี 2550 เพิ่มข้ึนร้อยละ 
170.22  ส่วนใหญ่น าเขา้เพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมผลิตอาหาร และ เคร่ืองด่ืม นอกจากน้ีใน
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ปี 2550 ไดรั้บอิทธิพลจากค่าเงินบาทท่ีแข็งตวั ท าให้ตน้ทุนในการน าเขา้น ้ าตาลหรือน ้ าเช่ือมมีราคา
ต ่าลง เป็นเหตุใหป้ริมาณการน าเขา้น ้าเช่ือมมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

2) การส่งออก 
สถานการณ์การส่งออก 

ปริมาณการส่งออกน ้าตาลและผลิตภณัฑมี์แนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบจาก
ปี 2550 มูลค่าการส่งออกเท่ากบั 31,727.551 ลา้นบาท ซ่ึงสูงกวา่ปี 2549 ท่ีมีมูลค่าการส่งออกเท่ากบั 
20,540.446 บา้นบาท โดยมีการส่งออกน ้าตาลทรายมากท่ีสุดเท่ากบั 21,807.257 ลา้นบาท รองลงมา
เป็นน ้าตาลและน ้าเช่ือมอ่ืน ๆ และขนมท่ีมาจากน ้าตาลท่ีไม่มีโกโกผ้สม เท่ากบั 4,599.647 ลา้นบาท 
และ 2,805.883 ลา้นบาท ตามล าดบั 

 
มูลค่าการส่งออกน ้าตาลทรายดิบ และน ้าตาลทราย ในปี 2550 มีมูลค่าการส่งออก

มากกวา่ปี 2549 เม่ือพิจารณาจ าแนกชนิด พบวา่ มูลค่าการส่งออกน ้าตาลดิบมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึน  ร้อยละ 26.25 และ มูลค่าการส่งออกน ้าตาลทราย เพิ่มข้ึน ร้อยละ 59.39  โดยน ้าตาลทราย
ดิบมีปริมาณการส่งออกใน ปี 2550 มีมูลค่า 2.09 ลา้นตนั ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2549 เท่ากบั 0.82 ลา้นตนั 
คิดเป็นร้อยละ 64.61  ในส่วนของน ้าตาลทรายมีปริมาณการส่งออกในปี 2550 มีมูลค่า 2.02 ลา้นตนั 
ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2549 เท่ากบั 1.02 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 102.10 

เม่ือพิจารณาประเทศปลายทางในการส่งน ้าตาล พบวา่มูลค่าการส่งออกน ้าตาลไป
ยงัประเทศปลายทางเดือนมกราคม ถึง ธนัวาคม 2550 โดยส่งไปยงัประเทศท่ีอยูใ่นทวปีเอเชียมาก
ท่ีสุดคิดเป็นมูลค่า 42,591.29 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 95.65 รองลงมาเป็นทวปีแอฟริกา และยโุรป 
คิดเป็นมูลค่า 1,234.56 ลา้นบาท และ 362.66 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 2.77 และ 0.81 ตามล าดบั เม่ือ
พิจารณาเป็นรายประเทศ พบวา่ ไทยส่งออกน ้าตาลไปยงัประเทศอินโดนีเชียมากท่ีสุด มูลค่า
12,983.35 ลา้นบาท รองลงมาคือ ญ่ีปุ่น และอิรัก มูลค่า4,563.62 ลา้นบาท และ 2,912.48 ลา้นบาท 
ตามล าดบั ดงัตารางต่อไปน้ี 

ส าหรับการจ าหน่ายน ้าตาลในประเทศนั้น อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล 
กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล มีกลุ่มผูบ้ริโภคน ้าตาลส าหรับในประเทศ มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ผูบ้ริโภคโดยตรง และกลุ่มผูบ้ริโภคโดยออ้ม (โรงงานอุตสาหกรรม) การจ าหน่ายน ้าตาลทราย
ภายในประเทศจะท าผา่นฝ่ายบริหารการจ าหน่ายศูนยบ์ริหารการผลิตฯ ส านกังานคณะกรรมการ
ออ้ยและน ้าตาลทราย มีรายละเอียดดงัน้ี  

1. จ าหน่ายให้กบัผู้บริโภคโดยตรง ร้อยละ 65.11 ซ่ึงเป็นการจ าหน่ายผา่นพอ่คา้คนกลาง 
(ยีป๊ั่ว)  

2. จ าหน่ายให้กบัผู้บริโภคโดยอ้อม (อุตสาหกรรม) ร้อยละ 34.89 เป็นการจ าหน่าย  
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ใหก้บัอุตสาหกรรมท่ีซ้ือน ้าตาลเป็นวตัถุดิบ ในการผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายภายในประเทศ และผลิต
สินคา้เพื่อการส่งออก เม่ือส้ินสุดไตรมาสท่ี 4 ปี 2550 มีอุตสาหกรรมท่ีไดข้ึ้นทะเบียนมาแลว้ติดต่อ
ซ้ือจ านวน 301 ราย  

 

ปริมาณการจ าหน่ายน ้าตาลทรายใหก้บัผูบ้ริโภค พบวา่ มีการจ าหน่ายใหก้บั
ผูบ้ริโภคโดยตรงเป็นสัดส่วนท่ีมากกวา่ผูบ้ริโภคโดยออ้ม ในปี 2550 ผูบ้ริโภคโดยตรงมีการซ้ือ
น ้าตาลทรายเท่ากบั 12,423,605.12 กระสอบ ซ่ึงมากกวา่ ปี 2549 เท่ากบั 12,097,845.67 กระสอบ 
เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 2.69 ในส่วนของผูบ้ริโภคโดยออ้ม มีการซ้ือน ้าทรายเท่ากบั 7,650,329.32 
กระสอบ ซ่ึงต ่ากวา่ ปี 2549 เท่ากบั 8,576,284.81 กระสอบ ลดลง ร้อยละ 10.80  

สัดส่วนปริมาณการจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวธรรมดา และน ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
พบวา่ ปริมาณการจ าหน่ายน ้าตาลปี 2550 ลดลงจากปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 2.90 ปริมาณการ
จ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวธรรมดาเป็นสัดส่วนท่ีมากกวา่น ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ เม่ือพิจารณา
ปริมาณการจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวธรรมดาพบวา่ ในปี 2550 มีปริมาณการจ าหน่าย เท่ากบั 
14,317,524.26 กระสอบ ซ่ึงมากกวา่ปี 2549 เท่ากบั 12,822,573.46 กระสอบ เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 
11.66 และปริมาณการจ าหน่ายน ้าตาลขาวบริสุทธ์ิ ปี 2550 เท่ากบั 5,756,410.18 กระสอบ ลดลงจาก
ปี 2549 เท่ากบั 7,851,557.03 กระสอบ ลดลงร้อยละ 26.68   

อุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณการซ้ือมากท่ีสุด คืออุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมคิดเป็น
ร้อยละ 45.49 รองลงมาได้แก่อุตสาหกรรมอาหารกระป๋องและน ้าปลา ร้อยละ 27.42 และ
ผลิตภณัฑ์นม ร้อยละ 18.96 ตามล าดบั ส่วนอุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณการซ้ือนอ้ยท่ีสุดคือ
อุตสาหกรรมยาและอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 2.10  

 

 

 
 

การวเิคราะห์ BCG (ต าแหน่งของอุตสาหกรรม) 
เม่ือพิจารณาด้านต าแหน่งของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และ

ผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาลของผูป้ระกอบการเอสเอ็มอี (SMEs) เม่ือเปรียบเทียบกบัอุตสาหกรรมอ่ืน 
พบวา่ ประมาณการปี 2551  อยูใ่นต าแหน่งตกต ่า ซ่ึงในปี 2550 อยูใ่นต าแหน่งระมดัระวงั และ มี
ส่วนแบ่งเปรียบเทียบเท่า เท่ากบั 0.010 เท่า ต ่ากวา่ส่วนแบ่งเฉล่ียท่ีอยูท่ี่ระดบั 0.022 เท่า และมีอตัรา
การเติบโตเท่ากบั 54.24% สูงกว่าอตัราการเติบโตเฉล่ียของอุตสาหกรรมไทยท่ีอยู่ระดบั 6.24% 
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ส าหรับปี 2551 คาดวา่อุตสาหกรรมจะมีส่วนแบ่งเปรียบเทียบเท่า เท่ากบั 0.009 เท่า ซ่ึงต ่ากวา่ส่วน
แบ่งเฉล่ียของอุตสาหกรรมไทยท่ีอยูท่ี่ระดบั 0.022 เท่า ในขณะท่ีคาดวา่จะมีอตัราการเติบโตเท่ากบั 
2.62 % ต ่ากวา่อตัราการเติบโตของอุตสาหกรรมไทย ท่ีอยูท่ี่ระดบั 11.66% และเม่ือเปรียบเทียบกบั
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ พบว่า อยู่ในต าแหน่งตกต ่าเช่นเดียวกัน สาเหตุท่ีมูลค่าการเติบโตมี
แนวโน้มลดลงเน่ืองจากปัญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ีเกิดข้ึนทั้งในกลุ่มทวีปอเมริกา ยุโรป และ
เอเชีย โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มเอเชียซ่ึงเป็นผูน้ าเขา้น ้ าตาลรายใหญ่ท่ีสุดของไทย  ไดแ้ก่ประเทศ
กมัพูชา โรงงานน ้ าตาลส่งออกน ้ าตาลไปยงักมัพูชา เพื่อส่งต่อไปยงัประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 
ซ่ึงจะไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ ดงันั้นเม่ือกลุ่มประเทศท่ีเป็นผูน้ าเขา้หลกัต่างชะลอการลงทุน การ
บริโภคทุกดา้น จึงส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่ีใช้น ้ าตาลเป็นวตัถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
เคร่ืองด่ืม และยา ท่ีจะลดปริมาณการสั่งซ้ือน ้ าตาลจากไทยเช่นกนั ผูป้ระกอบการSMEs ของไทย
ควรใชก้ลยุทธ์คงท่ี (Stability Strategy) เพื่อรักษาอุตสาหกรรมให้อยูร่อด และควรพฒันาศกัยภาพ
ในการผลิตเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่นการน ากากอ้อยมาเป็นวัตถุดิบในการผลิต
กระแสไฟฟ้าหมุนเวียนใชใ้นโรงงานจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตได ้ หรือการน าผลพลอยไดช้นิดอ่ืน
จาการผลิตน ้าตาลน าไปแปรรูปเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัอุตสาหกรรมน ้าตาลอีกทางหน่ึง 

 

การวิเคราะห์ความน่าสนใจของอุตสาหกรรม 
มูลค่าทางการตลาด : ด้านรายได้ 

ดา้นมูลค่ารายไดร้วมของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และ
ผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาลพบวา่ในปี 2550 รายไดข้อง SMEs มีมูลค่า 56,874.38 ลา้นบาท โดยปรับตวั
เพิ่มข้ึนประมาณ 47.40% เช่นเดียวกบัรายไดร้วมของอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึนประมาณ 26.59% หรือ
คิดเป็นมูลค่า 88,002.11 ลา้นบาท แต่ในปี 2551 คาดวา่มูลค่ารายไดข้องทั้ง SMEs และภาพรวมจะมี
แนวโนม้ปรับตวัลดลงเล็กนอ้ย ประมาณ 1.28% และ 3.14% ตามล าดบั 
มูลค่าทางการตลาด : ด้านก าไรสุทธิ 

ดา้นก าไรสุทธิของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑจ์าก
น ้าตาล ในปี 2550 พบวา่ก าไรสุทธิของภาพรวมอุตสาหกรรมมีมูลค่า 5,993.10 ลา้นบาท ในจ านวน
น้ีเป็นก าไรของ SMEs ประมาณ 3,348.23 ลา้นบาท โดยเติบโตเพิ่มข้ึนจากปีก่อนถึง 87.78 % ส่วน
ในปี 2551 คาดวา่ก าไรสุทธิของ SMEs จะมีมูลค่าลดลงเหลือประมาณ 1,765.99 ลา้นบาท โดยมี
แนวโนม้จะปรับตวัลดลงทั้งของ SMEs และภาพรวมอุตสาหกรรมในอตัราท่ีใกลเ้คียงกนัคือ 
ประมาณ 47.26% และ 49.02% ตามล าดบั 
 
ด้านทรัพย์สิน 
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 ดา้นมูลค่าสินทรัพยข์องอุตสาหกรรมน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์าก
น ้าตาล พบวา่ในปี 2550 สินทรัพยข์อง SMEs มีมูลค่า 27,156.39 ลา้นบาท โดยปรับตวัลดลง
ประมาณ 6.69% เช่นเดียวกบัสินทรัพยร์วมของอุตสาหกรรมท่ีปรับตวัลดลงประมาณ 10.45% โดย
มีมูลค่า 152,257.35 ลา้นบาท และในปี 2551 คาดวา่มูลค่าสินทรัพยข์องทั้ง SMEs และภาพรวม
อุตสาหกรรมจะมีแนวโนม้ปรับตวัลดลงต่อเน่ือง อีกประมาณ 2.21% และ 3.68% ตามล าดบั 
 
ด้านหนีสิ้น 

ดา้นมูลค่าหน้ีสินรวมของอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และ
ผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล พบวา่ในปี 2550 หน้ีสินรวมทั้งอุตสาหกรรมมีมูลค่า 104,508.99 ลา้นบาท ใน
จ านวนน้ีเป็นหน้ีสินของ SMEs มูลค่า 21,461.30 ลา้นบาท โดยปรับตวัลดลงประมาณ 10.61% แต่
ส าหรับในปี 2551 คาดวา่หน้ีสินรวมของทั้ง SMEs และภาพรวมอุตสาหกรรม จะมีแนวโนม้ปรับตวั
เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยประมาณ 0.12% และ 0.05% ตามล าดบั 
 
มูลค่าทางการตลาด : ด้านมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิ 

ในดา้นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล 
และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล พบวา่ ในปี 2550 มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของผูป้ระกอบการ SMEs มี
มูลค่าประมาณ 3,874.54 ลา้นบาท โดยมีแนวโนม้การปรับตวัเพิ่มข้ึนประมาณ 66.99 % แต่ส าหรับ
ในปี 2551 คาดวา่มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งของ SMEs และภาพรวมจะมีแนวโนม้ปรับตวัลดลง
ประมาณ 39.74% และ39.16 % ตามล าดบั 
 
 
 
 
การวเิคราะห์แนวโน้มและปัจจัยขับเคลือ่นอุตสาหกรรม 

1. นโยบายและมาตรการของภาครัฐ เน่ืองจากปัจจุบนัอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่ม
น ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ 3 กระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่านส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน ้ าตาลทราย มีหน้าท่ีก าหนดราคารับซ้ืออ้อยและน ้ าตาล การก่อสร้าง
โรงงาน เพิ่มปริมาณการผลิต การยา้ยฐานการผลิต ซ่ึงตอ้งได้รับอนุญาตจากภาครัฐก่อน จึงจะ
ด าเนินการได้ ดังนั้น หากปรับเปล่ียนระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน ้ าตาลทรายให้เปิดเสรีเต็ม
รูปแบบ ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด   ลดการคุม้ครองและควบคุมโดยรัฐ เพื่อให้อุตสาหกรรม
ออ้ยและน ้าตาลพฒันา และเพิ่มศกัยภาพให้อยูใ่นระดบัท่ีพึ่งพาตนเองได ้และสามารถแข่งขนัไดใ้น
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ตลาดโลก  เปล่ียนบทบาทของภาครัฐจากการควบคุมเป็นการก ากบัดูแล จะช่วยให้อุตสาหกรรม
น ้าตาลมีการพฒันามากยิง่ข้ึน 

2.  อตัราภาษีน าเขา้น ้าตาลทราย   ก าหนดอตัราภาษีน าเขา้น ้าตาลทรายในระดบัท่ี
เหมาะสมตามพนัธกรณีท่ีท าไวก้บัองคก์ารคา้โลก (WTO) โดยทยอยปรับลดอตัราภาษีน าเขา้น ้าตาล
ทราย เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายของไทยมีการพฒันาศกัยภาพของตวัเองใหส้ามารถ
แข่งขนัไดม้ากข้ึน   

3. การวจิยัและพฒันาพนัธ์ุออ้ย  ปัจจุบนัออ้ยของไทยใหผ้ลผลิตต่อไร่ต ่ากวา่
คู่แข่ง และคุณภาพของน ้าตาลท่ีมีค่าความหวานต ่ากวา่คู่แข่ง ดงันั้นหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน
ตอ้งเร่งพฒันาพนัธ์ุออ้ย เพื่อใหมี้คุณภาพทั้งในดา้นปริมาณการเก็บเก่ียวและค่าความหวานในออ้ย 

4. การน าระบบโลจิสติกส์เขา้มาใชใ้นอุตสาหกรรมน ้าตาล โดยเร่ิมตน้เม่ือผลิต
น ้าตาลเสร็จแลว้ เขา้สู่กระบวนการจดัเก็บการขนยา้ย การส่งมอบใหก้บัผูบ้ริโภคในประเทศ และ
การส่งออก โดยศึกษาโครงสร้างตน้ทุนและระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนตลอดกระบวนการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการส่งมอบในแต่ละขั้นตอน 

5. การพฒันาระบบชลประทาน  เน่ืองจากออ้ยเป็นพืชท่ีตอ้งใชน้ ้าในการเพาะปลูก 
ดงันั้นตอ้งมีการวางแผนการใชน้ ้าใหเ้หมาะสม 

6. เทคโนโลยีในการปลูกออ้ย มีการน าระบบ GPS มาใช้ในการวางแผนพื้นท่ี
เพาะปลูกออ้ย ลดปัญหาการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของไร่ออ้ย และยงัใช้ส าหรับการวางแผนการ
จดัหาออ้ย 

7. พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตน ้ าตาล  เพื่อให้กระบวนการผลิตเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยวางแผนการผลิตเพื่อให้เกิดการประหยดัจากขนาด (Economy of Scale) 
และตน้ทุนในการผลิตต ่าท่ีสุด 

8. การพฒันาผลิตภณัฑ ์ผูผ้ลิตน ้าตาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ี
หลากหลาย ครอบคลุมตลาดทุกประเภทตั้งแต่กลุ่มลูกคา้อุตสาหกรรม กลุ่มคา้ส่ง รวมถึงกลุ่มคา้
ปลีกท่ีก าลงัเติบโตอยา่งรวดเร็ว 

9. พฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเพื่อให้ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เน่ืองจากในการผลิตน ้ าตาลจะมีผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตท่ีสามารถน าไปต่อยอดใน
อุตสาหกรรมอ่ืนได ้ 

10.  จากภาวะโลกร้อนท่ีทุกประเทศก าลงัรณรงคแ์กปั้ญหาโลกร้อน ประเทศไทย
ในฐานะประเทศก าลงัพฒันาเป็นสมาชิกพิธีสารโตเกียวภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNITED NATIONS FRAMWORK CONVENTION ON 
CLIMATE CHANGE: UNFCCC) ไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเขา้ตอ้งการลดภาวะเรือนกระจกภายใต้
โครงการ (CLEAN DEVELOPMENT MACHANISH: CDM) ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระเทศท่ีพฒันา
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แลว้เขา้มาลดหรือเลิกปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศก าลงัพฒันา เพื่อน าปริมาณก๊าซท่ีลดไดไ้ป
ใชเ้ป็นเครดิต เพื่อจะไม่ตอ้งไปด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศของตนเอง โดยโรงงาน
น ้าตาล 46 แห่งของประเทศไทยลว้นแต่มีโรงงานไฟฟ้าเป็นของตนเองเพื่อลดตน้ทุน ดงันั้นจ านวน
คาร์บอนเครดิตท่ีไดจ้ากโรงงานไฟฟ้า จึงเป็นผลพลอยไดท่ี้กลุ่มโรงงานน ้าตาลน ามาใชเ้พิ่มมูลค่า 

 
การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้าตาล นับเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดิบจากผลผลิตภายในประเทศทั้งหมด  ในขณะที่ตอ้งใช้ปริมาณเงิน
ลงทุนรวมทั้งอุตสาหกรรมสูงกว่า  100,000  ล้านบาท นอกจากน้ีอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล
ยงัถือเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมกลางน ้ า และอุตสาหกรรม
ปลายน ้า ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม     การผลิตแอลกอฮอล์  ไมอ้ดั  กระดาษ  ปุ๋ย  
อาหารสัตว ์ รวมไปถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าและพลงังานทดแทน   รูปแบบการประกอบธุรกิจท่ี
นิยมใช้คือ บริษทัมหาชนจ ากดั และบริษทัจ ากดั โดยจะมีบริษทัยอ่ยและบริษทัร่วม  กระจายตาม
ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ ตามพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย นอกจากน้ีผูผ้ลิตท่ีสามารถระดมทุนได้มาก 
อยา่งเช่นบริษทัมหาชน มกัจะมีการก่อตั้งธุรกิจอ่ืนท่ีต่อเน่ืองจากอุตสาหกรรมน ้ าตาล เพื่อจะไดน้ า
ผลพลอยไดท่ี้เกิดจากการผลิตน ้าตาลไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืนต่อไป   

 
 
 
 
 

ภาพที ่2 โครงสร้างอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 
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การวเิคราะห์การบริหารจัดการตามลกัษณะงาน 
ด้านการตลาด 

อุตสาหกรรมน ้ าตาล กากน ้ าตาลและผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล มีระบบบริหารจดัการ
ดา้นการตลาดท่ีชดัเจน โดยแบ่งกิจกรรมทางการตลาด 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นผลิตภณัฑ์ ดา้นราคา ดา้น
ช่องทางการจ าหน่าย และดา้นการส่งเสริมการตลาด ซ่ึงกิจกรรมมกัจะถูกควบคุมจากกฎระเบียบ
ของภาครัฐ และเป็นไปตามกลไกทางการตลาด และความรุนแรงทางการแข่งขนัในตลาด ซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ีผูผ้ลิตตอ้งปรับตวั เพื่อให้สามารถแข่งขนักบัคู่แข่งได ้ โดยดา้นผลิตภณัฑ์ผูป้ระกอบการSMEs มี

อุตสาหกรรมปลายน า้ 
(Downstream) 

อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม 
อุตสาหกรรมยา 
อุตสาหกรรมขนม หมากฝร่ัง  
ชอคโกแลต 
 

อุตสาหกรรมการผลติแอลกอฮอล์ 
และเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
อุตสาหกรรมการผลติกรดมะนาว 
อุตสาหกรรมการผลติผงชูรส และ
อุตสาหกรรมการผลติน า้ส้มสายชู 

-ใช้ท าปุ๋ยชีวภาพ 

-ใช้เป็นเช้ือเพลงิในการผลติไอน า้ทีใ่ช้
ผลติไฟฟ้าและกระบวนการผลติ
น า้ตาล  
-ใช้ท ากระดาษชานอ้อย ใช้ท าทชิชู 

อุตสาหกรรมต้นน า้ 
(Upstream) 

ผลติภัณฑ์หลกั 
- น า้ตาลดิบ 
- น า้ตาลทรายขาว 
- น า้ตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ 
 

ผลพลอยได้ (By Product) 
- กากน า้ตาล (molasses) 
 

- กากอ้อย (bagasse) 

- กากตะกอนหม้อกรอง 
 (filter mud) 
 

วตัถุดิบ 

อ้อย และบีช 
หญ้าหวาน 
พชือืน่ทีใ่ห้
ความหวาน 
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การพฒันาผลิตภณัฑ์น ้ าตาลอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยการคน้ควา้วิจยัพฒันากระบวนการผลิต เพื่อให้ผลิต
น ้ าตาลท่ีได้ค่าความหวานในระดับสูง อีกทั้งรูปแบบบรรจุภณัฑ์ท่ีหลากหลาย เพื่อสนองความ
ตอ้งการของลูกค้าทุกกลุ่ม  ด้านการก าหนดราคา  ในระบบแบ่งปันผลผลประโยชน์มีการแบ่ง
น ้ าตาลออกเป็น 3 ส่วน คือ น ้ าตาลทรายโควตา ก. เป็นน ้ าตาลทรายท่ีผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศ น ้ าตาลโควตา ข. และ ค. เป็นน ้ าตาลทรายท่ีผลิตเพื่อการส่งออก ราคาขายส าหรับ
น ้ าตาลโควตา ก. และโควตา ค. จะข้ึนอยู่กบัภาครัฐเป็นผูก้  าหนดราคา โดยโควตา ค. จะท าการ
จ าหน่ายทั้งปี ส าหรับน ้ าตาลโควตา ข. เป็นโควตาส าหรับชาวไร่ออ้ย (บริษทั ออ้ยและน ้ าตาลไทย 
จ ากดั : อนท.) เพื่อใชใ้นการก าหนดราคาและขายน ้ าตาลทรายดิบส่งออก เพื่อใชเ้ป็นบรรทดัฐานใน
การก าหนดราคาออ้ยท่ีโรงงานจะรับซ้ือ โดยการก าหนดราคาขายนั้นจะท าการส่งค าสั่งขาย SEO 
(Seller Executable Order) ไปยงัตลาดล่วงหนา้ท่ีนิวยอร์คดว้ยราคาอา้งอิงนิวยอร์ค  หมายเลข 11 
(NY#11) ในตลาด Coffee, Sugar and Cocoa Exchange (CSCE) ซ่ึงโดยปกติแลว้ อนท.จะท าการ
เร่ิมขายน ้าตาลโควตา ข. ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมิถุนายนของปีถดัไป ดา้นช่องทางการจ าหน่าย
น ้าตาล เน่ืองจากกฎระเบียบในการส่งออกน ้าตาลของประเทศไทยจะตอ้งท าผา่นบริษทัส่งออก  ขาย
ผา่นเทรดเดอร์รายใหญ่ (Traders)ส่งออกผา่นชายแดนไปยงัประเทศเพื่อนบา้น เช่นประเทศลาวและ
กมัพูชา โดยทยอยขายเป็นจ านวนน้อยให้กบัผูค้า้น ้ าตาลชายแดน และขายให้กบัผูผ้ลิตท่ีใช้น ้ าตาล
เป็นส่วนประกอบในการผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายไปยงัต่างประเทศ 
 
ด้านการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

จากการจดัโครงสร้างองคก์รในการบริหารงาน ท่ีไม่มีความสลบัซบัซอ้น มีการ
ก าหนดขอบเขต ความรับผิดชอบอยา่งชดัเจน ท าใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยด์ าเนินการ
อยา่งเป็นระบบ แต่ก็ยงัพบปัญหาท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยโ์ดยระดบัความรุนแรงเร่ิมจากปัญหา
การสรรหา การฝึกอบรม และการพฒันา สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ โดยปัญหาทั้งหมดมีสาเหตุ
มาจาก ทั้งตวัของพนกังาน ผูบ้ริหารและระบบบริหาร ดงันั้นจึงควรจดัฝึกอบรมและพฒันาพนกังาน
ท่ีมีอยูใ่นอุตสาหกรรมน ้าตาล เพื่อสร้างแรงจูงใจในดา้นการเงินเพื่อลดปัญหากบัพนกังาน และ
ปฏิบติักบัพนกังานทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั ปัจจุบนัมีการรับรองมาตรฐานแรงงานวา่ดว้ยความ
รับผดิชอบทางสังคมของธุรกิจไทย (มรท.8001-2546) จะยิง่ท  าใหพ้นกังานภายในโรงงานมีคุณภาพ
ชีวติท่ีมากข้ึน  
 
 
 
 
การจัดการด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ปัจจุบนัอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาล มีการ
บริหารจดัการดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศครบวงจร มีการท าวจิยัและพฒันา “ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
เพื่อการบริหารการจดัการออ้ย” (Sugar cane Information and Management System - SIMS)        ดว้ย
การบูรณาการเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเหมาะสม คือ การใชข้อ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมท่ีมีความละเอียดสูง 
(Remote Sensing) ร่วมกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System-GIS) และ
ระบบบอกต าแหน่งบนพื้นผิวโลก  (Global Positioning System-GPS)  มาใชจ้ดัท าแผนท่ีแสดงพื้นท่ี
การปลูกออ้ยและพฒันาฐานขอ้มูลดา้นไร่ของเกษตรกรท่ีเป็นคู่สัญญาของโรงงาน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อพฒันาระบบการบริหารและการจดัการดา้นวตัถุดิบในระดบัแปลงยอ่ย ทั้งดา้นการประเมินพื้นท่ี
ปลูกออ้ย การส่งเสริมการปลูก  การวางแผนเก็บเก่ียว  และการเพิ่มผลผลิต 

 
การด าเนินงานและการผลติ 

กระบวนการผลิตน ้าตาลจะจ าแนกออกเป็น 2 กระบวนการไดแ้ก่กระบวนการผลิต
น ้าตาลทรายดิบ ประกอบดว้ย  การสกดัน ้าออ้ย  การท าความสะอาดหรือท าใสน ้าออ้ย การตม้ การ
เค่ียว และการป่ันแยกผลึกน ้ าตาล   ส่วนกระบวนการผลิตน ้าตาลทรายขาว ประกอบดว้ย การป่ัน
ละลาย การท าความสะอาด และฟอกสี การเค่ียว การป่ันแยกผลึกน ้าตาล และการอบ ผูผ้ลิตส่วน
ใหญ่จะพฒันากระบวนการผลิตดว้ยการน าเคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัเขา้มาใชผ้ลิตน ้าตาล  เพื่อใหไ้ด้
น ้าตาลท่ีมีคุณภาพ ลดของเสียระหวา่งการผลิต มีการวางแผนการผลิตจ านวนมาก เพื่อใหเ้กิดการ
ประหยดัจากขนาด (economy of scale) เพื่อใหต้น้ทุนในการผลิตต ่า  

 
การจัดการการเงิน 

จากการวเิคราะห์อตัราส่วนทางการเงินพบวา่ โดยภาพรวมของผูป้ระกอบการ 
SMEs ในอุตสาหกรรมอาหาร กลุ่มน ้าตาล กากน ้าตาล และผลิตภณัฑจ์ากน ้าตาลดีกวา่อุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีน ศกัยภาพในการหมุนเวยีนในสินทรัพยร์วม และ
อตัราการหมุนของลูกหน้ี และยกเวน้ศกัยภาพในการหมุนของสินคา้ ซ่ึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะ
ท าไดดี้กวา่ ดา้นความสามารถในการก่อหน้ี พบวา่ ศกัยภาพความสามารถในการก่อหน้ี จะพิจารณา
จากอตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพย ์ อตัราส่วนหน้ีสินต่อส่วนของเจา้ของ  และความสามารถในการจ่าย
ดอกเบ้ีย  พบวา่โดยรวมผูป้ระกอบการ SMEs น่าจะมีศกัยภาพในการก่อหน้ีท่ีดอ้ยกวา่ทั้ง
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่และภาพรวมอุตสาหกรรม เห็นไดจ้ากผูป้ระกอบการ SMEs จะมีภาระแห่ง
หน้ีท่ีสูงกวา่  แต่อยา่งไรก็ดีผูป้ระกอบการ SMEs ยงัมีความสามารถในการจ่ายดอกเบ้ียท่ีดีกวา่
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่และภาพรวมอุตสาหกรรม ดา้นศกัยภาพความสามารถในการท าก าไร จะ
พิจารณาจากอตัราผลตอบแทนจากการด าเนินงาน  อตัราผลตอบแทนส่วนของเจา้ของ  และอตัรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพยร์วม  พบวา่โดยรวมผูป้ระกอบการ SMEs น่าจะมีศกัยภาพในการท าก าไร
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ท่ีดีกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่และภาพรวมอุตสาหกรรม  แต่อยา่งไรก็ดี 
ผูป้ระกอบการ SMEs ยงัมีอตัราผลตอบแทนจากการด าเนินงานท่ีดอ้ยกวา่ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่
และภาพรวมอุตสาหกรรม 

 
จุดแข็งของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 

1.  ประเทศไทยมีศกัยภาพในการแข่งขนั โดยประเทศไทยเป็นผูส่้งออกน ้าตาล
เป็นอนัดบั 2 ของโลก มูลค่าการส่งออกประมาณ   31,727 ลา้นบาท มีก าลงัการหีบออ้ยประมาณ 
60.75 ลา้นตนัออ้ย/ปี ผลิตน ้าตาลประมาณ 5.0-8.0 ลา้นตนัน ้าตาล/ปี มีพื้นท่ีในการปลูกออ้ย 6 ลา้น
ไร่ ใหผ้ลผลิต 7,899 ตนัต่อไร่ ทั้งน้ี 

2.  ความไดเ้ปรียบในเร่ืองท าเลท่ีตั้ง ท่ีประเทศไทยอยูใ่กลก้บัประเทศผูน้ าเขา้ จะ
เห็นไดว้า่ประเทศแถบเอเชีย ยงัมีน ้าตาลไม่เพียงพอกบัการบริโภค และตอ้งมีการน าเขา้บางส่วนจาก
ภูมิภาคอ่ืน จึงท าใหผู้ซ้ื้อเสียค่าขนส่งนอ้ยกวา่ และสะดวกมากกวา่ การน าเขา้น ้าตาลจากประเทศอ่ืน  

3.  อุตสาหกรรมน ้าตาล กากน ้าตาล มีการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชจ้ดัการ
ทั้งดา้นการวางแผนพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย ตลอดจนกระบวนการผลิตน ้าตาลท่ีทนัสมยั ท าใหไ้ดน้ ้าตาล
ท่ีมีคุณภาพดี 

4.   ระยะเวลาท่ีหีบออ้ยของไทยตรงกบัช่วงเดือนพฤศจิกายน – มิถุนายน ซ่ึง
ไม่ตรงกบัผลผลิตน ้าตาลของประเทศอ่ืน ท าให้ไทยได้เปรียบในการส่งออกน ้าตาลช่วงน้ี 

5.  ผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมน ้าตาลส่วนใหญ่ ไม่ไดผ้ลิตน ้าตาลแต่เพียงอยา่งเดียว 
แต่มีการประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีต่อเน่ืองจากธุรกิจน ้าตาล เช่นโรงงานไฟฟ้า โรงงานเอทานอล ปุ๋ย
ชีวภาพ กระดาษ น ้าส้มสายชู และผงชูรส ซ่ึงออ้ยจดัวา่พืชท่ีไดส้ามารถใชไ้ดทุ้กส่วน (Renewable) 
ดงันั้นผูผ้ลิตจึงมีรายไดอ่ื้นนอกเหนือรายไดจ้ากการผลิตน ้าตาล 

6. น ้าตาลทรายขาวของไทยนั้นมีคุณภาพท่ีสูงกวา่น ้าตาลทรายขาวของอินเดีย  ท่ี
มีค่าสีอยูร่ะหวา่ง  150 – 200  ICUMSA  ซ่ึงจดัอยูใ่นระดบัค่าสีท่ีสูง  ดว้ยเหตุน้ีเองจึงเป็นโอกาส
ของผูส่้งออกน ้าตาลไทยท่ีจะสามารถแข่งขนัในตลาดโลกดว้ย  โดยเนน้ท่ีคุณภาพน ้ าตาลท่ีดีกวา่
ประเทศคู่แข่ง 

 
 
 
 
 
 
จุดอ่อนของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 
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1. ปริมาณผลผลิตออ้ยต่อไรต ่า เม่ือเปรียบกบักบัประเทศเมก็ซิโก โคลมัเบีย 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสหรัฐอเมริกา ท่ีมีพื้นท่ีนอ้ยกวา่ไทย แต่มีผลผลิตต่อไร่มากกวา่  

2.  ตน้ทุนการผลิตน ้าตาลมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนตามทิศทางของราคาน ้ามนั สินคา้
ทุกชนิดมีการปรับราคาสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตน ้าตาลทั้งกระบวนการผลิต เช่นค่า
ปุ๋ย ค่ายาปราบศตัรูพืช ค่าขนส่ง ค่าแรงงาน และค่าบรรจุภณัฑ ์ท่ีมีการปรับราคาเพิ่มข้ึนทุกชนิด 

3.  การวจิยัและการพฒันาพนัธ์ุออ้ยยงัท าไดช้า้กวา่ประเทศคู่แข่ง เพราะขาดความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาคเอกชนดว้ยกนัเอง และหน่วยงานภาครัฐ ท่ีควรท าการวจิยัร่วมกนั 
เพื่อท าใหก้ารวิจยัเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

4.  ออ้ยมีราคาสูงข้ึน จากการท่ีรัฐบาลปรับราคารับซ้ือออ้ยจากตนัละ 600 บาท
เป็น 800 บาท ตามตน้ทุนการเพาะปลูกท่ีเพิ่มข้ึน เป็นผลใหต้น้ทุนในการผลิตน ้าตาลของไทยมีราคา
สูงกวา่คู่แข่ง ท าใหค้วามสามารถในการแข่งขนัลดลง 

5. พื้นท่ีปลูกออ้ยลดลง และผลผลิตออ้ยไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของโรงงาน 
เน่ืองจากเกษตรหนัไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน เช่นมนัส าปะหลงั ยางพารา เป็นตน้ 
 
โอกาสของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 

1.  เน่ืองจากการลดการอุดหนุนจากกลุ่มสหภาพยโุรปท าให้น ้าตาลทรายขาว
คุณภาพสูงส่วนหน่ึงหายไปจากตลาด โรงงานน ้าตาลไทยสามารถจ าหน่ายน ้าตาลในรูปของน ้าตาล
ทรายดิบ และน ้าตาลทรายขาว ไดเ้พิ่มมากข้ึน 

2.  ราคาน ้ามนัในตลาดโลกเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงส่งผลต่อตน้ทุนค่าขนส่ง
ออกของผูส่้งออกน ้าตาล  และท าใหต้น้ทุนการผลิตออ้ยสูงข้ึน  และประเทศบราซิลซ่ึงเป็นผูส่้งออก
น ้าตาลรายใหญ่ของโลกไดมี้การน าออ้ยไปผลิตเป็นเอทานอล เพื่อใชเ้ป็นพลงังานทดแทนน ้ามนั
เช้ือเพลิงเพิ่มมากข้ึน  เน่ืองจากราคาเอทานอลในตลาดโลกมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเช่นเดียวกบัราคา
น ้ามนั ดงันั้นจึงเป็นโอกาสท่ีน ้าตาลประเทศไทยจะสามารถส่งออกไดม้ากข้ึน 

3.  ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การจดัท าความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) 
ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อประเทศไทย เพราะประเทศสมาชิกลุ่มอาเซียนทุกประเทศส่วนใหญ่เป็นผูน้ าเขา้
น ้าตาลทรายจากประเทศไทย จะตอ้งน าเขา้น ้าตาลทรายจากประเทศไทยมากข้ึน เม่ือมีการลดหยอ่น
ภาษีศุลกากรใหแ้ก่กนัแลว้ จะท าใหมี้การน าเขา้น ้าตาลทรายจากประเทศไทยไดม้ากข้ึน 

4. รัฐบาลก าหนดนโยบายสนบัสนุนการใชร้ถยนต ์ E-85 อยา่งเป็นรูปธรรม ท า
ใหอุ้ตสาหกรรมน ้าตาลท่ีมีการผลิตเอทานอลอยูแ่ลว้ ไดป้ระโยชน์จากการจ าหน่ายเอทานอลมากข้ึน
ในอนาคต 

5. ปริมาณความตอ้งการบริโภคน ้าตาลของคนในภูมิภาคเอเชีย ยงัคงมีปริมาณ
ความตอ้งการท่ีสูง  ถึงแมว้า่อตัราการบริโภคจะยงัคงอยูร่ะดบัท่ีต ่ากวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็ตาม  
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ถือเป็นโอกาสทางการตลาด ส าหรับประเทศไทยในฐานะผูส่้งออกน ้าตาลรายใหญ่ของโลกท่ี
สามารถแสวงหาประโยชน์จากความตอ้งการบริโภคของคนในภูมิภาคน้ี  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือ
เป็นการส่งออกน ้าตาลจากประเทศไทยไปยงัประเทศเพื่อนบา้น  เช่น  กมัพชูา  ซ่ึงถือวาเป็นตลาด
น าเขา้น ้าตาลทรายรายใหญ่ของไทย  และผูส่้งออกน ้าตาลไทยยอ่มไดรั้บประโยชน์ในดา้นตน้ทุนค่า
ขนส่งท่ีสามารถประหยดัลงไดม้ากกวา่การส่งออกของประเทศบราซิลมายงัภูมิภาคเอเชีย 

6.  การขยายการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมน ้าตาลในต่างประเทศ  เช่น  ลาว  
กมัพชูา  และเวยีดนาม  ซ่ึงผนืดินของประเทศเหล่าน้ียงัคงมีความอุดมสมบูรณ์  และเตม็ไปดว้ย
ทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบกบัตน้ทุนค่าแรงงานต ่า  อีกทั้งนกัลงทุนของประเทศไทยสามารถใช้
ประโยชน์จากสิทธิพิเศษอตัราภาษีศุลกากร  ( GSP ) หรือจ านวนโควตาตามท่ีประเทศพฒันาแลว้ได้
จดัสรรใหก้บัประเทศต่างๆ  ท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศ  LDCs ( Least Developed Countries )   
 
ข้อจ ากดัของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 

1. นโยบายของภาครัฐท่ีควบคุมก ากบัดูแลการด าเนินงานของโรงงานน ้าตาล 
ตั้งแต่ปริมาณการผลิต การส่งออก ราคาออ้ย ราคาน ้าตาล ผลประโยชน์ระหวา่งชาวไร่ออ้ย และ
โรงงานน ้าตาล รวมถึงการเพิ่มปริมาณการผลิต การยา้ยฐานการผลิต ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายก่อน ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ไม่เป็นอิสระ และ
ราคาน ้าตาลไม่ไดเ้ป็นไปตามกลไกตลาดอยา่งแทจ้ริง 

2. ขาดระบบชลประทาน เน่ืองจากออ้ยเป็นพืชท่ีใชน้ ้ามาก แต่พื้นท่ีเพาะปลูก
บางแหล่งประสบปัญหาขาดน ้า ท าใหผ้ลผลิตท่ีไดไ้ม่มีคุณภาพ ใหค้วามหวานต ่า  

3.  ประเทศคู่แข่ง เช่น ออสเตรเลีย อฟัริกาใต ้ มีเทคโนโลยใีนการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง มากกวา่ประเทศไทย ท าใหมี้ความไดเ้ปรียบทางการผลิตน ้าตาลมากกวา่ประเทศ
ไทย 

4. ราคาน ้ าตาลในตลาดโลกมีแนวโนม้ปรับตวัลดลงเน่ืองจากปริมาณการผลิตมี
มากกว่าความตอ้งการในการบริโภคของคน   และเกิดจากการที่อียูส่งออกน ้ าตาลมาปีละ 8-9 
ล้านตนัเพื่อตีตลาดทัว่โลก ท าให้ราคาน ้ าตาลบิดเบือนไป  ส่วนราคาน ้ าตาลในประเทศมีการปรับ
ราคาเพิ่มข้ึนเพื่อสอดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีสูงข้ึน  จนท าใหป้ริมาณการบริโภคน ้าตาลในประเทศลดลง 

5.  พฤติกรรมการบริโภคอาหารของคนเปล่ียนไป หนัมาใส่ใจสุขภาพมากข้ึน ลด
ปริมาณการบริโภคน ้าตาล เปล่ียนไปบริโภคสารให้ความหวานทดแทนน ้าตาล ซ่ึงส่งผลต่อปริมาณ
ความตอ้งการน ้าตาลท่ีอาจลดลงในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะของอุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน า้ตาล กากน า้ตาล และผลติภัณฑ์จากน า้ตาล 
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1. ควรพฒันาและปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ และห่วงโซ่อุปทานทั้ งระบบของ
อุตสาหกรรมอาหารกลุ่มน ้ าตาล กากน ้ าตาล และผลิตภณัฑ์จากน ้ าตาล เพื่อลดต้นทุนการผลิต และ
ระยะเวลาท่ีใชท้ั้งระบบ  เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งได ้

2. เปล่ียนบทบาทของภาครัฐจากการควบคุมเป็นการก ากบัดูแล  ลดการคุม้ครอง
และควบคุมโดยรัฐ เพื่อให้อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลพฒันาและเพิ่มศกัยภาพให้อยู่ในระดบัท่ี
พึ่งพาตนเองได ้และสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก  

3. ควรประสานความร่วมมือในการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุอ้อยร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนอยา่งจริงจงั 

4. พัฒนาการผลิตอ้อยให้ เพีย งพอต่อการผลิตน ้ าตาล เพื่ อการบ ริโภค
ภายในประเทศ และรักษาตลาดน ้าตาลของไทย การน าผลพลอยไดข้องการผลิตน ้ าตาลไปใชใ้นการ 
การผลิตเอทานอล เพื่อลดการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานและ
ความสมดุลในการผลิตน ้าตาล  

5. การค านวณราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน ้ าตาลทราย ดว้ย
ระบบท่ีมีความชดัเจน โปร่งใส เป็นธรรมและด าเนินการโดยองค์กรท่ีเป็นกลางและเป็นท่ียอมรับ
ของทุกฝ่าย  

6. ก าหนดอตัราภาษีน าเขา้น ้าตาลทรายในระดบัท่ีเหมาะสมตามพนัธกรณีท่ีท าไว้
กบัองคก์ารคา้โลก (WTO) โดยทยอยปรับลดอตัราภาษีน าเขา้น ้าตาลทราย เพื่อใหอุ้ตสาหกรรม
น ้าตาลทรายของไทยมีการพฒันาศกัยภาพของตวัเองใหส้ามารถแข่งขนัไดม้ากข้ึน  

7. สร้างมูลค่า (Value Creation) ให้แก่อุตสาหกรรมน ้ าตาล โดยส่งเสริมการวิจยั
และพฒันาการผลิตผลิตภณัฑ์ต่อเน่ืองจากออ้ยและน ้ าตาลทราย เพื่อให้ใชป้ระโยชน์จากออ้ยอยา่ง
คุม้ค่ามากท่ีสุด 

8. ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ควรเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อม เพื่อแลกเปล่ียน ซ้ือขายกากออ้ย กากน ้ าตาล และผลพลอยไดอ้ย่างอ่ืน เพื่อ
น าไปผลิตในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เงินลงทุนสูง จึงเป็นการยากท่ี
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มจะสามารถประกอบธุรกิจต่อเน่ืองครบวงจร 

 
 


