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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
1. ความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศ  "เศรษฐกิจพอเพียง" 

 
เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ

ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด ต้ังแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และภายหลัง

ไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใต

กระแสโลกาภิวัตนและความเปล่ียนแปลงตาง ๆ      

พัฒนาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีมาต้ังแต พ.ศ. 2517 ซึ่งเปนยุคประชาธิปไตย

เบงบาน  เกิดข้ึนทามกลางกระแสแนวคิดสังคมทางเลือก ที่เร่ิมมองเห็นวากระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมกระแสหลักเร่ิมสงผลลบตอสังคมและระบบนิเวศ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราโชวาทพระราชทานแกนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรใน

พิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย ความวา  
“…การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้นตองสรางพื้นฐาน คือ ความ

พอมีพอกิน พอใชของประเทศสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณที่
ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการ เม่ือไดพื้นฐานความม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติ
ไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป 
หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมให
แผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศและของประชาชน โดยสอดคลองดวย ก็จะ
เกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ขึ้น ซ่ึงอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวในที่สุด ดัง
เห็นไดที่อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรนุแรงในเวลา
นี้...” และขอความที่สําคัญอีกตอนหนึ่งแหงพระราชดํารัสที่ไดพระราชทานแกผูที่ไปเขาเฝาฯ เพื่อ

ถวายพระพรชัยมงคล ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต เมื่อวันพุธที่ 4 ธันวาคม 

2517  ดังความตอนหนึ่งวา “...คนอ่ืนจะวาอยางไรก็ชางเขา จะวาเมืองไทยลาสมัย วา
เมืองไทยเชย วาเมืองไทยไมมีสิ่งที่สมัยใหม แตเราอยูพอมีพอกิน และใหทุกคนมีความ
ปรารถนาท่ีจะใหเมืองไทยพออยูพอกิน มีความสงบ และทํางานต้ังจิตอธิษฐานต้ังปณิธาน
ในทางน้ี ที่จะใหเมืองไทยอยูแบบพออยูพอกิน ไมใชวาจะรุงเรืองอยางยอด แตวามีความ
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พออยูพอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ถาเรารักษาความพออยูพอกินนี้
ไดเราก็จะยอดยิ่งยวดได...” (ปรีชา  เปยมพงสานต และคณะ, 2548, น. 4-5) 

ชวงทศวรรษกอนวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 เปนชวงที่ประเทศไทยมีการปรับโครงสราง

การผลิต โดยมีความเปนอุตสาหกรรมมากข้ึน ซึ่งสินคาอุตสาหกรรมเปนสินคาที่มีทักษะการผลิต

สูงข้ึน ทั้งยังมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูง ทั้งดานการสงออก และการผลิต ทั้งนี้ อัตราการขยาย

ของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทยมีการขยายตัวสูงเมื่อเทียบกับประเทศกําลังพัฒนามาอยาง

ตอเนื่อง ในชวงป 2502-2516 เฉล่ียรอยละ 8.1 ตอป แมระหวางป 2517-2528 ซึ่งเปนชวงที่

เศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศเฉล่ียตอปของประเทศไทย 

คือ รอยละ 9.1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจการสงออก และการปรับโครงสรางการผลิต มีผลจาก

การที่ประเทศไทยเปดตอการคาการลงทุนจากตางชาติสูง มีการลงทุนจากตางประเทศที่นํา

เทคโนโลยีและการตลาดมาสูประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจไทยมีความไมสมดุลในหลายดาน ในดานการกระจาย

รายได ถึงแมวาสัดสวนคนที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนจะลดลง แตคนจนกลับมีสัดสวนของ

รายไดในระบบเศรษฐกิจนอยลง ในป 2518 คนที่จนที่สุดรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด มี

สัดสวนของรายไดเพียงรอยละ 6 ของรายไดทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่คนรวยที่สุดรอยละ 20 

ของประชากรทั้งหมด มีสัดสวนของรายไดถึงรอยละ 49 ในป 2539 คนรวยที่สุดรอยละ 20 ของ

ประชากรทั้งหมด มีสัดสวนของรายไดเพิ่มข้ึนรอยละ 56 สวนคนที่จนที่สุดรอยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมด มีสัดสวนของรายไดเหลือเพียงรอยละ 4 ของรายไดทั้งหมดของประเทศ นั้นแสดงใหเห็นวา 

การกระจายรายไดของคนในประเทศแยลง โดยในขณะที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงข้ึน ทั้งกลุมคน

รวยและกลุมผูมีรายไดนอยมีรายไดเพิ่มข้ึน แตรายไดที่เพิ่มข้ึนนี้ คนรวยจะมีอัตราการเพิ่มข้ึนของ

รายไดสูงกวา (ณัฎฐพงศ  ทองภักดี, 2550, น. 1-24) 

นอกจากนี้ยังมีความไมสมดุลดานอ่ืน ๆ เชน ความแตกตางของรายไดและความ

เจริญระหวางเมืองกับชนบท ความไมสมดุลของการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับการ

เจริญเติบโต ทําใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความไมพอดีของ

โครงสรางการผลิตและการจางงาน ที่สัดสวนการผลิตของภาคเกษตรลดลงไปไมถึงรอยละ 10 ของ

ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ แตสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรมีประมาณรอยละ 50 ของแรงงาน

รวมในประเทศ ความไมสมดุลของโครงสรางการผลิตและระดับการศึกษาของคนงานที่แรงงาน

สวนใหญมีการศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษา (ฉลองภพ  สุสังกรกาญจน, 2549, น. 22-37) 
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การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจที่เปนอุตสาหกรรมมากข้ึน การลงทุนตางประเทศและ

มีความสัมพันธกับตางประเทศมากข้ึน ทําใหการผลิต และการตลาดมีความซับซอนข้ึนกวาการ

ผลิตแบบด้ังเดิม ซึ่งมีพื้นฐานดานการเกษตร ภาคการผลิตทั้งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม

ตองพึ่งพาตลาด เทคโนโลยี วัตถุดิบ และเคร่ืองจักรจากตางประเทศสูงข้ึน สงผลใหความผันผวน

ของระบบเศรษฐกิจโลกและระดับชาติมีผลกระทบตอประชาชนมากข้ึน สังคมมีการเปล่ียนแปลงที่

รวดเร็วทั้งจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การหล่ังไหลของขอมูลขาวสารและวัฒนธรรม

ตางชาติ การเคลื่อนยายประชากรทั้งภายในประเทศและตางประเทศ การเปล่ียนแปลงที่รวดเร็วข้ึน

ทําใหมีความมั่นคงในชีวิตลดลง ความสามารถในการพึ่งตัวเองและสมดุลของชีวิตเปล่ียนไป ทําให

ความสามารถในการกําหนดชีวิตของบุคคลอยางอิสระทําไดยากข้ึน  

นอกจากนี้ยังมีปญหาทางจริยธรรม มีการทุจริตในการดําเนินธุรกิจโดยเฉพาะ

สถาบันการเงิน มีการปลอยสินเช่ือใหกับกลุมผลประโยชน การปลอยสินเช่ือโดยไมมีการค้ําประกัน

ที่พอเพียง ตัวอยางเชน กรณีของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ ทําใหฐานะของธุรกิจมีความไม

มั่นคง ประกอบกับภาครัฐไมมีความรูที่เพียงพอตอการบริหารการเคล่ือนยายเงินทุนระหวาง

ประเทศ การกําหนดอัตราแลกเปล่ียนภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ การจัดการกับสถาบันการเงินที่มีปญหาความมั่นคง ทําใหปญหามีความรุนแรงมากข้ึน  

จนทําใหในป 2540ประเทศไทยเขาสูวิกฤติ มีภาระตอการชําระหนี้ตางประเทศอยางมาก สถาบัน

การเงินและธุรกิจจํานวนมากอยูในฐานะลมละลาย ประเทศเขาสูภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอยาง

รุนแรง ประเทศไทยจึงตองเขาสูโครงการความชวยเหลือของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

ในปเดียวกันนี้ภายหลังวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ไดมีพระราชดํารัส เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540 เพื่อทรงเตือนสติคนไทย และเนนย้ําถึงเศรษฐกิจ

พอเพียงซึ่งจะทําใหประเทศชาติสามารถฝาวิกฤติในคร้ังนั้น 

“การเปนเสือนั้นไมสําคัญ สําคัญอยูที่ เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบ

พอมีพอกินนั้น หมายความวา อุมชูตัวเองไดใหมีพอเพียงกับตัวเอง อันนี้ก็เคยบอกวาความ

พอเพียงนี้ไมไดหมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัวเอง จะตองทอผาใสเอง 

อยางนั้นมันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอ จะตองมีความพอเพียงพอสมควร บางส่ิง

บางอยางที่ผลิตไดมากกวาความตองการ ก็ขายได แตขายในที่ไมหางไกลเทาไหรไมตองเสียคา

ขนสงมากนัก” 
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“ทําโครงการอะไร ก็จะตองนึกถึงขนาดที่เหมาะสมกับที่เรียกวา อัตภาพ หรือกับ

ส่ิงแวดลอม ฉะนั้นการที่จะทําโครงการอะไร จะตองทําดวยความรอบคอบ และอยาตาโตเกินไป”

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 2549) 

ทุกฝายมีความสนใจที่จะนําแนวทางตามพระราชดํารัสไปใชในการพัฒนาประเทศ มี

การตีความนํา และ นําไปประยุกตใชของหลายหนวยงานโดยเฉพาะในภาคเกษตร อยางไรก็ตาม

ในขณะนั้นมีการนําไปประยุกตในหลายหนวยงานโดยมีความเขาใจที่ไมตรงกันนัก ในปตอๆ มาได

มีพระราชดํารัสที่ทําใหมีความเขาใจยิ่งข้ึน เชน 

“ใหพอเพียงนี้ ก็หมายความวา มีกิน มีอยู ไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ไดแตวาพอ แม

บางอยางจะดูฟุมเฟอย แตถาทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรที่จะทํา” พระราชดํารัสเนื่องใน

โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา : 4 ธันวาคม 2541 

“เศรษฐกิจพอเพียง เปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความม่ันคงของแผนดิน 

เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบานเรือน ตัวอาคารไวนั่นเอง ส่ิงกอสรางจะมั่นคงไดก็อยูที่

เสาเข็ม แตคนสวนมากมองไมเห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซํ้าไป” พระราชดํารัส

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากวารสารชัยพัฒนา ประจําเดือน สิงหาคม 2542 

“พอมีพอกินนี้ไดพูดมาหลายป สิบกวาปแลว ใหพอมีพอกิน แตวาพอมีพอกินนี้เปน

เพียงเร่ิมตนของเศรษฐกิจ เมื่อปที่แลวบอกวา ถาพอมีพอกิน คือ self-sufficiency คือ พอมีพอกิน

ของตัวเองนั้น ไมใชเศรษฐกิจพอเพียง เปนเศรษฐกิจสมัยหิน สมัยหินนั้นเปนเศรษฐกิจพอเพียง

เหมือนกัน แตวาคอยๆ พัฒนาข้ึนมา ตองมีการแลกเปล่ียนกัน มีการชวยระหวางหมูบาน หรือ

ระหวางจะเรียกวาอําเภอ จังหวัด ประเทศ จะตองมีการแลกเปล่ียน มีการไมพอเพียง จึงบอกวาถา

มีเศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษหนึ่งสวนส่ีก็จะพอแลว จะใชได” พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวัน

เฉลิมพระชนมพรรษา : 23 ธันวาคม 2542 

“ทั้งหมดนี้พูดอยางนี้ก็คือ เศรษฐกิจพอเพียงนั้นเอง เศรษฐกิจพอเพียงที่ไดย้ําแลวย้ํา

อีกแปลเปนภาษาอังกฤษวา SUFFICIENCY ECONOMY ใครตอใครก็ตอวาไมมี SUFFICIENCY 

ECONOMY แตวาเปนคําใหมของเราก็ได หมายความวาประหยัดแตไมใชข้ีเหนียว ทําอะไรดวย

ความอะลุมอลวยกัน ทําอะไรดวยเหตุและผลจะเปนเศรษฐกิจพอเพียงแลวทุกคนจะมีความสุขแต

พอเพียง” พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา : 4 ธันวาคม 2543 

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในป 2540 ไดทําใหประชาชนไทยทุกภาคสวน ทั้ง

รัฐและเอกชน ตระหนักถึงความออนแอของพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ปญหาของการ

พึ่งพาทุน เทคโนโลยี และตลาดภายนอกประเทศ และหันมาศึกษาวิเคราะหพระราชดํารัสในเร่ือง 

"เศรษฐกิจพอเพียง" อยางจริงจัง  โดยรัฐบาล  หนวยงานราชการ และ ภาคเอกชน ไดอัญเชิญ 
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"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" มาเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย วางแผน และทํา

แผนปฏิบัติการในทุกระดับ   โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและ

บริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหา

จากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอ

กระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาท่ีสมดุลทั้งดานตัวคน สังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย 

ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถ
ปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและ
สรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนั้น ในแผนพัฒนา
ฉบับที่ 10 จึงไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนา  เพื่อใหการพัฒนา
และบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาท่ี
เช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและ
การเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความ
สมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ  โดยมีการเตรียม“ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้งจากภายนอกและ
ภายในประเทศทั้งนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช “ความรอบรู” ในการ
พัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับข้ันตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
สังคมไทยรวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่
และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงที่
เกิดข้ึนทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (สศช., 2549)  

นอกจากนั้นแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยังไดรับการบรรจุในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในสวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 
มาตรา 78 (1) ความวา: "บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
และความม่ันคง ของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ" 
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จนกระทั่งเมื่อคร้ังเกิดวิกฤตการณภัยธรรมชาติในประเทศ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียงอีกคร้ัง โดยทรงพระราชทานแก
คณะผูบริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร เจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ 5 

กันยายน 2554 ความสวนหนึ่งวา 

 “พอเพียงก็แปลวา ทําอะไรไมฟุมเฟอย ไมฟุงซานแลวก็ทําดวยเหตุผล อันนี้
ผูเชี่ยวชาญก็ตองพยายามที่จะอธิบายวา เปนเศรษฐกิจ ความพอเพียงก็คือ ไมฟุงซาน ไมทําอะไร
ใหมันเกินไป  เมื่อทําแลวไดผลในการทํา ถาไดผลก็หมายความวา ประหยัด สําหรับชาวบาน 
สําหรับคนที่ทําเศรษฐกิจนี้เอง 
.........เทาที่ฟงดู ชาวบานไดคนพบการทําเศรษฐกิจพอเพียงไดดวยตนเองก็ดีใจเปนอยางนั้น 
ฉะนั้นก็ผูเชี่ยวชาญผูที่มีความรูก็นาจะไปคนดูวา ชาวบานคนพบวาอะไรในเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
ไดคนหาวาเขาไดจริงๆ หรือไมจริง ถาไดจริงก็จะตองติดตอในผลงานที่ชาวบานได ซึ่งจะทําให
สามารถที่จะทําใหเศรษฐกิจพอเพียงนี้มีประโยชนมากข้ึน จนกระทั่งชวยชีวิตใหชาวบานมี
ความกาวหนาจริงๆ จังๆ.....” (“ในหลวงเตือนเศรษฐกิจพอเพียงไมใชของเลน”, 2554, น. 1-2) 

จากพระราดํารัสในคร้ังนี้ จึงแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรงให
ความสําคัญกับการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเปนทางรอดในยามวิกฤต
คร้ังสําคัญทั้งในป 2540 ซึ่งเปนวิกฤติเศรษฐกิจ และ ป 2554 ซึ่งเปนวิกฤติภัยทางธรรมชาติ ดังนั้น
จึงกลาวไดวา  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาและแนวทางในการพัฒนาประเทศที่สําคัญโดยเปน
แนวทางหลักในการกําหนดนโยบายของทุกภาคสวนในสังคม ในมิติดานการเมืองการปกครอง    
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงถือเปนหัวใจหลักของการจัดทํานโยบายในระดับรัฐบาล  ลงไป
จนถึงหนวยงานราชการ  องกรคปกครองสวนทองถิ่น   กระทั่งถึงระดับชุมชนและประชาชนในทุก
สวนของสังคมไทยที่เปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนา  ในมิติทางดานเศรษฐกิจจากวิกฤติ
เศรษฐกิจของไทย รวมไปถึงวิกฤตเศรษฐกิจหลายประเทศในภูมิภาค  กระทั่งมหาอํานาจอยาง
ประเทศในแถบยุโรป และ อมเริกา  ยอมแสดงใหเห็นแลววา  ประเทศไทยควรจะมีแนวทางการ
พัฒนาบนรากฐานของตนเองท่ีไมตองพึ่งพิงตางชาติเปนหลัก ซึ่งเห็นไดจากการท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม  ทั้งนี้ดวยรากฐานของประเทศ คือ เกษตรกรรม 
จึงไดทรงเนนย้ําใหคนไทยไดตระหนักถึงฐานทรัพยากร และฐานการผลิตที่เรามีอยู  โดยเฉพาะ
วิกฤติภัยธรรมชาติที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน และ แสดงใหเห็นถึงวิกฤติดานอาหารที่เพิ่ม
มากข้ึนดวยเชนกัน ยอมแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยสามารถอยูรอดไดดวยการพึ่งพาปจจัย
ภายในประเทศเปนหลัก  ดังนั้นทําอยางไรที่จะทําใหการพัฒนาเปนไปอยางมั่นคงบนรากฐานท่ี
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ประเทศมีอยู  สําหรับมิติทางดานสังคมและชุมชนซ่ึงเปนเปาหมายหลักในการพัฒนานั้นปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางที่ชี้ถึงการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ต้ังแตครอบครัว และ ระดับชุมชน  ซึ่งหากประชาชนมีความรูความเขาใจและสามารถนําปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตสูการปฎิบัติไดยอมจะเปนหลักใหประชาชนสามารถยึด และยืน
หยัดอยูไดเพื่อเปนภูมิคุมกันสําหรับตนเองทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตนที่ทุก
อยางรวดเร็วจนยากจะปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนได 

 
2. สภาพปญหาในการทําความเขาใจ การวิเคราะห ตีความเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูการปฎิบัติ 
 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฎิบัติจึงไดมีความพยายามจากหลายฝายในการ

วิเคราะห  ตีความ และ ทําความเขาใจเพื่อกําหนดเปนนโยบายในทางปฎิบัติ  โดยเฉพาะในสวน

ของภาครัฐ และ นักวิชาการ  รวมไปถึงการจัดต้ังคณะอนุกรรมการตางๆเพื่อรวมกันขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงไปสูทุกภาคสวนของสังคม อยางไรก็ตาม การติดตามประเมินผล 3 ปแรก (ป 

2550-2552) ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ในสวนของการขับเคลื่อน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ พบวา การดําเนินงานชวง 3 ปแรกของแผนเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางการเมือง มีรัฐบาลมาบริหารประเทศถึง 4 ชุด ซึ่งทุกชุดไดนอมนําแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ไปจัดทํานโยบายและแถลงตอรัฐสภา  มีการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิตและ ประกอบอาชีพอยางกวางขวางทุกภาคสวนและขยายผลสู

สถาบันนอกประเทศ เชน องคการสหประชาชาติสนับสนุนให 166 ประเทศสมาชิกยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาประเทศแบบย่ังยืน แตยังมีอุปสรรคที่สําคัญคือประชาชนรับรูแต

ขาดความเขาใจถองแทในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะหลักความมีเหตุผลที่ไม

สามารถแยกแยะการประหยัดและความฟุมเฟอยออกจากกันได ขณะที่ภาคเอกชนพบวาแมจะ

นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชเพิ่ม แตการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมีนอย 

เนื่องจากภาคธุรกิจไมแนใจวาเศรษฐกิจพอเพียงจะนํามาใชกับธุรกิจไดจริง และขาดความเขาใจ

ในการประยุกตใชอยางเปนรูปธรรม  รวมถึงการขาดเสถียรภาพทางการเมืองทําใหการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับนโยบายไมตอเนื่อง ( “รัฐสอบตก!เศรษฐกิจพอเพียง ขาดความเขาใจไร

ทิศทาง”, 2554 , น.9)    

ซึ่งสอดคลองกับตัวอยางการสํารวจทัศนคติของประชาชนตอเศรษฐกิจพอเพียง  

(ทีมขาวเศรษฐกิจหนังสือพิมพไทยรัฐ และศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย
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หอการคาไทย, 2550, น. 8)  ที่พบวา ประชาชนสวนใหญประเมินตนเองวามีระดับความรูความ

เขาใจในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง  โดยพบวา ประชาชนที่ประเมินวาตนเองมี

ความรูความเขาใจนอยมากจนถึงไมเขาใจเลยนั้นมีจํานวน 10.0% ขณะที่มีผูประเมินวาตนเองมี

ความเขาใจมาก 33.5% ผลสรุปจากการสํารวจคร้ังนี้แสดงใหเห็นวา คนสวนใหญมีความรูความ

เขาใจในเศรษฐกิจพอเพียงในระดับหนึ่ง แตความเขาใจนั้นอาจมีแตกตางกันข้ึนอยูกับการตีความ

ของแตละบุคคลนั่นเอง 

 นอกจากนั้นขอวิพากษประการหนึ่งที่สมเกียรติ ออนวิมลกลาวถึงการนําเศรษฐกิจ

พอเพียงไปใชนั้น อาจเรียกวาเปน วิกฤตเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความไมรูวาจะนําปรัชญานี้ไปใช

ทําอะไร กลายเปนวาผูนําชุมชน สังคม ใชคําวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนขออางในการทําใหเกิด

ภาพลักษณที่ดี    รัฐบาลถือเปนนโยบาย  นักการเมืองใชพูด เพื่อใหเกิดความรูสึกที่ดีวา ได

ตอบสนองพระราชดํารัสและ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ เศรษฐกิจพอเพียง ถูกนําไปใชเพื่อเปน

เคร่ืองมือใหกับตนเอง  วิกฤตคือ การไมรูวาคืออะไรอยางแทจริง ซึ่งความไมเขาใจนี้อาจเกิดจาก

การสับสนวาเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมนั้นเปนเร่ืองเดียวกัน ทําใหมีความเขาใจวา เศรษฐกิจ

พอเพียงหมายถึงการปฏิเสธอุตสาหกรรมแลวกลับไปสูเกษตรกรรม (สรวิศ ชุมศรี, 2550, น.14 ) 

อาจกลาวไดวา  ปญหาในดานการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใน

ภาคสวนตาง ๆ ยังคงเปนที่ถกเถียง และเกิดการวิเคราะหตีความไปตามมุมมองความเขาใจในทาง

ปฎิบัติ  ซึ่งอาจนําไปสูปญหาและอุปสรรคในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนสูการ

ปฎิบัติโดยเฉพาะชุมชน และประชาชนในชนบทซึ่งเปนพื้นฐานการพัฒนาที่สําคัญ เนื่องจาก 

ชนบทเปนฐานภูมิปญญาและฐานทรัพยากร  กระบวนการพัฒนาตองกระตุนชนบทใหฟนข้ึนมาได  

จากนั้นจึงเปนฐานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่พึ่งตนเองได  (เสนห  จามริก และ นิธิ  

เอียวศรีวงศ, 2544) 

ดังนั้น  หากจะนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปขับเคล่ือนสูชุมชนและประชาชน

ในชนบทซึ่งเปนรากฐานการพัฒนาที่สําคัญ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษากระบวนการทาง

ความคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน  ทั้งนี้  เนื่องจากกรอบความคิด หรือกรอบ

จินตนาการสรางสรรคของบุคคลนั้นเปนตัวกําหนด และคาดเดาถึงพฤติกรรมของมนุษย   ซึ่งหาก

พิจารณาถึงปญหาในดานกรอบความคิด  ความรู ความเขาใจ และ การวิเคราะหตีความเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงแมแตนักวิชาการ ที่ภูมิหลังทางความรูและสังคมตางกันยังเปนปญหาในขอ

ถกเถียงในวิถีการปฎิบัติดังที่กลาวมาแลวขางตน  ฉะนั้น จึงนาสนใจวา หากเปนประชาชนที่อยู

หางไกลจากศูนยกลางขอมูลขาวสารตาง ๆ  รวมทั้งยังมีขอจํากัดในเร่ืองการศึกษา และการส่ือสาร
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ภาษาไทยดังเชน  ประชาชนกลุมชนเผาตาง ๆ ซึ่งตางมีภาษา และพื้นฐานที่เปนเอกลักษณทาง

วัฒนธรรมเปนของตนเอง  ประชาชนในชุมชนเหลานี้จะมีกรอบจินตนาการสรางสรรคเศรษฐกิจ

พอเพียงอยางไร และสถาบันทางสังคมที่เกี่ยวของมีบทบาทในการสรางความจริงในเร่ืองเศรษฐกิจ

พอเพียงใหกับประชาชนในชุมชนอยางไร 

  
3. สภาพปญหาชุมชนชทบท และชุมชนชาวเขาบนพื้นที่สงูของไทย  

  

หากยอนกลับไปพิจารณาถึงสภาพสังคมในชุมชนบทของไทยนั้นจะพบวามีวิถีชีวิต

เรียบงาย  เศรษฐกิจพื้นฐานเปนการผลิตเพื่อยังชีพสําหรับบริโภคและใชสอยในครัวเรือนและใน

ชุมชน  มิใชเพื่อการคาเปนหลัก  ในขณะท่ีชาวชนบทมีความใกลชิดผูกพันและตระหนักใน

ส่ิงแวดลอม  ซึ่งแสดงออกในรูปแบบของความเช่ือและพิธีกรรมที่เอ้ือตอการรักษาความสมดุลทาง

ธรรมชาติ  รวมทั้งความสัมพันธในชุมชนเปนลักษณะระบบเครือญาติ  จึงสอดคลองกับการใช

ทรัพยากรรวมกันทั้งการแบงปนผลผลิตและการพึ่งพาอาศัยกันในดานตาง ๆ  ดังนั้น ลักษณะ

ทั้งหมดนี้จึงทําใหชนบทไทยในอดีตมีความเปนเอกเทศ  มีความสุขและความพอเพียงตามอัตภาพ  

พึ่งพาตนเองได  รวมทั้งสามารถสืบทอดเอกลักษณดังกลาวตอมาไดโดยไมขาดสายและดํารงอยู

อยางสงบตลอดมา (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2537) 

การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญเกิดข้ึนเมื่อประเทศไทยไดเขาสูกระบวนการพัฒนาที่มุงเนน

ความทันสมัย(modernization)  ตามแบบตะวันตกโดยความพยายามสรางกระบวนทัศนในการ

พัฒนาของประเทศทางตะวันตก ผานรูปแบบอาทิ  การเผยแพรความรูทางวิชาการ  การใหความ

ชวยเหลือผานโครงการเงินกู หรือ คําแนะนําของผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ ฯลฯ ไดเขามามีบทบาท

และความพยายามในการสรางสัญลักษณ และ ความหมายใหกับคําวา “การพัฒนา (Development) 

และ “ความดอยพัฒนา(Underdevelopment)” ใหเกิดข้ึน ทั้งนี้เพื่อเปนการจัดแบงประเภทของ

ประเทศตางๆ ออกเปน ”ประเทศพัฒนาแลว” และ “ประเทศที่ยังดอยพัฒนา”   และตอมาไดใช

อํานาจทําใหกระบวนทัศนการพัฒนาใหทันสมัยถายทอดไปสูประเทศในภูมิภาคเอเชีย ลาตินอเมริกา 

และแอฟริกา (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540)  ซึ่งถูกใหความหมายวาเปน “ประเทศดอยพัฒนา” 

อยางรวดเร็ว  จนมีผลทําใหประเทศไทยซ่ึงถูกใหความหมายวาเปนประเทศดอยพัฒนาประเทศหนึ่ง

เกิดกระแสความตองการการพัฒนาไปสูความทันสมัยแบบประเทศที่พัฒนาแลวและในที่สุดได

ผลักดันไปสูการพัฒนาอยางเปนระบบ  โดยมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน

ในรูปแบบของแผนพัฒนาประเทศที่เรียกวา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 “ข้ึนเปนคร้ังแรก

เมื่อปพุทธศักราช 2504 (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2542) 
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หากอธิบายในฐานะปรากฏการณที่เกิดข้ึนในสัคมไทยโดยใชแนวคิดทฤษฎีการสราง

ความหมายและความจริงทางสังคม แสดงใหเห็นวาการสรางสัญลักษณ และ การใหความหมาย

ตอการพัฒนาของรัฐไทย ไมตางอะไรจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่ไดสรางความจริงในเร่ือง

การพัฒนา โดยการใหนิยามความหมายของการพัฒนาและดอยพัฒนา  สถาบันทางการเมืองการ

ปกครองของไทยไดสรางสัญลักษณในการพัฒนาผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ การต้ังเกณฑ

และดัชนีชี้วัดความยากจน  รวมถึง การพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยดัชนีชี้วัดจาก “รายได”  ที่เปน

ตัวเงิน หรือ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาใชเปนเคร่ืองมือบงบอกความสําเร็จและ

ความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ  ลวนแตเปนการสรางความจริงในการพัฒนาตอสังคมไทย     

ซึ่งสงผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนในชนบทซึ่งมีโครงสรางทางสังคมใน

ลักษณะสังคมประเพณี(Traditional Society) ซึ่งมีวิถีชีวิตแบบเรียบงายไมซับซอนและเอ้ือตอการ

ดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ไปสูการพึ่งพาความรูและเทคโนโลยีที่เปนวิทยาศาสตร   

ทําใหชุมชนชนบทของไทยเร่ิมละทิ้งและสูญเสียรากฐานของวิถีการดํารงชีวิต การผลิต  และการ

บริโภคแบบพอเพียง  ไปสูความทันสมัย  เชน การเปลี่ยนวิถีการเกษตรแบบยังชีพเปนการเกษตร

เพื่อการคา, การจางแรงงานแทนแรงงานในครัวเรือนหรือวัฒนธรรมการแลกเปล่ียนทางแรงงาน

ภายในชุมชน  รวมทั้งการหันไปใชเคร่ืองจักร  สารเคมี  และวัสดุอุปกรณที่มิไดผลิตข้ึนเองจาก

ธรรมชาติดังเดิมเพื่อใหไดผลผลิตเพิ่มมากข้ึนเพื่อการคา เนื่องจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ของบุคคลถูกช้ีวัดดวยรายไดที่เปนจํานวนเงิน และ เกณฑความยากจน 

สําหรับสถานะชุมชนชนเผาบนพ้ืนที่สูงของประเทศไทยน้ันประสบปญหาความ

เปล่ียนแปลงเชนเดียวกับชุมชนชนบทในภาคอ่ืน ๆ ของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการปกครองภายในชุมชน  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น และ 

ขนบธรรมเนียมประเพณี  คานิยมซ่ึงเปนเอกลักษณในแตละชนเผาเร่ิมเลือนหายและถูกผสม

กลมกลืนจากทั้งนโยบายภาครัฐ และ กระแสโลกาภิวัตนที่ผานเขามาทางถนนลาดยาง  และคล่ืน

ความถี่ทางอากาศ  ทําใหชุมชนชนเผาบนพ้ืนที่สูงของไทยกลายเปนพื้นที่ที่มีการปะทะกันทาง

คานิยม ความคิด และความเช่ือของคน 2 กลุม คือ  กลุมผูอาวุโสที่ยังยึดมั่นในวัฒนธรรมด้ังเดิม 

และคนรุนใหมที่รับเอาแนวคิดกระแสสังคมแบบคนเมืองผานทางส่ือมวลชน  ระบบการศึกษา และ

การหล่ังไหลของแรงงานหนุมสาวชาวชนเผาที่เขามาทํางานในเมือง 

แมวาในชวงที่ภาคเหนือของประเทศไทยจะคอย ๆ กาวเขาสูยุคใหมและความทันสมัย

แตชุมชนชาวเขาบนพื้นที่สูงยังอยูในเขต “ความปลอดทันสมัย” เปนเวลาตอมาอีกนาน เนื่องจาก

ปญหาขอจํากัดทางดานการคมนาคมและความรูเกี่ยวกับชาวเขา  ทําใหชุมชนชาวเขาสามารถดํารง
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ชีพอยูตามจารีตประเพณีของตน โดยปราศจากการรบกวนจากภายนอกมาจนถึงชวงหลังสงครามโลก

คร้ังที่สอง  เมื่อรัฐบาลไทยเร่ิมใหความสนใจชาวเขา แตยังคงไมไดใหความสําคัญกับวัฒนธรรม

ชาวเขา  ทําใหความแตกตางในวิถีการดํารงชีวิตและคติความเช่ือของชาวเขาถูกประเมินใหเปนชุมชน

ลาหลัง ดอยพัฒนา ปญหาการปลูกฝนกลายเปนปญหาสําคัญที่ถูกกําหนดใหเปนปญหาสาเสพติดที่

รุนแรงข้ึนเปนลําดับ  ประกอบกับการถางปาทําไรเล่ือนลอยทําใหเกิดปญหาทางนิเวศวิทยา (รัตนาพร 

เศรษฐกุล และคณะ, 2546) 

วิธีการแกปญหาของรัฐบาลทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในชุมชนชาวเขามากข้ึนเปน

ลําดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาชาวเขาตามนโยบายของรัฐ ซึ่งดําเนินไปตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตป 2504 ถึงปจจุบัน ซึ่งเนนนโยบายสงเสริมการผลิตสินคา

เกษตรกรรมเพื่อการสงออก ทําใหมีการขยายพื้นที่การเพาะปลูกรุกเขาไปในเขตปาโดยชาวเขาและ

ชาวพื้นราบทั้งที่เปนเกษตรกรและไมใชเกษตรกร  ซึ่งแตเดิมลักษณะของชุมชนชาวเขาเหมือน

ชุมชนชาวพื้นราบกอนการเขามาของทันสมัย ในการผลิตและการใชปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน  

แรงงาน และทุน จะเนนความสัมพันธสวนบุคคลและความสัมพันธของชุมชนในการผลิตเพื่อใช

และเพื่อยังชีพ  การผลิตเพื่อขายมีนอย  การคานั้นทําเปนการเสริมรายไดหรือเพื่อสรางหลักประกัน

วาจะมีอาหารบริโภคตลอดจนถึงปการเพาะปลูกถัดไป (รัตนาพร เศรษฐกุลและคณะ, 2546) 

จะเห็นไดวาโครงการพัฒนาของรัฐตอชาวเขานั้น รัฐพยายามแกปญหาความเปนอยู 

ของชาวเขา และปรับความรูสึกนึกคิดเพื่อการสํานึกรวมตอการเปนพลเมืองไทย โดยมีความหวั่น

เกรงในเร่ืองความมั่นคงของประเทศเปนหลักในระยะแรก ตอมาเมื่อการยอมรับในเร่ืองชาวเขา  คือ

คนไทย จึงมีการพัฒนาอยางเปนระบบมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม แผนพัฒนาตาง ๆ ที่ผานมาไมได

ใหความสําคัญถึงการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมชาวเขาเทาที่ควร การพัฒนาที่ผานมาไดทําให

ชาวเขาเปนผูรอรับการกระทําจากรัฐ ทําใหกระบวนการเรียนรู ภูมิปญญา ศักยภาพในการแก 

ปญหาขาดการพัฒนาตอเนื่อง หรือกลาวไดวา ผลการพัฒนาไดทําใหชีวิตมีความสะดวกสบาย

มากข้ึน แตก็ไดทําลายชีวิตที่เรียบงายและวิถีที่สอดคลองกับธรรมชาติ ทําใหโลกทัศนและคานิยม

คอย ๆ ถูกครอบงําและกลืนกลาย นโยบายของรัฐไดมีสวนรวมในการทําลายภูมิปญญา องค

ความรู การปฏิบัติตามวิถีชนเผา อันเปนเอกลักษณไปจํานวนมาก  

หากพิจารณาปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่ทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงใน

ชุมชนชาวเขา ไดแก ปจจัยภายนอกที่สําคัญ คือ  นโยบายรัฐที่ตองการปรับเปล่ียนวิถีการ

ดํารงชีวิตของชุมชนชาวเขา  และการนําขาราชการ เจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน หรือกลุมบุคคลตาง ๆ

เขามาสูชุมชนชาวเขา  องคกรศาสนา  ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีวัตถุประสงคและการ
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ดําเนินการตาง ๆ กันในการติดตอสัมพันธกับชาวเขา  อํานาจภายนอกเขาสูชุมชนชาวเขาไดอยาง

รวดเร็วและเขมแข็งยิ่งข้ึนเนื่องจากความสะดวกในการเดินทางที่เพิ่มมากข้ึน  นอกจากน้ีในดาน

การศึกษายังขยายวงกวางมากข้ึนทําใหชาวเขาเขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรมไทย

กระแสหลัก  ผูที่ไดรับการศึกษามักมีโอกาสทํางานกับคนพื้นราบหรือรับราชการ 

สวน ปจจัยภายใน คือ ตัวชาวเขาเองที่รับเอาการเปล่ียนแปลงหรือส่ิงใหม ๆ เขาไว  

ทําใหเกิดความแปลกแยกกับชุมชนและจารีตประเพณีด้ังเดิมของตนเอง  ตัวอยางเชน การที่

ชาวเขารุนหนุมสาวที่ไดรับการศึกษาตามแบบไทยแลวไมสามารถจะดํารงชีวิตแบบชาวเขาได 

เพราะหลักสูตรการศึกษาตามแบบไทยไมสอดคลองกับวิถีของชาวเขา  คนหนุมสาวทําการ

เพาะปลูกไมเปน  บางคนเห็นวาการเพาะปลูกเปนอาชีพที่ดอยโอกาส  ไมกาวหนา จึงตองด้ินรน

เขาไปอยูในเมืองเพื่อรับจางหรือประกอบอาชีพตามที่ตนเองไดรํ่าเรียนมาจากโรงเรียนไทย ความ

ทันสมัยตาง ๆ ที่ถูกนําเขาไปในหมูบานทําใหชุมชนชาวเขามีลักษณะที่ไมพึงประสงคแบบชุมชน

เมือง เชน การระบาดของยาเสพติด  โรคเอดส และการคาประเวณี  โดยเฉพาะชุมชนหมูบาน

ชาวเขาที่มีถนนเขาถึง ทําใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวสําหรับนักทองเที่ยวตางชาติมาพักคางคืน

และเลยไปถึงการเสพยาและบริการทางเพศ เปนตน (รัตนาพร เศรษฐกุล และคณะ, 2546) 

นอกจากนั้น ความเปล่ียนแปลงทางการการผลิตจากเดิมเนนการผลิตเพื่อยังชีพโดย

อาศัยภูมิปญญาและการพึ่งพิงธรรมชาติ เมื่อกระบวนการอํานาจรัฐเขามาจัดการบริหารทรัพยากร

ที่เคยเปนของชุมชนโดยการกําหนดการถือครองที่ดิน และหามมิใหมีการทําไรเล่ือนลอย หรือ ไร

หมุนเวียนในวิถีการทํามาหากินแบบเดิม  ทําใหชุมชนชาวเขาเร่ิมประสบปญหาที่ดินไมพอทํากิน  

บางสวนถูกรัฐยึดคืนไปเพื่อเปนพื้นที่ปาอนุรักษ  ปญหาการขาดแคลนนํ้า  ทําใหการเพาะปลูกไม

ไดผลเพียงพอแกการบริโภคจนตองลงมารับจางทํางาน  หรือคาประเวณี หรือบางครัวเรือน และ 

ในบางชุมชนตองรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแลกกับการเปล่ียนศาสนา เปนตน     

จากสภาพปญหาและสถานะชุมชนชาวเขาบนพื้นที่สูงทางภาคเหนือของประเทศไทย

ดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาปญหาที่ชาวเขาเผชิญอยูคลายคลึงกับปญหาของชาวพ้ืนราบ 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนชนบทในภาคตาง ๆ ของไทย  แตสภาพปญหาของชาวเขาที่ตองเผชิญ

มากกวาชุมชนชนบทอ่ืน ๆ ของไทยที่สําคัญคือ  

ประการแรก อุปสรรคดานภาษาและการส่ือสารที่ทําใหชาวเขาไมสามารถใชภาษา 

ไทยในการสื่อสารได ทําใหเปนปญหาในการติดตอส่ือสารกับคนพื้นราบ  เกิดความแปลกแยก และ

แตกตาง  และ ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการไมรูหนังสือ อาน และเขียนภาษาไทยไมไดอีกดวย 
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ประการที่สอง การไมไดรับสัญชาติไทยของชาวเขาบางสวน ซึ่งจะไมไดรับสิทธิที่พึง

ไดในฐานะประชาชนไทย เชน สิทธิที่รับบริการสาธารณประโยชนจากรัฐ  รวมไปถึงสิทธิดาน

การศึกษา  และการเปนเจาของที่ดิน เปนตน  นอกจากนั้น ถึงแมวาจะไดรับสัญชาติไทย แตที่ดิน

ทํากินของชาวเขาจํานวนมากไมมีเอกสารสิทธิ  พื้นที่ทํากินของชาวเขามักอยูในพื้นที่รับผิดชอบ

ของปาไมซึ่งจัดสรรใหทํากินเทานั้น ราชการจึงมีอํานาจโดยตรงในการบริหารจัดการซ่ึงมักพบ

ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐ และ ชาวบานในชุมชนเสมอ 

ประการที่สาม  การสรางความจริงทางสังคมเกี่ยวกับชาวเขา หรือ ชนเผา ของ

สถาบันทางสังคมตาง ๆ  โดยเฉพาะส่ือมวลชน และนักวิชาการ  ซึ่งจะเห็นไดวา ชาวเขามักไดรับ

การสรางสัญลักษณใหเปนคนชายขอบ หรือชนกลุมนอย ซึ่งแปลกแยกจากกลุมคนสวนใหญ  

รวมทั้งการนําเสนอภาพของชาวเขาในเชิงลอเลียนทั้งในดานการพูด,  วิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่ถูก

บิดเบือน และทําใหเกิดผลกระทบตอเอกลักษณทางวัฒนธรรม และดานจิตใจ  เชน  กรณีมิดะ 

และลานสาวกอด  ซึ่งชาวอาขาตองออกมาเรียกรองและอธิบายถึงการบิดเบือนวัฒนธรรมอาขา

ของส่ือมวลชน กรณีเพลงมิดะ และขอมูลจากนักวิชาการที่ไมถูกตองตามความเปนจริง  สงผลให

ชาวอาขาไดรับการดูถูก หญิงสาวชาวอาขามักถูกมองโดยเช่ือมโยงกับขอมูลในเร่ืองมิดะและลาน

สาวกอดที่คนพื้นราบไดรับรู   รวมไปถึงการทําไรแบบหมุนเวียนของชาวเขา ถูกสรางสัญลักษณ

ทางภาษาใหเปนการทําไรเล่ือนลอยและสรางความหมายใหเปนการทําลายธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจากนักวิชาการ ผานตําราเอกสาร และ งานวิจัยตาง ๆ เปนตน ทําใหชาวเขาโดยเฉพาะ

คนรุนหนุมสาว และเยาวชนจํานวนมากเกิดความรูสึกแปลกแยก ประกอบกับแรงผลักดันจาก 

ส่ือมวลชน การศึกษาในระบบโรงเรียน รวมทั้งการไปทํางานพื้นราบ และการมีอันตรกิริยาทาง

สังคมกับคนพื้นราบยิ่งทําใหชาวเขาตองเปล่ียนแปลงตนเองเพื่อใหผสมกลมกลืนกับคนสวนใหญ

มากข้ึน  และทําใหสูญเสียเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่ดํารงสืบตอมาอยางยาวนาน 

 
4. ปญหาในเชิงพื้นที่ และที่มาของการเลือกกรณีศึกษาชุมชนอาขา จังหวัดเชียงราย   
 

การศึกษาคร้ังนี้ไดเลือกกรณีศึกษาชุมชนชนเผาอาขา  2  พื้นที่ในจังหวัดเชียงราย  ทั้งนี้

ดวยลักษณะเดนและความสําคัญของปญหาในเชิงพื้นที่ 3 ประการ  คือ  ประการแรกคือลักษณะเดน

ของชนเผาอาขา ทั้งนี้ หากวิเคราะหปญหาในของชุมชนโดยทั่วไปนั้น  อาจมิไดแตกตางไปจากปญหา

ของชาวเขาชนเผาอ่ืน ๆ ทางภาคเหนือของประเทศดังที่ไดอธิบายไปขางตนมากนัก แตการเลือกพื้นที่
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ศึกษาคร้ังนี้เนื่องจากจุดเดนของชนเผาอาขาหากเปรียบเทียบกับชาวเขาเผาอ่ืนๆ1   ซึ่งนักวิชาการที่ได

ศึกษากลุมชนเผาตาง ๆ ใหคําจํากัดความกับชนเผาอาขาวา “อาขา เกิดมาเพื่อสืบทอดพวกเขาถือวา

ควรดํารงชีพเพื่อสืบทอดเจตนารมยของบรรพบุรุษ อาขามองตนเองวาเปนหวงของลูกโซสืบเกลียวกันมา

ยาวนานและจะประสานตอกันอีกแสนไกล” (ลูวิส พอล, ลูวิส อีเลน และ ศิริวรรณ สุขพานิช) 

เชนเดียวกับการศึกษาของ กาซู (Geusau, 2000) คารก (Clark, 2001)  และ แคมเมอเรอ (Kammerer, 

2003) ที่แสดงใหเห็นวา ประเพณีของกลุมชนเผาอาขายังดํารงอยู เนื่องจากมีสายการสืบทอดทาง
วัฒนธรรมถึง 8 สาย2 ประกอบกับชาวอาขามีความรูสึกที่แรงกลาทางเอกลักษณของชนเผาในการดํารง
วัฒนธรรมของตนไว   ดังนั้นลักษณะของชนเผาอาขาจึงผูกพันและเช่ือมโยงกันดวยวัฒนธรรมประเพณี
แบบอาขาด้ังเดิมที่สืบมาไดจนถึงปจจุบัน หากชุมชนที่มีโครงสรางแบบสังคมประเพณีดังที่ไดกลาวไป

แลวขางตนนั้นสอดคลองและเอื้อตอการปฎิบัติตามหลักของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแลว จึงนาสนใจ

วาชาวอาขานั้นมีกระบวนการในการสรางกรอบจินตนาการสรางสรรคในเร่ืองวัฒนธรรมประเพณีและวิถี

ชีวิตอยางไรจึงสามารถดํารงอยูไดทามกลางความเปล่ียนแปลงทางสัมคงที่เกิดข้ึน  รวมทั้งความ

เชื่อมโยงระหวาง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ถือวาเปน แนวคิดและแนวทางการ

ปฎิบัติที่มาจากสถาบันทางสังคมภายนอกชุมชน กับ วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตแบบอาขาด้ังเดิม  

 ประการที่สอง เหตุผลในดานสถานะเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนอาขาทั้ง 2 พื้นที่

นั้น  มีลักษณะที่นาสนใจในเชิงการศึกษาเปรียบเทียบ  กลาวคือ  ชุมชนอาขาบานผาหมีนั้นเปน

กลุมผาหมีอาขา หรือ อาขาจีน  ซึ่งมีความสามารถทางดานการคา  รวมทั้งไดรับการสงเสริมให

ปลูกพืชเศรษฐกิจซึ่งมีราคาสูง ทําใหประชาชนในชุมชนมีสถานะทางเศรษฐกิจโดยเฉล่ียอยูใน

เกณฑดี กลาวคือ ต้ังแตฐานะระดับปานกลาง จนถึง กลุมที่มีฐานะรํ่ารวย  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับ 

 

                                                  
1พอล และ อีเลน ลูอิส กลาวถึงลักษณะเดนที่เปนพื้นนิสัย หรือ จิตวิญญาณของชาวเขาหกเผาวา  

“ชาวกระเหร่ียงหรือปกากญอ เปนคนใฝสันติ, ชาวมง ถืออิสรภาพเหนือส่ิงอื่นใด, ชาวเม้ียน เปนชนชาติที่รักหนา

และศักด์ิศรีเหนือชีวิต, ลาหู มีชีวิตผูกพันกับพร และ ความปรารถนาในส่ิงดีงาม  สวนชาวลีซู ถือวาตองเปนหนึ่ง

ในโลก ประเสริฐกวามนุษยและสัตวทั้งหลาย 
21) สายวงศาวิทยาของอาขาที่เช่ือมตอดวยลูกชาย 2) สายพันธมิตรดวยเช้ือสายผานการ

แตงงาน 3) สายผูนําทางวัฒนธรรมผานสายตระกูล 4) สายการสอนและการทองบทพิธีกรรมดวยการพูดและ

อนุรักษความรูของกฎประเพณีจากพิ้มา 5) สายความรูของกฎประเพณีซึ่งตระหนักในกฎและหัวเร่ืองสําหรับ

พิธีกรรมโดย บอหมอ 6) เสนของความรูทางเทคนิคซึ่งนําโดยชางตีเหล็กหรือ บาจ่ี 7) สายของการดูแลขาวในนา

และเช่ือมงานในนากับพิธีกรรมซ่ึงเปนความรับผิดชอบของ ยัวเย้ียอะมา 8) สายของการพยากรณและการรักษา 

ซึ่งเปนหนาที่ของ ย้ีผา 



15
  
ชุมชนอาขาอ่ืน ๆ แลว  อาขาบานผาหมี  ในขณะที่ชุมชนอาขาแสนใจนั้นเปนกลุมอูโลอาขา ที่

ประชาชนในหมูบานยังมีสถานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันต้ังแตกลุมที่มีฐานะยากจน ซึ่งยังมี

จํานวนมาก ไปจนถึงกลุมที่มีฐานะปานกลาง และกลุมที่มีฐานะดีซึ่งยังมีอยูนอย  โดยจุดที่ทั้งสอง

ชุมชนอาขามีรวมกันคือ สมาชิกในชุมชนสวนใหญนั้นยังคงนับถือบรรพบุรุษแบบอาขาด้ังเดิม  ซึ่ง

จะทําใหสามารถนําไปวิเคราะหในเร่ืองปจจัยสภาวะแวดลอมทางสังคมที่มีตางกันเพื่อทําใหได

มุมมองที่หลากหลายมากข้ึน 

ประการที่สาม ชุมชนอาขาใน 2 พื้นที่นั้นเปนชุมชนที่อยูในเขตแนวชายแดนไทย - 

พมา ซึ่งเกี่ยวของกับพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาเพื่อปองกันและแกปญหายาเสพติด   

ที่ยังเปนปญหาสําคัญไมเพียงแตกระทบกับประชาชนในชุมชนเทานั้น ยังกระทบตอความมั่นคง

และการพัฒนาในระดับประเทศอีกดวย  ดังนั้น การพัฒนาใหประชาชนและชุมชนสามารถดําเนิน

ชีวิตไดโดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยอมเปนเกราะปองกันใหประชาชนและชุมชนมี

ภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตที่ไมเขาไปเก่ียวของและถูกใชเปนเครื่องมือในการคา  การเสพ และการ

ลักลอบนํายาเสพติดเขามาดังสถานการณที่ยาเสพติดไดกลับมาระบาดอยางหนักบริเวณแนว

ชายแดน  ฉะนั้น แมวาการศึกษาคร้ังนี้จะมุงศึกษาเพื่อทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณที่

เกิดข้ึนในกระบวนการทางความคิดในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชนเผาอาขา 2 ชุมชน

ในพื้นที่ชายแดนไทย – พมาเทานั้น  แตเราไมอาจปฎิเสธไดวาการทําความเขาใจในความแตกตาง 

ยอมจะทําใหการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูประชาชนและชุมชนสามารถนําปรับใชและ

ปฎิบัติไดอยางเปนรูปธรรมที่เหมาะสมบนรากฐานเดิมของชุมชนที่มีอยูเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืน  เมื่อชุมชนชนเผาที่อยูบริเวณชายแดนซ่ึงเปนเสมือนร้ัวของบานซ่ึงหมายถึงประเทศนั้น

แข็งแรง สวนอ่ืนๆของบานยอมมั่นคงและปลอดภัยตามไปดวย 

 
ปญหานําการวิจัย 

 
 จากที่มาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน นํามาสูการตั้งปญหานําการ

วิจัยเพื่อเปนแนวทางในการวางกรอบศึกษาดังนี้ 

1. การศึกษาชุมชนในเบ้ืองตน ตลอดจนการศึกษาเพื่อทําความเขาใจกระบวนการ

ทางความคิด และ กระบวนการส่ือสารของบุคคลในชุมชนนั้น จําเปนจะตองทําความเขาใจถึงภูมิ

หลังของชุมชนเพื่อใหทราบถึงรากฐานเดิมซึ่งเปนที่มาของความคิด ความเช่ือ และบรรทัดฐานทาง

สังคมภายในชุมชน  ในขณะเดียวกันตองทําความเขาใจถึงความเปล่ียนแปลง และแสดงใหเห็นถึง
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สถานการณปจจุบันที่บุคคลและชุมชนดํารงอยู  ดังนั้น การศึกษาคร้ังนี้เร่ิมตนโดยการต้ังคําถามถึง

ภูมิหลังของอาขาที่ศึกษาทั้งในดานโครงสรางทางสังคม, การปกครอง,วัฒนธรรมประเพณี และวิถี

ชีวิตและระบบเศรษฐกิจในแบบอาขาด้ังเดิม เปนอยางไร  และสถานการณที่ชุมชนอาขาเผชิญอยู

ในปจจุบันเปนอยางไร รวมทั้งมีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือไม อยางไร 

2. การศึกษาคร้ังนี้อยูบนฐานคติตามแนวคิดทฤษฎีในเร่ือง กรอบจินตนาการ

สรางสรรคความจริงทางสังคม (Social construction of reality)  ที่วา ความจริง ไมใชส่ิงที่ดํารงอยู

แลว  ความรู(knowledge)  และ มโนทัศนของบุคคล (concept) รวมทั้งความเชื่อเกี่ยวกับวา อะไร 

คือ ความจริง(reality) เปนการสรางข้ึนจากสังคม  ดังนั้น จากสภาพปญหาทั้งในดานความรูความ

เขาใจในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งไดรับการวิเคราะห ตีความ ใหความหมาย และเปนแนวทางการ

ปฎิบัติที่แตกตางกันในแตละระดับ  จึงนาสนใจวา  ชุมชนอาขา ซึ่งประชาชนมีขอจํากัดในดานการ

ส่ือสารภาษาไทย เนื่องจากใชภาษาอาขาเปนภาษาหลัก แทจริงแลวมีการสรางความจริงทาง

สังคม หรือความจริงเชิงวัตถุวิสัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงภายในชุมชนอยางไร รวมทั้งมี

แหลงที่มาของความรูในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงจากที่ใด   

ประกอบกับการมีภูมิหลังทางดานวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณ

ของชนเผา ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงในลักษณะของสังคมประเพณีและสังคมชนเผา

กอนหนานี้มักจะระบุตรกันวา  ลักษณะสังคมประเพณีมีวิถีการดําเนินชีวิตที่สอดคลองกับหลัก

แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนั้น การศึกษาคร้ังนี้จึงพยายามจะศึกษาเช่ือมโยงทั้งการสราง

ความจริงในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะความรูและมโนทัศนที่มาจากภายนอกชุมชน และ

รากฐานเดิมของชุมชน  โดยต้ังประเด็นการศึกษาถึงวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตแบบอาขานั้น 

แทจริงแลวมีความสอดคลองกับหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงหรือไมอยางไร โดยเปน

การศึกษาบทบาทของสถาบันทางสังคมที่สําคัญในชุมชน 2 กลุมดวยกัน คือ  กลุมที่หนึ่ง ผูนํา

ทางการปกครองของชุมชน  ทั้งนี้เนื่องจากบทบาทหนาที่ที่ไดรับอํานาจตามกฏหมายจากรัฐโดย

เปนผูประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ และเกี่ยวของในงานดานการพัฒนาชุมชนโดยตรง     

ในขณะที่ความนาสนใจของชุมชนชนเผา  รวมทั้งชุมชนอาขาที่ศึกษาคร้ังนี้ คือ การมีโครงสราง

ทางการปกครองของตนเองภายในชุมชน ซึ่งมีรากฐานสืบทอดตอกันมาต้ังแตในอดีต  โดยผูนําทาง

วัฒนธรรมในอดีตนั้นเปนทั้งผูนําทางดานพิธีกรรมประเพณี และผูนําทางการปกครองของชุมชน

รวมกับคณะผูอาวุโส  จนเมื่ออํานาจรัฐไดเขามาเปลี่ยนแปลงโครงสรางเดิมโดยมีผูนําทางการ

ปกครองซึ่งเปนตัวแทนอํานาจรัฐเขามาแทนที่  บทบาทของผูนําชุมชนอาขาและคณะผูอาวุโสแต

เดิมจึงถูกลดทอนลงคงไวในลักษณะของผูนําทางวัฒนธรรมประเพณี และผูรูซึ่งเปนที่ปรึกษา
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ทางดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  แตอยางไรก็ตาม  แมโครงสรางทางสังคมของชุมชนจะ

เปล่ียนแปลงไป แตส่ิงที่นาสนใจ คือ  ชุมชนอาขาที่ศึกษาคร้ังนี้  สามารถดํารงวัฒนธรรมประเพณี

และวิถีชีวิตแบบอาขาด้ังเดิมไวได  โดยครัวเรือนสวนใหญของชุมชนยังคงนับถือบรรพบุรุษ และมี

พิธีกรรมประเพณีแบบอาขาด้ังเดิมอีกดวย  ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีต้ังสมมุติฐานในเบ้ืองตนวา  ชุมชน

อาขานั้นนาจะตองมีผูนํา  ซึ่งมีลักษณะที่มีอิทธิพลทางดานความคิดและความเช่ือสําหรับ

ประชาชนในชุมชนจึงทําใหยังคงดํารงความคิดและความเชื่อดานวัฒนธรรมประเพณีแบบอาขา

ด้ังเดิมไวได ดังนั้น ในกลุมที่สองน้ีจึงเลือกศึกษาบทบาทของผูนําที่ไมไดมีอํานาจตามกฏหมาย   

แตเปนผูนําที่มีลักษณะ “ผูรู” ซึ่งเปนที่ยอมรับและเช่ือถือ  ตลอดจนมีอิทธิพลตอความคิด ความ

เชื่อ และ เปนแบบอยางใหกับประชาชนในชุมชนได  ซึ่งเปนลักษณะของผูนําทางธรรมชาติของ

ชุมชน  โดยการศึกษาคร้ังนี้เรียกบุคคลกลุมนี้วา “ปราชญชาวบาน”   

3. กระบวนการสื่อสาร คือ กระบวนการที่สถาบันทางสังคมใชในการถายทอดความ

จริงเชิงวัตถุวิสัยที่สรางข้ึนไปสูสมาชิกในสังคม  ดังนั้น  การศึกษาคร้ังนี้จึงต้ังประเด็นปญหาในการ

วิจัยวา  ปราชญชาวบานและผูนําทางการปกครอง มีกระบวนการสื่อสารในการถายทอดความจริง

เชิงวัตถุวิสัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของชาวอาขาที่

สอดคลองกับเศรษฐกิจพอเพียงไปสูสมาชิกในชุมชนอยางไร 

4. สําหรับประชาชนในชุมชนอาขาที่ศึกษามีการสรางความจริงเชิงอัตวิสัย หรือ 

กรอบจินตนาการเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร  และมีที่มาของความรูเกี่ยวบกับเศรษฐกิจพอเพียง

จากท่ีใด  รวมทั้งแทจริงแลวมีที่มาของความรูจากปราชญชาวบาน และผูนําทางการปกครอง

หรือไม  อยางไร 

5. จากผลการศึกษาที่ไดทั้หมดสามารถนํามาวิเคราะหเชื่อมโยงและอธิบาย

ปรากฏการณที่เกิดข้ึนในชุมชนอาขาที่ศึกษาไดอยางไร ตลอดจนสามารถสรางแบบจําลองจาก

ทฤษฎีมูลฐาน(grounded theory) ไดอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

 

1. เพื่อศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตร  วัฒนธรรมประเพณี  วิถีชีวิต  โครงสราง

ทางการปกครอง เศรษฐกิจ  และสถานการณปจจุบันของชุมชนอาขาที่ศึกษา 
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2. เพื่อศึกษาบทบาทปราชญชาวบานและผูนําทางการปกครองในการสรางความจริง

เชิงวัตถุวิสัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของชาวอาขาที่

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3. เพื่อศึกษากระบวนการส่ือสารของปราชญชาวบานและผูนําทางการปกครองเพื่อ

ถายทอดความจริงเชิงวัตถุวิสัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีและวิถี

ชีวิตของชาวอาขาที่สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูประชาชนในชุมชน 

4. เพื่อศึกษาการสรางความจริงเชิงอัตวิสัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน

ในชุมชนและความสอดคลองกับความจริงเชิงวัตถุวิสัยของปราชญชาวบานและผูนําทางการ

ปกครอง  

5. เพื่อสรางแบบจําลองการสื่อสารเพื่อสรางกรอบจินตนาการเศรษฐกิจพอเพียงจาก

ทฤษฎีมูลฐาน(grounded theory) 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 

1. ขอบเขตดานพื้นที่  ในการศึกษาคร้ังนี้ เลือกศึกษาชุมชนอาขา  2  พื้นที่ในจังหวัด

เชียงราย คือ  1. ชุมชนอาขาบานแสนใจ  และ 2. ชุมชนอาขาบานผาหมี  โดยชุมชนอาขาบานแสนใจ  

ต้ังอยูในตําบลแมสลองใน  อําเภอแมฟาหลวง ประกอบดวยหมูบานทางการ 2 หมูบาน ไดแก  หมู  7  

บานแสนใจ  ซึ่งมีหมูบานบริวารรวม 3 หมูบาน  ไดแก  บานแสนใจใหม, บานอาโยะใหม, บานอาโยะ

อนามัย  และหมู 22  บานแสนใจพัฒนา ซึ่งแยกออกจากหมู 7 มาต้ังเปนหมูทางการเม่ือป 2545  

ดังนั้น การศึกษาคร้ังนี้จึงรวมเรียกวาชุมชนอาขาบานแสนใจ  สวนชุมชนอาขาบานผาหมี  ต้ังอยูใน

ตําบลเวียงพางคํา หมู 6  อําเภอแมสาย   

2. ขอบเขตดานเวลา  การศึกษาคร้ังนี้อยูภายใตปจจัยเงื่อนไขตางๆในบริบททาง

สังคมของพื้นที่การศึกษา ณ เวลาที่ทําการวิจัย คือ  ต้ังแตเดือนมิถุนายน  2553  ถึงเดือนมิถุนายน 

2554 

 
คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 
เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระ-

ราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย  เปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยู 

และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา
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บริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวหนาตอยุค

โลกาภิวัตน  

ความพอเพียง   หมายถึง  ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่

จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลง

ทั้งภายนอกและภายใน  และ เงื่อนไขสําคัญสองประการ คือ  เงื่อนไขความรู  ประกอบดวยความ

รอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน  ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมา

พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน  เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ และ  

เงื่อนไขคุณธรรม  ที่จะตองเสริมสราง  ประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม  มีความซ่ือสัตย

สุจริต และมีความอดทน  มีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป  โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  เชน  การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น  จะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ  ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ

เกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการ

เปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน  โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา

จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลและไกล 

เงื่อนไขความรู  หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ

ดาน  ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน  เพื่อประกอบการวางแผน 

และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรม  หมายถึง  มีความตระหนักในคุณธรรม  มีความซ่ือสัตยสุจริต 

และมีความอดทน  มีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

ชุมชนอาขา  หมายถึง   ชุมชนชาวเขาบนพื้นที่สูง เปนกลุมชาติพันธุหนึ่งที่จัดอยูใน
กลุมจีน – ธิเบต  บางสวนไดอพยพเขาสูประเทศไทยเม่ือประมาณไมเกิน 200 ป  โดยเปนชนเผาที่
มีระบบความคิดความเช่ือ การประกอบพิธีกรรมประเพณี กรอบจารีต  ขอหาม ขอนิยม ของตนเอง  
การวิจัยคร้ังนี้  หมายถึง  ชุมชนอาขาในจังหวัดเชียงราย คือ ชุมชนชาวเขาอาขาดอยแสนใจ  
จํานวน 4  หมูบาน  ไดแก  บานแสนใจพัฒนา, บานแสนใจใหม, บานอาโยะใหม  และบานอาโยะ
อนามัย  ในตําบลแมสลองใน  อําเภอแมฟาหลวง  และชุมชนชาวเขาอาขาผาหมี  ในตําบลเวียง 
พาคํา อําเภอแมสาย  ไดแก  บานผาหมี  
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ปราชญชาวบาน  หมายถึง  บุคคลซึ่งไดรับการยกยองเปนผูรู ผูทรงภูมิปญญาและ
ความชํานาญทางวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนซึ่งมีบทบาทเปนผูนําตามธรรมชาติที่ไมไดมี
อํานาจหนาที่ตามกฏหมาย   แตเปนผูนําที่มีลักษณะของ “ผูรู” โดยมีคุณลักษณะของบุคคลที่
สําคัญ คือ  เปนผูที่มีทั้งภูมิความรู และพฤติกรรมซึ่งเปนที่ยอมรับและเช่ือถือของบุคคลตาง ๆ ใน
ชุมชน  ตลอดจนมีอิทธิพลตอความคิด ความเชื่อ และเปนแบบอยางใหกับประชาชนในชุมชนไดอีก
ดวย3  โดยการศึกษาคร้ังนี้จําแนกเปน 2 กลุม คือ  ปราชญอาขาผูอาวุโส  และปราชญอาขารุนใหม 

ผูนําทางการปกครอง  หมายถึง ผูที่ไดรับอํานาจหนาที่ในการปกครองจากทาง
ราชการโดยการเลือกต้ัง และ แตงต้ังเพื่อทําหนาที่ทางการปกครองและพัฒนาชุมชน โดยในที่นี้คือ 
ผูนําทางการปกครองท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาที่ภายในชุมชนอาขาที่ศึกษาทั้ง 2 พื้นที่ ไดแก   
ผูใหญบาน,  ผูชวยผูใหญบาน, สมาชิกองการคบริหารสวนตําบลแมสลองในของบานแสนใจ หมู 7  
และบานแสนใจพัฒนา หมู 22  รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเวียงพางคําของบานผาหมี  
หมู 6 

กรอบจินตนาการ หรือกรอบจินตนาการสรางสรรค  หมายถึง   ความรู 
(knowledge)  และ มโนทัศนของบุคคล (concept) รวมทั้งความเชื่อเกี่ยวกับวาอะไร คือ ความจริง 
(reality) ซึ่งเปนโลกทางสังคม หรือโลกทรรศนที่มนุษยสรางข้ึนโดยมีแหลงที่มาจากสถาบันทาง
สังคม  ผานการกลอมเกลาทางสังคมในระดับตาง ๆ ทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ และอันตรกิริยาทาง
สังคมกับสมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคม 

ความจริงเชิงวัตถุวิสัย  หมายถึง ความจริงที่ถูกสรางข้ึนจากกระบวนการและ

ปจจัยภายนอกของมนุษย  คือ เปนการสรางโลกสังคม (social world) ของมนุษย  โดยมีสถาบัน

ทางสังคมเปนผูสรางความจริงเชิงวัตถุวิสัยเพื่อเปนการจัดระเบียบทางสังคม และสงตอคลังความรู

ทางสังคมที่สถาบันทางสังคมสรางข้ึนสูคนรุนตอไป หรือ สมาชิกอ่ืน ๆ ในสังคม 

ความเปนสถาบันทางสังคม  หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่พัฒนามาจาก การ

ปฏิบัติจนเปนนิสัย (habitualization) และขนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณี  แลวขยายมาสู

ความคิดเห็นรวมกันของคนในสังคมจนกลายเปน  “วิถีของการกระทําในส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (way of 

doing things)” ที่ยอมรับกันเปนแบบแผนจนกลายเปน “สถาบัน”  โดยการศึกษาคร้ังนี้ หมายถึง  

ความเปนสถาบันภายในชุมชนของปราชญชาวบานซ่ึงมีบทบาทในฐานะผูนําทางธรรมชาติและใน

                                                  
3ดูคําอธิบายเพิ่มเติมเหตุผลในการคัดเลือกบุคคลที่เปนปราชญชาวบานสําหรับการศึกษาคร้ังนี้

ในบทที่ 3 วิธีการคัดเลือกผูใหขอมูล  
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ดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนอาขาที่ศึกษาชุมชน  รวมทั้งผูนําทางการปกครอง ในฐานะผูนํา

ที่ไดรับอํานาจทางการปกครองชุมชนจากทางการ 

จักรวาลแหงสัญลักษณ (symbolic  Universes)  หมายถึง ชุดของความเช่ือ (set 

of beliefs) ที่ทุก ๆ คนในสังคมทราบ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหโครงสรางของความเปนสถาบัน

นั้น เปนส่ิงที่มีเหตุผลสําหรับปจเจกบุคคล โดยบุคคลอาจจะไมเขาใจ หรือ ไมเห็นดวยก็ได  รวมทั้ง

เปนคําอธิบายสําหรับ เหตุผลที่วา ทําไมเราจะตองกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือ ไมกระทําส่ิงใดหนึ่งส่ิง

ใด  ตัวอยาง จักรวาลของสัญลักษณ เชน  สุภาษิต, หลักจริยธรรม, คําโบราณวาไว, คํากลาวจาก

ผูรู, มายาคติ, คําสอนทางศาสนา และแนวคิดทฤษฎี  รวมทั้งระบบคานิยมอ่ืน ๆ ลวนเปนสวนหนึ่ง

ของจักวาลแหงสัญลักษณ  ที่เปนวิถีทางสรางความชอบธรรมใหกับความเปนสถาบันทางสังคม   

สัญลักษณ (symbol)  ในที่นี้หมายถึง  พิธีกรรมและประเพณี,  กฎจารีต  ขอหาม   

ขอปฎิบัติ, ภาษิตและคําสอน, คติและความเช่ือ  และวิถีชีวิตประจําวัน ซึ่งวิเคราะหถึงปจจัยส่ีใน

การดํารงชีวิต และ การทํามาหากินของชาวอาขาแบบด้ังเดิม 

สัญญัติ(sign)  ในที่นี้หมายถึง  ความหมายที่อยูในสัญลักษณทางวัฒนธรรม
ประเพณีและวิถีชีวิตของชาวอาขาแบบด้ังเดิม  โดยวิเคราะหเชื่อมโยงถึงหลักแนวคิดของเศรษฐกิจ
พอเพียง ใน 3 องคประกอบ ไดแก  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  
และ เงื่อนไขที่จะนําไปสูการปฎิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงไดสําเร็จ คือ เงื่อนไขดานความรู คือ 
และ เงื่อนไขทางดานคุณธรรม   

การกลอมเกลาทางสังคม  หมายถึง   กระบวนทางสังคมที่ทําใหบุคคลกลายเปน
สมาชิก หรือ เปนสวนหนึ่งของสังคมได   โดยเปนกระบวนการที่สถาบันทางสังคมตางๆนําความ
จริงเชิงวัตถุวิสัยที่ถูกสรางข้ึนถายทอดไปสูปจเจกบุคคล หรือ สมาชิกในสังคม  เพื่อเปนการควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิก และ เปนการจัดระเบียบทางสังคม 

ความจริงเชิงอัตวิสัย   หมายถึง   กรอบจินตนาการสรางสรรคของปจเจกบุคคล 

โดยเปนการสรางความจริงจากกระบวนการและปจจัยภายในของมนุษย (human internalization) 

โดยผานกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมทั้งระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ   

คลังความรูทางสังคมของบุคคล  หมายถึง  กระบวนการภายในสมองของบุคคลที่

ไดสรางและพัฒนาความรูซึ่งไดรับการถายทอดจากสถาบันทางสังคมตางๆ เพื่อนําไปใชทําความ

เขาใจกับส่ิงที่อยูรอบๆตัวไดอยางรวดเร็วและกําหนดวาเราควรจะมีพฤติกรรมหรือการแสดงออก 

ตอบุคคล และส่ิงตาง ๆ ในสังคมอยางไร  รวมทั้งยังชวยใหบุคคลสามารถคาดเดาพฤติกรรมของ
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บุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมไดอีกดวย  ทั้งนี้เพื่อเปนการจัดระเบียบทางสังคม และทําใหมนุษยสามารถ

อยูรวมกันในสังคมได  
 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ในเชิงทฤษฎีสามารถสรางองคความรูทางดานการส่ือสารในเร่ืองเศรษฐกิจ

พอเพียงจากการศึกษาท่ีเช่ือมโยงปรากฏการณทางสังคมที่เกิดข้ึนโดยใชทฤษฎีทางดานสังคม

วิทยาการส่ือสารเปนการอธิบาย  ซึ่งเปนการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งในมิติทางดานเมืองการปกครอง  

มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางดานสังคมและวัฒนธรรม โดยมีมิติทางดานการสื่อสารเปนแกนกลาง

ในการเชื่อมโยง 

2. ในดานการสื่อสารทางการเมือง  การศึกษาคร้ังนี้สามารถนําผลการศึกษา และ 

องคความรูที่ไดไปใชในการทําความเขาใจการสรางความจริงทางสังคม และการส่ือสารในเร่ือง

เศรษฐกิจพอเพียงที่เกิดข้ึนจากสถาบันทางการปกครองในระดับชุมชน ตลอดจนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของ จนนําไปสูการสรางกรอบจินตนาการสราง 

สรรคเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนในชุมชน  รวมทั้งสามารถนําผลการศึกษาไปประยุกตใชใน

ระดับนโยบาย และการขับเคลื่อนสูการปฎิบัติตอไป 

3. ในดานสังคมและวัฒนธรรม  การศึกษาคร้ังนี้สามารถสรางความเขาใจและเปน

แนวทางสําหรับแตละภาคสวนในสังคมทั้งในระดับชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน

ภาครัฐ และ องคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฎิบัติ

โดยใหความสําคัญกับรากฐานทางดานวัฒนธรรมประเพณี  วิถีถีชีวิต และเอกลักษณของชุมชนที่

ดํารงอยูแลว เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ความเหมาะสมในเชิงพื้นที่    

4. สามารถพัฒนาองคความรูในเชิงทฤษฎี  ตลอดจนผลการศึกษาที่ไดเพื่อเปนแนว

ทางการในการพัฒนางานวิจัยในอนาคต  ตลอดจนการนําไปปรับประยุกตใชในทางปฏิบัติในการ

พัฒนาชุมชน และสังคมในประเด็นอ่ืน ๆ ตอไป 

 


