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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 
 การศึกษาวิจัยกระบวนการเรียนรู�เพ่ือรูปแบบการจัดการป�าชุมชนจังหวัดมหาสารคาม  
กรณีศึกษา: เปรียบเทียบระหว&างป�าชุมชนโคกหินลาดและป�าชุมชนโคกใหญ& ได�จัดหมวดหมู&การทบทวน
เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องโดยลําดับตามชื่อเรื่อง ดังต&อไปนี้ 
  1.  กระบวนการเรียนรู� 
  2.  สิ่งแวดล�อมศึกษา 
  3.  แนวคิดการจัดการป�า 
  4.  การมีส&วนร&วม 
  5. บริบทชุมชนของป�าชุมชนโคกหินลาด  อําเภอเมือง  และป�าชุมชนโคกใหญ&   
อําเภอวาป7ปทุม  จังหวัดมหาสารคาม 
  6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
   6.1  งานวิจัยในประเทศ 
   6.2  งานวิจัยต&างประเทศ 
 
2.1 กระบวนการเรียนรู� 
 
 ความหมายของกระบวนการเรียนรู� 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห&งชาติ  พ.ศ. 2542 ได�ให�ความหมาย  การเรียนรู�  ว&าเป9น
กระบวนการรับรู�ข&าวสาร  ข�อมูล  ประสบการณ:  อันนําไปสู&การรู�แจ�งเห็นจริงและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของมนุษย:ท่ีเก่ียวข�องกับการรับรู�  ความเข�าใจ และการปรับเปลี่ยนทางความคิดและพฤติกรรม  และ
กล&าวถึง  กระบวนการเรียนรู�ว&าเป9นกระบวนการต&อเนื่องตลอดชีวิตโดยเน�นท่ีผู�เรียนเป9นผู�รู�จักคิด
พิจารณาและแสวงหาความรู�ความเข�าใจด�วยตนเอง  ในขณะท่ี ทิศนา  แขมมณี  (2553: 13–15)     
การเรียนรู�  หมายถึง  การเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงเป9นผลเนื่องจากประสบการณ:ท่ีคนเรามีปฏิสัมพันธ:กับ
สิ่งแวดล�อม  หรือจากการฝFกหัดรวมท้ังการเปลี่ยนปริมาณความรู�ของผู�เรียน ส&วนสมพันธ:  เตชะอธิก  
(2547: 6-7)  ให�ความหมายกระบวนการเรียนรู�  ว&าเป9นการแสวงหาความรู�อย&างเป9นระบบข้ันตอน  
นับต้ังแต&รับข�อมูล  การจําแนกข�อมูล  การสรุปองค:ความรู�   การจัดการเรียนรู�ด�วยการปฏิบัติจริงให�กับ
ผู�อ่ืน  องค:กรอ่ืนและสรุปบทเรียน  จนนําไปสู&การจัดระบบเป9นชุดความรู�ในภาพรวม 
 นักวิชาการชาวตะวันตกได�สรุปข้ันตอนกระบวนการเรียนรู�  ดังนี้ 
  แนวคิดของกาเย&  (Gagne, 1985)  ว&ามีกระบวนการเรียนรู�  8  ข้ันตอน  คือ  1.  การจูง
ใจ  (Motivation  Phase)  ต�องมีการจูงใจให�ผู�เรียนอยากรู�อยากเห็น  และมีส&วนร&วมในกิจกรรม  ซ่ึงจะ
ช&วยให�การเรียนรู�ดําเนินไปได�ด�วยดี  2.  ความเข�าใจ  (Apprehending  Phase)  ผู�เรียนต�องมีความ
เข�าใจในบทเรียนจึงจะช&วยให�การเรียนรู�มีประสิทธิภาพ  3.  การได�รับ  (Acquisition  Phase)  เม่ือ
ผู�เรียนเกิดความเข�าใจในบทเรียนจะก&อให�เกิดการได�รับความรู�  เพ่ือเก็บไว�หรือจดจําบทเรียนไว�ต&อไป  
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4.  การเก็บไว�  (Retention  Phase)  เม่ือผู�เรียนได�รับความรู�แล�ว  ก็จะเก็บความรู�นั้นไว�ตาม
สมรรถภาพการจําของแต&ละบุคคล 5.  การระลึกได�  (Recall  Phase)  เม่ือผู�เรียนได�เก็บความรู�ไว�  ก็
จะถูกนํามาใช�ในโอกาสต&าง ๆ เท&าท่ีจะระลึกได�  6. ความคล�ายคลึง (Generalization  Phase)  ผู�เรียน
จะนําสิ่งท่ีระลึกได�ไปใช�และเม่ือพบกับสถานการณ:  หรือสิ่งเร�าท่ีคล�ายคลึงกัน  ก็จะนําความรู�ดังกล&าวไป
สัมพันธ:กับการเรียนรู�ในความรู�ใหม&ท่ีคล�ายคลึงกัน 7.  ความสามารถในการปฏิบัติ  (Performance  
Phase)  หลังจากเรียนรู�ไปแล�ว  ผู�เรียนต�องนําความรู�ท่ีได�รับไปปฏิบัติได�อย&างถูกต�อง และ  8.  การ
ปgอนกลับ  (Feedback  Phase)  เป9นการประเมินผลการเรียนรู�ว&า  ผู�เรียนสามารถเรียนรู�ได�ถูกต�อง
เพียงไร  สอดคล�องกับวัตถุประสงค:การเรียนรู�หรือไม&  เพ่ือจะได�นําข�อมูลไปปรับปรุง  และพัฒนา
กระบวนการเรียนรู�ต&อไป  ส&วนแนวคิดของบรูเนอร:  (Bruner,  1966)  ประกอบด�วย  กระบวนการย&อย
เป9นข้ันตอนท่ีต&อเนื่องกัน  ดังนี้  1.  การรับความรู� (Acquisition)  เป9นข้ันของการรับความรู�ใหม& ๆ ท่ี
เกิดจากการเรียนรู�  2.  การแปลงรับของความรู�  (Transformation)  เป9นข้ันของการแปลงความรู�ใหม&  
ให�สัมพันธ:กับประสบการณ:เดิม  หรือเหตุการณ:ปnจจุบัน  และ 3.  การประเมินผล  (Evaluation)  เป9น
ข้ันตอนของการประเมินผลว&า  สิ่งท่ีได�รับมาเป9นความรู�ใหม&  เม่ือผ&านการแปลงรูปของความรู�แล�วว&าดี
ข้ึนหรือไม&  หรือทําให�เกิดการเรียนรู�ท่ีก�าวหน�าข้ึนเพียงใด  อีกท้ังแนวคิดของบลูม  (Bloom, 1964)  มี
องค:ประกอบ  6  ประการ  คือ 1.  ความรู�  (Knowledge)  หลังจากท่ีบุคคลได�เกิดการเรียนรู�ไปแล�ว  ก็
จะเกิดเป9นความรู�ติดตัวผู�เรียนตลอดไป  โดยวัดได�จากการจดจําหรือการเก็บไว�   2.  ความเข�าใจ  
(Comprehension)  เม่ือบุคคลมีความรู�แล�ว  ก็จะแปลความรู�ให�เป9นท่ีเข�าใจได�  วัดได�จากการสื่อ
ความหมาย  หรืออธิบายความรู�ได�  3.  การนําไปใช�  (Application)  บุคคลเม่ือมีความรู�และเข�าใจ
ความรู�แล�ว ก็สามารถนําความรู�ความเข�าใจนั้นไปให�เป9นประโยชน:ได�  4.  การวิเคราะห:  (Analysis)  
เม่ือบุคคลนําความรู�ไปใช�  ก็ย&อมสามารถท่ีจะวิเคราะห:ได�ว&าความรู�นั้นได�ความเข�าใจถูกต�อง  หรือ
ผิดพลาดบิดเบือนหรือไม&  5.  การสังเคราะห:  (Synthesis)  เม่ือสามารถวิเคราะห:ความรู�ความเข�าใจใน
สิ่งท่ีเรียนรู�ได�  บุคคลก็ย&อมสามารถท่ีจะสังเคราะห:ความรู�ให�เกิดเป9นองค:ความรู�ใหม&ได�  และ 6.  การ
ประเมินผล  (Evaluation)  เม่ือสังเคราะห:ความรู�ได�  ก็ย&อมสามารถท่ีจะตัดสินหรือตีค&า  หรือประเมิน
สิ่งของท่ีพบเห็นว&า  ถูกต�อง  เหมาะสมดีงามหรือไม&  อย&างไร   และแนวคิดบุญดี  บุญญากิจ  และคณะ  
(2548: 7-8)  ได�สรุปข้ันตอนของการจัดกระบวนการเรียนรู�  (Knowledge Process)  ไว�  7  ข้ันตอน  
ดังนี้  1.  การค�นหาความรู�  (Knowledge Identification)  เป9นการทําแผนท่ีความรู�เพ่ือให�เห็น
ภาพรวมของคลังความรู�ขององค:กร  เป9นการค�นหาเปgาหมายความรู�ว&าคืออะไร  และเพ่ือบรรลุเปgาหมาย 
เราจําเป9นต�องใช�อะไร  ขณะนี้เรามีความรู�อะไรบ�าง  อยู&ในรูปแบบไหน  อยู&ท่ีใคร  2.  การสร�างและการ
แสวงหาความรู�  (Knowledge Creation and Acquisition)  เป9นการสร�างความรู�ใหม&  แสวงหา
ความรู�จากภายนอก  รักษาความรู�เก&า  ขจัดความรู�ท่ีใช�ไม&ได�แล�ว  3.  การจัดความรู�ให�เป9นระบบ  
(Knowledge Organization)  เป9นการวางโครงสร�างความรู�  เพ่ือเตรียมพร�อมสําหรับการเก็บความรู�
อย&างเป9นระบบในอนาคต  4.  การประมวลผลและกลั่นกรองความรู�  (Knowledge Codification and 
Refinement)  การปรับปรุงรูปแบบเอกสารให�เป9นมาตรฐาน  ใช�ภาษาเดียวกัน  ปรับปรุงเนื้อหาให�
สมบูรณ:  5.  การเข�าถึงความรู�  (Knowledge Access)  เป9นการทําให�ผู�ใช�ความรู�เข�าถึงความรู�ท่ี
ต�องการได�ง&ายและสะดวก  เช&น  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  บอร:ดประชาสัมพันธ:  6.  การแบ&งปnน
แลกเปลี่ยนความรู�  (Knowledge Sharing)  การแบ&งปnนแลกเปลี่ยนความรู�ทําได�หลายวิธีการ  โดย
กรณีเป9นความรู�เปxดเผย  อาจทําเป9นเอกสาร  ฐานความรู�เทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือกรณีเป9นความรู�
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โดยนัย  จัดทําเป9นระบบ  ทีมข�ามสายงาน  กิจกรรมกลุ&มคุณภาพและนวัตกรรม  ชุมชนแห&งการเรียนรู�  
ระบบพ่ีเลี้ยง  การสับเปลี่ยนงาน  การยืมตัว  เวทีแลกเปลี่ยนความรู�  และ 7.  การเรียนรู�  (Learning)  
ควรทําให�การเรียนรู�เป9นส&วนหนึ่งของงาน  เช&น  เกิดระบบการเรียนรู�จากสร�างองค:กรความรู�  การนํา
ความรู�ไปใช�  เกิดการเรียนรู�และประสบการณ:ใหม&  และหมุนเวียนต&อไปอย&างต&อเนื่อง   
 นักวิชาการชาวตะวันตกได�แบ&งระดับของกระบวนการเรียนรู�  ดังนี้ 
  Craik และ Lockhart   (1972: 671-684)  ได�เสนอว&า  การเรียนรู�เป9นกระบวนการท่ีมี
หลายระดับ เราสามารถเรียนรู�และจําสิ่งต&าง ๆ  ท่ีมีความหมายกับตัวเราได�  เพราะมีการเรียนรู�ท่ีเป9น
กระบวนการมากกว&าการกระตุ�นให�เรียนรู� ความลึกของกระบวนการเรียนรู�เป9นความละเอียดของ
กระบวนการ การเรียนรู�แบบลึกจะทําให�เข�าใจได�ละเอียดและระลึกถึงข�อมูลต&าง ๆ  ได�มากแต&ไม&ได�
หมายความว&าทุกอย&างท่ีเรียนรู�จําเป9นต�องมีการเรียนรู�แบบลึกเสมอไป เพราะในการเรียนรู�บางเรื่องก็มี
ความต�องการเพียงแค& ความรู� ความจําความเข�าใจและการนําไปใช� ในขณะท่ีข้ันการวิเคราะห: 
สังเคราะห: และประเมินค&า ท่ีอยู&ในข้ันการเรียนรู�แบบลึก ก็อาจไม&มีความจําเป9น  (Cox and  
Clark   (1998: 157-167)  ส&วน  Watkins  (1983: 49-58) ได�แยกไว�อย&างชัดเจน คือ กระบวนการ
เรียนรู�แบบลึก (Deeper Processing) และกระบวนการเรียนรู�แบบต้ืน  (Surface Processing)  โดย
กําหนดขอบเขตของงานท่ีต�องเรียนรู� แยกผู�เรียนออกได�เป9นสองกลุ&ม คือ ผู�เรียนท่ีมีกระบวนการเรียนรู�
แบบลึก คือ ผู�เรียนท่ีต้ังใจท่ีจะเข�าใจและพยายามค�นหาถึงความหมายของสิ่งท่ีต�องการเรียนรู� ส&วน
ผู�เรียนท่ีมีกระบวนการเรียนรู�แบบต้ืนคือ ผู�เรียนท่ีตั้งใจจะใช�เพียงการจําข�อมูลเท&านั้น  ในขณะท่ี Biggs 
และ Telfer  (1987)  ได�อธิบายความหมายของ กระบวนการเรียนรู�แบบลึก กับกระบวนการเรียนรู�
แบบต้ืนเอาไว�ว&า กระบวนการเรียนรู�แบบลึก เป9นการเรียนรู�ท่ีอาศัยแรงจูงใจภายใน  (Intensive 
Motivation) ในการทํางานท่ีต�องใช�วิธีการท่ีเป9นเหตุเป9นผล โดยมีความพึงพอใจท่ีจะเรียนรู�ในสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง เป9นการค�นหาอย&างมีความหมายโดยการอ&านอย&างมากและจนกว&าจะเข�าใจ มีความสัมพันธ:กับ
ความรู�ท่ีเคยได�รับมาก&อนส&วนกระบวนการเรียนรู�แบบต้ืน เป9นการเรียนรู�ท่ีอาศัยแรงจูงใจภายนอก 
(Extensive Motivation)  โดยท่ีผู�เรียนจะมีการเรียนรู�ตามท่ีกําหนดให�หรือตามเปgาหมาย เป9นวิธีการ
เรียนท่ีจํากัดเปgาหมายท่ีเห็นว&าจําเป9น และใช�การจําสิ่งท่ีเรียนในชั้นตามปกติ การระลึกแต&เหตุผลท่ี
ถูกต�องท่ีได�จากการบรรยาย ผู�เรียนมีความเข�าใจเฉพาะท่ีต�องการ ตามวัตถุประสงค:เฉพาะด�านท่ีจัดให�
ความแตกต&างระหว&างกระบวนการเรียนรู�แบบลึกและแบบต้ืน ท่ีมองเห็นได�อย&างชัดเจนคือ ความลึกของ
กระบวนการ ท่ีผู�เรียนจะมีทักษะการเรียนรู�ต&างกัน  ซ่ึง Huang และ Bonzon  (1995)  ได�อธิบายเอาไว�
ว&า กระบวนการเรียนรู�แบบลึก ผู�เรียนต�องค�นหาให�ชัดเจนว&ามีอะไรซ&อนอยู&ภายในตัวผู�เรียน มี
กระบวนการ ลําดับข้ันและวิธีการคิด ท่ีนําไปสู&วิธีการในการปnญหา ขณะท่ีกระบวนการเรียนรู�แบบต้ืน 
ผู�เรียนได�มีการเรียนรู�อย&างกว�าง ๆ และได�ความเข�าใจตามท่ีได�รับการอธิบายหรือบอกกล&าว 
กระบวนการเรียนรู�แบบลึกเป9นความละเอียดของกระบวนการ เข�าถึงในรายละเอียดของเนื้อหาการ
เข�าถึงข�อมูลของกระบวนการเรียนรู�แบบลึกจึงกระทําได�มากกว&ากระบวนการเรียนรู�แบบต้ืน การเข�าถึง
ข�อมูลจํานวนมากกระทําได�ดีในผู�เรียนท่ีมีกระบวนการเรียนรู�แบบลึก แต&ถ�าเนื้อหาท่ีเรียนรู�มีปริมาณมาก
และไม&มีความซับซ�อน ผู�ท่ีมีกระบวนเรียนรู�แบบลึกก็จะเสียเวลาในการค�นคว�ามาก และได�ข�อมูลท่ีไม&
จําเป9นจํานวนมากเช&นเดียวกัน ดังนั้นการออกแบบการเรียนการสอนจึงยากท่ีจะทําให�เหมาะสมกับ
ผู�เรียนท่ีมีกระบวนการเรียนรู�ลึก ขณะท่ีผู�มีกระบวนการเรียนรู�ตื้นสามารถใช�วิธีการสอนในแบบใดก็ได� 
เพราะผู�เรียนจะสนใจในเนื้อหากว�าง ๆ และจําในสิ่งท่ีจัดให�เป9นหลักโดยไม&ลงลึกไปในรายละเอียดของ
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เนื้อหานั้น   ส&วน  Spensor  (1988)  สรุปแนวคิดของทฤษฎีกระบวนการเรียนรู�ในแบบลึกและแบบต้ืน
ว&า ทฤษฎีนี้สนับสนุนแนวคิดท่ีว&า การท่ีคนเราจําและเรียนรู�สิ่งต&าง ๆ อย&างมีความหมายได� เกิดจากการ
เรียนรู�ท่ีเป9นกระบวนการมากกว&าการกระตุ�นให�เกิดการเรียนรู�  โดยกระบวนการจะมีหลายระดับตามสิ่ง
เร�าท่ีกระทํา  และ อาจอง  ชุมสาย  ณ  อยุธยา    (2548: 78-84)   ใช�หลักการสอนแบบบูรณาการ
คุณค&าความเป9นมนุษย: สิ่งสําคัญท่ีสุดในการเรียนรู�  คือ  จิตสํานึก เพราะการรับรู�จะเกิดข้ึนต�องมี      
ปฎิสัมพันธ:กับสิ่งแวดล�อมแล�วรับข�อมูลผ&านสัมผัสท้ัง 5  เน�นการสอนผ&านสัมผัสท่ี  6  นั่นคือ  เข�าไปสู&
ส&วนลึกของจิตใจแล�วดึงเอาสิ่งท่ีดีงามออกมาจากตัวเด็กทําให�เกิดความรู�ความเข�าใจได�มากข้ึนและ
สามารถนําไปปฏิบัติได� เม่ือรับข�อมูลแล�วความเข�าใจจะยังไม&เกิด จะเก็บไว�ในจิตใต�สํานึก แต&หากจะให�
เกิดความเข�าใจต�องมีการตีความครูต�องช&วยเสริมสร�างความเข�าใจและสร�างแรงบันดาลใจให�กับเด็กด�วย
ความรักและเมตตาแล�วค&อยลงมือปฏิบัติ  วิธีการเรียนการสอนดังกล&าวนี้จะเชื่อมโยงจากเด็กออกไปสู&
ชุมชน  กล&าวคือ  วิธีการท่ีเด็กเรียนรู�ได�  โรงเรียนท้ังโรงเรียนต�องเกิดการเรียนรู�  และจะให�โรงเรียนท้ัง
โรงเรียนเกิดการเรียนรู�ต�องให�ชุมชนเป9นชุมชนแห&งการเรียนรู�  หลังจากนั้นก็จะเชื่อมโยงออกไปสู&โลก
ภายนอก  ผู�วิจัยจึงได�สรุประดับการเรียนรู�เป9น 2 ระดับ  ได�แก& 
    1. การเรียนรู�ระดับลึก  หมายถึง  ความสามารถในการวิเคราะห:  สังเคราะห: ประเมิน
ค&า ค�นหาความหมาย  อาศัยแรงจูงใจภายในเก็บไว�ในจิตสํานึก  มีกระบวนการ  ลําดับข้ัน  วิธีคิดท่ีจะ
นําไปสู&การแก�ปnญหา 
    2. การเรียนรู�ระดับต้ืน  หมายถึง  ความสามารถในการจํา  ความรู�ความเข�าใจ การ 
นําไปใช�  โดยอาศัยแรงจูงใจภายนอก 
  จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องผู�วิจัยได�สรุปเพ่ือนํามาใช�ในการวิจัยครั้งนี้ คือ  การเรียนรู�
ท่ีเป9นข้ันเป9นตอนของมนุษย:ท่ีใช�ในการปรับตัว  เพ่ือให�สามารถดํารงชีวิตได�อย&างสอดคล�องกับ
สิ่งแวดล�อมรอบตัว  โดยมีการสั่งสม ประมวล พัฒนาข�อมูล หรือชุดประสบการณ:ท่ีตนเองประสบมาโดย
ทางต&าง ๆ อยู&ตลอดเวลา  ซ่ึงมีข้ันตอนคือ  1)  ข้ันการรับรู�  (การเตรียมชุมชน)  2) ข้ันการคิดวิเคราะห:  
(ศึกษาปnญหา) 3)  ข้ันการวางแผนแก�ปnญหา  4)  ข้ันการปฏิบัติตามแผน และ 5)  ข้ันการประเมินผล 
 
2.2 ส่ิงแวดล�อมศึกษา 
 
  2.2.1 ความหมายและแนวคิดสิ่งแวดล�อมศึกษา 
  สิ่งแวดล�อมศึกษา  หมายถึง  กระบวนการท่ีมุ&งสร�างให�ประชากรโลกมีความสํานึกและ
ห&วงใยในปnญหาสิ่งแวดล�อม  รวมท้ังปnญหาอ่ืนๆท่ีเก่ียวข�อง  มีความรู�  เจตคติ  ทักษะ ความต้ังใจจริง 
ความมุ&งม่ันหาทางดําเนินการแก�ไขปnญหาท่ีเผชิญอยู&  ปgองกันปnญหาใหม&ท้ังด�วยตนเอง  ความร&วมมือกับ
ผู�อ่ืน  สิ่งแวดล�อมศึกษาจึงเป9นความรู�พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตท่ัวไป  การประกอบอาชีพในทุกสาขาเพ่ือ
การอยู&ร&วมกันในชุมชน  สังคม  ประเทศและโลก  กรมส&งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม  (2551: 2-4)   
สิ่งแวดล�อมศึกษายังเป9นการศึกษาสําหรับทุกคน  (Education for All)  เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development) เพ่ือสันติ  (Peace Education)  เพ่ือความเป9นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
(Living with Harmony with Environment)  เพ่ือพัฒนาคุณธรรม  และจริยธรรม (Moral and 
Ethics) 
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 2.2.2  เปgาหมายของสิ่งแวดล�อมศึกษา  (Environmental  Education  Goal)  เพ่ือพัฒนา
ให�ประชากรของโลกให�ตระหนัก  ใส&ใจเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม  ปnญหาท่ีเก่ียวเนื่องกัน  มีความรู�  ทักษะ 
ทัศนคติ  ความใส&ใจ  รับผิดชอบท่ีจะปฏิบัติการแก�ปnญหาสิ่งแวดล�อมท่ีเกิดข้ึนและปgองกันไม&ให�เกิด
ปnญหาใหม&ข้ึนอีก 
 2.2.3  จุดมุ&งหมายของสิ่งแวดล�อมศึกษา  (Environmental Education Objectives)   
(วินัย  วีระวัฒนานนท:, 2546: 17)  
  2.2.3.1  ความตระหนัก  เพ่ือช&วยให�บุคคลและกลุ&มคนเกิดความตระหนัก  ใส&ใจต&อ
สิ่งแวดล�อมโดยรวมและปnญหาท่ีเก่ียวเนื่องกัน 
  2.2.3.2  ความรู� (Knowledge)  เพ่ือช&วยให�บุคคลและกลุ&มคนมีความเข�าใจสิ่งแวดล�อม
โดยรวมปnญหาท่ีเก่ียวเนื่องกัน  มวลมนุษย:ควรมีบทบาทและรับผิดชอบต&อสิ่งแวดล�อมอย&างจริงจัง 
  2.2.3.3  ทัศนคติ (Attitude)  เพ่ือช&วยให�บุคคลและกลุ&มคนสร�างค&านิยมของสังคม มี
ความรู�สึกผูกพันในสิ่งแวดล�อม  ปรารถนาท่ีจะปgองกันปnญหาและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
  2.2.3.4  ทักษะ (Skills)  เพ่ือให�บุคคลและกลุ&มคนมีทักษะในการแก�ปnญหาสิ่งแวดล�อม 
  2.2.3.5  ความสามารถในการประเมิน (Evaluation Ability)  เพ่ือให�บุคคลและกลุ&มคน
ประเมินค&าของสิ่งแวดล�อม  โครงการเก่ียวกับปnจจัยทางนิเวศวิทยา  การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
จริยธรรม และการศึกษา 
  2.2.3.6  การมีส&วนร&วม  (Participation)  เพ่ือให�บุคคลและกลุ&มคนพัฒนาความรู�สึกต&อ
ปnญหาและการเข�าไปมีส&วนร&วมอย&างเหมาะสมในการแก�ปnญหาสิ่งแวดล�อมเหล&านั้น 
 2.2.4  หลักการของสิ่งแวดล�อมศึกษา   วินัย  วีระวัฒนานนท:  (2546: 37-59)  มีหลักในการ
ปฏิบัติงานสิ่งแวดล�อมศึกษา  ดังนี้ 
  2.2.4.1  สิ่งแวดล�อมศึกษา  เป9นการศึกษาแบบองค:รวมของสิ่งแวดล�อมทางงธรรมชาติ   
ท่ีมนุษย:สร�างข้ึน นิเวศวิทยา การเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคม ข�อบังคับ วัฒนธรรม  ความดีงาม 
  2.2.4.2  สิ่งแวดล�อมศึกษาเป9นการเรียนรู�ตลอดชีวิต ท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน 
  2.2.4.3  สิ่งแวดล�อมศึกษา  เป9นสหวิทยาการ 
  2.2.4.4  สิ่งแวดล�อมศึกษา  เป9นการเรียนท่ีผู�เรียนมีส&วนร&วมในบทเรียนท่ีช&วยปgองกัน
แก�ไขปnญหาสิ่งแวดล�อม 
  2.2.4.5  สิ่งแวดล�อมศึกษา  ควรตรวจสอบประเด็นสิ่งแวดล�อมในระดับโลก  เชื่อมโยงสู&
ระดับภูมิภาค 
  2.2.4.6  สิ่งแวดล�อมศึกษา  ควรคํานึงถึงสถานการณ:สิ่งแวดล�อมปnจจุบันและอนาคต 
  2.2.4.7  สิ่งแวดล�อมศึกษา  ควรตรวจสอบการพัฒนาและความเจริญงอกงามบนพ้ืนฐาน
ทางสิ่งแวดล�อม 
  2.2.4.8  สิ่งแวดล�อมศึกษา  ควรส&งเสริมคุณค&าและความจําเป9นของการเกิดความร&วมมือ
ท้ังในระดับท�องถ่ิน  ระดับชาติ และระดับนานาชาติ   
  หลักการของสิ่งแวดล�อมศึกษาของ  UNESCO  (1978)  ตามท่ีได�มีการกําหนดไว�ใน
ปฏิญญาสากลเบลเกรด ผลการประชุมนอกจากทําให�ได�จุดหมายสิ่งแวดล�อมศึกษาตามท่ีกล&าวในหัวข�อ
ก&อนนี้แล�ว ยังทําให�ได�หลักการอันเป9นแนวทางสําหรับการจัดการสิ่งแวดล�อมศึกษา  8  ประการ  ได�แก&  
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สิ่งแวดล�อมศึกษาจะต�องพิจารณาการศึกษาของสิ่งแวดล�อมท้ังมวลควรเป9นกระบวนการตลอดชีพ   
เป9นสหวิทยาการ เน�นการเข�ามามีส&วนร&วม  มองท้ังประเด็นจากภาพรวมโลกเน�นสถานการณ:สิ่งแวดล�อม
ท้ังปnจจุบันและอนาคต   มองการเติบโตของการพัฒนาท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน ส&งเสริมให�เห็นถึงคุณค&า ความ
จําเป9นในการท่ีจะร&วมกันปgองกัน แก�ปnญหาสิ่งแวดล�อมท้ังในระดับท�องถ่ิน ระดับประเทศ และระดับโลก  
ส&วน เกษม จันทร:แก�ว  (2545: 36)  ได�กล&าวถึง  หลักการในการจัดการสิ่งแวดล�อมไว�ว&า มี 3 หลักการ 
ได�แก&  หลักการท่ี 1 การจัดการทรัพยากรให�มีใช�ได�อย&างยั่งยืนต�องมีการวางแผนการจัดการท่ีเป9น
กระบวนการอย&างถูกต�อง เหมาะสมโดยคํานึงถึงความคุ�มค&ากับประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
แผนงานนั้น หลักการท่ี 2 ต�องมีการจัดการของเสียและมลพิษเพราะปnญหาของเสียและมลพิษ
สิ่งแวดล�อมมีเหตุเกิดจากกิจกรรมต&าง ๆ ของมนุษย:ซ่ึงจําเป9นต�องได�รับการแก�ไข มิฉะนั้นแล�วปnญหาของ
เสีย  มลพิษสิ่งแวดล�อมจะทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต  หลักการท่ี 3  การควบคุมกิจกรรมการจัดการ
เป9นการสร�างแนวทางปฏิบัติด�วยการแนะนําการสอน การทดสอบ การตรวจจับการออกกฎระเบียบ การ
ทําเครื่องบังคับเทคโนโลยีต&อการเกิดพฤติกรรม การนําสิ่งแวดล�อมศึกษาไปใช�ในการจัดการสิ่งแวดล�อม
เป9นกระบวนการถ&ายทอดความรู�ไปสู&ผู�รับอย&างเป9นระบบเพ่ือให�ผู�รับได�นําความรู�ไปใช�ในการวางแผน
แก�ไขปnญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังเป9นการสร�างความรู� ทัศนคติ จิตสํานึก การตอบโต�และทําให�เกิดทักษะใน
การปฏิบัติเพ่ือลดปnญหาด�านสิ่งแวดล�อมอย&างถูกต�องและเหมาะสม  ซ่ึงเป9นการให�ความรู�ผ&านสื่อและ
เครื่องมือในการถ&ายทอด เพ่ือทําให�ประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการสิ่งแวดล�อมได�ถูกต�องส&งผลให�
ปnญหาขยะลดความรุนแรงลง  เกษม จันทร:แก�ว  (2545: 12)  โดยสรุป หลักการของสิ่งแวดล�อมศึกษา  
จึงเป9นกระบวนการให�ความรู�ทางสิ่งแวดล�อม ท่ีมีระบบแบบแผนในการจัดการสิ่งแวดล�อมให�คงอยู& เอ้ือ
ประโยชน:ต&อมนุษย:ตลอดไป โดยหลักการในการให�ความรู�ทางสิ่งแวดล�อมศึกษานั้นต�องคํานึงถึง เนื้อหา
สาระความรู�ท่ีจะให� เทคโนโลยีท่ีใช�ในการถ&ายทอด และบุคลากรเปgาหมายท่ีจะรับความรู�ในเรื่องนั้นๆ
โดยมุ&งหวังให�บุคคลบรรลุเปgาหมายในการเรียนรู�ตามจุดมุ&งหมายสิ่งแวดล�อมศึกษา  5 ระดับ  คือ  ด�าน
ความตระหนัก  ด�านความรู�ความเข�าใจ  ด�านทักษะ  ด�านเจตคติ  ด�านความสามารถในการประเมินผล   
และด�านการมีส&วนร&วม 
 2.2.5  การประยุกต:หลักสิ่งแวดล�อมศึกษาในการพัฒนารูปแบบการเรียนรู�แบบมีส&วนร&วมใน
การดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนชนบท โดยนําหลักการของการเรียนรู�ในมา
ประยุกต:ใช�กับกระบวนการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเหมาะสมในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของชาวชุมชนบทเพ่ือประโยชน:ในการสร�างรูปแบบการเรียนรู� จึงมีรายละเอียดการเรียนรู�
แบบมีส&วนร&วม ดังนี้ 
  2.2.5.1 ความตระหนัก เป9นการถ&ายทอดความรู�ทางด�านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือมุ&งเน�น 
ให�ผู�เรียนเกิดการคิดแก�ไขปnญหาการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีความรับผิดชอบต&อส&วนรวม 
มีความห&วงใยในปnญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอแนวทางในการแก�ไขปnญหาอย&างถูกต�องในการดําเนินชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2.5.2  ความรู� เป9นการเรียนรู�โดยมุ&งเน�นให�ผู�เรียนเกิดการความรู�ท้ังในแนวกว�างและ
แนวลึก การให�ความรู�ตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง จะต�องถ&ายทอดให�ผู�เรียนเกิดความรู�ลุ&มลึก
เฉพาะด�าน มีการเชื่อมโยงความรู�ท่ีเกิดข้ึนอย&างเป9นกระบวนการในแนวกว�าง 
  2.2.5.3  เจตคติ เป9นการถ&ายทอดความรู�ทางด�านเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีการมุ&งเน�นให�ผู�รับ
สามารถวิเคราะห:สาเหตุของปnญหาได� รู�ถึงเหตุผลของปnญหาด�านเศรษฐกิจพอเพียง มีทัศนคติท่ีถูกต�อง 
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  2.2.5.4  ทักษะ เป9นการเรียนรู�ท่ีอยู&ในระดับสูงสุดของการสร�างจิตสํานึกทางด�านเศรษฐกิจ
พอเพียง  เพ่ือให�ผู�รับความรู�สามารถแก�ปnญหาได�อย&างถูกต�อง   
  2.2.5.5  ความสามารถในการประเมินผล มุ&งเน�นให�ผู�เรียนทําในสิ่งท่ีถูกต�องในการเข�ามา
ประเมินปnญหาด�านเศรษฐกิจพอเพียง โดยผู�เรียนจะต�องมีเชาว:ปnญญาในการตัดสินใจได�รวดเร็วและ
ถูกต�อง ในการประเมินผลเก่ียวกับการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2.5.6  การมีส&วนร&วม มุ&งเน�นให�ผู�เรียนทําในสิ่งท่ีถูกต�องในการเข�ามามีส&วนร&วมแก�ไข
ปnญหา ผู�เรียนจะต�องมีการวางแผน การดําเนินงาน ตรวจสอบและการแก�ไขตามผลการตรวจสอบ ใน
การดําเนินกิจกรรมตําบลน&าอยู&สําหรับเด็ก 
 2.2.6  การจัดสิ่งแวดล�อมศึกษาให�กับประชาชน 
  ภาสินี  เป7�ยมพงศ:สานต:   (2548: 3)  ได�ความหมายของสิ่งแวดล�อม คือ ทุกสิ่งทุกอย&างท่ี
อยู&รอบตัวมนุษย:  ท้ังท่ีมีชีวิตและไม&มีชีวิต  ท้ังท่ีเป9นรูปธรรม  และเป9นนามธรรม  มีอิทธิพลเก่ียวโยงกัน  
เป9นปnจจัยในการเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน  ผลกระทบจากปnจจัยหนึ่งจะมีส&วนสร�างเสริมหรือทําลายอีกส&วน
หนึ่งอย&างหลีกเลี่ยงไม&ได�  สิ่งแวดล�อมเป9นวัฎจักรท่ีเก่ียวข�องไปท้ังระบบ  ส&วน เกษม  จันทร:แก�ว  
(2547: 2)  ได�ให�ความหมายโดยท่ัวไปของสิ่งแวดล�อม  หมายถึง  สิ่งต&าง ๆ  ท่ีมีลักษณะทางกายภาพ  
ชีวภาพ  และสังคม  ท่ีอยู&รอบตัวมนุษย:  ซ่ึงเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ  และมนุษย:ได�จัดทํา 
 สิ่งแวดล�อมศึกษาเป9นกระบวนการศึกษา  ท่ีเน�นความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมทางกายภาพ
และสิ่งแวดล�อมทางสังคม  ปnจจัยท้ังท่ีเป9นรูปธรรมและนามธรรมท่ีก&อให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล�อม  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต&อมนุษย:  เพ่ือสร�างเจตคติ  พฤติกรรม  และค&านิยม พัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเอง  วินัย  วีระวัฒนานนท:  (2546: 81)  ได�สรุปความหมายของสิ่งแวดล�อม  และ
สิ่งแวดล�อมศึกษาข�างต�น  ได�ว&าสรรพสิ่งในโลกเกิดข้ึนมาด�วยเหตุปnจจัยเก้ือหนุนซ่ึงกันและกันตามหลัก   
อิทัปปnจจัยตา  นั่นคือ  การคิดอย&างเป9นกลางและเชื่อมโยง  เพ่ือให�เกิดความรู�ความเข�าใจธรรมชาติ  
สรรพสิ่ง  ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติ  ถ�าไม&มีธรรมชาติก็ไม&มีมนุษย:  ถ�าธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมสิ้นสุดมนุษย:ก็สิ้นสุดไปด�วย  ดังนั้น จึงมีความในการสร�างความรู�ความเข�าใจด�านสิ่งแวดล�อม
ให�แก&ประชาชน จะต�องดําเนินการให�สอดคล�องกับสถานการณ:  และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค:ของสิ่งแวดล�อมศึกษา  ซ่ึงประกอบไปด�วย  การทําให�ประชาชนเกิดความรู�  ความเข�าใจ  
ความตระหนัก  เจตคติ  มีจิตสํานึก  ทักษะ  และการมีส&วนร&วมในการดําเนินการด�านสิ่งแวดล�อม  ซ่ึง
จะนําไปสู&การอยู&ดีกินดีของประชาชน  และการอนุรักษ:ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย&างยั่งยืน  
 
2.3 แนวคิดการจัดการป$าชุมชน 
 
 ป�าชุมชน เริ่มในทวีปยุโรปในคริสต:ศตวรรษท่ี 17 เพ่ือสนองความต�องการไม�ใช�สอยและ
อาหารธรรมชาติจากป�าของชาวบ�านชนบท  ในประเทศไทยป�าชุมชนมีกําเนิดจาก  2 แนวคิด แนวคิด
แรกเป9นเรื่องการพัฒนา องค:กรอาหารและการเกษตรแห&งสหประชาชาติ ป�าเป9นฐานเกษตรและ
ทรัพยากร เป9นแหล&งเชื้อเพลิงหุงต�ม  เก็บผัก สมนุไพรและยารักษาโรค  แนวคิดท่ีสองเป9นเรื่องสิทธิ
มนุษยชน  เม่ือเกิดการแก&งแย&งทรัพยากรป�าไม�ระหว&างรัฐกับท�องถ่ินและป�าท่ีชุมชนดูแลรักษาใช�
ประโยชน:ถูกรัฐใช�อํานาจเข�าไปจัดการ และต�องการให�รัฐคุ�มครองสิทธิของชุมชนการพัฒนาท้ังสอง
แนวคิดเชื่อมโยงสัมพันธ:กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  เพ่ิมศักด์ิ  มกราภิรมณ:    
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(2547: 1)  ประมาณต�นทศวรรษท่ี 1970  นักวิชาการป�าไม�ของโลกบางส&วน เริ่มมีความเห็นพ�องต�องกัน
ว&า ป�าไม�ของโลก โดยเฉพาะป�าเขตร�อน (Tropical Forest) กําลังถูกทําลายลงไปอย&างรวดเร็วและป�า
เหล&านั้นส&วนใหญ&อยู&ในเขตประเทศด�อยพัฒนาและกําลังพัฒนา ซ่ึงมักจะเป9นประเทศท่ีมีโครงสร�างทาง
การเมืองเป9นเผด็จการหรือก่ึงเผด็จการ กล&าวคือ อํานาจในการจัดการทรัพยากรของประเทศเหล&านั้น 
ซ่ึงในกรณีนี้คือ ป�าไม� ตกอยู&ในมือกลุ&มผู�ปกครองจํานวนน�อย การใช�ป�าจึงเป9นไปในแนวทางท่ีก&อให�เกิด
ผลเสียใหญ& ๆ  2  ด�าน คือ 
  1.  ป�าถูกมองว&าเป9นแหล&งผลิตไม�ซุงท่ีถูกตัดเพ่ือขายหารายได�เข�าประเทศ หากปล&อยไว�
โดยไม&ตัดก็จะเป9นการสูญเปล&าทางเศรษฐกิจ ด�วยทัศนะดังกล&าว นโยบายและวิธีการจัดการป�าของรัฐใน
ประเทศเหล&านั้น จึงส&งผลสู&การทําไม�เพ่ือส&งออกเป9นรายได�หลักของประเทศ พ้ืนท่ีป�าจึงหมดไปอย&าง
รวดเร็ว 
  2.  ผลพวงการจัดการป�า รัฐจะถือว&าป�า ตลอดจนไม�และทรัพยากรอ่ืนๆ จากป�าเป9นของ
รัฐ ประชาชนแตะต�องไม&ได� ท้ังๆ ท่ีชีวิตของพวกเขาต�องพ่ึงพาอาศัยป�ามาโดยตลอด แต&ก็ต�องตกอยู&ใน
สภาพของผู�กระทําผิดกฎหมายของรัฐ  (ฉลาดชาย  รมิตานนท:, 2535: 19)    
 ส&วนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม   (2546: 23–36)  ได�
เสนอการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�ของประเทศ  ประเด็นความขัดแย�งและการแก�ไขปnญหา ได�
ดําเนินงานภายใต�กรอบนโยบาย กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีต&างๆ ดังนี้ 
  1. กฎหมายป�าไม�  กรมป�าไม�บริหารภายใต�กฎหมาย  5 ฉบับ ได�แก& พระราชบัญญัติป�าไม� 
พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติอุทยานแห&งชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติป�าสงวนแห&งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว:ป�า  พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสวนป�า พ.ศ. 2535 
  2. นโยบายป�าไม�แห&งชาติ พ.ศ. 2528 มีวัตถุประสงค:เพ่ือการจัดการและพัฒนาทรัพยากร
ป�าไม�อย&างยั่งยืนเป9นแนวทางการจัดการระยะยาง กําหนดให�มีเนื้อท่ีป�าไม�อย&างน�อยร�อยละ 40 ของเนื้อ
ท่ีประเทศ เป9นพ้ืนท่ีป�าเพ่ือการอนุรักษ:  ร�อยละ 15  และพ้ืนท่ีป�าเศรษฐกิจ  ร�อยละ 25 ตามลําดับ 
กําหนดพ้ืนท่ีลาดชันโดยเฉลี่ย ร�อยละ 35 ไม&อนุญาตให�ออกเอกสารครอบครองและรับรองการทํา
ประโยชน:ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  3. มติคณะรัฐต&างๆ ได�แก&  มติเก่ียวกับการจัดชั้นคุณภาพลุ&มน้ําและมาตรการการใช�ท่ีดิน
ในเขตลุ&มน้ํา  มติเก่ียวกับการจําแนกการใช�ประโยชน:ทรัพยากรและท่ีดินป�าไม�ในเขตป�าสงวนแห&งชาติ 
และมติคณะกรรมการนโยบายป�าไม�แห&งชาติ ครอบคลุมถึงมาตรการและแนวทางในการแก�ไขปnญหา
ท่ีดินในพ้ืนท่ีป�าไม�   
  ท่ีกล&าวมาปnญหาข�อขัดแย�งระหว&างหน&วยงานภาครัฐกับราษฎรในพ้ืนท่ีเรื่องสิทธิการใช�
ทรัพยากรป�าไม� โดยรัฐเข�มงวดการใช�ประโยชน:ในพ้ืนท่ีป�าของชาวบ�านและเอ้ือประโยชน:ให�กลุ&มนายทุน
เช&าพ้ืนท่ีป�าสงวนขนาดใหญ&ในราคาถูกเพ่ือปลูกปาล:มน้ํามัน และยูคาลิปตัส  ในภาคอีสานเกิดปnญหา
ความขัดแย�งเรื่องป�าอันเนื่องจากการอพยพคนออกจากป�าจากการดําเนินโครงการจัดท่ีดินทํากินให�กับ
ราษฎรผู�ยากไร�ในพ้ืนท่ีป�าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ความขัดแย�งการใช�ท่ีดินสาธารณประโยชน:  ผลพวง
จากการก&อสร�างโครงการขนาดใหญ&  การนําเอาท่ีดินป�าสงวนท่ีสาธารณประโยชน:ไปสร�างศูนย:ราชการ 
ในภาคใต� เกิดการประท�วงเรื่องท่ีทํากินในเขตป�า การคัดค�านนายทุนบุกรุกป�าต�นน้ํา การคัดค�านการ
ปลูกป�าการออกเอกสารสิทธิ์ให�เอกชนโดยทับท่ีทํากินราษฎร  ในภาคเหนือ เกิดปnญหาอุทยานทับท่ีทํา
กินโดยชาวบ�านจากอุทยาน 14 แห&งรวมตัวกันประท�วงใหญ&คัดค�านการอพยพถึง 2 ครั้ง ภายใต�
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เครือข&ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เกิดการเคลื่อนไหวผลักดันเรื่องพระราชบัญญัติป�าชุมชน  จาก
ประเด็นปnญหาดังกล&าวท่ัวประเทศทําให�องค:กรพัฒนาเอกชน  นักอนุรักษ:  นักวิชาการ ได�เข�ามามี
บทบาทสําคัญนําประเด็นปnญหาของราษฎรเข�าสู&เวทีสาธารณะวงวิชาการ เกิดเครือข&ายชาวบ�านต&างๆ 
จากการรวมตัวกันของเกษตรกรรายย&อยซ่ึงได�รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ โดยเริ่มจาก
การผลักดันโครงการของรัฐในภาคอีสาน เกิดเป9นสมัชชาเกษตรกรรายย&อยภาคอีสาน  ภาคเหนือเกิด
เครือข&ายป�าชุมชน เครือข&ายเกษตรกรภาคเหนือ  ภาคใต�เกิดสมาพันธ:ประมงพ้ืนบ�าน 13 จังหวัดและ
รวมตัวกันเป9นสมัชชาคนจน ในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2538  อย&างไรก็ดี ในป7 พ.ศ. 2545 สมาชิก
วุฒิสภามีมติเสียงข�างมากไม&ผ&านมาตราท่ีอนุญาตให�มีการจัดต้ังป�าชุมชนในพ้ืนท่ีป�าอนุรักษ:และมีการ
แก�ไขรายละเอียดบางมาตรา ต&อมา เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.  2545 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ
ความเห็นและข�อเสนอแนะจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติเก่ียวกับร&างพระราชบัญญัติป�า
ชุมชน พ.ศ. 2545 คือ 1) ควรแก�ไขร&างพระราชบัญญัติป�าชุมชน พ.ศ. 2545ท่ีผ&านการพิจารณาของ
วุฒิสภาให�รับรองสิทธิชุมชนท�องถ่ินท่ีอยู&ในพ้ืนท่ีป�าอนุรักษ:ให�สามารถจัดการป�าชุมชนได�และให�มีกรระ
บวนการสนับสนุนถ&วงดุลท่ีเหมาะสม และ 2)  รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง  
เช&น แก�ไขกฎหมายป�าไม� การปฏิรูปกรมป�าไม� การปฏิรูปท่ีดิน มีนโยบายท่ีชัดเจนต&อการพัฒนาองค:
ความรู�ด�านความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปnญญาท�องถ่ินในด�านอาหารและยาและเปxดเผยเหตุผล
ให�สาธารณชนทราบต&อไป   
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม   (2546: 35–49)   จากการ
ประชุมปรึกษาและทบทวนการทํางานของเครือข&ายป�าชุมชนในประเทศไทยครั้งท่ี 5   โดยมีตัวแทนจาก
เครือข&ายป�าชุมชนจากทุกภูมิภาคได�ร&วมประเมินสถานการณ:   (รีคอฟ, 2550: 15-18)  ซ่ึงมีประเด็น
สําคัญ  ดังนี้ 
   1. การพัฒนาเครือข&ายป�าชุมชนมาจากขบวนการภาคประชาชนท่ีมีความตระหนักรู�และ 
เห็นความเก่ียวข�องในการจัดการทรัพยากรกับสิทธิในพ้ืนท่ีป�าและท่ีดิน  ในขณะเดียวกันก็รวมกันต&อสู�
กับนโยบายส&งเสริมปลูกพืชเชิงเด่ียว ส&งผลกระทบโดยตรงในการบุกรุกพ้ืนท่ีป�า เพ่ือขยายพ้ืนท่ีเกษตร 
   2. เป9นผลจากการขับเคลื่อนของกระแสสากลในการจัดการทรัพยากรท่ีมีชุมชนเป9น
พ้ืนฐาน ในช&วงป7 พ.ศ. 2533–2543  เรียกร�อง พรบ.ป�าชุมชน ยังไม&ได�มีการประกาศใช� ยังไม&มีกฎหมาย
รับรองและมีเพียงการสนับสนุนจากภาคส&วนต&างๆ เพียงเล็กน�อยเท&านั้น 
   3. ด�วยการต&อสู�และรอคอย พรบ.ป�าชุมชนมาเป9นเวลานาน  ส&งผลให�เครือข&ายป�าชุมชน 
ไทยมีความกระตือรือร�นน�อยลง 
   4. บางภูมิภาคไม&มีกลไกสนับสนุนและประสานงาน ส&งผลต&อการจัดเวทีแลกเปลี่ยน 
ระหว&างเครือข&าย  เช&น เครือข&ายภูมินิเวศป�าบก  เครือข&ายภูมินิเวศฝn�งตะวันออก 
   5. ในด�านการสนับสนุนจากสถาบันองค:กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนเครือข&ายป�าชุมชนบาง 
พ้ืนท่ี 
   6. กฎหมายการกระจายอํานาจเอ้ือให�ท�องถ่ินเข�ามามีโอกาสจัดการทรัพยากรของตนเอง 
โดยมีชุมชนเป9นฐาน 
   7. การประกาศพ้ืนท่ีคุ�มครอง เช&น การประกาศเขตอุทยาสนแห&งชาติ ได�สร�างปnญหาให�กับ 
ชุมชนเดิมท่ีมีถ่ินอาศัยในพ้ืนท่ีก&อนประกาศเป9นเขตอุทยาน ชุมชนเกิดความไม&ม่ันคงในชีวิต 
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   8. ข�อจํากัดในเครือข&ายป�าชุมชนด�านทรัพยากรบุคคล ผู�ประสานงาน ผู�นําหลายท&านต�อง 
แบ&งเวลาเพ่ือการทํามาหากินสําหรับครอบครัว ทําให�มีเวลาสําหรับงานเครือข&ายน�อยลง 
   9. ยังไม&มีตัวแทนจากเครือข&ายป�าชุมชนเข�าร&วมในระดับนโยบาย  ดังนั้นจึงไม&มีผลเชิง 
นโยบายเท&าท่ีควร 
   10. ในการดําเนินงานท่ีผ&านมาเครือข&ายป�าชุมชนยังขาดข�อมูลเชิงประจักษ:ในการทํางาน 
เชิงนโยบายหรือไม&มีข�อมูลเชิงวิชาการ  ยังไม&มีการจัดเก็บเป9นระบบ ในการทําความเข�าใจกับภาค
นโยบายและสาธารณะ จึงไม&สามารถดึงข�อมูลข้ึนมาใช�ในการวางแผนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ได�อย&างแท�จริง    
  จากการทบทวนการทํางานและบทเรียนร&วมกันของเครือข&ายป�าชุมชน ได�มีข�อเสนอแนะ
ในการท่ีจะสร�างความเข�มแข็งของเครือข&าย กล&าวคือ ต�องมีการปรับโครงสร�างและกระบวนการทํางาน  
ค�นหาจุดอ&อนและจุดแข็ง เพ่ือปรับปรุงให�ดีข้ึน มีกรอบการทํางานร&วมกันด�านนโยบายเพ่ือผลประโยชน:
ของชุมชน  สิทธิชุมชนเพ่ือการเข�าถึงทรัพยากรโดยสร�างกลไกในการประสานงานในส&วนต&างๆขับเคลื่อน
งานเชิงนโยบายเพ่ือการจัดการและใช�ประโยชน:อย&างยั่งยืน  การสร�างรูปธรรมในการจัดการทรัพยากร 
มีการสร�างงาน  มีการพัฒนาด�านวิชาการในระดับนโยบายและการปฏิบัติงาน  จัดทําข�อมูลท่ีสร�างความ
เชื่อถือต&อสาธารณะได�รับการเสริมสร�างศักยภาพในการวิเคราะห:  งานนโยบาย  กฎหมาย  การจัดการ
องค:กร  เทคนิค วิชาการในการจัดการและใช�ประโยชน:อย&างยั่งยืน  
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ   (2551: 18)  เพ่ือการสนับสนุนการจัดการป�า
อย&างมีส&วนร&วมท่ีสามารถนําเสนอเชิงนโยบายบนฐานสิทธิชุมชนในการจัดการและเข�าถึงทรัพยากรอย&าง
เป9นธรรมและยั่งยืน มีวัตถุประสงค:  ดังนี้    
   1. พัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งสมัชชาป�าชุมชนแห&งประเทศไทยท่ีได�การรับรอง 
ทางกฎหมายและยอมรับทางสังคมในการจัดการทรัพยากรอย&างมีส&วนร&วม ได�แก&  โครงสร�าง  กลไกการ
ประสานงาน  ระบบฐานข�อมูลสมาชิกป�าชุมชน และสถานภาพทางกฎหมาย 
   2. เสริมสร�างศักยภาพและความยั่งยืนผ&านกระบวนการเรียนรู�ในหลายรูปแบบ เช&น  การ 
ฝFกอบรม  เวทีแลกเปลี่ยน  การศึกษาดูงาน ในด�านการบริหารจัดการองค:กร  (องค:กร,คณะทํางานและ
การดําเนินกิจกรรม) งานด�านรณรงค:ท้ังด�านนโยบายและสาธารณะ  ด�านการเงินเพ่ือการจัดการป�า
ชุมชนในระดับท�องถ่ินและระดับชาติ)  นโยบายการพัฒนาท่ีส&งผลต&อการจัดการทรัพยากรส&งผลกระทบ
ต&อการใช�ทรัพยากรดิน น้ํา ป�าของชุมชน เกิดปnญหาแย&งชิงทรัพยากร  การเข�าถึงรวมท้ังสิทธิดั้งเดิมของ
ชุมชน  
 รีคอฟ  (2551: 13)  ปnญหาการลดลงของพ้ืนท่ีป�าไม�  การสูญเสียป�าไม�ท่ีมีความอุดมสมบูรณ:
ท่ีสุดของโลกในแถบแอฟริกา  เอเชียและแถบหมู&เกาะเขตร�อน มีอยู&ประมาณ  18,500  ล�านไร& หรือร�อย
ละ 20 ของพ้ืนท่ีโลกท่ีเป9นผืนดิน ในการสํารวจป�าไม�  ดังนั้น  จากสถานการณ:ของทรัพยากรป�าไม�  ดิน
น้ํา ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของชุมชน  ทําให�เกิดกรณีขัดแย�งแก&งแย&งทรัพยากรท้ังระหว&างชาวบ�านกับ
ชาวบ�าน  ชาวบ�านกับนายทุนและชาวบ�านกับรัฐเพราะประชากรเพ่ิมข้ึน  ทําให�ต�องการใช�ท่ีดินเพ่ิมข้ึน
จึงเกิดการบุกรุกป�า  จากสถิติของกรมป�าไม� ป7 2555  พบว&า มีการบุกรุกทําลายทรัพยากรป�าไม�  
19,605  ไร&  แบ&งเป9นพ้ืนท่ีป�าท่ีถูกบุกรุกใหม&  17,221  ไร& และพ้ืนท่ีป�าท่ีถูกบุกรุกเดิม 2,384  ไร& มูลค&า
ความเสียหายรวม  1,319  ล�านบาท ด�านความขัดแย�งในการใช�พ้ืนท่ีป�าอนุรักษ:ระหว&างประชาชนกับ
ภาครัฐเกิดความรุนแรงมากท่ีสุด   ศศิน  เฉลิมลาภ  (2555: 2) 
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  1. ความหมายของป�าชุมชน  
  มูลนิธิโลกสีเขียว  (2550: 2)  ได�ให�ความหมาย  ป�าชุมชน  หมายถึง  พ้ืนท่ีป�าไม�ท่ีได�จัดให�
เป9นชุมชน มีการจัดการทรัพยากรและรักษาป�าโดยชุมชน  ชุมชนได�นําไปใช�ประโยชน:อย&างยั่งยืน มี
หลักการควบคู&ระหว&างการใช�ประโยชน:และการอนุรักษ:โดยคํานึงถึงระบบนิเวศ  ท�องถ่ินได�รักษาภายใต�
กรอบวิถีชีวิตด้ังเดิม มีระบบการจัดสรรกฎระเบียบและดูแลรักษาอย&างต&อเนื่อง  ในขณะท่ีเสรี  พงศ:พิศ   
(2547: 16)  ได�ให�ความหมาย  ป�าชุมชน หมายถึง  พ้ืนท่ีป�าไม�ท่ีได�รับการจัดการโดยประชาชนใน
ท�องถ่ิน โดยกระบวนการมีส&วนร&วมจากประชาชนและองค:กรชุมชนตามความเชื่อและวัฒนธรรมท�องถ่ิน  
เพ่ือประโยชน:ท่ีสอดคล�องกับความต�องการของชุมชนอย&างต&อเนื่องและยั่งยืนเป9นป�าในพ้ืนท่ีสาธารณะ
ของหมู&บ�าน ป�าในโรงเรียน ป�าในวัด ป�าปลูกเพ่ือเป9นพ้ืนท่ีสาธารณะ เหล&านี้มีจํานวนน�อยหากเทียบกับ
ป�าใหญ&ท่ีผู�คนอาศัยอยู&มานานก&อนการประกาศให�เป9นป�าอนุรักษ:  รวมท้ังป�าชายเลน ป�าโคก อันเป9นท่ี
ทํามาหากินเลี้ยงชีพของชาวบ�าน เป9นแหล&งอาหารและยา วัสดุใช�สอยต&างๆ เป9นแหล&งความหลากหลาย
ทางชีวภาพอันมีค&าสําหรับความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  ส&วน กรมป�าไม�   (2547: 24)  ได�
ให�ความหมาย ป�าชุมชน  หมายถึง  พ้ืนท่ีท่ีเป9นป�าบก  ป�าชายเลน  รวมท้ังผืนดิน  ต�นไม�  ทุ&งหญ�า พันธุ:
พืช สัตว:ป�า แหล&งน้ํา และสรรพสิ่งท่ีเป9นธรรมชาติท้ังหมดรอบชุมชนหรือใกล�เคียง เช&น  หมู&บ�าน  
องค:การบริหารส&วนตําบล เลือกใช�ประโยชน:อย&างยั่งยืนท้ังในทางเศรษฐกิจ  และการรักษาระบบนิเวศ  
โดยชุมชนเป9นผู�วางแผน  ตัดสินใจว&าจะต�องการอะไรจากป�า ต�องการเม่ือไหร& จะดูแลรักษา  ฟ��นฟู  และ
พัฒนาป�าชุมชนอย&างไร  มีขอบเขตขนาดไหนท่ีป�าชุมชนจะดูแลได�ท่ัวถึง  การจัดการป�าก็ได�ข้ึนอยู&กับ
ชุมชนเป9นผู�กําหนด  
  สรุป  ป�าชุมชน  หมายถึง  พ้ืนท่ีป�าท่ีชาวบ�านมีส&วนร&วมในการจัดการป�า  4  ด�าน ได�แก&  
ระบบองค:กร  ระบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการ  การมีส&วนร&วมของชุมชน และ 
องค:ความรู�ในป�าสอดคล�องกับวิถีชีวิตของผู�คนในท�องถ่ินนั้นๆ 
 2.  ประเภทของป�าชุมชน 
  กรมป�าไม�   (2547: 24-29)  ได�แบ&งประเภทของป�าชุมชน โดยชาวบ�านรักษาป�าไว� 
ด�วยเหตุผลท่ีแตกต&างกันไปในแต&ละพ้ืนท่ี  บางชุมชนก็รักษาป�าไว�เพ่ือสืบทอดอุดมการณ:ความเชื่อและ
เพ่ือประกอบพิธีกรรม บางชุมชนก็กันพ้ืนท่ีป�าไว�เพ่ือรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศเกษตรกรรมท�องถ่ิน 
ท้ังนี้ เนื่องมาจากรูปแบบของการใช�ทรัพยากรดิน น้ํา ในการทําการเกษตรในชนบทท่ีอยู&ใกล�ป�าหรือใน
ป�ามีความสัมพันธ:กับระบบนิเวศป�าในท�องถ่ิน นอกจากนี้ ป�าชุมชนยังอาจเกิดมาจากการต&อต�านการเข�า
มาแย&งชิงทรัพยากรโดยคนภายนอก การรักษาป�าไว�เพ่ือการใช�สอยของชุมชนรวมท้ัง ป�าชมุชนท่ีเกิดจาก
การสนับสนุนจากหน&วยงานต&างๆ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  ป�าชุมชน แบ&งออกได�เป9น  8  ประเภท  
ดังนี้ 
   1.  ป�าอนุรักษ:ต�นน้ําลําธาร  เป9นป�าชุมชนท่ีใช�ร&วมกัน  กําหนดหวงห�ามมิให�มีการ
บุกเบิกเพ่ือเป9นการอนุรักษ:ต�นน้ําลําธาร 
   2.  ป�าวัด  หรือป�าอภัยทาน  เป9นป�าชุมชนท่ีชุมชนร&วมกันกําหนดให�เป9นเขตสํานักสงฆ:
หรือเขตอภัยทาน  เป9นศูนย:ปฏิบัติธรรมหรือศูนย:ศึกษาธรรม 
   3.  ป�าดอนปู�ตา  เป9นป�ากําหนดข้ึนเพ่ือพิธีกรรม ตามความเชื่อของชุมชนท่ีมีต&อ
ธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ  โดยการพ่ึงพิงต&อปู�-ตา ให�ปกปnกรักษา  จึงต�องจัดสถานท่ีให�ปู�ตาอยู& 
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   4.  ป�าช�า  มีในแทบทุกพ้ืนท่ี  เป9นสถานท่ีเผาหรือฝnงศพคนตาย ซ่ึงชุมชนกําหนดเป9น
เขตหวงห�ามไว�ร&วมกัน 
   5.  ป�าโรงเรียน  เป9นป�าโรงเรยีนในชุมชน  มีการอนุรักษ:ไว�หรือปลูกข้ึนมาใหม&ภายใน
บริเวณโรงเรียน 
   6.  ป�าทําเลเลี้ยงสัตว: เป9นป�าท่ีชาวบ�านกําหนดขอบเขตไว�สําหรับการใช�ประโยชน:ใน
การเลี้ยงสัตว: หรืออาจใช�สอยเพ่ือประโยชน:อ่ืน ๆ  
   7.  ป�าใช�สอย  เป9นพ้ืนท่ีชุมชนกําหนดเป9นเขต  เพ่ือเป9นการตัดไม�ใช�สอยในชุมชนซ่ึง
การดําเนินการมักขออนุญาตจากองค:กรภายในชุมชน 
   8.  ป�าปลูกพัฒนา  เป9นป�าท่ีเกิดข้ึนภายหลังการกดดันจากแนวนโยบายของรัฐบาล
เรื่องป�ามีมากข้ึน  บางพ้ืนท่ีได�มีการปลูกป�าข้ึนมาเพ่ือใช�ประโยชน:อ่ืน ๆ     
  ในขณะท่ี มงคล  ด&านธานินทร:  (2536: 17)  ได�จัดระดับการใช�ประโยชน:  ระดับกรรม
สิทธ:ในป�าชุมชน  และประเภทของป�าชุมชนในภาคอีสานไว�  ดังนี้ 
   1.  เป9นป�าท่ีชาวบ�านใช�ทํามาหากิน  และให�ชาวบ�านรู�สึกผูกพันกับทรัพยากรป�า 
   2.  เป9นป�าท่ีชาวบ�านเลือกใช�ประโยชน:ตามความจําเป9นของชุมชนโดยไม&ได�ครอบครอง
พ้ืนท่ีท้ังหมด  แต&เลือกใช�ตามความจําเป9นของชุมชน 
   3.  เป9นพ้ืนท่ีชาวบ�านสามารถจําแนกชนิด และขนาดของพ้ืนท่ีได�  ซ่ึงการศึกษาในเรื่อง
ป�าชุมชนได�แบ&งศึกษาเรื่องสําคัญ ๆ  ดังนี้ 
    3.1  การเกิดของป�าชุมชน  
     3.1.1  เกิดข้ึนตามวัฒนธรรมความเชื่อ  ป�าชุมชนเกิดจากวัฒนธรรมความเชื่อ 
มักจะมีการกําหนดพ้ืนท่ีพร�อม ๆ  กับการต้ังชุมชน  โดยชุมชนร&วมกันกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเป9นดอนปู�ตา  พ้ืนท่ี
ป�าช�า  พ้ืนท่ีวัดป�า  ต้ังแต&เริ่มต�นถ่ินฐานครั้งแรก 
     3.1.2  เกิดข้ึนตามระบบนิเวศวิทยา  ป�าชุมชนเกิดข้ึนตามระบบนิเวศวิทยานี้  
มักจะเป9นป�าชุมชนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ:ต�นน้ําลําธาร  ป�าท่ีช&วยปgองกันการกัดเซาะริมฝn�งแม&น้ํา  และป�า
กําบังลม  เป9นต�น  ส&วนใหญ&จะเกิดข้ึนภายหลังการต้ังถ่ินฐานแล�ว  และเริ่มมองเห็นความสัมพันธ:ระหว&า
ป�ากับสภาพแวดล�อม  จึงได�มีการกําหนดพ้ืนท่ีเอาไว� 
     3.1.3  เกิดข้ึนตามความจําเป9นในการใช�สอย  ป�าชุมชนท่ีเกิดข้ึนในลักษณะ
เช&นนี้  จะเกิดจากท่ีชุมชนได�ร&วมกันใช�ประโยชน:มาเป9นเวลานาน  และรับรู�ร&วมกันว&าควรจะใช�ประโยชน:
ต&างๆ เช&น ป�าใช�สอย  ป�าทําเลเลี้ยงสัตว:  ป�าโคกสําหรับเก็บเห็ด ฯลฯ  บริเวณเหล&านี้ไม&เหมาะสม
สําหรับการถางทําไร& 
    3.2  การใช�ประโยชน:จากป�าชุมชน  ชุมชนมีการเลือกใช�พ้ืนท่ีป�าชุมชนเพ่ือใช�
ประโยชน:ดังต&อไปนี้ 
     3.2.1  เพ่ือเป9นแหล&งต�นน้ําลําธาร  เช&น  ป�าอนุรักษ:ต�นน้ําลําธาร  หรือป�า
พัฒนาแหล&งต�นน้ํา 
     3.2.2  เพ่ือเป9นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางวัฒนธรรม  ตามความเชื่อ  เช&น 
วัดป�าเขตอภัยทาน  ป�าช�า  ดอนป�า  เป9นต�น 
     3.2.3  เพ่ือเป9นพ้ืนท่ีสําหรับทํามาหากิน  เช&น  ทําเลเลี้ยงสัตว:  พ้ืนท่ีเก็บ เห็ด 
ฯลฯ 
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     3.2.4  เพ่ือเป9นแหล&งใช�สอยของชุมชน เช&น ป�าใช&สอย เป9นต�น  นอกจากนี้บาง
พ้ืนท่ียังมีการปลูกป�า  เพ่ือการกําบังลมแก&ชุมชน  และบางพ้ืนท่ีก็มีการปลูกป�าในบริเวณโรงเรียนด�วย 
    3.3  ระดับกรรมสิทธิ์ในป�าชุมชน  ป�าชุมชนมีระดับกรรมสิทธิ์ตามความรู�สึกของป�า
ชุมชน เป9น  3  ระดับ คือ 
     3.3.1  ป�าชุมชนท่ีหลายชุมชนใช�ประโยชน:ร&วมกัน 
     3.3.2  ป�าชุมชนท่ีคนมนชุมชนถือเป9นกรรมสิทธิ์และใช�ประโยชน:ร&วมกัน 
     3.3.3  ป�าชุมชนท่ีคนในชุมชนไม&มีกรรมสิทธิ์  แต&สามารถใช�ร&วมกันได�ภายใต�
กฎเกณฑ:ท่ีชุมชนร&วมกันกําหนด 
  การศึกษาภูมิปnญญาของชาวบ�าน  ในการจัดการทรัพยากรของฉลาดชาย  รติมานนท:   
(2535: 72-73)  จําแนกประเภทของป�าโดยอาศัยหลักการของประโยชน:ใช�สอยของชาวบ�าน กรณีศึกษา
ป�าชุมชนในภาคเหนือ  ชาวบ�านจําแนกป�าออกเป9น 3 ประเภท  ตามประโยชน:ใช�สอย  ได�แก&  1. ป�า  
ต�นน้ํา  มักเป9นป�าดิบหรือป�าเบญจพรรณท่ีมีความชันค&อนข�างสูง ชาวบ�านถือว&าป�าชนิดนี้มีความจําเป9น
ต&อการเกษตร  2. ป�าใช�สอย  เป9นป�าเต็งรังหรือป�าเบญจพรรณ ชาวบ�านใช�ประโยชน:ในฐานะเป9นแหล&ง
อาหาร  เช&น เก็บฟ�น เก็บหน&อไม�  สมุนไพรหรือไม�ในการสร�างบ�านและ 3. ป�าศักด์ิสิทธิ์หรือป�าพิธีกรรม  
เป9นป�าขนาดเล็ก ซ่ึงแบ&งออกเป9น 2 ลักษณะ  คือ ป�าทึบ ท่ีเป9นแหล&งน้ําซับ ชาวบ�านมักถือว&าเป9นแหล&ง
ต�นน้ําท่ีมีสิ่งศักด์ิสิทธิ์สถิตอยู&  อีกลักษณะหนึ่งเป9นป�าแพะท่ีไม&เหมาะกับการเกษตรจึงเก็บไว�ใช�สําหรับ
พิธีกรรม  เช&น การต้ังของหอผีหรือป�าช�า  
  3. รูปแบบการจัดการป�าชุมชนในประเทศไทย 
   แนวคิดเดิมด�านการจัดการทรัพยากรป�าไม�  คือ การรวมศูนย:หรือการผูกขาดอํานาจ 
โดยรัฐอย&างไรก็ตามทรัพยากรถูกทําลายลงอย&างรวดเร็วและต&อเนื่อง  นํามาซ่ึงสถานการณ:ปnญหาความ
ขัดแย�งของสังคมในระดับต&างๆ ท้ังระดับหน&วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องกับชุมชน  ชุมชนและนายทุน 
ตลอดท้ังระหว&างชุมชนด�วยกันเอง  นํามาซ่ึงการแก�ไขปnญหาท่ีต�องให�ประชาชนเข�ามามีส&วนร&วมใน
กระบวนการเรียนรู�  การพัฒนาชุมชนและการจัดการทรัพยากรป�าไม�  แนวคิดเรื่องการจัดการป�าชุมชน
จึงเป9นกระแสท่ีสําคัญและชุมชนใช�เป9นแนวทางในการจัดการทรัพยากรป�าไม� ขยายพ้ืนท่ีป�าอนุรักษ:
อย&างรวดเร็วและต&อเนื่อง   
  ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการป�าชุมชนจากการใช�ฐานรากวัฒนธรรมชุมชน  ประเพณี
ความเชื่อของท�องถ่ินและองค:ความรู�ของภูมิปnญญาท�องถ่ินท่ีเอ้ือให�เป9นทางเลือกท่ีเหมาะสมกับชุมชน
ท�องถ่ินและเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกท่ีมากระทบความรู�  เจตคติท่ีดี  และการมีส&วนร&วม 
ชุมชนมีการเรียนรู�หลายลักษณะผ&านพิธีกรรม  ประเพณี  ตัวบุคคลและการปฏิบัติซํ้า  การเลือก
ผสมผสานความรู�ท่ีเข�ามากระทบจากภายนอก  ผู�นํา  ภูมิปnญญาท�องถ่ินและเครือข&ายองค:กรชุมชนมี
บทบาทในการพัฒนาด�านการปกปgองต&อการขยายแนวร&วมสู&ญาติมิตร  ลูกหลาน การจัดการป�าท่ีเปxด
โอกาสให�สมาชิกในชุมชนเข�าไปใช�ประโยชน:ร&วมกัน  การดูแลรักษาและมีกฎเกณฑ:ในการใช�ทรัพยากร
อย&างกระจายและท่ัวถึง  (อเนก  นาคะบุตร, 2535: 17)  รูปแบบการจัดการป�าท่ีนําเอาความต�องการ
พ่ึงพิงป�าของประชาชนมาเป9นวัตถุประสงค:การจัดการป�า และให�ประชาชนได�รับผลประโยชน:จากป�า 
เป9นผู�กําหนดแผนและควบคุมการดําเนินงานให�เป9นไปตามความต�องการของชุมชน 
  แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ของอนันท:   กาญจนพันธ: (2543:  
5-6)   ได�แบ&งออกเป9น  4  แนวทาง  ดังต&อไปนี้ 
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   1.  แนวทางการศึกษาการจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชน:  เป9นการศึกษาและ
จัดการท่ีเน�นความเข�าใจระบบธรรมชาติว&า เป9นทรัพย:สินสาธารณะท่ีมีประโยชน:ต&อการนํามาพัฒนา  
แนวทางนี้มักจะมองข�ามความหมายในด�านจิตใจวัฒนธรรมและสังคม  เป9นการมองธรรมชาติอย&างแยก
ส&วน  และไม&ให�ความสําคัญกับชุมชน 
   2.  แนวทางการศึกษาการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรม  ท่ีทําให�มองเห็น
ความสัมพันธ:ระหว&างระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติกับระบบสังคมวัฒนธรรม  โดยเน�นการศึกษาการ
จัดการเชิงจิตสํานึกและพฤติกรรมทางวัฒนธรรมท�องถ่ินท่ีเป9นรากฐานเพ่ือการยังชีพของมนุษย:โดยการ
ปรับตัว  และสร�างระบบความรู�ท่ีจะใช�เป9นทางเลือกสําหรับการจัดการทรัพยากรชุมชนของท�องถ่ิน  
ตัวอย&างได�แก&  การศึกษาระบบนิเวศลุ&มน้ํา  และนิเวศการเกษตร 
   3.  แนวทางการศึกษาการจัดการทรัพยากรในเชิงสถาบัน  ท่ีคล�ายกับแนวทางท่ีสอง  
แต&กว�างกว&าโดยมองความสัมพันธ:ระหว&างระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติกับระบบสังคมวัฒนธรรมท่ีไม&ยึด
ติดเพียงชุมชนท่ีเป9นเพียงหน&วยเดียวในระบบสังคมและเศรษฐกิจ  แต&ถือว&าเป9นการจัดการร&วมกันของ
หลายสถาบันทางสังคม  ไม&ว&าเป9นรัฐ  ส&วนร&วม  และสิทธิส&วนบุคคล  ซ่ึงเป9นการนํามาซ่ึงแนวคิดการให�
รัฐกับองค:กรชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรร&วมได� 
   4.  แนวทางการศึกษาการจัดการทรัพยากรในเชิงความสัมพันธ:ของอํานาจท่ีมองเห็น
ความแตกต&างกันของการใช�อํานาจในการเข�าถึงและปกปgองทรัพยากรโดยอาศัยโครงสร�างทางอํานาจ
ด�านเศรษฐกิจ  การเมือง  และอํานาจของชุมชนในการจัดการ  ซ่ึงการสร�างความสัมพันธ:เชิงอํานาจท่ี
เชื่อมโยงในระดับต&าง ๆ นั้น  สามารถนําไปสู&การแก�ไขปnญหาด�านด�านสิ่งแวดล�อมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายได� 
   สรุป  ท้ัง  4  แนวทางนั้นมีความสําคัญต&อการมองและการปฏิบัติเพ่ือนําไปสู&การ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมชุมชุนท่ีเหมาะสม  ผู�วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาตามกรอบแนวคิดนี้เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการจัดการป�าชุมชนต�นแบบของมหาสารคาม   
  การพัฒนาเชิงสถาบันท้ังการสร�างความเข�มแข็งขององค:กรควบคู&กับกระบวนการเรียนรู�
อย&างมีส&วนร&วมของชาวบ�านท้ังชุมชน  การพัฒนาข�อตกลง กกระเบียบท่ีสอดคล�องกับสถานการณ:ชุมชน  
วัฒนธรรมประเพณีจะทําให�การจัดการป�าและทรัพยากรชีวภาพในท�องถ่ินมีประสิทธิภาพและได�รับ
ความร&วมมือจากชาวบ�าน  ศูนย:ฝFกอบรมวนศาสตร:ชุมชนแห&งภูมิภาคเอเชียแปซิฟxค  (2551: 49)  ส&วน
การจัดการป�าชุมชนโดยองค:กรชุมชน ของวิยุทธ: จํารัสพันธุ:  (2535: 92)  ได�เสนอการจัดการป�าชุมชน
โดยองค:กรท�องถ่ิน เพ่ือตอบสนองความต�องการของชุมชนให�ชุมชนได�ประโยชน:ภายใต�การดูแลฟ��นฟู
สภาพนิเวศน:อย&างมีระบบ ความสัมพันธ:ระหว&างคนกับป�าไม�ภายใต�ระบบการจัดการ  ก&อให�เกิด
รูปลักษณะการจัดการของป�าชุมชนท่ีหลากหลาย มีความแตกต&างกัน ได�แบ&งลักษณะการจัดการป�า
ชุมชนไว�  2  รูปแบบ  คือ 1.  การจัดการป�าชุมชนแบบด้ังเดิมโดยอาศัยจากความเชื่อ  ท่ีอยู&เหนือ
ธรรมชาติหรือหลักปฏิบัติทางศาสนา ช&วยให�มนุษย:ใช�ประโยชน:จากธรรมชาติอย&างพอเหมาะ แต&ปnจจุบัน
สถานการณ:มีแนวโน�ม ความเชื่อในเรื่องอํานาจเหนือธรรมชาติน�อย ดังนั้น จึงจําเป9นต�องสร�างกฎต&าง ๆ  
มาเสริมสร�างพลังความเชื่อ  ได�แก&  ป�าปู�ตา  ป�าของวัด  จุดประสงค:เพ่ือให�วัดสงบร&มเย็นเหมาะแก&การ
เจริญภาวนาของสงฆ:ของวัดป�า  จึงก&อให�เกิดการอนุรักษ:ป�าไม�ในวัดตามความเชื่อของศาสนา  โดยพระ
สงค:จะเป9นแกนนําของชาวบ�านในการปลูกและดูแลรักษาต�นไม� เพ่ือชี้นําให�ประโยชน:ของต�นไม�เป9นหลัก
ในการจูงใจชาวบ�านเข�ามามีส&วนร&วม  และ 2.  การจัดการป�าชุมชนโดยอาศัยกลุ&มพลังทางสังคมชุมชน  
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มีเปgาหมายการอนุรักษ:  และการพัฒนาการจัดการป�าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ:เกิดจากชาวบ�าน ร&วมกันวาง
กฎระเบียบเพ่ือรักษา  และการใช�ประโยชน:จากป�าด้ังเดิมของชุมชน  ส&วนรูปแบบการจัดการป�าชุมชน
ตามแนวคิดของวนศาสตร:ของปรีชา  เป7�ยมพงศ:สานต: (2538: 45)  มีแนวคิดท่ีแตกต&างกันออกไปมองใน
แง&การใช�ประโยชน:จากป�าชุมชนในรูปแบบของผู�ผลิต  (Yield Production)  ในลักษณะยั่งยืนตลอดไป  
(Sustained Yield)  การจัดการได�รับประโยชน:จากป�าชุมชนของผลผลิตทางอ�อม  แนวคิดในการจัดการ
ป�าชุมชน  มีพ้ืนฐานในเรื่องกระจายอํานาจออกจากศูนย:กลางของประเทศ มาสู&องค:กรชุมชนท่ีจะมี
อํานาจหน�าท่ี  ประชาชนท�องถ่ินมีแกนนําในการจัดการเอง  สามารถท่ีจะใช�ทรัพยากรธรรมชาติคงอยู&
อย&างยาวนาน  เนื่องจากให�ประชาชนเข�ามามีส&วนร&วมในการพิทักษ:  รักษา  และใช�ประโยชน:  สําหรับ
ประเทศไทยของเรามีแนวโน�มการรวมตัวของประชาชนจะมีมากข้ึน  อีกท้ังศูนย:ฝFกอบรมวนศาสตร:
ชุมชนแห&งภูมิภาคเอเชียแปซิฟxค  (2551: 29-33)  ได�ทําวิจัยการจัดการป�าชุมชน  ต. แม&ทา             
ก่ิง อ.แม&ออน  จ. เชียงใหม& พบว&า จากบทเรียนการต&อสู�ของชาวบ�านแม&ทา  การจัดการป�าชุมชนแม&ทา 
เกิดข้ึนจากบริษัทบอมเบย:เบอร:ม&าเข�ามาสัมปทานป�าเม่ือป7 พ.ศ. 2498 และป7 2512 รัฐก็ให�เข�ามา
สัมปทานไม�สัก ไม�หมอนรถไฟต&อ กระบวนการทําลายอย&างถูกต�องตามกฎหมายในสมัยนั้น จนผู�เฒ&าผู�
แก&ชาวบ�านแม&ทา ได�เข�าไปขอไว�ผืนหนึ่งเป9นแปลงเล็กๆ ว&าส&วนนี้เป9นป�าผีปู�ผีย&าอยากขอไว� เพราะเชื่อว&า
ผีป�าเจ�าท่ีแรงมาก หากใครแตะต�องจะมีอันเป9นไป แต&ในความจริง เป9นป�าต�นน้ําแม&แทน ท่ีมีน้ําไหล
ตลอดป7ไม&เคยแห�ง คือจุดกําเนิดแนวความคิดของชาวบ�านว&าน&าจะนําป�าผืนนี้มาเป9นแม&แบบการอนุรักษ:
ป�าไว�ให�ถึงลูกหลาน ต&อมาจึงกลายเป9นป�าต�นแบบ ชาวบ�านตําบลแม&ทา มีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรป�า 4 ด�าน ประกอบด�วย 1. ด�านการเมือง (ผลประโยชน:  และอํานาจ)  2. ด�านเศรษฐกิจของ
ชุมชนท่ีต�องกระจายและแบ&งปnน 3. ด�านสังคมและวัฒนธรรม 4. ด�านสิ่งแวดล�อม  สิ่งท่ีเป9นภัยคุกคาม
ต&อพ้ืนท่ีป�าชุมชน  ก็คือ  นโยบายของรัฐในการสัมปทานและการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของเกษตรกร
จากกการปลูกพืชเพ่ือยังชีพ ไปสู&การปลูกพืชเชิงเด่ียว การเปลี่ยนแปลงท่ีผ&านการต&อสู�เรียกร�องนําไปสู&
การเรียนรู�ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรด�วยตนเอง ได�เกิดการพัฒนาโครงสร�างของระบบองค:กร 
ประกอบด�วย 1. ทําให�เกิดองค:กรชุมชน  2. ทําให�เกิดการสร�างกฎกติกา  3. ทําให�เกิดการสร�างความรู�
ชุดใหม& 4. เป9นเจ�าของร&วมกัน  เกิดระบอบสิทธิใหม& คือ สิทธิของชุมชน  ศูนย:ฝFกอบรมวนศาสตร:ชุมชน
แห&งภูมิภาคเอเชียแปซิฟxค  (2551: 29-33)  ซ่ึงสอดคล�องกับการศึกษาของวิพัฒนชัย พิมพ:หิน และรัชนี 
มากระจันทร:  (2545: 1–3) เก่ียวกับประเด็นการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการ โดยศึกษาการ
ฟ��นฟูระบบนิเวศน:ชุมชน  กรณีศึกษาซําผักหนาม ตําบลหนองนาทุ&ม อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก&น 
พบว&า เป9นชุมชนท่ีผ&านการล&มสลายจากการอพยพของราชการ และชาวบ�านได�รวมตัวกันต&อสู�เพ่ือการ
ต้ังถ่ินฐานใหม&  ชุมชนสามารถอยู&ร&วมกับป�าในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ:และพ้ืนท่ีต�นน้ํา (อุทยานแห&งชาติภูผา
ม&าน)  การจัดการระบบนิเวศน:ชุมชน ชาวบ�านได�ตั้งข�อตกลงร&วมกัน 4 ประการ คือ 1) การไม&บุกรุก
พ้ืนท่ีป�าเพ่ือครอบครองทําการเกษตร 2) ร&วมกันจัดสรรท่ีดินทํากินใหม& 3) พ้ืนท่ีดินทํากินท่ีได�รับการ
จัดสรรจะต�องทําการเกษตรแบบผสมผสาน หรือวนเกษตร และ 4)  ต�องเคารพในกฎระเบียบ กติกาของ
ชุมชน และคณะกรรมการหมู&บ�าน  โดยมีแผนการจัดการทรัพยากรป�าไม� แบ&งพ้ืนท่ีป�าเป9น 5 ประเภท  
ได�แก& 
      1. ป�าอนุรักษ:ต�นน้ํา ชุมชนต้ังคณะกรรมการข้ึนมาดูแล กําหนดกฎระเบียบ ห�ามบุกรุก
ทําเป9นท่ีดินทํากิน ห�ามตัดไม�ทุกชนิด และปลูกป�าเสริมทุกป7 
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      2. ป�าชุมชนถาวรเพ่ือการอนุรักษ: วางแผนร&วมกับอุทยานแห&งชาติภูผาม&าน ดําเนินการ
กันพ้ืนท่ีปgองกันไฟป�า 
    3. ป�าชุมชนเพ่ือการใช�ประโยชน:ร&วมกัน กําหนดกฎระเบียบร&วม โดยห�ามตัดต�นไม�
ขนาดเส�นรอบวง 30 เซนติเมตรข้ึนไป ยกเว�นการนําไปซ&อมแซมท่ีอยู&อาศัย โดยได�รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการ ห�ามล&าสัตว:ทุกชนิด 
    4. ป�ากันชน 
     5. ป�าทําเลเลี้ยงสัตว: 
   จากข�อมูลของเครือข&ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอีสาน ท่ีสอดคล�องและมี
ความสัมพันธ:กันกับประเด็นการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการ อ�างถึงในไพรินทร: เสาะสาย  และ
ชุติพงศ: รุ&งเรือง  (2552: 3-6)  พบว&า  ในพ้ืนท่ีภาคอีสานมีเครือข&ายองค:กรชาวบ�านท่ีมีพ้ืนท่ีรูปธรรม
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เช&น  ป�าไม�  จัดการน้ํา  การจัดการขยะและการปกปgองทรัพยากรธรรมชาติ 
จํานวน 392 แห&ง แบ&งเป9นประเภทต&างๆ ดังนี้ กรณีการจัดการป�าชุมชน จํานวน  310  แห&ง จํานวน 
1,938 ชุมชน  พ้ืนท่ีประมาณ 585,908 ไร&  กรณีการจัดการทรัพยากรน้ํา  จํานวน  26 แห&ง จํานวน 
163 ชุมชน  กรณีการจัดการขยะและสิ่งแวดล�อมเมือง จํานวน 22 แห&ง จํานวน 22 ชุมชน  และกรณี
การจัดการท่ีดิน จํานวน 33 พ้ืนท่ี จํานวน 248 ชุมชน  กรณีการปกปgองทรัพยากรธรรมชาติของท�องถ่ิน 
2 แห&ง จํานวน 44 ชุมชน ได�มีการสํารวจฐานข�อมูลกลุ&มองค:กรชุมชนท่ีดําเนินงานด�านการจัดการ
ทรัพยากรฯ เกษตรกรรม และภัยพิบัติภาคอีสาน นําร&อง 12 จังหวัดในลุ&มน้ํา ชี มูล ให�เห็นศักยภาพ
องค:กรและเครือข&ายเพ่ือเชื่อมร�อยเครือข&ายในระดับลุ&มน้ํา และหาแนวทางความร&วมมือกันในการแก�ไข
ปnญหาดังกล&าว พบว&า  มีองค:กรชุมชนด�านการจัดการทรัพยากรฯ ภัยพิบัติ และเกษตรกรรมยั่งยืน   
รวม 159 องค:กร  การดําเนินงานและ ภารกิจของเครือข&ายท่ีผ&านมานั้น มีการทํางานท่ีกระจายไปตาม
พ้ืนท่ีจังหวัด โดยเน�นไปท่ีการจัดการระดับพ้ืนท่ี เช&น บวชป�า ปลูกป�า การทําปุ�ยอินทรีย: เกษตร
ผสมผสาน การพัฒนาพันธุกรรมพืชท�องถ่ิน  ส&วนประเด็นรูปแบบการจัดการป�าชุมชนอีสานมี 4 ระดับ
คือ 
    1. ระดับครัวเรือนเป9นการจัดการท่ีไม&มีความซับซ�อน ใช�หลักความสัมพันธ:ทางเครือ
ญาติหรือเพ่ือนบ�านติดกัน เป9นกติกาในการควบคุมการจัดการและการใช�ประโยชน:จากทรัพยากรนั้นๆ 
เป9นหลัก เช&น กลุ&มทํานาทามในพ้ืนท่ีกุดขาคีม ตําบลกุดขาคีม อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร: 
    2. ระดับกลุ&ม เป9นการจัดการท่ีมีระบบมากข้ึน มีระบบสมาชิก เกิดจากความสมัครใจ
ของคนในชุมชนบางส&วนหรืออาจจะมาจากต&างชุมชนแต&ใช�พ้ืนท่ีนิเวศเป9นตัวกําหนดการเป9นสมาชิกของ
กลุ&ม  มีการระดมทุน ระดมแรง ร&วมกัน มีการกําหนดกติกาหรือข�อตกลงร&วมในการจัดการและใช�
ประโยชน:จากทรัพยากรร&วมกันท่ีเริ่มมีความชัดเจนมากข้ึน แต&ไม&ซับซ�อนและไม&มีบทลงโทษท่ีรุนแรง มี
ท้ังกลุ&มท่ีเกิดข้ึนเองตามความต�องการของชุมชนและเกิดการการสนับสนุนขององค:กรภายนอก และ
เกิดข้ึนเพ่ือต&อรองเชิงอํานาจกับภายนอก 
    3. ระดับองค:กรชุมชน/หมู&บ�าน ลักษณะเป9นทางการ มีความเป9นเอกภาพภายในชุมชน
มากข้ึน มีการจัดต้ังองค:กร 2 ลักษณะ คือ คณะกรรมการหมู&บ�าน และคณะกรรมการเฉพาะพ้ืนท่ี เช&น 
คณะกรรมการป�าชุมชน กลุ&มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ:ป�า (รสทป.) ท่ีมีบทบาทสําคัญ เช&น ผู�นํา
ธรรมชาติ ผู�นําทางการ พระสงฆ: ผู�หญิง เยาวชน เป9นต�น มีการจัดรูปโครงสร�างองค:กรท่ีเป9นทางการ
มากข้ึน เช&น มีประธาน รองประธาน กรรมการ เลขานุการ เป9นต�น  เป9นกลไกในการดูแลจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีการกําหนดกติกาการใช�ประโยชน:ท่ีชัดเจนควบคู&กับการใช�ความเชื่อ 
และประเพณีวัฒนธรรมเป9นเครื่องมือควบคุมการใช�ประโยชน: การเกิดข้ึนของเครือข&ายมีท้ัง
ลักษณะเฉพาะของประเภททรัพยากร เช&น เครือข&ายป�าชุมชนจังหวัดสุรินทร: เครือข&ายลุ&มน้ําห�วยสาม
หมอ  และเครือข&ายท่ีเกิดจากการรวมตัวของชุมชนท่ีอยู&บนฐานทรัพยากรท่ีอยู&ในพ้ืนท่ีเดียวกัน เช&น 
เครือข&ายป�าชุมชนภูถํ้าภูกระแตและบึงละหานนา เครือข&ายลุ&มน้ําเซิน เป9นต�น 
    ส&วนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีสอดคล�องและมีความสัมพันธ:กันกับประเด็นการ
มีส&วนร&วมในการจัดการป�าชุมชนแบบบูรณาการ ได�แก&  เครือข&ายอนุรักษ:ป�าภูถํ้าภูกระแต อ. แวงน�อย  
จ.ขอนแก&น พ้ืนท่ี 2,800 ไร&  ชุมชนการมีส&วนร&วมและความร&วมมือของภาคส&วนต&างๆ เช&น ชุมชนรอบ
ป�า องค:ปกครองส&วนท�องถ่ิน พระสงฆ: หน&วยงานราชการ  ในป7 2550 ชุมชนมีการศึกษามูลค&าเชิง
เศรษฐกิจของชุมชน 1 หมู&บ�าน จาก 11 หมู&บ�านรอบป�า จากการใช�ประโยชน:จากการอนุรักษ:ป�าภูถํ้า-ภู
กระแต พบว&า พ้ืนท่ีป�าอุดมสมบูรณ:มากข้ึน ชาวบ�านมีพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว:มากและปริมาณการเลี้ยงสัตว:ของ
ชุมชนเพ่ิมข้ึน ทําให�ชาวบ�าน 364 ครัวเรือน มีรายได�เฉลี่ยรวม 11,296,208.00 บาท เฉลี่ยรายครัวเรือน
ประมาณ 35,982 บาท ส&วนมูลค&าจากการใช�ประโยชน:ในการเก็บหาของป�า 5 ประเภท คือ ไม�ฟ�น ถ&าน 
ไม�เชื้อเพลิง พืชผัก เห็ด สมุนไพร สัตว:และแมลง  จากจํานวน 90 ครัวเรือน คิดเป9นค&าเฉลี่ยพบว&า มี
จํานวน 284,739.54 บาท  รวมท้ังสองประเภทพบว&า 11,580,947.54 บาท/ป7  การรวบรวมข�อมูล
ดังกล&าว เป9นเพียงการศึกษาข�อมูลเพียงหมู&บ�านเดียวเท&านั้น หากมีการรวบรวมข�อมูลทุกหมู&บ�านรอบป�า 
มูลค&าคงเพ่ิมข้ึนอีกนับสิบเท&า  สอดคล�องกับการศึกษาป�าชุมชนดงมัน ต. ค�อเหนือ อ. เมือง   
จ.ยโสธร  ในประเด็นการมีส&วนร&วมในการจัดการป�าชุมชน  โดยการส&งเสริมของสํานักงานป�าไม� 7ว 
อุบลราชธานี ต้ังแต&ป7 2544 ชุมชนมีกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีพัฒนาจากการรักษาป�าชุมชน 3,006 ไร& จนป�า
มีความอุดมสมบูรณ:และมีเห็ด  มีปริมาณ 5 – 6 ตัน/ป7  ชาวบ�านจาก 7 หมู&บ�านรอบป�าจึงรวมตัวกันใน
นาม กลุ&มเกษตรเพาะเห็ดค�อเหนือ ทําผลิตภัณฑ:อาหารป�า เรียกว&า “วนาทิพย: โอท็อปชุมชนคนรักษ:
ป�า” เช&น เห็ดโคนน้ําเกลือ เห็ดเผาะในน้ําเกลือ ไข&มดแดงในน้ําเกลือ แมลงค่ัวเกลือ บรรจุกระป�องและ
ขวดแก�ว ออกมาจําหน&ายมีรายได�ประมาณป7 1.2 ล�านบาท มีผลผลิตประมาณ 1,500 – 2,000 ชิ้น ต&อป7
และปริมาณวัตถุดิบร�อยละ 30 มาจากป�าชุมชนดงมัน ทําให�ชาวบ�านมีรายได�เฉลี่ย 6,000 บาท/คน/
ป7  และได�จัดสรรผลกําไรจากกลุ&มประมาณ 10 เปอร:เซ็นต: เพ่ือเป9นกองทุนในการจัดการป�าชุมชนดงมัน 
    สอดคล�องกับการศึกษาการจัดการป�าต�นน้ํามูน ในประเด็นการมีส&วนร&วม โดย 
เครือข&ายองค:กรชุมชนเขาแผงม�า อ. วังน้ําเขียว จ. นครราชสีมา ทําให�ชุมชนลดการใช�ป�า  และสร�าง
รายได�จากอาชีพเสริม เกิดความสัมพันธ:อันดีระหว&างหน&วยงาน เช&น กรมอุทยานฯ มอบท่ีดินว&างเปล&า
บางส&วนให�กลุ&มอนุรักษ:ต�นน้ํามูลเพ่ือทํากิจกรรมหลายอย&างได�แก& ปลูกป�า จัดเป9นสถานท่ีท&องเท่ียว เช&น 
ผาชมตะวัน ป�า และให�มีการจัดสรรท่ีทํากินให�กับผู�อพยพออกจากป�าซ่ึงมีฐานะยากจนและไร�ท่ีทํากินคน
ละ 3 ไร& ทําให�ชาวบ�านมีรายได�จากการท&องเท่ียว 
    ส&วนการศึกษาท่ีเป9นผลจากการจัดการป�าแบบมีส&วนร&วม เน�นเรื่องสิทธิชุมชนกับการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ บ�านฮ&องอ�อ และเครือข&าย ต.ท&าช�าง อ.สว&างวีระวงศ:  จ.
อุบลราชธานี  เนื่องจากปnญหาสัมปทานดูดทราย ทําให�ตลิ่งพังและระบบนิเวศเสียหาย ชุมชนโดยรอบจึง
รวมตัวกันทําวังปลาก้ันขวางลําน้ํา  การประสานขอความช&วยเหลือจาก อบต. ผู�นําชุมชน พระสงฆ: ครู 
ทําให�กลุ&มเข�มแข็งข้ึน หยุดยั้งการดูดทรายได�  โดย อบต. ให�การสนับสนุนงบประมาณและให�ความรู�ด�าน
การจัดการสิ่งแวดล�อม ทําให�ชาวบ�านมีรายได�จากการหาปลา คิดเป9นเงิน 2,834,710 บาท/ป7 เฉลี่ย
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ประมาณ 72,685 บาท/ครอบครัว/ป7  นับเป9นผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากความต้ังใจในการอนุรักษ:และดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติท�องถ่ินของชุมชนอีสาน เพราะทําให�เกิดความอุดมสมบูรณ:ทางด�านอาหารและ
แหล&งรายได�ให�กับชุมชนได� นอกจากนี้ยังเป9นประสบการณ:สําคัญท่ีทําเห็นว&าชุมชนท�องถ่ินมีศักยภาพใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเอง เป9นรูปแบบการจัดการทีมีความเหมาะสมต&อสภาพนิเวศ
ท�องถ่ิน เหมาะสมต&อความต�องการและศักยภาพของชุมชนท�องถ่ินท่ีสามารถจัดการได�  โดยท่ีได�รับ
ความร&วมมือจากหน&วยงานท�องถ่ินและชุมชนได�เป9นอย&างดี  กล&าวได�ว&า ท้ังพ้ืนท่ีรูปธรรม ท้ัง 4 พ้ืนท่ี 
เป9นเพียงตัวอย&างหนึ่งเท&านั้น แต&พ้ืนท่ีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาคอีสานประมาณ 400 แห&ง
นั้น ได�กระจายอยู&ตามฐานระบบนิเวศของชุมชน ท้ังพ้ืนท่ีต�นน้ํา พ้ืนท่ีโคก พ้ืนท่ีปลายน้ํา ซ่ึงแต&ละพ้ืนท่ีมี
ความแตกต&างกันด�านการจัดการ ความรู�ภูมิปnญญาการจัดการ และการปกปgองสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรท่ีแตกต&างกัน ประเด็นสําคัญของชุมชนท่ีเป9นพ้ืนท่ีต�นแบบท้ัง 4  แห&งนั้น คือ การ
นําเสนอผลประโยชน:เชิงบวกท่ีเกิดข้ึนจากการดูแลรักษาและใช�ประโยชน:จากทรัพยากรธรรมชาติอย&างมี
คุณค&าและทําให�ชุมชนและสาธารณะเห็นความสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีต&อเนื่อง
ยาวนาน 
   อีกท้ังข�อเสนอด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ของพิชาญ ทิพย:วงษ: 
และสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย:   (2553: 7-19)  ท่ีมีความสอดคล�องและสัมพันธ:กันกับประเด็นระบบ
องค:กร  ระบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการ  ดังต&อไปนี้ 
    1) ให�ชุมชนมีสิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยรัฐต�องยืดหยุ&นทางกฎหมายใน
พ้ืนท่ีท่ีชุมชนด้ังเดิม ชุมชนมีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน:ให�ชัดเจนเพ่ือปgองกันปnญหา
การครอบครองของนายทุนท่ีเข�าซ้ือท่ีดินเพ่ือการทําประโยชน:ในการท&องเท่ียว 
    2) ส&งเสริมสนับสนุนการใช�สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามภูมิปnญญาท�องถ่ินใน
แต&ละภูมินิเวศ 
    3) เสนอนโยบายการสนับสนุนองค:กรชุมชนหรือท�องถ่ินในการประเมินการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรลุ&มน้ําหลังการจัดการ  
    4) การผลักดันการทํางานร&วมกับองค:กรปกครองส&วนท�องถ่ิน เช&น การเสนอแผน
ซ&อมแซมและต&อเติมฝายหินท้ิงเข�าสู&แผนพัฒนาประจําป7ของ อบต. การของบสนับสนุนประจําป7ในการ
ทํากิจกรรมอนุรักษ:ลําน้ําชี เนื่องจากลําน้ําชีเกิดปnญหาการกัดเซาะทําให�ตลิ่งพังสร�างความเดือดร�อน
ให�กับชาวบ�านท่ีอยู&ริมแม&น้ําชี  
    5) เสนอการจัดการทรัพยากรโดยการใช�องค:ความรู�แบบชาวบ�านเข�าบรรจุใน
แผนพัฒนาชุมชนขององค:การบริหารส&วนตําบล 
    6) ทบทวนโครงการพัฒนาขนาดใหญ&ท่ีจะส&งผลกระทบอย&างรุนแรงต&อสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพของคนอีสาน  
    7) กําหนดให�โครงการพัฒนาขนาดใหญ& เช&น การทําเหมืองแร& การพัฒนาแหล&งน้ํา การ
สร�างระบบโครงข&ายน้ํา (Water Grid) โครงข&ายพลังงานไฟฟgา (Power Grid) โครงการและแผนพัฒนา
ในระดับภูมิภาคและระหว&างประเทศในลุ&มน้ําโขง ต�องมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล�อมและ
สุขภาพตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงจัดให�มีกระบวนการพิจารณาทางเลือกอย&างรอบด�านโดยใช�กลไกการ
ประเมินสิ่งแวดล�อมเชิงยุทธศาสตร: (Strategy Environmental Assessment:  SEA) 
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    8) คุ�มครองพ้ืนท่ีชุ&มน้ํา เช&น ป�าบุ&งป�าทาม บึง หนอง แม&น้ํา และลําห�วย ท่ีเป9นพ้ืนท่ี
เชื่อมต&อสําคัญในโครงข&ายระบบนิเวศลุ&มน้ํา ไม&ให�ถูกเปลี่ยนแปลงสภาพจากการพัฒนาแหล&งน้ํา การ
สร�างเข่ือน ประตูน้ํา คันดิน และปgองกันไม&ให�มีการบุกรุก ทําลาย และยึดพ้ืนท่ีเพ่ือประโยชน:ส&วนบุคคล 
โดยมีมาตรการตามกฎหมายท่ีเอ้ือต&อการจัดการอย&างเป9นรูปธรรม ส&วนการศึกษาท่ีมีความสอดคล�องกับ
ประเด็นความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�าน ในการจัดการป�าชุมชนเชิงนิเวศวัฒนธรรมของประดิษฐ:   
บุญปลอด  (2547: 12-18)  ป�าชุมชนข้ันไดใหญ&  อ.เมือง  จ.ยโสธร  พ้ืนท่ี 9 หมู&บ�าน มีความเชื่อ ในการ
อนุรักษ:ป�า  มีป�าดอนปู�ตา 100 ไร&เศษ สภาพป�ามีความอุดมสมบูรณ: สงบร&มเย็น มีความหลากหลายของ
พันธุ:พืช  ชาวบ�านเชื่อว&าป�าดอนปู�ตามีวิญญาณของผีบรรพบุรุษ หรือผีปู�ตาอาศัยอยู& เพ่ือคอยช&วยเหลือ
คุ�มครองให�ชาวบ�านอยู&เย็นเป9นสุข ชาวบ�านจะประกอบพิธีเลี้ยงผีปู�ตาทุกวันพุธแรกของเดือน 6 หรือ
เดือนพฤษภาคมของทุกป7 โดยมี พ&อจ้ํา เป9นผู�รับผิดชอบในการจัดทําพิธีสักการะเจ�าปู�  ป�าดอนปู�ตา จึง
เป9นตัวอย&างท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรของท�องถ่ินโดยใช�ภูมิปnญญา ความเชื่อด้ังเดิมของ
ชุมชน ทําให�เกิดความยั่งยืน ชี้ให�เห็นถึงวิถีชีวิตของชาวบ�านท่ีเก่ียวข�องอยู&กับป�า ชุมชนยังมีนิทาน เพลง
พ้ืนบ�าน และคําสั่งสอนต&างๆ อีกมากมายท่ีถูกถ&ายทอดจากคนรุ&นหนึ่งสู&รุ&นหนึ่งอย&างต&อเนื่องเพ่ือปลูก
จิตสํานึกในการดํารงอยู&อย&างสอดคล�องและสมดุลร&วมกับธรรมชาติ ภายในชุมชนยังมีระบบผู�อาวุโสท่ี
คอยดูแลคลี่คลายปnญหาภายในชุมชน ภูมิปnญญาท�องถ่ินช&วยให�ทรัพยากรป�าไม�และการดํารงชีวิตของคน
ยั่งยืนในมิติต&างๆ ดังต&อไปนี้ 1)  ระบบเศรษฐกิจคนท่ีอยู&ภายในชุมชนท่ีต�องพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรป�าไม�
ในการเลี้ยงชีพ  2) การศึกษา การท่ีคนในชุมชนรู�จักใช�ผลผลิตจากป�าได�อย&างมีคุณไม&เกิดโทษ 3)  
ความสัมพันธ:เชิงสังคม  คนในชุมชนมีความเชื่อเก่ียวกับป�าท่ีคล�ายคลึงกัน มีการใช�และการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนตนเอง เอ้ือเฟ��อพ่ึงพากัน 4) การสื่อสาร  อยู&ในรูปแบบของความเชื่อ การรับการสืบ
ทอดมรดกความรู� จากผู�รู�สู&ผู�รับความรู� อย&างต&อเนื่อง 5) ค&านิยมและจิตวิญญาณ  พ่ึงพากัน เม่ือคนใช�
ประโยชน:จากป�าไม� ขณะเดียวกันก็มีส&วนร&วมในการดูแล ซ&อมแซม และอนุรักษ: ไปพร�อมๆกัน 
6)  โครงสร�างทางสังคม  ชุมชนมีสิทธิในการใช�ประโยชน:จากป�าเท&าเทียมกัน  ความเปลี่ยนแปลงด�าน
การใช�ทรัพยากรป�าไม�เกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐส&งเสริมให�คนส&วนในสังคมมีการผลิตเพ่ือการค�าอย&างเข�มข�น  
มีการใช�เทคโนโลยีสมัยใหม&ท่ีไม&เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและวิถีชีวิตของคน ทําให�คนในสังคมละเลย 
ภูมิปnญญาท�องถ่ินท่ีเคยสะสมและใช�มา ทําให�สังคมเกิดประเด็นโต�แย�งระหว&างรัฐกับคนในการจัดการ
ทรัพยากรป�าไม�  ทําให�เกิดกระบวนการทางสังคมของคนในหลายๆ ชุมชนท่ีประสบปnญหา ผ&านการ
เรียกร�องให�รัฐออกกฎหมายท่ีเรียกว&า พ.ร.บ. ป�าชุมชน ให�เป9นประเด็นสาธารณะ เพ่ือประกาศจุดยืน
ของขบวนการ  อีกท้ังยังสอดคล�องกับการศึกษาของภัชราภรณ:  สาคํา  (2552: 121-125)  ท่ีเก่ียวข�อง
กับประเด็นความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�าน ตามแนวคิดทุนทางวัฒนธรรม ป�าชุมชนสะแข  อ. ด&านซ�าย  
จ. เลย พบว&า ทุนวัฒนธรรม แบ&ง 2 ประเภท ได�แก& 1) วัฒนธรรมท่ีอยู&ในชุมชน คือ เชื่อเรื่องผีบรรพ
บุรุษโดยผ&านพิธีกรรมเลี้ยงบ�าน ป�าดงหอหรือพ้ืนท่ีป�าวัฒนธรรมและภูมิปnญญาหรือองค:ความรู� 2) 
วัฒนธรรมท่ีอยู&ภายนอกชุมชน ได�แก& ระบบความสัมพันธ:และเครือข&ายทางสังคม เพ่ือเสริมสร�างพลัง
และอํานาจ 4 ด�าน ได�แก& 1)  การใช�ประโยชน:จากพ้ืนท่ีป�า 2) ระเบียบกฎเกณฑ: 3)  องค:กรประชาชน 
และ 4) การสนับสนุนจากภายนอก  ผ&านรูปแบบการจัดการแบบด้ังเดิมบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินและ
การจัดการแบบพัฒนาสมัยใหม&ควบคู&กัน  ส&วนโกมล  แพรกทอง  (ม.ป.ป.)  กล&าวถึง การจัดการป�า
ชุมชนมีปnจจัยท่ีเป9นองค:ประกอบหลายอย&าง มีความสัมพันธ:กันกับประเด็นระบบองค:กร จําแนก
องค:ประกอบ ดังนี้ 
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     1. การใช�ประโยชน:จากพ้ืนท่ีป�า  กําหนดวัตถุประสงค:ในการรักษาป�า เช&น  เป9น
แหล&งประกอบพิธีกรรมต&างๆ เพ่ือเป9นแหล&งต�นน้ํา  เป9นแหล&งอาหาร 
     2. การมีระเบียบกฎเกณฑ:  เพ่ือควบคุมกันเองระหว&างประชาชนในหมู&บ�าน  เม่ือมี
การละเมิดจะมีการปรับไหมหรือลงโทษตามกติกาท่ีได�ตกลงกันไว� 
     3. องค:กรประชาชน จะต�องมีองค:กรชุมชนท่ีเข�มแข็ง  สะท�อนให�เห็นถึงความ
เข�มแข็งของผู�นําองค:กรท่ีดูแลป�าก&อให�เกิดประโยชน:ต&อทุกคนในชุมชน 
     4. การสนับสนุนจากภายนอก  การสนับสนุนทางวิชาการ  อุปกรณ:และวัสดุ เพ่ือให�
ชุมชนสามารถจัดการป�าโดยให�ประโยชน:อย&างยั่งยืน  อีกท้ังนักวิจัยของศูนย:ฝFกอบรมวนศาสตร:ชุมชน
แห&งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟxก  (2545: 43)  ได�สรุปรูปแบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการ 
8  ประเด็น ได�แก& 1) การกําหนดแนวเขตป�าชุมชน  2) การแบ&งพ้ืนท่ีเพ่ือการจัดการป�า 3) การใช�
ประโยชน:จากป�าและทรัพยากร 4)  การสร�างกฎระเบียบและข�อตกลงเพ่ือการจัดการป�า 5) การสร�าง
กลุ&มองค:กรชุมชน 6) การกําหนดกิจกรรม 7) การลงโทษผู�ฝ�าฝ�น 8) การรณรงค:และผลักดันการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายเก่ียวกับการจัดการป�าและทรัพยากร ส&วนภาคประชาชนใช�หลักการบริหารจัดการ
ป�าอย&างมีส&วนร&วมในรูปแบบของป�าชุมชน สามารถใช�ประโยชน:จากป�าควบคู&ไปกับการอนุรักษ:และต�อง
อยู&บนพ้ืนฐานความต�องการของชุมชนส&วนรวม ส&วนสรรเสริญ  ฦาชา  (2548: 4)  ได�เสนอการรูปแบบ
การบริหารจัดการป�าชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพสอดคล�องกับประเด็นระบบองค:กร และการมีสวนร&วม 
ดังนี้  1) แนวคิดการจัดการป�าชุมชน  2) การคัดเลือกคณะกรรมการ  3) การจัดโครงสร�างบริหาร
องค:กร  4) การวางแผน  5)  การดําเนินงาน  6) การประเมินผลงาน  7) การประสานงานระหว&าง
องค:กร  8) การบริหารจัดการงบประมาณ  9) วิธีการแก�ไขปnญหาท่ีเกิดข้ึนในองค:กร  
  จากการทบทวนแนวคิดการจัดการป�าชุมชน ผู�วิจัยจึงสรุปว&า  การจัดการป�าชุมชนเป9นไป
ตามธรรมชาติหรือป�าท่ีชุมชนสร�างข้ึน เพ่ือให�ได�ประโยชน:ร&วมกันโดยเอาความต�องการพ่ึงพิงป�ามาเป9น
วัตถุประสงค:ในการจัดการป�าชุมชน  กิจกรรมการดําเนินงานจะต�องเกิดจากการท่ีประชุมชนเข�ามามี
ส&วนร&วมในการจัดกระบวนการเรียนรู�การจัดการป�าชุมชน  เพ่ือให�เกิดความรู�สึกเป9นเจ�าของ  การ
แบ&งปnนผลประโยชน:จากป�าอย&างเป9นธรรมและเท&าเทียม  ดังนั้น  การศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรู�เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการจัดการป�าชุมชนต�นแบบของจังหวัดมหาสารคาม  กรณีศึกษา: เปรียบเทียบระหว&าง
ป�าชุมชนโคกหินลาดและป�าชุมชนโคกใหญ&  เพ่ือเป9นแนวทางการศึกษาถึงรูปแบบการจัดการป�าชุมชน
มหาสารคามมีมิติการจัดการป�าอยู&  4   ด�าน ได�แก& 1)  ระบบองค:กร  2)  ระบบการจัดการป�าและท่ีดิน
ตามหลักวิชาการ  3)  การมีส&วนร&วมของชุมชน และ 4)  องค:ความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�าน 
 4.  การพัฒนาเพ่ือให�ชุมชนอยู&ร&วมกับป�าอย&างยั่งยืน 
  การพัฒนาอย&างยั่งยืนในแผนปฏิบัติการ Agenda  21 คือ การบรรลุถึงความสมดุลอย&าง
ยั่งยืนระหว&างการบริโภค  ประชากรและสมรรถนะของโลกในการคํ้าจุนสิ่งมีชีวิต รวมถึงการพัฒนา
เทคโนโลยีและเทคนิคต&างๆท่ีสนองความต�องการของมนุษย:  ในขณะเดียวกันกับท่ีมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย&างระมัดระวัง  ได�คํานึงถึงองค:ประกอบสําคัญสู&การพัฒนาอย&างยั่งยืน  4 ส&วน  
คือ  มิติด�านสังคมและเศรษฐกิจ  การอนุรักษ:และจัดการทรัพยากร  การส&งเสริมบทบาทของกลุ&มต&างๆ 
และวิธีดําเนินงาน  แนวคิดท่ีสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นได�ระบุถึงรากเหง�าของปnญหาอย&างชัดเจน  
ได�แก&  ปnญหาความยากจนซ่ึงเกิดจากความสัมพันธ:ทางสังคมบกพร&อง  ไม&ว&าจะเป9นระบบความสัมพันธ:
ของสังคมระดับท�องถ่ิน   ระหว&างเจ�าของทุนกับเกษตรกรและผู�ใช�แรงงาน  ความสัมพันธ:ทางสังคม
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ระดับนานาชาติ  ดังนั้น  เพ่ือให�การทําลายสิ่งแวดล�อมลดลง ต�องพ่ึงตนเองภายใต�ข�อจํากัดทางสภาพ
ธรรมชาติและการใช�เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ:  (2551: 142-144) 
  4.1  ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน  
   4.1.1  การพัฒนาท่ียั่งยืน เป9นคําท่ีมีรากฐานมาจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง การพัฒนาคนให�มีคุณภาพ การเพ่ิมผลผลิต การใช�หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมอย&างฉลาด รู�จักถนอมในการใช� เพ่ือให�มีไว�ใช� เพ่ือใช�มีอย&างยาวนานจนถึงคนรุ&นหลัง 
   4.1.2  การใช�ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  หมายถึง  การนําทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมมาใช�พัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย: เพ่ือให�มีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยไม&ทําให�
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล�อมนั้นด�วยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนต&อคนรุ&นหลัง   
  4.2  แนวทางในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสู&การพัฒนาท่ียั่งยืน  
   4.2.1  ประชาชนและภาครัฐต�องช&วยกันควบคุมปล&อยของเสียท่ีสร�างข้ึนให�ออกสู&
ธรรมชาติน�อยลง  
   4.2.2  ประชาชนและภาครัฐต�องรู�จักวิธีการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอย&างมี
ประสิทธิภาพ  
   4.2.3  ประชาชนทุกคนต�องเกิดจิตสํานึกร&วมกัน  โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคทรัพยากรธรรมชาติให�เหมาะสม  
   4.2.4  ภาครัฐควรวางมาตรการการประมาณรายได�ออกไปสู&ภาคประชาชนในทุกกลุ&ม
ทุกอาชีพ  เพ่ือสร�างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
   4.2.5  ภาครัฐควรวางมาตรการในการควบคุมอัตราการเพ่ิมของจํานวนประชากร    
   ป�าชุมชนเป9นป�าท่ีเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชนในท�องถ่ินโดยชุมชนเป9นผู�มีสิทธิในการ
จัดการป�าในรูปแบบท่ีสอดคล�องกับความต�องการของคนส&วนใหญ&ในชุมชนสามารถใช�ประโยชน:จากป�า
ได�ภายใต�กฎเกณฑ:ท่ีชุมชนร&วมกันกําหนด  ป�าชุมชนจําแนกออกเป9น 2  ประเภท ดังต&อไปนี้  1. ป�า
ชุมชนด้ังเดิม เป9นพ้ืนท่ีป�าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีพันธุ:ไม�ขนาดใหญ& ชุมชนได�กําหนดพ้ืนท่ีป�าเพ่ือไม&ให�
บุกรุกทําลายป�าคงความสมบูรณ:และตอบสนองต&อการใช�ประโยชน:ท่ีเชื่อมโยงวัฒนธรรมของชุมชน แบ&ง
ออก 3 รูปแบบ ดังนี้  1) ป�าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ:ดินและน้ํา ประกอบด�วย ป�าต�นน้ําลําธารเป9นป�าท่ีอยู&
ตอนบนของลุ&มน้ํา พ้ืนท่ีเป9นภูเขาสูง, ป�าน้ําซับ อยู&ในท่ีราบลุ&ม เป9นเขตรองรับน้ําฝนไหลซึมลงดิน
กลายเป9นน้ําใต�ดิน หรือบ&อน้ําขนาดใหญ&, ป�าหัวนา  ติดกับท่ีนาช&วยปgองกันการพังทลายของดิน, ป�าพรุ 
มีน้ําท&วมขังตลอดป7พบมากท่ีภาคใต�บริเวณท่ีราบลุ&มชายฝn�งทะเล 2) ป�าเพ่ือประกอบพิธีกรรม ได�แก& ป�า
ดอนปู�ตาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, เป9นสถานท่ีประกอบพิธีกรรม เช&น พิธีบวชป�า, ป�าในวัด มี
พระสงฆ:เป9นผู�ดูแล, ป�าเขตอภัยทาน เขตอภัยทาน ห�ามล&าสัตว: 3) ป�าชุมชนเพ่ือใช�ประโยชน:อ่ืน ได�แก& 
ป�าบุ&งป�าทาม ลักษณะเป9นเนิน พ้ืนท่ีราบตํ่ามีน้ําท&วมถึง พืชพรรณและสิ่งมีชีวิตในป�าชนิดนี้มีลักษณะ
พิเศษ สามารถดํารงชีพอยู&ในสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงในรอบป7ได�เช&น พืชสามารถทนแล�งและน้ํา
ท&วมได�มีลักษณะลําต�นแตกเป9นกอเพ่ือปรับตัวให�เข�ากับความแรงของน้ํา, ป�าชายเลน เป9นพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝn�งทะเล เป9นท่ีอาศัยและเพาะพันธุ:สัตว:น้ําหลายชนิด, ป�าหัวไร&ปลายนา  เป9นป�าเพ่ือแสดงอาณาเขต
และการใช�ประโยชน:ร&วมกัน พบมากท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ป�ารอบหมู&บ�าน
ให�เป9นแนวขวางก้ันระหว&างหมู&บ�านกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใช�ประโยชน:เป9นแนวกันลมเพ่ือปgองกัน ลด
ความรุนแรงของลมพายุฝนก&อนพัดเข�าหมู&บ�านและใช�เป9นแนวกันไฟเพ่ือไม&ให�ไฟจากการเผาพ้ืนท่ี
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เกษตรกรรมลุกลามเข�ามาในหมู&บ�าน  2. ป�าชุมชนพัฒนา  เกิดข้ึนจากการร&วมกันปลูกป�าข้ึนมาใหม& หรือ
ปลูกเสริมเพ่ือการฟ��นฟูป�าไม�โดยชุมชนในบริเวณท่ีเป9นพ้ืนท่ีสาธารณะรกร�างว&างเปล&า หรือเป9นพ้ืนท่ีป�า
ไม�ท่ีถูกทําลายจนเสื่อมโทรม เพ่ือเป9นพ้ืนท่ีใช�ประโยชน:ส&วนรวมของชุมชน เป9นแหล&งหารายได�ของชุมชน 
แหล&งไม�ใช�สอย การอนุรักษ:ดินและน้ํา แหล&งอาหาร แหล&งสมุนไพร และยังเป9นแหล&งความหลากหลาย
ทางชีวภาพ อาจมีพรรณไม�ไม&ก่ีชนิดหรือมีความหลากหลายข้ึนกับวัตถุประสงค:การใช�ประโยชน:ของ
ชุมชน  ป�าชุมชนพัฒนาดําเนินการได�หลายพ้ืนท่ีเช&น ป�าชุมชนซ่ึงปลูกในพ้ืนท่ีป�าเสื่อมโทรม ซ่ึงอาจเป9น
พ้ืนท่ีป�าสงวนตาม พ.ร.บ. ป�าสงวนแห&งชาติ  พ.ศ. 2507 หรือพ้ืนท่ีไม&มีกรรมสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.ป�าไม� พ.ศ.  
2484 ป�าชุมชนปลูกในพ้ืนท่ีสาธารณะของหมู&บ�าน ซ่ึงเป9นพ้ืนท่ีสาธารณสมบัติของแผ&นดินท่ีมีหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) ป�าชุมชนในวัดหรือโรงเรียน ป�าชุมชนท่ีปลูกบริเวณเหนืออ&างเก็บน้ํา ริมลํา
เหมือง ลําคลอง ลําน้ําสาธารณะ หรือสองฟากถนน ป�าชุมชนปลูกเพ่ือเป9นสวนสาธารณะ ป�าอนุสาวรีย: 
ป�ามรดก ป�าของชุมชนเมือง ป�าชุมชนพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ:ริมฝn�งแม&น้ําหรือชายฝn�งทะเล  สถาบันวิจัย
สังคม  (2547: 41-48)  ในป7 พ.ศ. 2545  ศูนย:ฝFกอบรมวนศาสตร:ชุมชนแห&งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟxก
ทําการสํารวจป�าชุมชน พบว&า มีมากกว&าหนึ่งหม่ืนแห&งท่ัวประเทศ  เพ่ิมศักด์ิ  มกราภิรมย:  (2545:     
22-28) 
 5.  สถานการณ:ด�านสิ่งแวดล�อมในประเทศไทย 
  คณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห&งชาติ ได�จําแนกสถานการณ:สิ่งแวดล�อมออกเป9น  2  
ประเภท  คือ  สถานการณ:สิ่งแวดล�อมท่ัวไป  และสถานการณ:สิ่งแวดล�อมเฉพาะเรื่อง  โดยได�รายงานถึง
ปnญหาด�านต&าง ๆ  โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ   
   1.  สถานการณ:สิ่งแวดล�อมท่ัวไปนั้น  ประกอบด�วยเรื่องราวเก่ียวกับ  3  ประเด็น
สําคัญคือ   
    1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ  ได�แก&  ทรัพยากรป�าไม�และสัตว:ป�า ดิน  แร&  พลังงาน  
น้ํา  ประมงและชายฝn�งทะเลไทย 
    1.2  มลภาวะต&าง ๆ  ท่ีเป9นพิษ  ได�แก&  น้ํา  อากาศ  เสียง  ขยะ  สารอันตราย  
ทุกประเภทและเสียงของอันตราย 
    1.3  สิ่งแวดล�อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
   2.  สถานการณ:สิ่งแวดล�อมเฉพาะเรื่อง  ได�แก&  ผังเมืองกับการใช�ประโยชน:ท่ีดิน  การ
ปฏิรูปท่ีดินกับปnญหาสิ่งแวดล�อม  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเก่ียวกับการระเบิดหินและย&อยหิน  
โครงการสร�างเข่ือนต&าง ๆ  การเพาะเลี้ยงสัตว:น้ําชายฝn�ง  และการเพาะเลี้ยงกุ�งกุลาดําในแหล&งน้ําจืดการ
จัดการพ้ืนท่ี  น้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม  กากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  การท&องเท่ียวกับ
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล�อมทางธรรมชาติ  การทําลายโบราณสถานและแหล&งโบราณวัตถุโบราณคดีใต�
ทะเล  และผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมต&อสถานการณ:ทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม 
  จากการศึกษาวิเคราะห:เก่ียวกับสถานการณ:สิ่งแวดล�อมในประเทศไทยในทุกด�านพบว&า  
อยู&ในระดับวิกฤต  จําเป9นต�องมีการแก�ไขและจัดการอย&างเร&งด&วนเพ่ือให�ธรรมชาติได�ฟ��นตัว  และปรับ
เข�าสู&ความสมดุล  ซ่ึงแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นจําเป9นต�องมีวิธีการจัดการท่ีหลากหลาย
และมีประสิทธิภาพโดยไม&สามารถปล&อยให�เป9นเรื่องของภาครัฐเพียงฝ�ายเดียว  หรือปล&อยให�เป9นหน�าท่ี
ของหน&อยงานรัฐเฉพาะหน&วยตามกฎหมายเพียงกลุ&มเดียว  จําเป9นต�องให�คนไทยท้ังชาติพึงเข�ามามีส&วน
ร&วมอย&างเหมาะสมในการจัดการ  อนุรักษ:  ปnญญานุวัฒน:  (2548: 78-79) 
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  6. พระราชบัญญัติป�าชุมชน 
  แนวคิดของพระราชบัญญัติป�าชุมชน  
   การจัดการป�าชุมชนกําลังอยู&ในช&วงมุมมองท่ีแตกต&างกันของคนในสังคมไทย แต&เชื่อม่ัน
ในเจตนาท่ีดีของทุกกลุ&มชน ประเด็นอยู&ท่ีจะทําอย&างไรให�เกิดความกลมกลืน ไม&เอาอย&างใดอย&างหนึ่ง
เกิดการละท้ิงสิ่งหนึ่งซ่ึงจะเป9นปnญหาต&อไป  ความขัดแย�งในการพิจารณากฎหมายป�าชุมชนซ่ึงยาวนาน
ถึง 15 ป7 โดยไม&มีกลไกการสมานฉันท:ท่ีดีในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  เป9นตัวบ&งชี้ว&าภูมิคุ�มกัน
สังคมไทยบกพร&องอ&อนแอทําให�สังคมไทยเกิดความแตกแยก เกิดความขัดแย�งกลุ&มเจ�าหน�าท่ีไม&ไว�ใจ
ชาวบ�าน  ไม&เชื่อความรู�ภูมิปnญญาชาวบ�านว&าจะรักษาป�าไว�ได� จึงไม&ยอมให�ประชาชนมีอํานาจ ชาวบ�าน
ลุกข้ึนมาต&อสู�คัดค�านแม�จะมีลายลักษณ:อักษร กรณีป�าชุมชนสะท�อนให�เห็นความไร�ประสิทธิภาพในการ
บริหารทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมของไทยแม�กฎหมายจะมีผลบังคับใช�ป�าชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไม&
หยุดนิ่ง การคุ�มครองรักษาและการจัดการใช�ประโยชน:จากป�าจึงต�องสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมอย&างสมดุล หากร&างพระราชบัญญัติป�าชุมชนท่ีอยู&ในรัฐสภาไม&มีทางออก ก็ลองให�ชาวบ�าน
ตัดสินใจกันเอง  เพ่ิมศักด์ิ  มกราภิรมณ:   (2547: 10-13)   
 7.  นโยบายแปลงสินทรัพย:เป9นทุน   
  นโยบายแปลงสินทรัพย:เป9นทุนจากแง&มุมเรื่องสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรชายฝn�งท่ีเป9นฐาน
ทรัพยากรสําคัญของเกษตรกร ชุมชนท�องถ่ิน ชุมชนประมงพ้ืนบ�าน ซ่ึงนโยบายดังกล&าวเป9นพัฒนาการ
อีกข้ันหนึ่งของประวัติศาสตร:ทุนนิยมไทย  สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพย:เป9นทุน  (2546: 4-9)  
เม่ือระบบกรรมสิทธิ์ปnจเจกต&อทรัพยากรธรรมชาติ  ทําให�เกิดปnญหาความไม&เป9นธรรมในการเข�าถึง
ทรัพยากรของประชาชน เนื่องจากระบบดังกล&าวแปลกแยกและขัดแย�งกับระบบการจัดการทรัพยากร
ของท�องถ่ินท่ีเน�นสิทธิการใช� และสิทธิการจัดการร&วมกันของท�องถ่ิน  เม่ือชุมชนสูญเสียฐานทรัพยากร 
และต�องตกอยู&ภายใต�การครอบงําของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ความยากจนจึงเกิดท่ัวประเทศ  
ชุมชนท�องถ่ินกําลังต&อสู�กับนโยบาย และระบบตลาดด�วยการรักษาทรัพยากรสาธารณะของชุมชนไม&ว&า
จะเป9นป�าชุมชน ทรัพยากรชายฝn�ง และการสร�างระบบการผลิตพ่ึงตนเอง เช&น เกษตรกรรมยั่งยืน อันทํา
ให�ฐานเศรษฐกิจนอกระบบของชุมชนยังคงดํารงอยู&ด�วยและเก้ือหนุนให�ชุมชนมีพลังต&อรองกับกลไก
ตลาดได�ระดับหนึ่งนโยบายท่ีจะสร�างความม่ันคงแก&เกษตรกรและชุมชนท�องถ่ินในการจัดการทรัพยากร 
ควรจะเป9นการหวนกลับข�าง โดยเร&งแปลงสิทธิปnจเจกต&อทรัพยากรแบบสุดโต&งให�อยู&ภายใต�การกํากับ  
สิทธิชุมชนในรูปนโยบายและกฎหมายต&างๆ เช&น กฎหมายป�าชุมชน นโยบายการกระจายการถือครอง
ท่ีดิน  กฎหมายประมงพ้ืนบ�านให�สิทธิชุมชนประมงดูแลทรัพยากรชายฝn�ง แปลงผู�ประกอบการแบบ
ปnจเจก  เป9นสถาบันชุมชนท่ีจัดการเศรษฐกิจร&วมกัน นโยบายและกฎหมายเหล&านี้มีความเร&งด&วนท่ี
จะต�องปฏิบัติการ  เพ่ือสร�างฐานนิเวศ  เศรษฐกิจ  สังคมของท�องถ่ินให�เข�มแข็ง กฤษฎา บุญชัย    
(2548: 4)  กระบวนการสร�างสิทธิให�ประชาชน โดยใช�ระบบสิทธิการจัดการร&วมของท�องถ่ิน และแปลง
ให�เป9นทุนทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และนิเวศนั้น เป9นสิ่งท่ีต�องมีโครงสร�างทางนโยบาย กฎหมาย
รองรับ ท้ังการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามรัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายเพ่ือการ
กระจายการถือครองท่ีดิน กฎหมายท่ีรับรองโฉนดชุมชน กฎหมายการใช�มาตราภาษีอัตราก�าวหน�า 
นโยบายการวางแผนการใช�ท่ีดินโดยประชาชนนโยบายสนับสนุนให�ชุมชนพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ท่ีหลากหลาย โดยท้ังนี้ยังจะต�องมีนโยบาย กฎหมาย ควบคุมการผูกขาดการเกษตร ปกปgองเกษตรกร
จากระบบการค�าเสรี แทนท่ีจะให�ชุมชนปะทะกับทุนโลกาภิวัตน:โดยตรง  จึงมีความจําเป9นท่ีจะต�อง
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ทบทวนฐานคิด  เปgาหมาย  วิธีการของนโยบายแปลงสินทรัพย:เป9นทุนก&อนท่ีจะทําให�ปnญหาความ
ยากจน  ความขัดแย�งต&อทรัพยากรรุนแรงยิ่งข้ึนไปอีก  โดยจะต�องหันกลับมาเสริมสร�างความเข�มแข็ง
ของระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรร&วมของท�องถ่ินเพ่ือสร�างทุนทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคมของชุมชน
ร&วมกัน จึงจะทําให�เปgาหมายเพ่ือการแก�ไขความยากจนบรรลุผลได� จรินทร:  อาสาทรงธรรม  (2546:  
16–19) 
 
2.4  การมีส(วนร(วม 
 
 การมีส&วนร&วมของประชาชน ถือเป9นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให�ความสําคัญ และเป9น
ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยให�ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข�าสู&ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส&วนร&วมตาม
หลักการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะต�องเปxดโอกาสให�ประชาชนและผู�เก่ียวข�องทุกภาคส&วนรับรู� ร&วมคิด 
ร&วมตัดสินใจ  เพ่ือสร�างความโปร&งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให�ดีข้ึน และเป9นท่ียอมรับ
ร&วมกันของทุกๆ ฝ�าย  ธีรพัฒน:   สุทธิประภา  (2550: 57)   
     2.4.1  หลักการมีส&วนร&วม 
  การมีส&วนร&วม นําไปสู&การตัดสินใจอย&างมีคุณค&าและชอบธรรม ต�องเป9นการมีส&วนร&วม
อย&างแท�จริง  (Meaningful  Participations)  ไม&วางระบบไว�ให�ดูเหมือนว&าได�จัดกระบวนการให�มีส&วน
ร&วมแล�วเท&านั้น จะเห็นว&ามีตั้งแต&น�อยท่ีสุดของการมีส&วนร&วม คือ “แจ�งเพ่ือทราบ” นั่นคือ ได�ตัดสินใจไป
แล�วจึงมาแจ�งให�ทราบ  ถ�าเป9นเรื่องเล็กน�อยอาจไม&สร�างปnญหา  ถ�าเห็นว&าการตัดสินใจนั้นอาจมี
ผลกระทบต&อผู�มีส&วนได�ส&วนเสียก็ควรจะต�องมี “การปรึกษาหารือ” ก็ถือว&ามีส&วนร&วมในระดับท่ีสูงข้ึนมา
อีกเล็กน�อย คือได�รับฟnงความคิดเห็นก&อนตัดสินใจ วิธีการท่ีมักจะหยิบข้ึนมาทํากันบ&อยๆในระดับนี้คือ 
“การทําประชาพิจารณ:” หรือ “การรับฟnงความคิดเห็นของประชาชน” ต�องเน�นย้ําว&ากระบวนการรับฟnง
ความคิดเห็นของผู�มีส&วนได�ส&วนเสีย จะต�องทําต้ังแต&เริ่มคิดและตระหนักถึงปnญหา  กระบวนการมีตั้งแต& 
จัดเวทีคุยกันในกลุ&มเล็ก เคาะประตูบ�าน ใช�แบบสอบถาม แล�วประมวลข�อมูลเพ่ือนําเสนอต&อผู�มีอํานาจ
เพ่ือตัดสินใจ การตัดสินใจก็ต�องฟnงประเด็นต&างๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบคําถามให�ได�ทุกประเด็น   
ดังแสดงในภาพประกอบ  2.1 
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 เสนอโครงการ 
  รายงานสรุป 
   สํารวจความเห็น 
    เปxดเวทีอภิปราย 
     ประชาพิจารณ: 
      ประชุมปฏิบัติการ 
       ใช�กลุ&มงาน 
        คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
         กระบวนการมีส&วนร&วม 
          เพ่ิมความหวัง 
 

ภาพประกอบ  2.1  กระบวนการมีส&วนร&วมอย&างต&อเนื่อง 
ท่ีมา  :  วันชัย วัฒนศัพท:  (2551: 6) 

 
  หากมีข�อขัดแย�งกันมาก  ต�องร&วมเจรจาหาข�อยุติ (Negotiation) หรือ เจรจาโดยมีคน
กลางกํากับกระบวนการ (Mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะต�องไม&ใช&ผู�ท่ีมีอํานาจหน�าท่ี
ในการตัดสินใจ  ผู�ท่ีจะทําหน�าท่ีตัดสินใจคือผู�มีส&วนได�ส&วนเสียท้ังหลายหรือคู&เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุด
โดยกระบวนเรียนรู�ร&วมกันจนทุกๆฝ�ายพอใจ  กระบวนการมีส&วนจะกระจายอํานาจจากผู�มีอํานาจท่ีแต&
เดิมมักจะใช�อํานาจเหนือ (Power Over หรือ Power Against) ตามทฤษฎีผู�มีอํานาจจะชอบท่ีจะใช�
อํานาจเหนือ  การทํางานแบบมีส&วนร&วมนั้นไม&ว&าจะเป9นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองค:กร หรือระดับประเทศนั้นว&ามีความสําคัญอย&างยิ่งในกระบวนทัศน:ปnจจุบัน เพราะจะช&วยให�ผู�มี
ส&วนร&วมเกิดความรู�สึกความเป9นเจ�าของ (Ownership) และจะทําให�ผู�มีส&วนร&วมหรือผู�มีส&วนได�ส&วนเสีย
นั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได�อย&างสมัครใจ เต็ม
ใจ และสบายใจ ได�มีการดําเนินการแก�ปnญหาความไม&เรียบร�อยในห�องเรียนโดยกระบวนการมีส&วนร&วม 
สามารถจะนําไปใช�ในองค:การหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะสร�างกระบวนการมีส&วนร&วมท่ีจะเป9นเครื่องมือของ
การมีส&วนร&วมอย&างมีคุณภาพต&อไป  วันชัย วัฒนศัพท:   (2551: 7-10) 
 2.4.2  ความหมายของการมีส&วนร&วม 
  Erwin  (ยุพาพร  รูปงาม, 2545: 6 อ�างอิงจาก Erwin, n.d.)  ได�ให�ความหมาย การมีส&วน
ร&วม  หมายถึง  กระบวนการให�บุคคลเข�ามามีส&วนเก่ียวข�องในการดําเนินงานพัฒนา ร&วมคิด  ตัดสินใจ 
แก�ไขปnญหาด�วยตนเอง  เน�นการมีส&วนร&วมของบุคคล  แก�ไขปnญหาร&วมกับการใช�วิทยากรท่ีเหมาะสม
และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค:การและบุคคลท่ีเก่ียวข�อง  ในขณะท่ีวันชัย  วัฒนศัพท:   
(2546: 4)  ได�ให�ความหมายของการบริหารจัดการอย&างมีส&วนร&วม  คือ  ช&วยให�ผู�มีส&วนร&วมเกิด
ความรู�สึกความเป9นเจ�าของ (Ownership) และจะทําให�ผู�มีส&วนร&วมหรือผู�มีส&วนได�ส&วนเสียนั้น  ยินยอม
ปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได�อย&างสมัครใจ เต็มใจ และ
สบายใจ  ส&วนอุทัย  บุญประเสริฐ  (2542: 5) ได�ให�ความหมาย การมีส&วนร&วม  คือ  กระบวนการท่ี
จัดการหรือดําเนินการให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องในการดําเนินงาน ให�ผู�ท่ีมีส&วนได�ส&วนเสีย ในวงกว�างจะหมายถึง
ประชาชน ให�ได�มีโอกาสได�เข�าร&วมในการรับรู� เรียนรู� ทําความเข�าใจ ร&วมแสดงทัศนะ ร&วมเสนอปnญหา 
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เสนอประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวข�อง ร&วมคิด ร&วมเสนอแนวทาง มีส&วนร&วมในการแก�ไขปnญหา สิ่งท่ีสําคัญคือ 
การมีส&วนร&วมคิด ร&วมตัดสินใจ  (ในกระบวนการตัดสินใจ)  และร&วมกระบวนการดําเนินงาน หรือมีส&วน
ร&วมในงาน ในการพัฒนา ในฐานะหุ�นส&วน เป9นผู�ท่ีมีส&วนเก่ียวข�องหรือผู�ท่ีมีส&วนได�ส&วนเสีย  อีกท้ัง       
วีระกิตต์ิ  หาญปริพรรณ:  และคณะ (2551: 3)  ได�ให�ความหมาย การมีส&วนร&วม  หมายถึง กระบวนการ
ท่ีให�ประชาชนผู�มีส&วนได�ส&วนเสีย  ได�ตระหนักรู�  รับรู�  มีโอกาสเข�ามาแสดงบทบาท  มีทัศนคติ  ความ
คิดเห็นท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินการพัฒนา  ร&วมคิด  ร&วมตัดสินใจในการแก�ปnญหาชุมชนของตนเอง   
เป9นการเน�นการมีส&วนร&วมอย&างสร�างสรรค:  ความชํานาญ  มีการแลกเปลี่ยนข�อมูลข&าวสารมีทักษะของ
ประชาชนในการแก�ไขปnญหาร&วมกับการใช�วิทยาการภูมิปnญญาท่ีเหมาะสมชัดเจน โปร&งใส ต&อเนื่อง และ
เป9นระบบ 
  จากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการมีส&วนร&วม  ผู�วิจัยขอสรุปความหมายของการมีส&วนร&วม
เพ่ือใช�ในงานวิจัยนี้   หมายถึง  การเข�าร&วมในกระบวนการเรียนรู�การจัดการป�า ประกอบด�วย การร&วม
ค�นหาปnญหาและสาเหตุ  ร&วมวางแผน  ร&วมดําเนินกิจกรรม  ร&วมรับประโยชน: และร&วมประเมิน และ
ตรวจสอบ 
 2.4.3 ข้ันตอนการมีส&วนร&วม 
   กรมป�าไม�   (2553: 2)  ได�เสนอรูปแบบของการมีส&วนร&วม  ประกอบด�วยกระบวนการ    
4  ข้ันตอน คือ 
             1.  การวางแผน (planning) ในส&วนนี้ประชาชนมีส&วนร&วมในการวิเคราะห:ปnญหา 
จัดลําดับความสําคัญ ต้ังเปgาหมาย กําหนดการใช�ทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและ
ประการสําคัญคือการตัดสินใจ 
             2.  การดําเนินกิจกรรม (implementation) ในส&วนนี้ประชาชนจะต�องมีส&วนร&วมใน
การจัดการและบริหารการใช�ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 
            3.  การใช�ประโยชน: (utilization) เป9นส&วนท่ีประชาชนจะต�องมีความสามารถในการ
นําเอากิจกรรมมาใช�ให�เกิดประโยชน:ได�  
   4. การได�รับผลประโยชน: (benefits) ในส&วนนี้ประชาชนต�องได�รับการแจกจ&าย 
ผลประโยชน:จากชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเท&ากัน ซ่ึงอาจจะเป9นผลประโยชน:ส&วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได� 
   อคิน  รพีพัฒน:  (2547: 49)   ได�แบ&งข้ันตอนการมีส&วนร&วมออกเป9น 4  ข้ันตอน  คือ 
        1.    การกําหนดปnญหา  สาเหตุของปnญหา  ตลอดจนแนวทางแก�ไข  
           2.    การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แก�ไขปnญหา 
          3.    การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
            4.    การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
   สุวิภา  ไพรีพินาศ  (2546: 28)  ได�อธิบายข้ันตอนการมีส&วนร&วมในการจัดการป�าชุมชน   
5 ประการ  ดังนี้ 
    1. การค�นหาปnญหาและสาเหตุของปnญหาด�านป�าไม�ในท�องถ่ินว&ามีอะไรบ�าง   รวบรวม
อย&างถูกต�องโดยครอบคลุม 
    2. การวางแผนดําเนินการด�านป�าไม�  ระบุข้ันตอนการวางแผนอย&างละเอียดรอบคอบ  
ระบุขีดความสามารถของประชาชนท่ีจะดําเนินการ 
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     3. การดําเนินการตามแผน เน�นให�ประชาชนเข�ามามีส&วนร&วมอย&างเสมอภาค  เป9น
เจ�าของผลงานร&วมกัน 
    4. การติดตามและควบคุมการดําเนินงาน  ต�องมีส&วนร&วมในการติดตามทุกข้ันตอน 
เพ่ือทราบความก�าวหน�า ปnญหา และอุปสรรคการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน 
    5. การประเมินผลการดําเนินงาน  ต�องได�รับการประเมินเป9นระยะตามความเหมาะสม 
และนํามาปรับปรุงวางแผน 
    วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2547: 11)  ได�สรุปและนําเสนอข้ันตอนการมีส&วนร&วมใน
2  ลักษณะ  ได�แก&   
   ลักษณะท่ี  1  มีข้ันตอน  ดังนี้  
     1. การคิด 
     2. การตัดสินใจ 
     3. การวางแผน 
     4. การลงมือปฏิบัติ 
       ลักษณะท่ี  2   มีข้ันตอน  ดังนี้  
            1.  การกําหนดปnญหา 
              2.  การวางแผน 
              3.  การดําเนินงาน 
             4.  การประเมินผล 
             5.  การบํารุงรักษา  และพัฒนาให�คงไว� 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร   (2543: 143)  ได�ให�รูปแบบการมีส&วนร&วม 5  องค:ประกอบ  ได�แก&   
    1. การมีส&วนร&วมในการศึกษาชุมชนจะเป9นการกระตุ�นให�ประชาชนได�ร&วมกันเรียนรู�
สภาพของชุมชน  การดําเนินชีวิตทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมเพ่ือใช�เป9นข�อมูลเบ้ืองต�นในการทํางาน   
    2. ค�นหาปnญหาสาเหตุของปnญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปnญหา   
    3. การวางแผนโดยจะมีการรวมกลุ&มอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพ่ือการกําหนด
นโยบายวัตถุประสงค:วิธีการแนวทางการดําเนินงาน  และทรัพยากรท่ีจะต�องใช�การมีส&วนร&วมในการ
ดําเนินการพัฒนา  โดยการสนับสนุนด�านวัสดุอุปกรณ:  แรงงาน  เงินทุนหรือเข�าร&วมบริหารงานการใช�
ทรัพยากรการประสานงาน  และดําเนินการขอความช&วยเหลือจากภายนอก   
    4. การมีส&วนร&วมในการรับผลประโยชน:จากการพัฒนาเป9นการนําเอากิจกรรมมาใช�ให�
เกิดประโยชน:ท้ังด�านวัตถุและจิตใจโดยอยู&บนพ้ืนฐานของความเท&าเทียมกันของบุคคล  และสังคม 
    5. การมีส&วนร&วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเพ่ือท่ีจะแก�ไขปnญหาต&าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนได�ทันที  
  ข้ันตอน  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วม  ชอบ  เข็มกลัด  และโกวิทย:  
พวงงาม  (2547: 35-48)  สรุปข้ันตอน  PAR  มี  5  ข้ันตอน  ซ่ึงเป9นข้ันตอนท่ีผสมผสานแนวคิดการ
จัดการชุมชน  และการเรียนรู�ปnญหาของชุมชนเข�าด�วยกัน  (Community  Organization  and  
Problem  Based  Learning)  คือ 
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   1.  ระยะก&อนการทําวิจัย  (Pre  Research  Phase)  ได�แก& 
    1.1  การคัดเลือกชุมชนและการเข�าถึงชุมชน 
    1.2  การบูรณาการตัวนักวิจัยเข�ากับชุมชน 
    1.3  การสํารวจข�อมูลเบ้ืองต�นของชุมชน 
    1.4  การแพร&แนวคิด  PAR  แก&ชุมชน 
   2.  ระยะการทําวิจัย  (Research  Phase) 
    2.1  การศึกษาวิเคราะห:ปnญหาร&วมกับชุมชน 
    2.2  การฝFกอบรมทีมวิจัยท�องถ่ิน 
    2.3  การวิเคราะห:ปnญหาซ่ึงอาจเกิดข้ึนในกระบวนการ  PAR  และกําหนดแนว 
ทางแก�ไข 
    2.4  การออกแบบการวิจัยและเก็บข�อมูล 
    2.5  การวิเคราะห:ข�อมูล 
    2.6  การนําเสนอข�อมูลต&อท่ีประชุมหมู&บ�าน 
   3. ระยะการจัดทําแผน (Planning)  
    3.1  การอบรมทีมงานวางแผนท�องถ่ิน 
    3.2  การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
    3.3  การศึกษาความเป9นไปได�ของแผน 
    3.4  การแสวงหางบประมาณและหน&วยงานท่ีสนับสนุน 
    3.5  การวางแผนเพ่ือติดตามประเมินผล 
   4.  ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ  (Implementation)  
    4.1  การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
    4.2  การอบรมทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
   5.  ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  (Monitoring  and  Evaluation 
Phase) 
    5.1  จัดต้ังทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหมู&บ�านข้ึนมาติดตาม
การดําเนินงานของฝ�ายปฏิบัติทุกระยะ 
    5.2  เสนอผลการประเมินต&อท่ีประชุมหมู&บ�าน 
  สรุปแล�วข้ันตอนและกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วม  มีข้ันตอนการ
ดําเนินงาน  ดังนี้ 
   1.  การเตรียมชุมชน  ให�มีความพร�อมเพ่ือดําเนินการ  PAR  เช&น การสร�างบูรณาการ
ชุมชน  การส&งเสริมกระบวนการตัดสินใจร&วมกัน  การศึกษารวบรวมจัดลําดับสําคัญของปnญหาการเลือก
ผู�แทนเข�าร&วม  PAR  รวมท้ังการให�ความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�อง  เป9นต�น 
   2.  การอบรมนักวิจัยร&วมจากชุมชน  เพ่ือเตรียมความพร�อมของนักวิจัยของชุมชน/
ท�องถ่ิน  เพ่ือให�มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับสถานการณ:ของท�องถ่ิน  บทบาทหน�าท่ีของนักวิจัยร&วม  
การจัดองค:กรชุมชนการสนับสนุน  ภาวะผู�นําและมนุษย:สัมพันธ:  เป9นต�น 
    2.1  กําหนดรูปแบบการวิจัยและเตรียมการ 
    2.2  ลงมือเก็บรวบรวมข�อมูลดําเนินการวิจัย 
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    2.3  ประมวลผลและวิเคราะห:ผล 
    2.4  นําเสนอผลการค�นพบโดยร&วมหรือกับชุมชน 
    2.5  วางแผนชุมชนโดยกําหนดเป9นแผนงานเพ่ือแก�ไขปnญหาหรือพัฒนาชุมชน 
    2.6  ลงมือดําเนินการ  ปฏิบัติตามแผนโครงการ 
    2.7  กํากับ  ติดตาม  และประเมินผลชุมชน 
   3.  ประโยชน:ของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วมต&อชุมชนและผู�วิจัย  การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วม  มีประโยชน:ต&อบุคคลต&างๆ  ท่ีมีส&วนเก่ียวข�องในหลายรูปแบบ  ดังนี้ 
    3.1  ชาวบ�าน  ประชาชนผู�ด�อยโอกาสจะต่ืนตัว  ได�รับการศึกษามากข้ึนสามารถคิด
วิเคราะห:เหตุการณ:ต&างๆ  ได�อย&างถูกต�อง  มีความเชื่อม่ันในการท่ีจะให�ความร&วมมือในการดําเนิน
กิจกรรมท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองเพ่ือก&อให�เกิดประโยชน:ต&อตนเอง  และชุมชน 
    3.2  ปnญหาหลักของชุมชนได�รับการแก�ไข  ประชาชนผู�ด�อยโอกาสจะมีโอกาส 
มากข้ึน  การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน:ต&างๆ  ในชุมชน  จะมีการกระจายอย&างท่ัวถึงและ 
เป9นธรรม  รวมท้ังความรู�และข�อมูลข&าวสาร  ซ่ึงจะส&งผลให�คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึน 
    3.3  สําหรับผู�วิจัย  และนักพัฒนาจะได�เรียนรู�จากชุมชน  ได�ประสบการณ:ในการ
ทํางานร&วมกับชุมชนอันจะก&อให�เกิดความเข�าใจชุมชนได�ดีข้ึน  และเกิดแนวคิดในการพัฒนาอย&างแท�จริง 
  การศึกษาเก่ียวกับการจัดการป�าชุมชน จําเป9นต�องศึกษาความสัมพันธ:ของบุคคลท่ีมีส&วน
ได�ส&วนเสียหรือประชาชนท่ีอาศัยอยู&รอบป�าว&ามีความแตกต&างทางคุณลักษณะด�านเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา การดํารงตําแหน&งทางสังคมมีผลกระทบต&อกระบวนการเรียนรู�เพ่ือการจัดการป�าชุมชน
แตกต&างกันหรือสอดคล�องกันอย&างไรบ�าง  ดังเช&นการศึกษาของอภิเดช  หม่ืนน�อย  (2548)  ได�ศึกษา
การมีส&วนร&วมของราษฎรในการจัดการป�าชุมชนดงนามน  จังหวัดกาฬสินธ:  พบว&า  ราษฎรท่ีมีลักษณะ
พ้ืนฐานบางประการทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองของราษฎร  ได�แก&  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
การดํารงตําแหน&งทางสังคม  แตกต&างกัน  ซ่ึงสอดคล�องกับงานวิจัยของสํารวย  สุดเฉลียว  (2546)   
อุไรวรรณ  กองไชย  (2553)  และสุวิภา  ไพรีพินาศ  (2546)  มีส&วนร&วมในการจัดการป�าชุมชนแตกต&าง
กัน  ชาวบ�านดําเนินการรักษาป�าของตนเอง  โดยจําแนกป�าท่ีชุมชนพ่ึงพาออกเป9นประเภทต&าง ๆ 
ตามแต&วัตถุประสงค:ในการจัดการ เช&น  ป�าต�นน้ํา ท่ีจะสงวนให�เป9นป�าต�นน้ํา ป�าพิธีกรรม  ป�าช�า  ป�า
ศักด์ิสิทธิ์ ใช�ประกอบพิธีกรรมต&าง ๆ ป�าใช�สอยและอ่ืน ๆ ข้ึนอยู&กับวัฒนธรรม สภาพนิเวศ  เง่ือนไขทาง
สังคม เศรษฐกิจ  ชุมชนจะใช�ประโยชน:จากป�า จะใช�ทรัพยากรเหล&านี้อย&างไรให�เกิดความเป9นธรรมใน
ชุมชน  เอ้ืออํานวยต&อคนยากจนในชุมชน การกําหนดกฎเกณฑ: การวางแผนจัดการป�าชุมชน และกลไก
การจัดการป�าชุมชนของชาวบ�าน  คณะทํางานลูกโลกสีเขียว ครั้งท่ี 10  (2551: 16)  กล&าวโดยสรุป  
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วม  (PAR)  ผู�วิจัยต�องยอมรับฟnงทัศนะท่ีหลากหลายจากทุกฝ�ายท่ี
เก่ียวข�อง  อีกท้ังเปxดโอกาสให�ผู�ร&วมวิจัยสามารถแสดงความคิดเห็นได�อย&างเท&าเทียมกันข�อมูลหรือ
แนวทางท่ีได�จากการศึกษานําไปสู&การปฏิบัติและพัฒนาอย&างต&อเนื่องยั่งยืนโดยการดําเนินการวิจัยนั้นมี
หลักการท่ีสําคัญคือ  เป9นการมุ&งศึกษาบริบทเฉพาะเพ่ือให�เกิดการเปลี่ยนแปลงอย&างบรรลุผล  มุ&งให�เกิด
การเรียนรู�ตนเอง  โดยผู�วิจัยต�องตระหนักในศักยภาพความเป9นผู�เชี่ยวชาญและความเป9นผู�มีส&วนได�เสีย
ของผู�ร&วมวิจัยทุกคน  เพ่ือความภูมิใจและเกิดความยั่งยืนในผลท่ีได�จากการวิจัยนั้น  ผู�วจิัยจึงได�นําเอา
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วมมาเป9นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
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2.5 บริบทชุมชนของป$าชุมชนโคกหินลาด  อําเภอเมือง  และป$าชุมชนโคกใหญ(  อําเภอวาป2ปทุม  
จังหวัดมหาสารคาม   
 
 2.5.1 บริบทชุมชนป�าชุมชนโคกหินลาด  อําเภอเมือง  ป�าโคกไม�งาม  หรือ  ป�าโคกหินลาด 
เดิมเป9นป�าสงวนแห&งชาติ แต&ปnจจุบันเหลือ 2,682 ไร& (พ.ศ. 2556)  ครอบคลุมพ้ืนท่ี 16  หมู&บ�าน 5  
ตําบล 2 อําเภอ คือ ตําบลหนองปลิง   โคกก&อ   บัวค�อ  ดอนหว&าน อําเภอเมือง และตําบลวังแสง  
อําเภอแกดํา  สภาพเป9นป�าโคก ป�าเต็งรัง  ผลิตน้ําลงสู&อ&างเก็บน้ําโคกก&อ อ&างเก็บน้ําห�วยคะคาง เป9น
แหล&งอาหารท่ีชุมชนรอบผืนป�าได�พ่ึงพิง ไม&ว&าจะเป9นเห็ดนานาชนิด เช&น เห็ดโค เห็ดระโงก เห็ดปลวก 
ฯลฯ ผักต&างๆ เช&น ผักต้ิว ผักสาบ ผักกระโดน เครือหมาน�อย ย&านาง ฯลฯ มดแดง แมลง แย� อ่ึงอ&าง นก 
หนู กระรอก ฯลฯ วิถีชีวิตของชาวบ�านจึงสัมพันธ:กับป�าอย&างแยกไม&ออก เพราะนอกจากได�บริโภคใน
ชุมชนแล�วยังรวมกลุ&มนําออกขาย เป9นรายได�เลี้ยงครอบครัวอีกด�วย ทําให�คนกับป�าได�พ่ึงพากันอย&าง
ยั่งยืนตลอดมา  แต&แล�วผืนป�าแห&งนี้ถูกรุกล้ําเม่ือศูนย:เพาะชํากล�าไม�อีสานร&วมกับไจก�า (JICA) เข�ามาใช�
พ้ืนท่ีบริเวณป�าโคกหินลาดจัดทํา “โครงการปลูกป�าสาธิต” ในช&วงปลายป7 พ.ศ. 2540 มีการไถเกรด
พ้ืนท่ีป�าเพ่ือนําไม�โตเร็ว  ได�แก&  ยูคาลิปตัส กระถิน เทพา กระถินณรงค: สัตตบรรณ เข�ามาปลูกทดแทน 
สร�างความเสียหายต&อแหล&งอาหารธรรมชาติของชุมชนแหล&งทําเลเลี้ยงสัตว: แหล&งสมุนไพร ตลอดจน
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศป�า เกิดผลกระททบต&อการดํารงชีวิต ชาวบ�านจึงต�องลุกข้ึน 
เรียกร�องหาความถูกต�องร�องหาความเป9นธรรม ปกปgองรักษาผืนป�าแห&งนี้ไว� คณะทํางานลูกโลกสีเขียว   
(2544: 12-15)  จึงมีการสร�างองค:กรประชาชนเข�ามาดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป�าโคกหินลาด 
ด�วยการเชื่อมประสานหน&วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค:กรท�องถ่ิน เข�ามามีส&วนร&วมตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 46 และ 56 ส&งผลให�ชุมชนมีสิทธิในการปกปgองจัดการทรัพยากรธรรมชาติด�วย
ตนเอง  การเข�าร&วมเป9นเครือข&ายป�าชุมชนจังหวัดมหาสารคาม ร&วมกับป�าชุมชนโคกใหญ&  ป�าชุมชนดง
ใหญ& และป�าชุมชนโคกหินฮาว  การได�ไปศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชุมชนและกลุ&มองค:กร
ต&างๆ  เป9นการสร�างประสบการณ:ได�อย&างดียิ่ง ทําให�มีการจัดโครงสร�างองค:กร รูปแบบการทํางาน
ร&วมกัน  ต้ังกฎระเบียบป�าชุมชน ชัดเจนยิ่งข้ึนมีกิจกรรมต&างๆ  อาทิ พิธีบวชป�า การปลูกป�าเฉลิมพระ
เกียรติ ทําให�ทุกฝ�ายเข�ามามีส&วนร&วมท้ังชุมชน พระสงฆ: เครือข&ายป�าชุมชนจังหวัดมหาสารคาม สมัชชา
เกษตรกรภาคอีสาน สํานักงานป�าไม�จังหวัดมหาสารคาม องค:การบริหารส&วนตําบลท้ัง 5 ตําบล คณะครู
อาจารย: นักเรียน จากโรงเรียนรอบพ้ืนท่ีป�า  พ.ศ. 2542 ได�รับการสนับสนุนเงินทุนจากหน&วยงาน
ภาครัฐ กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม SIF เมนู 5 (Social  Investment  Fund) จํานวน 375,300 
บาท กลุ&มคนเหล&านี้จะเข�าร&วมอย&างพร�อมเพรียงกัน  ท้ังการทําแนวกันไฟ การดับไฟป�า การปลูกป�าใน
พ้ืนท่ีเสื่อม การอบรมอาสาสมัครพิทักษ:ป�า การจัดค&ายเยาวชนรักษ:สิ่งแวดล�อม การจัดเวทีหมอยา
พ้ืนบ�านกับการถ&ายทอดภูมิปnญญา  คณะทํางานลูกโลกสีเขียว  (2544: 18) ขณะท่ีองค:กรชาวบ�าน สร�าง
อาชีพทางเลือกและสวัสดิการชุมชนแก&คนทุกกลุ&ม ผ&านกลุ&มต&างๆ อาทิ กลุ&มสตรีทอผ�าย�อมสีธรรมชาติ
จากเปลือกไม�   ทํายาหม&องน้ําจากสมุนไพร  กลุ&มหมอยาพ้ืนบ�าน แปรรูปสมุนไพรจากป�า กลุ&มพ&อบ�าน
จักสานไม�ไผ& ทําไม�กวาด ข�อง กระต๊ิบ เก�าอ้ีไม�ไผ& กลุ&มเพาะพันธุ:กล�าไม�  เพาะกล�าไม�พ้ืนบ�านและไม�ป�า 
กลุ&มเยาวชน ท่ีเข�าร&วมเรียนรู�กับผู�ใหญ& ทําจุลสาร “ป�าเพ่ือชีวิต” (Forest for Life) เป9นต�น งบประมาณ
สนับสนุนจากโครงการ สวัสดิการสังคม (เมนู 5 ) จํานวน 1,475,670 บาท นอกจากนี้ยังได�รับการ
สนับสนุนจัดทําสวัสดิการแก&ผู�สูงอายุ คนพิการผู�ยากลําบาก คนตกงาน เด็กด�อยโอกาส ผู�ติดเชื้อเอดส: ผู�
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ติดยา ท่ีไม&มีโอกาสได�ใช�ประโยชน:จากป�า เพ่ือความเสมอภาคและเท&าเทียมกัน โดยมีคณะกรรมการดูแล
อยู&ภายใต�กฎระเบียบร&วมกัน เห็ดนานาชนิดท่ีออกสู&ตลาด จึงเป9นรายได�ท่ีหลายครอบครัวได�อาศัยยังชีพ  
รูปแบบของการบูรณาการความรู�ภูมิปnญญาท�องถ่ินเข�ากับความรู�สมัยใหม&ในการจัดการป�าชุมชน      
โคกหินลาด  (ดูแผนท่ีภาคผนวก ก) 
 2.5.2  บริบทชุมชนป�าชุมชนโคกใหญ&  อําเภอวาป7ปทุม  ท่ีมีพ้ืนท่ี  4,266 ไร& 5 ตําบล 20  
หมู&บ�าน เม่ือป�าถูกทําลาย ชุมชนรอบผืนป�าจึงรวมตัวกันภายใต� “เครือข&ายป�าชุมชนโคกใหญ&” ป�าเล็ก 
ป�าน�อยท่ีร�อยเรียงถักทอเข�าด�วยกัน กลายเป9นป�าผืนใหญ&อยู&บนเนินสูง หรือ “โคก” เป9นท่ีมาของชื่อ 
“ป�าโคกใหญ&”  เป9นป�าเต็งรัง  ท่ีมีไม�เรือนยอด 3 ชั้น ต้ังแต&ไม�ขนาดใหญ&และขนาดกลาง เช&น ไม�พลวง 
ไม�ชาด ไม�ประดู&  ไม�พอก ไม�อะราง จนถึงไม�คลุมดิน ซ่ึงเป9นลูกไม�ของต�นไม�ต&างๆรวมท้ังหญ�าและเครือ
ไม� เครือมันต&างๆ พืชพรรณท่ีซ�อนทับเกาะเก่ียวกันหลายชั้น สร�างให�ป�าโคกใหญ&อุดมสมบูรณ:เป9นท่ีอาศัย
ของสัตว:ป�านานาชนิด ป�าโคกใหญ& เริ่มถูกรุกรานเม่ือทางราชการประกาศให�ป�าโคกใหญ& เป9นพ้ืนท่ี
สาธารณะ “เปxดป�า” ให�ชาวบ�านเข�าไปจับจองพ้ืนท่ีปลูกพืชไร& ปอ มันสําปะหลัง ตามนโยบายการ
ส&งเสริมการปลูก “พืชพาณิชย:” ในป7 พ.ศ. 2504 และ 2508 พ้ืนท่ีป�า 3,588 ไร& ถูกราษฎร 243 
ครอบครัวหักร�าง ถางพงจับจองพ้ืนท่ีทํากิน อีกท้ังนายทุนท่ีเข�ามากว�านซ้ือท่ีปลูกอ�อย ยูคาลิปตัส และ
สาเหตุสําคัญอีกอย&างหนึ่ง คือ การลักลอบตัดไม�เพ่ือทําฟ�นส&งโรงงานต�มเกลือสินเธาว:ในเขต 
อําเภอบรบือ  วาป7ปทุม และนาดูน  ต้ังแต&ป7 พ.ศ. 2522  ผลของการทําเกลือทําให�เกิดการแพร&กระจาย
ของเกลือสู&นาข�าว เสียหายนับล�านไร& ระบบนิเวศลําน้ําเสียวถูกทําลาย ไนป7 พ.ศ. 2532-2533  ชาวบ�าน
จึงรวมตัวคัดค�านการทําเกลือ จนในท่ีสุดรัฐบาลได�ประกาศยกเลิกให�ยุติการทําเกลือในเขตจังหวัด
มหาสารคาม  ความทุกข:ยากจากปnญหาท่ีเกิดข้ึน เป9นแรงผลักดันให�ชาวบ�านเริ่มหันหน�าเข�าพูดคุย
ปรึกษาหารือกัน จุดหักเหครั้งสําคัญเกิดข้ึนเม่ือพ&อผู�ใหญ&บุญเรือง ยางเครือ  ผู�นําการต&อสู�ขัดขวางการ
บุกรุกทําลายป�าถูกจับในป7 พ.ศ. 2534 ความขัดแย�งครั้งนี้ กระตุ�นจิตสํานึกชาวบ�านให�เห็นความสําคัญ
ของป�ามากข้ึน เข�าใจถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากผืนป�าถูกทําลาย ปnญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต สร�าง
ประสบการณ:การเรียนรู�ท่ีมีค&ายิ่งแก&ชุมชน ทําให�ตระหนักได�ว&า แนวทางการพัฒนาและการแก�ไขปnญหา
ในชุมชน ต�องมีรากฐานมาจากความรู� ความเข�าใจ และความร&วมมือของคนในชุมชน การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ร&วมกันค�นหาแนวทางพัฒนาแก�ไขนําไปสู&การรวมกลุ&ม จัดต้ังองค:กรชุมชน โดยมีโครงสร�าง
องค:กรท่ีชัดเจน มีผลงานและการดําเนินกิจกรรมต&อเนื่อง อันเป9นรากฐานสําคัญสู&วิถีทาง “ประชา
สังคม” ซ่ึงขยายผลสร�างเครือข&ายให�กว�างไกลออกไป ทําหน�าท่ีเป9นพ่ีเลี้ยงแก&ชุมชนอ่ืน ดังเช&น โครงการ
ป�าดงใหญ& ท่ี ตําบลดงใหญ&  อําเภอวาป7ปทุม เนื้อท่ี 757  ไร& โครงการป�าโคกหินลาด ตําบลโคกก&อ  
อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม เนื้อท่ี 3,735 ไร&  และโครงการป�าโคกหินฮาว ตําบล ขามปgอม อําเภอ
เป�อยน�อย จังหวัดขอนแก&น  เป9นแรงขับเคลื่อนให�เกิดประชาคมรักษาป�า  จนกระท่ัง ป7 พ.ศ.  2546  ได�
มีนโยบายแปลงสินทรัพย:เป9นทุนเพ่ือการแก�ปnญหาผู�ไม&มีท่ีดินทํากิน  ชาวบ�านรอบป�าท่ีเคยปฏิบัติตาม
กฎระเบียบป�าชุมชน ร&วมกิจกรรมการปลูกป�าเสริมทําแนวกันไฟ ดับไฟป�า แบ&งการดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ี
ป�ากว�างใหญ& ตามพ้ืนท่ีใกล�เคียงของชุมชนนั้นๆ  (Zoning)  เปลี่ยนวิธีคิดเข�ายึดครอบครองจับจองท่ีดิน
บริเวณพ้ืนท่ีป�าชุมชนโคกใหญ&  ตัดไม�ทําลายป�าขายฟ�น  และขายท่ีดินให�กับนายทุนนอกพ้ืนท่ี ทําให�
คณะกรรมการป�าชุมชน  โดยการนําของนายบุญเรือง  ยางเครือ  ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือแก�ปnญหา
แสดงว&าท่ีผ&านมาการจัดการป�าโดยองค:กรชุมชนไม&ประสบผลสําเร็จ จึงต�องหาแนวทางแก�ปnญหาเพ่ือ
ทวงคืนผืนป�าให�แก&ประชาชนได�ใช�ประโยชน:และบริหารจัดการต&อไป  (ดูแผนท่ีภาคผนวก ก) 
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2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 
  2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนการเรียนรู� 
   ทิศนา  แขมมณี   (2549: 13-17)  ได�เสนอการจัดการเรียนรู�โดยผู�เรียนใช�การวิจัยเป9น
ส&วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู�: หลักการ  แนวทาง และวิธีการ  พบว&า กระบวนการวิจัย  คือ  
ข้ันตอนในการดําเนินการและค�นหาคําตอบหรือข�อความรู�ใหม&ท่ีเชื่อถือได� โดยใช�กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร: และการสืบสอบในศาสตร:ท่ีเก่ียวข�อง สามารถจัดได�หลากหลายรูปแบบ  ดังนี้  1. ครูเป9น
คนอ&านงานวิจัยและนําผลการวิจัยมาใช�ในการสอนของตนเอง  2. ให�ผู�เรียนไปอ&านงานวิจัย  3.  ครู
ออกแบบการสอนโดยใช�กระบวนการวิจัย  และ 4.  ให�ผู�เรยีนลงมือวิจัยเอง สอดคล�องกับการศึกษาของ 
วิชิต  นันทะสุวรรณ  (2547: 74-85)  ได�ทําการศึกษากลไกการจัดการเรียนรู�ของชุมชน โดยนายเล็ก  
กุดวงศ:แก�ว เครือข&ายอินแปง จังหวัดสกลนคร  เป9นองค:กรชาวบ�านท่ีมีความพยายามพ่ึงตนเองโดย
อาศัยปnญญา ท่ีเกิดจากการเรียนรู�  การทดลองปฏิบัติและแสวงหาความรู�ใหม&ๆ บนฐานความรู� 
ภูมิปnญญาท�องถ่ิน เพ่ือให�รู�จักตนเอง  รู�จักชุมชน รู�จักสังคมและปรับตัวให�อยู&กับสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอย&างรวดเร็ววิธีคิดของอินแปง  มุ&งเน�นการช&วยเหลือเก้ือกูล พ่ึงพาระหว&างกัน รวมถึงการ
จัดการองค:กร  ประสานงานให�เกิดการเรียนรู�เป9นเครือข&ายพ่ึงตนเองท้ังด�านสังคม  วัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจ  สิริลักษณ:  ยิ้มประสาทพร  (2548: 108-112)  ส&วนเสรี  พงศ:พิศ  (2548: 70-79)  ได�ศึกษา
ความสัมพันธ:กันในเรื่องกระบวนการเรียนรู�ของเครือข&ายชุมชนศิลาแลง อําเภอปnว  จังหวัดน&าน  เป9น
ตัวอย&างหนึ่งของการเรียนรู�  ผสมผสานพลังทางสังคมวัฒนธรรม  พลังภูมิปnญญาและทุนทางสังคมของ
ท�องถ่ินเพ่ือร&วมกันอนุรักษ:ป�าพ้ืนท่ีป�าและรักษาป�าไม&ให�ถูกทําลายอีก  การจัดการป�าจัดการน้ําของ
ระบบราชการกับการจัดการแบบประเพณีเดิม จุดลงตัวอยู&ท่ีชุมชนเป9นผู�ตัดสินใจและเป9นผู�ดําเนินการ
โดยชุมชนมีส&วนร&วม  วิธีการโดดเด&นของแนวทางนี้  คือ ปล&อยให�ป�าเติบโตเองตามธรรมชาติ  ไม&ตัดไม� 
ช&วยปgองกันไฟป�าเท&านั้น ป�าก็จะค&อยๆ ฟ��นสภาพเดิมและเติบโต ชีวิตความเป9นอยู&ของชุมชนต�อง
ประนีประนอมระหว&างการใช�ทรัพยากรจากป�าแบบเดิมจนหมดกับการหาทางอยู&ให�รอดโดยการทํา
กิจกรรมอ่ืนๆ เป9นประสบการณ:ท่ีชุมชนศิลาแลงเกิดการเรียนรู�ต&อเนื่อง มีการเรียนรู�ใหม& จัดการใหม& 
เรียนรู�จากความล�มเหลวหรือปnญหา  อีกท้ัง ฉันทนา  บรรพศิริโชค  (2546: 17-203)  ได�ศึกษาผู�ใหญ&
วิบูลย: กับการเรียนรู�ชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเองและพัฒนาชุมชนอย&างยั่งยืน  วนเกษตรหรือศูนย:การเรียนรู�
ชุมชนป�าตะวันออก  มีวัตถุประสงค:เพ่ือค�นหาและทดลองแนวทางในการสร�างการเรียนรู�ให�เกิดกับคนใน
ชุมชนต&างๆ เพ่ือให�สามารถพ่ึงตนเอง บนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจพอเพียง  พบว&า การพ่ึงตนเอง 
ประกอบด�วย 3 ข้ันตอน 5 เรื่อง  และ 3 แผน ข้ันแรกเป9นเรื่องการเรียนรู� คือ 1) การเรียนรู�ตัวเอง     
2)  การเรียนรู�ปnญหา 3)  การเรียนรู�ทรัพยากร  ต&อมา 5 เรื่องท่ีทําให�พ่ึงตนเองได�ในปnจจุบัน ได�แก&      
1) ข�าว 2)  อาหาร  3)  ยาสมุนไพร  4)  ข�าวของเครื่องใช�  และ 5)  ดิน  จุลินทรีย:และปุ�ยชีวภาพ  ส&วน 
กระบวนการเรียนรู�เพ่ือสร�างความเข�าใจสู&การทําแผน 3 แผน  ประกอบด�วย  แผนชีวิตและครอบครัว  
แผนชุมชน  และแผนจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม  และเสรี  พงศ:พิศ  (2545: 1-16)  ได�นําเสนอ
การเรียนรู�ของเครือข&ายชุมชนอินแปงอยู&อย&างมีศักด์ิศรีและมีกินตลอดชีวิต  พบว&า กิจกรรมเครือข&าย 
อินแปง ได�แก& 1. เกษตรกรรมนิเวศน:  แนวคิด การยกป�าภูพานมาไว�ท่ีสวน 2.  อุตสาหกรรมชุมชน เป9น
การแปรรูปผลผลิต เช&น โรงสขี�าว  แปรรูปขนมกกุดบาก  น้ําผลไม�อินแปง  กลุ&มทอผ�า 3.  สถาบัน
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การเงินชุมชน โดยเน�นการสร�างสวัสดิการชุมชน  4.  สถาบันการเรียนรู�ของชุมชน  กระบวนการเรียนรู�
เหล&านี้ทําให�ชุมชนมีความรู�  มีภูมิปnญญา  มีความเชื่อม่ัน  มีเครือข&าย  มีระบบสวัสดิการ  มีเงินทุน มี
กิจการมีอาหารมียาในชุมชน อันนําไปสู&ความเข�มแข็งของชุมชนและพ่ึงตนเอง   
   ณพศิษฏ:  จักรพิทักษ:  (2552: 12)  ได�เสนอกระบวนการบริหารจัดการการ
เปลี่ยนแปลงการเรียนรู�  เป9นกรอบความคิดท่ีต�องการจัดการความรู�ภายในองค:กร  ประกอบด�วย  
1)  การเตรียมการและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เช&น  กิจกรรมการมีส&วนร&วมและสนับสนุนจากผู�บริหาร 
(ท่ีทุกคนมองเห็น)  โครงสร�างพ้ืนฐานขององค:กร  ทีม/หน&วยงานท่ีรับผิดชอบ  มีระบบการติดตามและ
ประเมินผล  กําหนดปnจจัยแห&งความสําเร็จชัดเจน  2)  การสื่อสาร  เช&น  กิจกรรมท่ีทําให�ทุกคนเข�าใจ
ถึงสิ่งท่ีองค:กรจะทําประโยชน:ท่ีจะเกิดข้ึนกับทุกคน  แต&ละคนจะมีส&วนร&วมได�อย&างไร 3)  กระบวนการ
และเครื่องมือ  ช&วยให�การค�นหาเข�าถึง  ถ&ายทอด  และแลกเปลี่ยนความรู�สะดวกรวดเร็วข้ึน  4)  การ
เรียนรู�  เพ่ือสร�างความเข�าใจและตระหนักถึงความสําคัญและหลักการของการจัดการความรู�  5)  การ
วัดผล  มีการนําผลของการวัดมาใช�ในการปรับปรุงแผนและการดําเนินการให�ดีข้ึน พิจารณาด�วยว&าจะ
วัดผล  ได�แก&  วัดระบบ  (System)  วัดท่ีผลลัพธ:  (Out Put)  หรือวัดท่ีประโยชน:ท่ีจะได�รับ  (Out 
Come) 6)  การยกย&องชมเชยและให�รางวัล  เป9นการสร�างแรงจูงใจให�เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และการมีส&วนร&วมของบุคลากรในทุกระดับ   
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับแนวทางการจัดการป�าชุมชน  แบ&ง ได� 4 แนวทาง ได�แก& แนว
ทางการจัดการป�าเชิงอรรถประโยชน:  เชิงนิเวศวัฒนธรรม  เชิงสถาบัน และความสัมพันธ:เชิงอํานาจ 
   ภาคภูมิ  วิธานติรวัฒน:   (2537: 46-77) ได�ศึกษากล&าวถึงป�าชุมชนในวัฒนธรรมการ
ต้ังถ่ินฐานของคนอีสาน ซ่ึงการต้ังถ่ินฐานในแต&ละพ้ืนท่ีสะท�อนถึงภูมิปnญญาในการจําแนกเขตการใช�
ประโยชน:เป9น 4 เขต ตามระบบนิเวศและวัฒนธรรมท�องถ่ิน ดังนี้  1) เขตโนนบ�าน  2)  เขตนาและ
แหล&งน้ํา  3)  เขตหัวไร&ปลายนาและป�าโคกสาธารณะ และ 4) เขตป�าท่ีชุมชนรักษาไว�เพ่ือเลี้ยงสัตว:  
สอดคล�องกับประเด็นการมีส&วนร&วมของบุญมา  พงษ:โหมด  (2548) การศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส&วน
ร&วมเพ่ือเสริมสร�างพลังชุมชนในการอนุรักษ:และพัฒนาพ้ืนท่ีป�าชุมชนและการใช�ประโยชน:ร&วมกันอย&าง
ยั่งยืน  บ�านโคกหัวข�าว  ตําบลท&าถ&าน  อําเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบว&า ป�าชุมชนโคก
หัวข�าวมีความสามารถธํารงอัตลักษณ:ทางชาติพันธ:ลาวพวนไว�อย&างเข�มแข็งใช�แนวคิดเชิงนิเวศวัฒนธรรม 
รับรู�ประวัติศาสตร:ชุมชนร&วมกันผ&านพิธีกรรมและประเพณี สมาชิกมีจิตสํานึกในพ้ืนท่ีป�าจึงช&วยกันดูแล
ไม&ให�คนกลุ&มใดเข�ามาทําลายหรือเอาผลประโยชน:จากป�าไปในทางมิชอบ รวมถึงการประสานงานกับ
หน&วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข�อง  การให�ความสนใจกับการพัฒนาสวนป�าชุมชนมีน�อยฉะนั้นการสืบทอด
แนวคิดในการอนุรักษ:ป�าชุมชนจึงขาดช&วง  มีความสอดคล�องและสัมพันธ:กับการศึกษาประเด็นระบบ
องค:กรและประเด็นความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของวราพร  ศรีสุพรรณ  และคณะ  (2549: 138-179)   
จากการวิจัยการพัฒนาการสื่อสารเพ่ือการจัดการป�าชุมชนสะมะแก ต.นาสวน อ.ศรีสวัสด์ิ  จ.กาญจนบุรี  
ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า ป�า
ชุมชนสะมะแกมีการใช�ประโยชน:โดยชุมชนหลายหมู&บ�านซ่ึงมีท้ังชุมชนอีสานท่ีเข�ามาอยู&ใหม&และชุมชน
กะเหรี่ยง กลไกการจัดการป�าชุมชนไม&ชัดเจน มีปnญหาบุกรุกและลักลอบตัดไม�  ควรมีการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาศูนย:การเรียนรู�เน�นการมีส&วนร&วม  พัฒนาเครือข&ายการสื่อสารผ&านหอกระจายข&าว  พัฒนาการ
สื่อสารระดับตําบล  พัฒนาแผนการจัดการป�าชุมชนเน�นปฏิสัมพันธ:ระหว&างชุมชนกับนักวิชาการบนฐาน
การเก้ือกูล และสร�างเวทีปฏิสัมพันธ:ในแนวราบ  ให�เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตอบสนองต&อการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตของประชาชนอย&างเป9นธรรมบนฐานการเก้ือกูลและความสมานฉันท:ในท�องถ่ิน  สอดคล�อง
กับประเด็นความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของพระมหาสุทิตย:  อาภากโร   (2548: 24 -51)  ได�ศึกษา
เครือข&าย ธรรมชาติความรู�และการจัดการ ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรม พบว&า  
กระบวนการใช�วัฒนธรรมและความเชื่อของชุมชนเป9นฐานเชื่อมโยงเครือข&ายทางสังคมให�เกิดการ
ยอมรับในคุณค&าและความหมายนําไปสู&การจัดการป�าชุมชนให�เกิดระเบียบแบบแผนและพัฒนาอย&าง
ต&อเนื่อง  ซ่ึงสามารถมองเห็นความแตกต&างในประเด็นระบบองค:กรของวีระศักด์ิ  กราปnญจะ  (2554) 
ได�ศึกษารูปแบบการจัดการการท&องเท่ียวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีป�าชุมชนบ�านอ&าวท&าเลน บ�านท&าพรุ           
ต.เขาทอง อ.เมือง จ.กระบ่ี  พบว&า  ป�าชุมชนบ�านอ&าวท&าเลน บ�านท&าพรุ  มีศักยภาพเหมาะสมต&อการ
ท&องเท่ียวเชิงนิเวศแต&ขาดการมีส&วนร&วมของชุมชน การกําหนดหลักเกณฑ:  กฎ กติกาควรให�ชุมชนมีส&วน
ร&วมต้ังแต&ระดับหมู&บ�าน ตําบลออกเป9นข�อบัญญัติตําบล  การบริหารจัดการป�าชุมชนตามแนวคิด
ความสัมพันธ:เชิงอํานาจและเชิงสถาบัน ควรบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการป�าชุมชน โดยมี
ผู�แทนหมู&บ�าน  รูปแบบกิจกรรมควรเก่ียวข�องกับประเพณีท�องถ่ินหรือการประกอบอาชีพของชุมชน  
การพัฒนาควรพัฒนาด�านการจัดการท&องเท่ียว  ด�านความรู�ในท�องถ่ิน ด�านเครือข&ายการท&องเท่ียว   
ด�านการประชาสัมพันธ: และด�านความปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวก และปnญหาอุปสรรคชุมชน
ขาดการมีส&วนร&วม ควรส&งเสริมให�ความรู�ด�านการท&องเท่ียวเชิงนิเวศและการจัดการป�าชุมชน  สอดคล�อง
กับประเด็นการมีส&วนร&วมของชัชวาล  เอ้ือสุวรรณ  (2544) สวนรุกขชาติน้ําตกธารทอง  อ.สังคม        
จ.หนองคาย พบว&า การนําแนวคิดความสัมพันธ:เชิงอํานาจสนับสนุนทางสังคมจะมีอิทธิพลต&อการมีส&วน
ร&วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล�อมเพ่ือการท&องเท่ียว ซ่ึงเปรียบเทียบได�ว&าผลประโยชน:ท่ีเกิดข้ึน
ต&อบุคคลไม&ว&าจะเป9นงบประมาณ  การยกย&อง ย&อมทําให�เกิดการปฏิสัมพันธ:หรือทํากิจกรรมทางสังคม  
ทัศนะเชิงสิ่งแวดล�อมการท่ีประชาชนและนักท&องเท่ียวมีส&วนสนับสนุนให�เกิดการใช�ทรัพยากรในแหล&ง
ท&องเท่ียวอย&างยั่งยืนได� เป9นการถ&วงดุลแนวทางการใช�ทรัพยากรแบบฟุ�มเฟ�อยหรือมุ&งกอบโกยประโยชน:
เฉพาะหน�า  แตกต&างกับงานของ ทินกฤต  นุตวงษ:  (2550: 78-84)  ในประเด็นระบบองค:กรและระบบ
การจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการ ซ่ึงได�ศึกษาโครงการการจัดการทรัพยากรป�าไม�โดยชุมชน  
กรณีศึกษาเปรียบเทียบชุมชนสองแห&ง  จังหวัดลําพูน  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงสถาบัน
และความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า สิทธิของประชาชนและของชุมชนได�ถูกลดทอน โดยการแผ&ขยาย
อํานาจรัฐเหนือทรัพยากรท่ีดินและป�าในลักษณะต&างๆ  รวมศูนย:อํานาจ  บังคับใช�กฎหมายและ
หลักเกณฑ:ท่ัวประเทศ  ภาครัฐควรส&งเสริมด�านงบประมาณเพ่ือให�ชุมชนสามารถจัดการป�าได�อย&าง
คล&องตัว  ส&งเสริมองค:ความรู�เก่ียวกับการจัดการป�าในรูปแบบท่ีสามารถประยุกต:ใช�ได�ในแต&ละชุมชน  
ทุกภาคส&วนควรท่ีจะร&วมมือในการจัดการป�าไม�โดยยึดหลักการพัฒนาอย&างยั่งยืน  ซ่ึงสอดคล�องกับ
ประเด็นระบบองค:กรของธนะจักร  เย็นบํารุง  (2542) ได�ศึกษาบทบาทองค:กรชุมชนและองค:การบริหาร
ส&วนตําบลในการจัดการพ้ืนท่ีป�าชุมชน ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงสถาบันและความสัมพันธ:
เชิงอํานาจ  พบว&า พ้ืนท่ีป�าตําบลนาดี ป�าอยู&ในระยะฟ��นตัว มีผู�นําและอบต. ช&วยอนุรักษ:และจัดการป�า 
พบข�อจํากัด ได�แก& กรรมการและสมาชิกอบต.ท่ีไม&อยู&รอบพ้ืนท่ีป�าไม&เห็นด�วยกับการใช�งบประมาณ 
อบต.ในเรื่องการจัดการป�า และขาดการมีส&วนร&วมของสตรีและเยาวชน ขาดการใช�วัฒนธรรมชุมชนเข�า
มาเก้ือหนุนในการสร�างความตระหนักและการมีส&วนร&วม ส&วนพ้ืนท่ีป�าโคกหนองเม็ก พบว&า  องค:กร
ชุมชนมีความต้ังใจทํางานอนุรักษ:  มีข�อจํากัดอยู&ไกลศูนย:กลางอํานาจรัฐ ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชากรค&อนข�างยากจน เกิดความขัดแย�งระหว&างผู�อนุรักษ:และผู�บุกรุก ข�อเสนอแนะควรหลีกเลี่ยงการ
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ประสานงานแบบสั่งการ ควรดําเนินกิจกรรมผ&านโครงสร�างหรือประสานงานกับอบต. ควรดูแลความ
ขัดแย�งโดยอาศัยระบบเครือญาติและเพ่ือบ�านไกล&เกลี่ย หลีกเลี่ยงการแทรกแซงจากภายนอกชุมชน  
ควรศึกษาเชิงประเมินผล ความต&อเนื่องขององค:กรชุมชน อํานาจหน�าท่ี  กฎระเบียบในการจัดการ
ทรัพยากรและไม&ขัดแย�งต&อกฎหมายในปnจจุบัน  สอดคล�องกับประเด็นระบบองค:กรของสถาพร  สมศักด์ิ  
และคณะ   (2545: 61-78)  ได�ศึกษารูปแบบการจัดการและพัฒนาเครือข&ายป�าชุมชน จังหวัดน&าน  ซ่ึง
เป9นแนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงสถาบันและความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  รูปแบบการจัดการใน
ระดับ 1) หมู&บ�านก่ิวม&วง  เป9นการรักษาป�าชุมชน เกิดมีผู�นํา จึงได�มีการประชุมชี้แจงให�ชาวบ�านเข�าใจ
และตระหนักถึงผลกระทบเกิดกิจกรรมการอนุรักษ:ป�าชุมชน  เช&น  การบวชป�า การกําหนดระเบียบการ
รักษาป�า  การทําแนวก้ันไฟ  การจัดทําปgายประชาสัมพันธ:  การตรวจป�า  การปลูกป�าเสริม 2) กลุ&มบ�าน
หลวงหวงป�า พบว&า กระบวนการทํางานมีการส&งตัวแทนระดับหมู&บ�าน  ตําบล และอําเภอ  และ3) กลุ&ม
ข�าราชการและนักธุรกิจเอกชน  ทําให�เป9นตัวเชื่อมประสานกลุ&มแกนนําเก&าและแกนนําใหม&  เข�ามาร&วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู�อันนําไปสู&การจัดทําโครงการขอสนับสนุนงบประมาณ  การจัดการป�าชุมชนท้ัง 3 
รูปแบบ  พบว&า  ลักษณะการจัดการป�าชุมชนแบบยั่งยืนต�องอาศัยการมีส&วนร&วมของประชาชนใน
ท�องถ่ินและการกระตุ�นสนับสนุน จากหน&วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน สอดคล�องในประเด็นระบบองค:กร
และระบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการของสุพรรณี  ไชยอําพร  และกาญจนา  ทองท่ัว    
(2549: 229-288)  ได�ศึกษาการจัดการป�าด�วยวิถีชุมชน บ�านเตยงาม ต.น้ําสวย  อ.เข่ืองใน   
จ.อุบลราชธานี  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงสถาบันและความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า     
ป�าและป�าชุมชนมีความแตกต&างกันในแง&ท่ีป�าชุมชนจําเป9นต�องมีกฎระเบียบการใช�ประโยชน:จากป�าและ
ชุมชนต�องมีส&วนร&วมในการจัดการทรัพยากร ดิน  น้ํา  ป�า มีขอบเขตจํากัด  กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรป�าของชาวบ�านมีวัตถุประสงค:ในการฟ��นฟูสภาพป�าให�อุดมสมบูรณ:เช&นในอดีต  มีการประสาน
ความร&วมมือจากหน&วยงานของท�องถ่ิน  สํานักงานป�าไม�เขต  การต้ังกฎกติกา  การกําหนดการใช�
ประโยชน:จากป�า  ต้ังอยู&บนหลักของความเอ้ืออาทรต&อกัน   ส&วนระวี  ถาวร  และคณะ  (2551: 225-
237)  ได�ศึกษาการจัดการทรัพยากรและวิสาหกิจชุมชนในวิถีท�องถ่ินอีสาน  กรณีเครือข&ายอินแปง  
จ.สกลนคร ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสานเชิงสถาบันและความสัมพันธ:
เชิงอํานาจ พบว&า ชาวบ�านส&วนใหญ& เป9นเผ&ากะเลิง มีวิถีชิวิตเชื่อผีบรรพบุรุษมีพิธีการและสืบทอดวิธีการ
ปกปgองป�าภูพานมานาน เกิดการเรียนรู�เพ่ือการพ่ึงตนเองหลังจากหลงทางไปกับนโยบายรัฐ ค�นพบ
ทางออกของตนเองจากภูมิปnญญาพ้ืนบ�าน  จนเกิดแนวคิดหลักของเครือข&ายอินแปง 4 ประการ  คือ   
1)  ยกป�าภูพานมาไว�สวน 2) ส&งเสริมวิสาหกิจชุมชนเน�นการแปรรูปผลผลิตเพ่ิมผลผลิต 3)  การสร�าง
สถาบันการเงินและสวัสดิการชุมชน และ4) สร�างสถาบันการเรียนรู�เพ่ือปวงชน เน�นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู�ชีวิต จนกลายเป9นมหาวิทยาลัยชีวิต   สอดคล�องในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นความรู�และ
ภูมิปnญญาชาวบ�านของอธิพงษ:  ฟองสมุทร  และสุพรรณ  กระบวนโชคชัย   (2546:  45-78)  ได�ศึกษา
รูปแบบการจัดการป�าชุมชน  ตําบลแม&ก๊ิ  อําเภอขุนยวม  จังหวัดแม&ฮ&องสอน โดยองค:กรชุมชน ซ่ึงเป9น
แนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงนิเวศวัฒนธรรม ผสมผสานกับความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า  ระดับ
หมู&บ�าน และตําบลมีกิจกรรม ค�นหาศักยภาพของชุมชน  การหารูปแบบการจัดการป�าชุมชนโดยองค:กร
ชุมชน 3 หมู&บ�าน 1. การเตรียมองค:กรชุมชน  เช&น  เวทีชาวบ�าน  ประสานงานกับภายนอก  2.  การ
จัดการด�านพ้ืนท่ี แบ&งเป9นพ้ืนท่ีป�าอนุรักษ:  พ้ืนท่ีป�าใช�สอย  พ้ืนท่ีทํากินของชาวบ�าน  3.  การจัดการเชิง
สังคม การสร�างกฎระเบียบโดยชุมชนมีส&วนร&วม  การสร�างจิตสํานึกและการประชาสัมพันธ:ข&าวสาร      
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4.  การบริหารจัดการ  โดยคณะกรรมการหมู&บ�านและตําบล ซ่ึงแตกต&างกันในประเด็นการมีส&วนร&วม 
ของประมวล  เจริญยิ่ง  และคณะ  (2551: 31-40)  ได�ศึกษากระบวนการมีส&วนร&วมของชุมชนในการ
จัดการป�าชุมชนป�าละหอกกระสัง  ตําบลเขาคอก  อําเภอประโคนชัย  จังหวัดบุรีรัมย:  ซ่ึงเป9นแนว
ทางการจัดการป�าชุมชนเชิงนิเวศวัฒนธรรม ผสมผสานเชิงสถาบันและความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า 
กระบวนการเรียนรู�ของผู�นํา  มีความเข�าใจวัฒนธรรมชุมชนตามกลุ&มชาติพันธ:ท่ีมีอยู&ในชุมชน  สามารถ
ประยุกต:ความรู�จากภายนอกเพ่ือนําไปสู&การพัฒนาชุมชนของตนเอง  การมีส&วนร&วมของชุมชนและส&วน
ราชการท่ีเก่ียวข�องเห็นความสําคัญของการรักษาป�า  ควรพัฒนาพ้ืนท่ีอย&างต&อเนื่อง  มีหน&วยงาน  กลุ&ม
องค:กรต&างๆ เข�ามาศึกษามากข้ึน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู�ซ่ึงกันและกัน สอดคล�องกับประเด็นการมี
ส&วนร&วมของสํารวย  สุดเฉลียว  (2546)  จากการศึกษาปnจจัยท่ีมีอิทธิพลต&อการจัดการป�าชุมชน ป�าคํา
ใหญ –คําขวาง  อําเภออาจสามารถ จังหวัดร�อยเอ็ด  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าชุมชนเชิงสถาบัน
และความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า 1) ประชาชนส&วนใหญ&มีการจัดการป�าชุมชนป�าคําใหญ&–คําขวาง อยู&
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด�าน พบว&า การดูแลรักษาป�าประชาชนปฏิบัติมากท่ีสุด รองลงมา
ด�านการใช�ประโยชน:จากป�า  2) ปnจจัยท่ีมีความสัมพันธ:กับการจัดการป�าชุมชน  ความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับทรัพยากรป�าไม�  การสนับสนุนจากหน&วยงานภาครัฐ  เอกชน  และองค:กรชุมชนมีความสําคัญ
อย&างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.01 ส&วนเพศ  อายุ  อาชีพหลัก และรายได�ไม&มีความสัมพันธ:กับการจัดการป�า
ชุมชน  สอดคล�องกับประเด็นการมีส&วนร&วมของสุพร  พลพันธ:  (2552)  จากการศึกษาผลกระทบจาก
การใช�ประโยชน:พ้ืนท่ีป�าของชุมชนท�องถ่ินต&อการใช�พ้ืนท่ีอาศัยของสัตว:ป�า: กรณีศึกษาอุทยานแห&งชาติ
แก&งกระจาน  พบว&า  ราษฎรส&วนใหญ&  69.3 % เก็บหาของป�า 50.5 %  เก็บเห็ดมากท่ีสุด 50% 
ระยะห&างจากหมู&บ�านเฉลี่ย 2.23  กิโลเมตร เดือนตุลาคมเก็บหามากท่ีสุด ราษฎรส&วนใหญ&เข�าใจ
ผลกระทบการใช�พ้ืนท่ีป�าต&อสัตว:ป�าแต&คิดว&าการเก็บหาของป�ายังมีความจําเป9นต&อการยังชีพ ส&วนการใช�
พ้ืนท่ีของสัตว:ป�าท่ีใช�ประโยชน:เข�มข�นหรือบางเบาแตกต&างกันอย&างมีนัยสําคัญทางสถิติและกิจกรรมการ
ใช�ประโยชน:พ้ืนท่ีป�าของท�องถ่ินมีผลต&อการใช�พ้ืนท่ีของสัตว:ป�า สอดคล�องกับประเด็นการมีส&วนร&วมของ
สุรเดช  มณีพราย  (2545)  จากการศึกษาการเปรียบเทียบการมีส&วนร&วมในการจัดการของ
คณะกรรมการป�าชุมชนดีเด&นและป�าชุมชนท่ัวไป  จังหวัดขอนแก&น  พบว&า 1)  ลักษณะพ้ืนฐานทาง
สังคมบางประการของคณะกรรมการป�าชุมชนดีเด&นเป9นชายท้ังหมด อายุเฉลี่ย 49.3 ป7  จบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ร�อยละ 75.3 มีสถานภาพสมรส ร�อยละ 97.4 ส&วนคณะกรรมการป�าชุมชนท่ัวไป 
ส&วนใหญ&เป9นชาย อายุเฉลี่ย 51.4 ป7  จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร�อยละ 77.9  มีสถานภาพสมรส 
ร�อยละ 88.3  2)  การได�รับการส&งเสริมพัฒนาป�าชุมชน พบว&า คณะกรรมการป�าชุมชนดีเด&น ร�อยละ 
88.7 เคยได�รับการฝFกอบรมเก่ียวกับการปลูกป�าชุมชน เฉลี่ยการฝFกอบรม  2.4 ครั้ง  ได�รับข�อมูล
ข&าวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาป�าชุมชน ร�อยละ 76.6 องค:กรท�องถ่ินท่ีให�การสนับสนุนมากท่ีสุด   คือ 
องค:การบริหารส&วนตําบลท�องท่ี ส&วนคณะกรรมการป�าชุมชนท่ัวไป ร�อยละ 84.4 เคยได�รับการฝFกอบรม
เก่ียวกับการปลูกป�าชุมชน เฉลี่ยการฝFกอบรม  1.6 ครั้ง  ได�รับข�อมูลข&าวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาป�า
ชุมชน ร�อยละ 76.6 สอดคล�องกับประเด็นการมีส&วนร&วม ของอัชชา  เขตบํารุง   (2549)  จากการศึกษา
การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อมท�องถ่ิน กรณีศึกษากระบวนการจัดทําแผนและการมีส&วนร&วมของ
ชุมชนการจัดการป�าชุมชนโคกหินลาด  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�า
ในเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสานเชิงสถาบันและความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  กระบวนการและ
ข้ันตอนการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล�อมขององค:การบริหารส&วนตําบลบัวค�อดําเนินการ
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กิจกรรมต&างๆ ในโครงการด�านสิ่งแวดล�อม ประกอบด�วย 1) การสร�างจิตสํานึก 2) การเฝgาระวังปgองกัน 
3) การบําบัดฟ��นฟู 4) การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ชุมชนในตําบลบัวค�อมีส&วนร&วมในการทําแผนน�อย  กรอบ
การทําแผนองค:การบริหารส&วนตําบลไม&ครอบคลุม  ควรส&งเสริมให�ชุมชนและทุกภาคส&วนมีส&วนร&วมมาก
ข้ึนครอบคลุมปnญหาและความต�องการของชุมชนท�องถ่ินอย&างแท�จริง 
   โครงการคนรักษ:ป�าป�ารักชุมชน (กล�ายิ้ม)   (2551: 1)  ได�คัดเลือกป�าชุมชนท่ีมีการ
บริหารจัดการ ตามแนวทางการจัดการป�าเชิงอรรถประโยชน: ด�วยแนวคิดแยกคนออกจากป�าของป�า
ชุมชนเขาวง จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือไม&ให�คนเข�ามาทําลายป�าอีก จัดต้ังนครพอเพียงโดยจัดสรรท่ีดินให�แก&
ประชาชนครอบครัวละ 2 งาน ใช�ท่ีดินตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยปลูกผักปลอดสารพิษ  เลี้ยง
ปลา  เลี้ยงหมู เลี้ยงไก&ไว�กินในครอบครัวท่ีเหลือขาย อีกท้ังเกิดรายได�และความสามัคคีของคนในชุมชน
และแก�ปnญหาท่ีดินทํากินของประชาชนด�วย ซ่ึงแตกต&างกันในประเด็นระบบองค:กร ประเด็นการมีส&วน
ร&วมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  (2546: 10-24)  ได�ศึกษาโครงการการใช�ประโยชน:จากป�าวัฒนธรรม
อย&างยั่งยืน ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสานเชิงสถาบันและความสัมพันธ:
เชิงอํานาจ พบว&า การจัดการป�าไม�มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบด้ังเดิม หมายถึง การสืบทอดกิจกรรมเลี้ยงปู�
ตา ไม&เข�าไปรบกวนสัตว:และตัดต�นไม� และรูปแบบใหม& หมายถึง กลุ&มดําเนินงานเรื่องป�าชุมชนหรือกลุ&ม
อนุรักษ:ป�า โดยการสนับสนุนจากรมป�าไม�และหน&วยราชการอ่ืนๆ 
   วุฒิชัย  พิรุณสุนทร   (2554: 11)  ได�ศึกษาปnจจัยทางการบริหารท่ีมีผลต&อการจัดการ
ป�าชุมชนของคณะกรรมการป�าชุมชนในพ้ืนท่ีสํานักงานป�าไม�เขตขอนแก&น  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�า
ในความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า  ป�าชุมชนถือได�ว&าเป9นป�าเศรษฐกิจของชุมชนท�องถ่ิน  สามารถอํานวย
ประโยชน:ให�กับชุมชนได�อย&างต&อเนื่อง  เป9นการลดภาระค&าครองชีพของราษฎร  รวมท้ังเป9นการสร�าง
ความเข�มแข็งของชุมชนท�องถ่ิน  ควรเน�นให�องค:กรชุมชนเป9นผู�ดําเนินการ โดยมีหน&วยงานของภาครัฐ  
องค:กรท�องถ่ิน  องค:กรพัฒนาเอกชน  และสถาบันการศึกษาเป9นผู�สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงาน  ซ่ึง
แตกต&างกันในประเด็นระบบองค:กร และประเด็นการมีส&วนร&วมของบัญชร  แก�วส&อง  (2542: 1-18)  ได�
วิจัยและประเมินผลการส&งเสริมองค:กรชาวบ�านอนุรักษ:ป�าโคกใหญ& ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิง
นิเวศวัฒนธรรมผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  การสร�างเสริมบทบาทขององค:กรชาวบ�าน
และเครือข&าย  การอนุรักษ:และฟ��นฟูป�าใช�แนวคิดเชิงวัฒนธรรมเข�ามาดูแลรักษาป�า  การส&งเสริมอาชีพ
ทําการเกษตรแบบผสมผสานและวนเกษตร  และจัดต้ังศูนย:ศึกษาธรรมชาติเพ่ือเรียนรู�และเข�าใจชีวิตพืช 
ชีวิตสัตว: ระบบนิเวศป�าโคก ความสัมพันธ:กับวิถีชีวิตชุมชน แนวทางพัฒนาต�องสอดคล�องสภาพแวดล�อม
ของพ้ืนท่ี ด�านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมและกายภาพ  สอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและ
ประเด็นการมีส&วนร&วมของ วิสูตร  อยู&คง  (2549: 1-71)  จากการวิจัยโครงการพัฒนาความเข�มแข็งของ
ชุมชนท�องถ่ินเพ่ือการจัดการป�าทามลําเซบาย  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรม
ผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  ควรศึกษาความหลากหลายของพืชพรรณของป�าทามในเชิง
ปริมาณ  การกระจายตัวของพรรณไม�  ชนิดไม�หายาก  จัดทําแผนท่ีแสดงทรัพยากรป�าทามลําเซบาย
ตอนบน ตอนกลางและตอนล&าง  จัดต้ังพ้ืนท่ีสงวนชีวาลัยโดยกําหนดเป9นพ้ืนท่ีอนุรักษ:เด็ดขาด  พ้ืนท่ี
แนวกันชนและพ้ืนท่ีใช�ประโยชน:  มีการเชื่อมโยงผู�มีส&วนได�ส&วนเสียทรัพยากรในป�าทามเป9นสมบัติ
ส&วนรวมใช�ประโยชน:ร&วมกันโดยกําหนดยุทธศาสตร:การพัฒนาป�าทามเข�าไปสู&นโยบายขององค:การ
บริหารส&วนตําบล  ส&วนงานวจิัยท่ีสอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นการมีส&วนร&วมของ 
ของเมตตา  เก&งชูวงศ:  (2554: 5-14)  จากการมีส&วนร&วมของชุมชนในการสร�างการเรียนรู�แก&เด็กในการ
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อนุรักษ:ป�าและน้ําด�วยใช�ห�องเรียนธรรมชาติของตําบลหนองโน  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ซ่ึง
เป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  การสร�าง
การเรียนรู�ให�แก&เด็ก ให�ความสําคัญกับคนในชุมชนได�เข�ามามีส&วนร&วมในการสร�างการเรียนรู�ผสมผสาน
ภูมิปnญญาด้ังเดิม  เด็กได�รับการถ&ายทอดความรู�ทางวิชาการทางปฏิบัติ เข�าใจเรื่องอนุรักษ:
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท�องถ่ินตนเอง รวมถึงการใช�ประโยชน:จากแหล&งเรียนรู�อันเป9น
การบูรณาการในลักษณะองค:รวม พัฒนาไปสู&การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใส&ใจต&อธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมดีข้ึนสอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นการมีส&วนร&วมของสรรเสริญ  ฦาชา    
(2548) จากการศึกษาการบริหารจัดการป�าชุมชน กรณีศึกษาป�าชุมชนป�าโคกหนองเม็กหนองฮี ตําบล
เสือเฒ&า อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรม
ผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า ปnญหาท่ีพบ ได�แก&  1) ความขัดแย�งของกลุ&มอํานาจเก&ากับ
ใหม& 2) ขาดความรู�เก่ียวกับการบริหารจัดการป�าชุมชน 3) ขาดการติดตามผล  และ 4)  การบังคับใช�
กฎระเบียบขององค:กร ส&วนปnจจัยท่ีทําให�การบริหารจัดการป�าประสบความสําเร็จ คือ การจัดการป�า 
ได�แก& 1) ปรับเปgาหมาย กําหนดโครงสร�างให�ชัด 2) ควรมีการประชุมสมํ่าเสมอ กําหนดกิจกรรมให�ชัด  
3) ได�รับการสนับสนุนจากหน&วยงานรัฐและเอกชน 4) ควรศึกษาเก่ียวกับความเชื่อเรื่องสิ่งศักด์ิสิทธิ์ของ
ชุมชน  สอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นการมีส&วนร&วมของ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย   (2548: 48-55)  ได�ศึกษารูปแบบการใช�ประโยชน:จากป�าอย&างยั่งยืนของชุมชนบ�านชาด  
ตําบลหนามแท&ง  อําเภอศรีเชียงใหม& จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมผสมผสาน และความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า กลุ&มอนุรักษ:ป�าชุมชนบ�านชาด  ลักลอบตัดไม�  
การบุกรุกแผ�วถางเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี  เกิดเป9นแหล&งอาหารท่ีสําคัญของชุมชน องค:ความรู�ในการใช�
ประโยชน:จากป�าและการอนุรักษ:  มีความสอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นความรู�และ
ภูมิปnญญาชาวบ�านของจารุณี  ภิลุมวงค:  และคณะ  (2551)  ในการศึกษาการฟ��นฟูแหล&งอาหารและ
ความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรม
ผสมผสาน และความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า มีการดําเนินงาน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 1)  สํารวจการใช�
ประโยชน:จากพืชของชุมชน  2)  รวบรวมพันธุกรรมพืชท่ีได�รับการคัดเลือก 3)  ศึกษาวิธีการเพาะ
ขยายพันธุ:และการบํารุงพืชพรรณทีเหมาะสม 4)  ปลูกพืชในระดับครัวเรือนและปลูกเสริมป�าความ
สมบูรณ:ของป�า และ5)  ต&อยอดองค:ความรู�เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ:และนวัตกรรมร&วมกับชุมชน  มีความ
สอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของสนั่น  ชูสกุล   
(2551)  ได�ศึกษาป�าทามชุมชนกุดเป�งกับความม่ันคงทางอาหารของชุมชน ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�า
ในเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสาน และความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า ชุมชน 4 หมู&บ�านยังร&วมกันดูแล
รักษา  พัฒนารูปแบบกระบวนการจัดการป�าทามชุมชนกุดเป�งอย&างต&อเนื่อง  ดังนี้  1)  การประเมิน
ทรัพยากรในป�าทามกุดเป�ง  2)  การปรับปรุงกฎระเบียบ  3)  การปรับปรุงโครงสร�างคณะกรรมการ   
4)  การจัดทําโครงการด�านส&งเสริมอาชีพ  5)  การศึกษาดูงานด�านการจัดการป�าชุมชนโดยชุมชนและ
องค:กรท�องถ่ิน 6)  การจัดการท&องเท่ียวเชิงอนุรักษ:  และ7)  การจัดทําศูนย:ศึกษาธรรมชาติ มีความ
สอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของอุไรวรรณ  กองไชย  
(2553) ได�ศึกษาการจัดการป�าชุมชนดงใหญ&วังอ�อขององค:การบริหารส&วนตําบลหัวดอน  อําเภอเข่ืองใน  
จังหวัดอุบลราชธานี  พบว&า 1) ด�านการจัดการป�าชุมชนส&วนใหญ&ยังไม&มีการวางแผนการจัดการป�า
ชุมชน  ด�านการปลูกป�าบํารุงรักษามีการปลูกป�าร&วมกับชุมชน ด�านการปgองกันมีการจัดทําแนวปgองกัน
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ไฟ  ด�านการอนุรักษ:ให�มีกิจกรรมปลูกป�าในวันสําคัญ  2) ปnญหาการจัดการป�าชุมชนดงใหญ&วังอ�อ 
ประชาชนยังขาดความร&วมมือในการจัดกิจกรรมปลูกต�นไม� ด�านคณะกรรมการขาดผู�ดูแลเขตป�าชุมชน 
ขาดการประสานงานกับองค:การบริหารส&วนตําบล ขาดการวางแผนการทํางานร&วมกัน  3) แนวทางการ
พัฒนา ประชาชนควรจัดให�มีการสร�างจิตสํานึก  อบรมให�ความรู�ในการดูแลรักษาป�าชุมชน  มีส&วนร&วม
ในกิจกรรมปลูกป�าในวันสําคัญ ด�านคณะกรรมการควรมีการจัดการประชุม อบรม ศึกษาดูงานและมี
อุปกรณ:การดูแลรักษาป�า ด�านองค:การบริหารส&วนตําบลควรจัดทําแผนพัฒนาการจัดการป�าชุมชนมี
งบประมาณ มีการศึกษาดูงาน  การปลูกป�า และนโยบายเก่ียวกับการอนุรักษ: บุคลากรท่ีมีความรู�ด�าน
การจัดการทรัพยากรป�าชุมชน ด�านหน&วยงานควรมีการประสานแผนงาน  โครงการ งบประมาณและ
ประชุมร&วมกัน 
 2.6.2 งานวิจัยต&างประเทศ 
 Dieudonne  (2010: 928–936)  ในงานวิจัยนี้เป9นวิพากษ:เชิงเปรียบเทียบของป�าชุมชน
ท้ังสองประเทศ คือ  เมืองบริติชโคลัมเบียในแคนาดาและเมืองแคเมอรูนในภาคกลางของแอฟริกา  ซ่ึง
เป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงนิเวศวัฒนธรรมผสมผสานเชิงสถาบัน  พบว&า  ชุมชนท้ัง 2 แห&ง ควร
ดําเนินการจัดการป�า ดังนี้ 1) จัดต้ังป�าชุมชนตามกฎหมาย มีการบริหารท่ีมีกระบวนการ กําหนดกรอบ
การดําเนินงาน 2)  ศึกษาการใช�ประโยชน: วัฒนธรรมชุมชน การกระจายอํานาจรัฐ การสูญเสียพ้ืนท่ีป�า 
ในการอนุรักษ:ป�าชุมชน 3) การตรวจสอบและกําหนดกฎระเบียบร&วมกันและศึกษาผลการบังคับใช�  และ 
4)  การปลูกป�าเสริม มีความสอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็นระบบการจัดการป�าและ
ท่ีดินตามหลักวิชาการของ Luciana และคณะ (2011)  ในงานวิจัยนี้จะประเมินบทบาทของการปgองกัน
ของชุมชนท่ีมีการจัดการป�าไม�เพ่ือการบํารุงรักษาในระยะยาวของพ้ืนท่ีป�าในเขตร�อน ซ่ึงเป9นแนว
ทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  สาเหตุท่ีมีการตัดไม�ทําลาย
ป�าอย&างมหาศาลส&งผลให�  ชุมชนอนุรักษ:ป�าไว�ไม&ยอมรับการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐ  
การเพ่ิมข้ึนของประชากร  การขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตร  มีการออกกฎหมายจัดการพ้ืนท่ีป�าเพ่ือ
ประสิทธิภาพในการจัดการป�า สร�างกลยุทธ:การอนุรักษ:ป�าไม�ในป�าเขตร�อนผู�ปฏิบัติงานจะต�อง
ประยุกต:ใช�ความรู�ท่ีเป9นบรรทัดฐานท่ีเป9นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  และไม&กระทบต&อระบบนิเวศของป�ามีการ
ปรับตัวและมีความยืดหยุ&นในการดําเนินงาน มีความสอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็น
ความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของ Bhagirath  (2009: 177–185)  งานวิจัยนี้พยายามท่ีจะระบุและ
วิเคราะห:ปnจจัยท่ีท่ีแตกต&างของการบริหารจัดการป�าไม�ร&วมกัน (JFM)  ในรัฐของอานธ  ประเทศอินเดีย 
ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า ปnจจัยท่ีมีผลต&อ
การปฏิบัติงานของ JFM  ในชมุชน  มีการวิเคราะห:โดยใช�แบบจําลอง  แสดงให�เห็นว&าชุมชนมีส&วนร&วม
มากข้ึน  มีแนวโน�มท่ีจะทํางานได�ดีเม่ือมีคณะกรรมการของหมู&บ�าน มีแนวโน�มส&งเสริมการปgองกันป�าท่ีดี  
และเพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกป�าเพ่ิมของชุมชน โดยองค:กรพัฒนาเอกชนร&วมกับกรมป�าไม�ให�การ
สนับสนุนงบประมาณแก&ชุมชนท่ีรักษาป�ามีความสอดคล�องกันในประเด็นระบบองค:กรและประเด็น
ความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของ Nimai  (2011: 67–89)  การศึกษาบทบาทของผู�หญิงเก่ียวกับการ
จัดการป�าไม� ในรัฐเบงกอล  ตะวันตก ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสาน
ความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า  ผู�หญิงเข�ามามีส&วนร&วมในการจัดการป�าไม� มากกว&าผู�ชาย  ผู�หญิง
สามารถแสวงหาอาหารท่ีได�จากป�ามาแปรรูปเป9นอาหาร ใช�ผลิตภัณฑ:จากป�า เช&น  สมุนไพรท่ีเป9นยา
รักษาโรค เครื่องสําอาง  การทําของใช�ในครัวเรือน จากส&วนต&างๆ ของต�นไม� เป9นการเพ่ิมรายได�ให�กับ
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ครอบครัว  อีกท้ังยังรวมกลุ&มกันสร�างอาชีพหาของป�า  สร�างตลาดใกล�ป�าไม�ชุมชน  ซ่ึงมีความแตกต&างใน
ประเด็นระบบองค:กรและประเด็นการมีส&วนร&วมของ  Marlene  และคณะ  (2011)  ศึกษาการสํารวจ
การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีป�าไม�  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:
เชิงอํานาจ  พบว&า  หลายครอบครัวการบุกรุกป�าไม�จากนอกเขตเข�าสู& เวสเทิร:น  Amazonia  มีธุรกิจตัด
ไม�เชื้อเพลิงให�แก&โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ& ในประเทศบราซิล  มีผลกระทบต&อการจัดการป�าไม�
และการฟ��นฟูธรรมชาติ  เกิดการสูญหายของต�นไม�เศรษฐกิจ 10 ชนิดของประเทศโบลิเวีย  หลังการการ
ปลูกเพ่ิมและฟ��นฟูจากเจ�าหน�าท่ีและประชาชนรอบป�าแล�ว ป7  มีระบบการจัดการโดยการมีส&วนร&วมของ
ชุมชนรอบป�าและเจ�าหน�าท่ีรัฐ  ต�นไม�มีความหนาแน&นมากข้ึนภายใน 2-5 ป7  ชุมชนช&วยกันเพาะพันธุ:ไม�
ท่ีสูญหายไป  ได�แก&   Swietenia macrophylla,  Amburana  cearensis , Cedrela odorata และ 
Dipteryx odorata  กลับมาปลูกทดแทน การเตรียมกฎหมายป�าไม�เพ่ือการอนุรักษ:ให�ชุมชนจัดการดูแล
และเชิงพานิชย:เข�าสู&เป9นพ้ืนฐานของความประสบความสําเร็จในระยะยาว มีความแตกต&างในประเด็น
ระบบองค:กร ประเด็นการมีส&วนร&วมและประเด็นองค:ความรู�และภูมิปnญญาชาวบ�านของ JuliaI  และ
คณะ  (2009:  2556–2568)  จากการศึกษากรมป�าไม�ได�สนับสนุนการจัดการป�าไม�ท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ โดยฟ��นฟู
ลักษณะของป�าไม�เก&าท่ีมีอายุน�อยกว&าการเจริญเติบโต  และการเจริญเติบโตของไม�เนื้อแข็ง พบว&า      
1) รูปแบบและสายพันธุ: และ (2) เน�นหลักในการตัดไม�เก&าและการเจริญเติบโตของไม�ขนาดเล็ก  เพ่ือ
ตรวจสอบวิธีการด้ังเดิม  มีความแตกต&างกันโดยจะเก่ียวข�องกับรูปแบบของชุมชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  โดยแยกกลุ&มไม�สีเหลืองไม�เรียว (Alleghaniensis Betula) ปริมาณและความหลากหลายของ
เศษไม�หยาบในการสลายตัวของชั้น และสนเป9นกลุ&ม (Thuja occidentalis, Picea  glauca และ 
Abies balsamea)  อัตราการขยายสายพันธุ:ของสมุนไพรป�ากับการคลอบคลุมของต�นไม� ไม�เรียวสี
เหลืองและสายพันธุ:ต�นสน  มีความแตกต&างในโครงสร�าง  อาจจะมีการหยุดชะงักการเจริญเติบโต มี
ความแตกต&างกันในประเด็นระบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการของ  Christophe และ 
Peter  (2004: 281–299)  งานวิจัยนี้ได�แสดงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงของลมพายุ  
ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ พบว&า  การจัดการป�าไม�มี
เจ�าหน�าท่ีทําหน�าท่ีเชื่อมความสัมพันธ:ความหลากหลายทางชีวภาพ  ทําบัญชีป�าไม�และแหล&งอนุรักษ: ผล
เนื่องจากลมพายุยังมีผลต&อปริมาณของไม�ท่ีตายโดยบนเปลือกไม�ท่ีฉีกขาดเสียหาย มีแมลงอาศัยทําให�
เป9นโรคระบาด  เจ�าหน�าท่ีป�าไม�ควบคุมการแพร&ระบาดของศัตรูพืช  ทําให�มีปริมาณลดลงโดยใช�ยางไม�
สนกําจัดแมลงและปลูกไม�กันลมพายุมากข้ึน มีความแตกต&างกันในประเด็นระบบการจัดการป�าและท่ีดิน
ตามหลักวิชาการและประเด็นการมีส&วนร&วมของ  Gray, Enzer และ Kusel  (2001: 1-23)  งานวิจัยนี้
เป9นการสํารวจเพ่ือการจัดการระบบนิเวศ  และชุมชนมีสุขภาพดี  ซ่ึงเป9นแนวทางการจัดการป�าในเชิง
นิเวศวัฒนธรรมผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า ความคิดหลักมุ&งเน�นท่ีชุมชนท�องถ่ินและ
แรงงาน  มีการพัฒนากระบวนการทางสังคม  ตรวจสอบระบบนิเวศสังคม  ระบบเศรษฐกิจชุมชน การ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินการ  การเสริมสร�างศักยภาพชุมชน  สร�างการมีส&วนร&วมในการจัดการป�าไม� การ
พัฒนาความเข�าใจใหม&และมูลค&าของหลากหลายของผลิตภัณฑ:และบริการของระบบนิเวศ  การจัดต้ัง
องค:กรรักษาระบบนิเวศ  ชุมชนสามารถเข�าถึงได�  มีความโปร&งใส  ฟ��นฟูระบบนิเวศและการบํารุงรักษา
ป�า เสนอกฎหมายและนโยบายท่ีส&งเสริมความร&วมมือในการดูแลป�าและระบบนิเวศ มีความสอดคล�อง
และสัมพันธ:กันในประเด็นระบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการและประเด็นการมีส&วนร&วมของ 
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Klooster  และ Masera  (2000: 259- 272)  ศึกษาการจัดการป�าไม�เพ่ือขายคาร:บอน  ซ่ึงเป9นแนว
ทางการจัดการป�าในเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ ส&งผลกระทบสําหรับประเทศกําลัง
พัฒนา พบว&า กรณีของเม็กซิโกในการจัดการป�าชุมชนมีประสิทธิภาพ  มีประโยชน:ในท�องถ่ินสามารถจัด
พ้ืนท่ีป�าอนุรักษ:และป�าสําหรับขาย คาร:บอน วนศาสตร:ชุมชน ได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาลน�อย พิธี
สารเกียวโตอาจจะใช�ประโยชน:จากทรัพยากร  การดําเนินการโครงการชุมชนการจัดการป�าไม�สามารถ
หลีกเลี่ยงการตัดไม�ทําลายป�าและฟ��นฟูพ้ืนท่ีป�าและความหนาแน&นของป�าไม� มีความสอดคล�องและ
สัมพันธ:กันในประเด็นระบบการจัดการป�าและท่ีดินตามหลักวิชาการและประเด็นการมีส&วนร&วมของ  
Springate-Baginski  (2003: 37-49)  การศึกษานโยบายและฐานทรัพยากรของป�าชุมชน ประเทศ
เนปาล เป9นแนวทางการจัดการเชิงสถาบันผสมผสานความสัมพันธ:เชิงอํานาจ  พบว&า  ผู�ใช�ประโยชน:จาก
ป�าชุมชน  11 กลุ&มในภูมิภาคกลางภูเขา มีการตรวจสอบการจัดต้ังป�าชุมชน ได�รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาล  การดําเนินการของชุมชนมีความต�องการจัดการเองแบ&งเป9นระดับหมู&บ�าน ประสานงานกับ
หน&วยงานภายนอก ของบประมาณสนับสนุนการดับไฟป�า  การจัดแหล&งเรียนรู�ธรรมชาติ  การกําหนด
กฎระเบียบการใช�ประโยชน:จากป�า และการอนุรักษ:ป�าอย&างมีส&วนร&วม 
 


