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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่าและมีความผกูพนักบัวถีิชีวติของมนุษยม์าตั้งแต่

อดีต มนุษยไ์ดอ้าศยัป่าไมเ้พื่อใชป้ระโยชน์ดา้นการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการเกษตร 
อุตสาหกรรม เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ รวมถึงเป็นแหล่งรายไดห้ลกัและรายไดเ้สริมส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชุมชน และเศรษฐกิจระดบัประเทศ จนสามารถกล่าว
ไดว้า่ ป่าไมเ้ป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของส่ิงมีชีวติและไม่มีชีวติท่ีอาศยัในโลกน้ี แต่อยา่งไรก็ตาม คนส่วน
ใหญ่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากป่าไมโ้ดยไม่ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของป่าไมม้ากนกั เพราะเขา้ใจกนั
ตลอดมาวา่ป่าไม ้คือ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีใครก็ไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งไร้ขีดจ ากดั (ส านกังาน
นวตักรรมพื้นท่ีคุม้ครอง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช.  ออน-ไลน์ : 2557) 
เม่ือประกอบกบัการเจริญเติบโตและขยายตวัทางเศรษฐกิจ นบัแต่ประเทศไทยมีการใชแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) เป็นตน้มา ไดท้  าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ี
ส่งผลต่อการส้ินเปลืองของทรัพยากรป่าไมใ้นอตัราท่ีสูงเกินกวา่ท่ีคาดไวม้าก โดยปริมาณ                 
การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมไ้ดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในทุกพื้นท่ีของประเทศ (กรมป่าไม.้ 2552 : 184) เม่ือ
ผนวกกบัการเพิ่มจ านวนประชากร ท าใหเ้กิดการบุกรุกท าลายป่าเพื่อยงัชีพและสร้างรายไดเ้พิ่มมาก
ข้ึน มีการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าเพื่อกิจกรรมการพฒันาโดยภาครัฐและเอกชน ทั้งในดา้น
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในขณะท่ีการประสานงานเพื่อบูรณาการแผนการป้องกนัรักษา
พื้นท่ีป่าไมข้องหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่เขม็แขง็และไมเ่ด็ดขาดเท่าท่ีควร 
และหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีหลกัการปฏิบติัและกฎหมายเก่ียวกบัป่าไมท่ี้แตกต่างกนัไป เช่น 
หน่วยงานหน่ึงมีหนา้ท่ีปกป้องรักษาป่าแต่อีกหน่วยงานหน่ึงตอ้งบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขโดยตอ้งจดัหาท่ี
ท ากินใหก้บัราษฎร (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. ม.ป.ป. : 22) สภาวะเช่นน้ีส่งผลท าให้
เกิดการเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไมใ้นประเทศไทยอยา่งเห็นไดช้ดั โดยจากสถิติพื้นท่ีป่าไมข้อง
ประเทศไทยท่ีมีอยู ่171 ลา้นไร่หรือประมาณร้อยละ 53 ของพื้นท่ีประเทศ ในปี พ.ศ. 2504 ลดลง
เหลือ 107.6  ลา้นไร่หรือประมาณร้อยละ 33.56 ของพื้นท่ีประเทศ ในปี พ.ศ. 2552 (ส านกังานพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2554 : 95) 
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ในปัจจุบนั สภาพป่าไมข้องประเทศไทยอยูใ่นสภาวะท่ีอาจจดัอยูใ่นขั้นวกิฤติ เม่ือ
ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงความสมดุลทางนิเวศวทิยา ท าใหค้วามเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม้
เพิ่มมากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงหากปล่อยใหภ้าวการณ์ยงัคงเป็น
เช่นน้ีต่อไป ชุมชนในสังคมยอ่มประสบกบัความเดือดร้อนและจะก่อใหเ้กิดภาวะชะงกังนัของ
เศรษฐกิจและสังคมในทุกดา้น (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 3. 2550 : 7) ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนทุกระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนในพื้นท่ีชนบทซ่ึงมีพื้นฐานการด ารงชีพอยู่กบัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนของภาครัฐก็ไดใ้หค้วามสนใจต่อปัญหาน้ีเป็นอยา่งยิง่ โดย
ไดมี้การด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหาในหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นโครงการปลูกป่าในพื้นท่ีต่าง ๆ 
โครงการอนุรักษป่์าตน้น ้า และการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายป่าชุมชนในแต่ละภูมิภาคของประเทศ 
แต่การแกปั้ญหาดงักล่าวยงัไม่สัมฤทธิผลเท่าท่ีควร จากผลการศึกษาวเิคราะห์การจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศ พบวา่ ทุกภาคของ
ประเทศไทยลว้นประสบกบัปัญหาการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่พื้นท่ีภาคเหนือ สภาพ
ป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีลุ่มแม่น ้าน่านและแม่น ้ายมตอนล่าง มีสัดส่วนลดลงมากถึง 428.20 ตารางกิโลเมตร
ในรอบปี 2543-2547 (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 3. 2550 : 7) และมีมูลค่าความเสียหายเป็นอนัดบั
หน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดของประเทศไทย (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย. 2549 : ออน-ไลน)์ จากสถานการณ์ดงักล่าว เม่ือท าการวิเคราะห์แลว้จะเห็นวา่ ปัจจยั
ของการเกิดปัญหามีหลายประการ ทั้งปัจจยัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม นโยบายภาครัฐ 
รวมถึงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีมีอยูมี่ความผนัผวนไม่แน่นอน ไม่สอดคล้องกบัวถีิชีวติ ประเพณี และ
วฒันธรรมของชุมชน ท าให้การกระท าความผดิกฎหมายป่าไมเ้กิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น นบัตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2555 เป็นตน้มา ระบบการพฒันาประเทศไทยจึงไดก้ าหนดทิศทางการบริหารภายใตแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยในดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะอาศยัความร่วมมือของภาคีต่าง ๆ ในลกัษณะการท างานอยา่ง
บูรณาการเพื่อมุ่งสู่วสิัยทศัน์ปี พ.ศ. 2570 คือ การยดึหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมของพื้นท่ีตั้งแต่ระดบั
ทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ (ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2554 : 117-119)            
ธรรมาภิบาลจึงเป็นกรอบแนวคิดท่ีมุ่งสู่การพฒันาประเทศภายใตก้รอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และไดรั้บการรับรองสถานะในระดบัประเทศเพื่อใชใ้นการบริหารปกครอง
ประเทศโดยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (ชยัวฒัน์  ค  ้าชู. 
2545 : 31)              
    จากปัญหาความเส่ือมโทรมและการสูญเสียพื้นท่ีป่าไมท่ี้ประเทศไทยก าลงัประสบอยู ่   
ถือวา่เป็นปัญหาวกิฤติดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อ
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ภาพรวมในระดบัโลกได ้และค าตอบหน่ึงท่ีสะทอ้นสภาพวกิฤติดงักล่าวน้ี คือ ปัญหาการขาด      
ธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (กองทุนพฒันาการเมืองภาค
พลเมือง. 2550 : 34) ถึงแมว้า่จะมีรายงานการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ มากอยูใ่นระดบัหน่ึง โดยเฉพาะในระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น รายงาน       
การวจิยัของ สนม ครุฑเมือง (2548) เร่ือง ธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.) โดยใช ้            
ภูมิปัญญา ทรงศกัด์ิ โอษะคลงั (2550) เร่ือง การพฒันารูปแบบธรรมาภิบาลดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลกัธรรมภิบาลในองคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ จงัหวดัสกลนคร ก่ิงดาว จินดาเทวนิ 
(2552) เร่ือง การศึกษาและพฒันารูปแบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีส าหรับองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ในจงัหวดัอุตรดิตถ ์และ พลกฤติ พตัรปาล (2549) เร่ืองการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของขา้ราชการประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ แต่ก็มีขอ้สังเกตวา่การวจิยัท่ีน า
หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นแกไ้ขปัญหานั้น มุ่งเนน้เฉพาะการแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้นการเมืองและ                
การปกครอง ยงัไม่ไดค้รอบคลุมถึงการน าธรรมาภิบาลมาแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการทรัพยากร                
ป่าไมใ้นชุมชนแต่อยา่งใด ทั้งท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินการดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญ และสภาพปัญหาทรัพยากรป่าไมท่ี้เกิดข้ึนถือ
เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบกบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และส่งผลเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวติของประชาชนในทุกระดบัและทุกพื้นท่ีของประเทศ  

   การน าหลกัธรรมมาภิบาลมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ถือเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะ
ช่วยแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้และแนวทางน้ีไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการท่ี
เก้ีอหนุนสังคมประชาธิปไตย โดยท าใหป้ระชาชนทุกภาคส่วนเขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ                    
มีการตรวจสอบการท างานของรัฐโดยประชาชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีจะ
ทราบวา่มีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปปฏิบติัให้เป็นผลหรือไม่นั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเคร่ืองช้ีวดัท่ี
เหมาะสมและเช่ือถือได ้ซ่ึงในปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานได ้พยายามสร้างตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อใช้
ในหน่วยงานของตน แต่ตวัช้ีวดันั้น ๆ ยงัเป็นท่ีถกเถียงและไม่ไดรั้บการยอมรับใหเ้ป็นตวัช้ีวดักลาง 
เน่ืองจากความหลากหลายของตวัช้ีวดัและมิติท่ีแตกต่าง ซ่ึงมิติเหล่านั้นข้ึนอยูก่บัความเขา้ใจ และ
กรอบการรับรู้ของผูน้ าเสนอแต่ละบุคคลหรือองคก์ร (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี.  2544 : 2) 
ดงันั้น จึงเป็นการยากท่ีจะบอกไดว้า่ประสิทธิภาพการท างานของรัฐอยูใ่นระดบัใด เน่ืองจากไม่มี
มาตรฐานการวดัท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม และเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงหากจะน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรท่ีจะสร้างรูปแบบการประเมิน
หรือตวัช้ีวดัท่ีมีหลกัเกณฑข้ึ์นมาก่อน และก่อนจะสร้างตวัช้ีวดัควรก าหนดเกณฑใ์นการจดัท าตวัช้ีวดั 
ซ่ึงอาจจะพิจารณาหลกัเกณฑท่ี์ Knack and Manning (2000) ไดเ้สนอไว ้ไดแ้ก่ ตอ้งมีความเหมาะสม
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กบัลกัษณะงานของแต่ละหน่วยงาน ตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัได ้และมีความโปร่งใส ในตวัช้ีวดัเอง 
ตอ้งมีคุณภาพและความแม่นย  าของตวัช้ีวดั และกรอบตวัช้ีวดัตอ้งมีขอ้มูลท่ีสนบัสนุนการไดม้าซ่ึง
ตวัช้ีวดั และตอ้งสามารถระบุผลท่ีจะไดรั้บจากตวัช้ีวดัไดอ้ยา่งชดัเจน ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งมีการวเิคราะห์
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งโครงสร้างและกระบวนการท างานวา่มีการน าหลกัธรรมาภิบาลไป
ปรับใชห้รือไม่ อยา่งไร หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชอ้ยู ่
ก็ใหดู้วา่องคก์รมีตวัช้ีวดัแลว้หรือยงั ซ่ึงจากการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ องคป์ระกอบและ
ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่มี
ความชดัเจน หรือไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะน าไปสู่การจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศไทย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได ้สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วภิาส ทองวสุิจน์ (2551: 219) ท่ีกล่าววา่ 
การด าเนินงานท่ีผา่นมาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการบริหาร การเมือง และ                      
การปกครองนบัวา่ประสบผลส าเร็จพอสมควร แต่มีขอ้สังเกต คือ ไม่มีตวัช้ีวดัท่ีดีและเหมาะสมและ
น าไปใชไ้ดก้บัทุกหน่วยงาน (One Fit-All) หรือองคก์รท่ีมีปัญหาดา้นอ่ืนได้   
    จากความส าคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงจดัท าโครงการวจิยั การพฒันา
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ข้ึน ซ่ึงผลจากการวจิยัจะก่อประโยชน์ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภาคเหนือและพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีจะไดมี้ตวัช้ีวดัทิศทางในการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการใน          
การจดัการทรัยยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล จนสามารถกา้วขา้ม
ปัญหาดา้นทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชน สู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไปไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

ค าถามการวจิัย 
1. การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ี

ภาคเหนือมีบริบทของพื้นท่ี ปัจจยัการบริหารจดัการ และเง่ือนไขอะไรบา้ง 
2. บริบทของพื้นท่ี ปัจจยัการบริหารจดัการ และเง่ือนไขในการจดัการทรัพยากรป่าไมมี้

ความสอดคลอ้งกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่  
3. องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมของธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพื่อศึกษาบริบทของพื้นท่ี ปัจจยัการบริหารจดัการ และเง่ือนไขในการจดัการทรัพยากร

ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ 
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2. เพื่อวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือภายใตห้ลกัธรรมภิบาล 

3. เพื่อพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ 

4. เพื่อประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 
1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี พื้นท่ีในการวจิยัไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ

ผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า จ  านวน 4 แห่ง ดงัน้ี 
    1.1 ป่าชุมชนบา้นแม่ทา เขตพื้นท่ีของ อบต. แม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่   

เขตความรับผดิชอบของส านกัจดัการทรัพยากรป่าท่ี 1 
    1.2 ป่าชุมชนศิลาแลง เขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลศิลาแลง ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว 

จงัหวดัน่าน เขตความรับผดิชอบของส านกัจดัการทรัพยากรป่าท่ี 2 
    1.3 ป่าชุมชนบา้นสามขา เขตพื้นท่ีของ อบต. หวัเสือ ต าบลแม่ทะอ าเภอแม่ทะ               

จงัหวดัล าปาง เขตความรับผดิชอบของส านกัจดัการทรัพยากรป่าท่ี 3 
    1.4 กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน อยูใ่นเขตพื้นท่ี อบต. นาบวัต าบลนาบวั                        

อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก เขตความรับผดิชอบของส านกัจดัการทรัพยากรป่าท่ี 4 

2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ผูว้จิยัมุ่งศึกษาในประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั            
4 ประการ ดงัน้ี 

    2.1 ศึกษาบริบทของพื้นท่ี ปัจจยัการบริหารจดัการ และเง่ือนไขในการจดัการทรัพยากร
ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ 

    2.2 ศึกษา วเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือภายใตห้ลกัธรรมภิบาล 

    2.3 ศึกษาการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ 

    2.4 ประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ 
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3. ขอบเขตดา้นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลการวจิยั      
   กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยั จ  าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี    
   3.1 กลุ่มผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่   
         3.1.1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า จ  านวน 4 แห่ง ๆ ละ 5 คน รวมจ านวน     
20 คน คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)           
         3.1.2 กลุ่มผูรู้้ ไดแ้ก่ ประธานเครือข่ายป่าชุมชนประเภทป่าตน้น ้า ในเขตพื้นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า 
จ  านวน 4 แห่งๆ ละ 1 คน รวม 4 คน คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
   3.2 กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อ                       
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่         
         3.2.1 กลุ่มแกนน าชุมชนและประชาชนในเขตพื้นท่ี จ  านวน 1,490 คน  
         3.2.2 กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า         
4 แห่ง จ านวน 46 คน คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)            
         3.2.3  กลุ่มผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 25 คน คดัเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)        
    3.3 กลุ่มผูแ้ประเมินผลการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการจากมหาวทิยาลยั 
จ านวน 3 ท่าน และผูบ้ริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารงาน           
ดา้นธรรมาภิบาล จ านวน 2 คน รวมจ านวน 5 คน คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

นิยามศัพท์เฉพาะ         
    ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสร้างระบบบริหารกิจการ บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบ  
ดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั ความโปร่งใส หลกัความมี
ส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า        
    ธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายถึง การจดัระบบในการจดัการทรัพยากร
ป่าไม ้ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย โดยอาศยัปัจจยัหลกัพื้นฐาน 6 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ  
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และหลกัความคุม้ค่า มีรายละเอียด ดงัน้ี 
1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหเ้ป็นธรรม และ

ทนัสมยั ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยนิยอมพร้อมใจสู่การปฏิบติัตามกฎหมาย                         
กฎระเบียบและขอ้บงัคบัเหล่านั้น 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยปลูกฝังค่านิยมใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ยดึถือหลกัการน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกและความตระหนกัในการร่วมมือกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนไป
พร้อม ๆ กบัเร่ืองการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยจะตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่
ประชาชน และน าไปสู่การพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครอง                    
ส่วนทอ้งถ่ินไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้                      
การด าเนินงานโครงการใด ๆ ตามนโยบายของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อคุณภาพทรัพยากร
ป่าไมแ้ละวถีิความเป็นอยูข่องประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารใหป้ระชาชนรับทราบตั้งแต่เร่ิมด าเนินการ ท าใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงความโปร่งใสใน 
การด าเนินงาน ทั้งรายละเอียดของโครงการรวมถึงงบประมาณในการด าเนินการ 

4. หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ             
ความคิดเห็นในการตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรป่าไมใ้นเขตพื้นท่ี ไม่วา่ดว้ยการแสดง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

5. หลกัความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในการรับผดิชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจต่อปัญหาดา้นทรัพยากรป่าไมซ่ึ้งเป็นปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และ
กระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลการกระท าของตน 

6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมซ่ึ้งเป็นทรัพยากรท่ีมีจ ากดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และรักษาทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชนใหมี้ความอุดมสมบูรณ์
มากยิง่ข้ึน 
 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล หมายถึง การด าเนินการศึกษาและพฒันา
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการทรัพยากรป่าไมต้ามกรอบ เป้าหมาย และ
วตัถุประสงคโ์ดยพิจารณาองคป์ระกอบพื้นฐานหลกั  6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ส าหรับองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ
หมายถึง การด าเนินงานต่อทรัพยากรป่าชุมชน ประเภทป่าตน้น ้า  ท่ีไดรั้บถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีรูปแบบการบริหารจดัการบา้นเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่    

1. ป่าชุมชนบา้นแม่ทา เขตพื้นท่ีของ อบต. แม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่   
2. ป่าชุมชนศิลาแลง เขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลศิลาแลง ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว              

จงัหวดัน่าน  
3. ป่าชุมชนบา้นสามขา เขตพื้นท่ีของ อบต. หวัเสือ ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดั

ล าปาง  
4. กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน อยูใ่นเขตพื้นท่ี อบต. นาบวั ต าบลนาบวั อ าเภอ                

นครไทย จงัหวดัพิษณุโลก  
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภท           
ป่าตน้น ้า หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ จ านวน 4 แห่ง ท่ีมีคุณลกัษณะ 
ดงัน้ี              
 1. มีผูน้ าชุมชนทั้งท่ีเป็นทางการและผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีศกัยภาพสูงในการบริหาร
จดัการและการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วมของชุมชน       
 2. มีกลุ่มเครือข่ายดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มภาคประชาชน และกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้า ท่ีมี           
การด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมต่อเน่ือง       
 3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งในและนอกพื้นท่ีมีส่วนร่วม 
และสนบัสนุนทรัพยากรในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรป่าไมแ้ละน าสู่การปฏิบติั
ในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรมต่อเน่ือง        
  4. ประชาชนในพื้นท่ีมีจิตส านึกร่วมกนัในการอนุรักษป่์าไมด้ว้ยกลวธีิต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้ง
กบับริบทชุมชนของตนเอง เช่น การอนุรักษป่์าอนัเกิดจากประเพณี วฒันธรรม และความเช่ือของ
ชุมชน มีการจดัตั้งกลุ่มและมีสมาชิกท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาป่าชุมชน        
  5. มีการออกขอ้บญัญติั กฎ ระเบียบของหมู่บา้น ต าบล เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไม ้และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมร่้วมกนั โดยเป็นท่ียอมรับจากกลุ่มและใชบ้งัคบัอยา่ง
ไดผ้ลเป็นรูปธรรม            
  6. มีทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์และการคงอยูข่องความหลากหลายทางชีวภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1. ไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัสภาพพื้นท่ี และทราบปัจจยั เง่ือนไข รวมถึงกระบวนการ

บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีท่ีประสบผลส าเร็จในดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ท่ี
สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาความเส่ือมโทรมดา้นทรัพยากร               
ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ 

2. ไดต้วัองคป์ระกอบและช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ท่ีเหมาะสม
ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใชส้ าหรับเป็นแนวทางในการประเมินการจดัการทรัพยากร
ป่าไมแ้ละน าไปสู่การพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี 

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าแนวทางและน า
ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลไปใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินผล การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงการก าหนดนโยบายเพื่อการอนุรักษแ์ละพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีของตนเอง
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

การวจิยัเร่ือง การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากร  
ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ มีกรอบแนวคิดของการวจิยั ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการ  
ทรัพยากรป่าไมข้อง  

อปท. 4 แห่ง 
 
 

พื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จ 
ในการจดัการทรัพยากร         

ป่าไม ้
 

การพฒันาองคป์ระกอบและ

ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการ

จดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในพื้นท่ีภาคเหนือ 

ธรรมาภิบาลตามปัจจยั                   
พื้นฐานหลกั 6 ประการ 

1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความโปร่งใส 
4.  หลกัความมีส่วนร่วม 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 
6.  หลกัความคุม้ค่า 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
ภารกิจถ่ายโอนอ านาจเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้

บริบทและแนวทางใน        
การจดัการทรัพยากรป่าไม ้

ของ อปท. 4 แห่ง 
 

กระบวนการในการจดัการ 
ทรัพยากรป่าไมข้อง  

อปท. 4 แห่ง 
 


