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บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
การวจิยัเร่ือง การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากร          

ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ เป็นการวจิยัแบบประสานวธีิ (Mixed 
Mothod)ระหวา่งการวจิยัเชิงปริมาณ และการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบท
ของพื้นท่ี ปัจจยัการบริหารจดัการ และเง่ือนไขในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือเพื่อวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล
เพื่อพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือและเพื่อประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลใน
การจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 
ประกอบดว้ยกลุ่มผูรู้้ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลุ่มผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือและกลุ่มผู ้
ประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการจากมหาวทิยาลยัและ
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารงานดา้นธรรมาภิบาลรวมจ านวน 100 
คน ใชว้ธีิคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และกลุ่มแกนน าชุมชนและภาคประชาชนใน
พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ จ านวน 1,490 คนใชว้ธีิ        
การสุ่มตวัอยา่งแบบมีระบบ (Systematic Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม และแบบประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากร     
ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วเิคราะห์ใช้
วธีิการสกดัปัจจยัแบบ Principal Component Analysis (PCA) และวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตรวจสอบ
ขอ้ก าหนดของการวเิคราะห์ถดถอยในเร่ืองของ Multicolinearity 

สรุป 

1. บริบทของพื้นท่ีปัจจยัและเง่ือนไข และกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ 
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    1.1 บริบทของพื้นท่ี 4 แห่งท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ผลส าเร็จดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง ต าบลศิลาแลง อ าเภอ
ปัว จงัหวดัน่าน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั ต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลกผลการวจิยัพบขอ้มูล
ดา้นบริบทท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ พื้นท่ีทั้ง 4 แห่ง เดิมเป็นพื้นท่ีป่าและอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรป่า
ไม ้วถีิชีวติของชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพิงป่าในพื้นท่ีป่าตน้น ้าดา้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อมาได้
ประสบกบัปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า การท าไร่เล่ือนลอย และการสัมปทานป่าไม ้จนเกิด
วกิฤตภยัแลง้ ประชาชนเกิดการแยง่ชิงทรัพยากรน ้าและป่าไมผู้น้  าชุมชนผูท้รงคุณวฒิุ และประชาชน
ในพื้นท่ีจึงไดร่้วมกนัหาแนวทางแกไ้ข ซ่ึงทุกฝ่ายเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
อนัเป็นแหล่งตน้น ้าล าธารจึงไดร่้วมกนัจดัท าระเบียบกฎเกณฑ์ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร   
ป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม มีการประยกุตใ์ชพ้ิธีกรรมตามความเช่ือทางศาสนาเป็นกุศโลบายในการสร้าง
ศรัทธาและใหค้นเกรงกลวัต่อการกระท าใดๆ ท่ีไม่เก้ือกลูต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ภายใต ้   
การหนุนเสริมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภายนอกท่ีเห็นความส าคญัและเขา้มา
สนบัสนุนตามบทบาทภารกิจขององคก์รนั้น ๆ 

    1.2 ปัจจยัและเง่ือนไขในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ประกอบดว้ย การสนบัสนุน
จากองคก์รภายในและองคก์รภายนอกพื้นท่ีโดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพื้นเป็นผูมี้บาทหลกั
ในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี มีการจดัท าแผนพฒันาต าบล การตรา
ขอ้บงัคบัต าบลบรรจุแผนชุมชนไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีการปฏิบติังานในรูปแบบของ
คณะกรรมการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล ซ่ึงประกอบไปดว้ย ผูน้ าชุมชน ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนา และภาคประชาชน รวมถึง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนอกจากนั้นยงัมีการจดัการองคค์วามรู้เพื่อใหชุ้มชนสามารถ
น ามาใชใ้นการพฒันาดา้นต่างๆ อยา่งต่อเน่ืองรวมถึงการบูรณาการภารกิจใหส้อดคลอ้งกบั
แผนพฒันาต าบลภายใตร้ะบบความเช่ือและการรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของพื้นท่ี 

2. กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือภายใตห้ลกัธรรมภิบาล พบวา่ การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ในแต่ละ
พื้นท่ี มุ่งเนน้การบริหารจดัการในรูปแบบของคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีมีตวัแทนของทุกภาคส่วน
เขา้มามีส่วนร่วม มีการสร้างกฎเกณฑ ์กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต าบลเพื่อใชบ้งัคบัมีการจดัตั้งกลุ่มและ
มีสมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัอยา่งชดัเจนในการพฒันาป่าชุมชน มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจและประสานงานความร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้
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เกิดการยอมรับและร่วมใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นวชิาการ และดา้น
วสัดุอุปกรณ์ 

3.การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีประสบผลส าเร็จ 

   3.1 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชเ้ทคนิควธีิการวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) ดงัน้ี 

    3.1.1 ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้สามารถจ าแนกตวัแปรได ้4 
องคป์ระกอบ 24 ตวัช้ีวดั คือ กติกาและกฎเกณฑ ์(5ตวัช้ีวดั ) ผูน้ า (6ตวัช้ีวดั) กลุ่ม (9ตวัช้ีวดั) และ
ภาคีการพฒันา (4ตวัช้ีวดั) และเม่ือน ามาวเิคราะห์ปัจจยัเพื่อการยนืยนัแลว้พบวา่กลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมส้ามารถน ามาวเิคราะห์ปัจจยัได ้โดยมีค่า Bartlett's Test of Sphericity เท่ากบั
29330.0** (sig. = 0.000) และสามารถจ าแนกตวัแปรใหม่ไดเ้ป็น 4องคป์ระกอบ 24 ตวัช้ีวดั คือ   
ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (10ตวัช้ีวดั) กติกาและกฎเกณฑ ์(6ตวัช้ีวดั) มาตรการทางสังคม 
(5ตวัช้ีวดั) และผูน้ าการเปล่ียนแปลง (3 ตวัช้ีวดั) โดยในแต่ละประเด็นขอ้ค าถามมีค่าความแปรปรวน
ร่วมในองคป์ระกอบระหวา่ง 0.650-0.788 และน ้าหนกัองคป์ระกอบจากการหมุนแกนอยูร่ะหวา่ง 
0.473-0.831 

    3.1.2 ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละขอ้มูลในพื้นท่ีตน้แบบจ านวน 4 พื้นท่ี สามารถ
น ามาวเิคราะห์ปัจจยัได ้โดยมีค่า Bartlett's Test of Sphericity เท่ากบั 17020.29** (sig. = 0.000) 
สามารถจ าแนกตวัแปรได ้4 องคป์ระกอบ 16 ตวัช้ีวดั คือ การมีส่วนร่วม (5ตวัช้ีวดั) การส่ือสาร 
(4ตวัช้ีวดั) สวสัดิการชุมชน (3ตวัช้ีวดั) และสภาพแวดลอ้ม (4ตวัช้ีวดั) และเม่ือน ามาวเิคราะห์ปัจจยั
เพื่อการยนืยนัแลว้พบวา่กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ามารถจ าแนกเป็นตวัแปรใหม่ได ้           
4องคป์ระกอบ 16 ตวัช้ีวดั คือ การจดัท าแผนชุมชน (6ตวัช้ีวดั)  การส่ือสาร (4ตวัช้ีวดั) นวตักรรม
และการเรียนรู้ (3ตวัช้ีวดั) และ การมีส่วนร่วม (3ตวัช้ีวดั)  โดยในแต่ละประเด็นขอ้ค าถามมีค่า         
ความแปรปรวนร่วมในองคป์ระกอบระหวา่ง 0.657-0.862 และน ้าหนกัองคป์ระกอบจากการหมุน
แกนอยูร่ะหวา่ง 0.446-0.852 

    3.2 ผลการศึกษาจากขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในพื้นท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จ านวน 4 แห่ง โดยแบ่งแบบสอบถาม
เป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชนในพื้นท่ี  กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบาย รวมจ านวน 1,488 ราย สามารถสรุปผล
การศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
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         3.2.1 พื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้จ านวน 4 แห่งจ านวน 1,488 คน พื้นท่ี อบต. แม่ทา จ านวน 388 ราย คิดเป็นร้อยละ 
26.08พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงจ านวน 388 คน คิดเป็นร้อยละ 26.08พื้นท่ี อบต. หวัเสือจ านวน 
314 ราย คิดเป็นร้อยละ 22. 31 และพื้นท่ี อบต. นาบวัจ านวน 380 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.54 

     3.2.2 พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา จ านวน 388 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.08  
แบ่งเป็นกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบาย จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.09  และกลุ่มผูน้ าชุมชนและ       
ภาคประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 371 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.82  

     3.2.3 พื้นท่ีในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง จ านวน 388 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.08  
แบ่งเป็นกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบาย จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 32 กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 11 ราย คิดเป็นมีร้อยละ 23.91 และกลุ่มผูน้ าชุมชนและ 
ภาคประชาชนในพื้นท่ีจ  านวน 369 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.04  

     3.2.4 พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ จ านวน 314 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.31
แบ่งเป็นกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบายจ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 18  กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.91และกลุ่มผูน้ าชุมชนและ     
ภาคประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 314 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.16 

         3.2.5 พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวัจ านวน จ านวน 380 ราย คิดเป็นร้อยละ 
25.54 แบ่งเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชน 363 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.62 ผูป้ฏิบติังานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.09 และกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบาย 
จ านวน5 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 

    3.3 ผลวเิคราะห์ปัจจยัดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จ าแนกตาม
พื้นท่ี สามารถสรุปผลการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

     3.3.1 พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา มีค่าน ้าหนกัเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของ
ผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ยพบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ์ดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็นดา้น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงและดา้นมาตรการทางสังคม มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุดเช่นเดียวกนั โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.52,4.44,4.43 และ 4.33 ตามล าดบั ส่วนดา้น
กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการส่ือสาร ดา้น             
การจดัท าแผนและนวตักรรมและดา้นการเรียนรู้ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั  
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โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย4.54,4.45,4.41, และ 4.41 ตามล าดบั  
     3.3.2 พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงมีค่าน ้าหนกัเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากร

ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูล
จากมากไปนอ้ยพบวา่ ดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ดา้นกติกาและกฎเกณฑด์า้นช่องทางการรับฟัง
ความคิดเห็นและดา้นมาตรการทางสังคมอยูใ่นระดบัมากเช่นเดียวกนั โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 
4.09,4.09, 4.03 และ 3.91 ตามล าดบั ส่วนดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.23 รองลงมาคือ ดา้น  
การส่ือสารและนวตักรรมและการเรียนรู้ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากนั คือ 4.09 
และดา้นการจดัท าแผนอยูใ่นระดบัมาก มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 3.99 

     3.3.3 พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ มีค่าน ้าหนกัเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของ
ผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ียรองลงมา คือ ดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง อยูใ่นระดบั
มากเท่ากนัมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากนั คือ 4.27 และ ดา้นมาตรการทางสังคมอยูใ่นระดบัมาก         
มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 ส่วนดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ 
ดา้นการส่ือสาร ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ และดา้นการจดัท าแผน อยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.34,4.28 ,4.27 และ 4.23 ตามล าดบั  

     3.3.4 พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั มีค่าน ้าหนกัเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของ
ผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์ดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ดา้นช่องทาง
การรับฟังความคิดเห็น และดา้นมาตรการทางสังคม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 
4.15 ,3.99,3.98 และ 3.91 ตามล าดบั ส่วนดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นการส่ือสาร ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการจดัท าแผน และดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ อยู่
ในระดบัมาก โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15,4.05 ,3.99 และ 3.97 ตามล าดบั 

    3.4 ผลวเิคราะห์ปัจจยัดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จ าแนกราย 
กลุ่ม สามารถสรุปผลการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
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      3.4.1 กลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชนในพื้นท่ีภาพรวมดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 ต่อขอ้ค าถาม
ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ใหข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อประเด็น
ดงักล่าว เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผู ้ใหข้อ้มูล
จากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 
รองลงมา คือ ดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลงดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น และดา้นมาตรการทาง
สังคม มีค่าเฉล่ียความเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.19 ,4.18, 4.08 ตามล าดบั 
ส่วนภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.21 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของ
ผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นการส่ือสาร อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่า
น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 ,4.26 ตามล าดบั รองลงมา คือ ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ และดา้น          
การจดัท าแผน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 และ 4.15ตามล าดบั 

      3.4.2 กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในภาพรวม
ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
4.18 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อประเด็นดงักล่าว เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นราย
ดา้นโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปน้อย พบวา่ ดา้นกติกา
และกฎเกณฑ ์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26  รองลงมา คือ ดา้นผูน้ า                     
การเปล่ียนแปลง ดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น และดา้นมาตรการทางสังคม อยูใ่นระดบัมาก
โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.19 ,4.18,4.08 ตามล าดบั ส่วนภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.21 หมายความวา่
ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อประเด็นดงักล่าว เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบั
น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้น
การส่ือสาร อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 ,4.26 ตามล าดบั รองลงมา คือ 
ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ และและดา้นการจดัท าแผน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
4.18, 4.15 ตามล าดบั 

     3.4.3 กลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบาย ภาพรวมดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.28 ต่อขอ้ค าถาม ดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อประเด็นดงักล่าวเม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ 
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ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นการส่ือสาร อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดโดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 
,4.26 ตามล าดบั รองลงมา คือ ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ และดา้นการจดัท าแผน อยูใ่นระดบัมาก 
มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18, 4.15 ตามล าดบั 

     3.5 การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์และสมการถดถอยของการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 4 แห่ง ไดแ้ก่ ดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากร    
ป่าไมท่ี้เป็นตวัแปรอิสระหรือตวัแปรเหตุ ประกอบไปดว้ย 2 ดา้น คือ ปัจจยัดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้มี 3 องคป์ระกอบ 18 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ตวัแปรช่องทางการรับฟังความคิดเห็น                 
(10 ตวัช้ีวดั) มาตรการทางสังคม (5 ตวัช้ีวดั) ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (3 ตวัช้ีวดั) และปัจจยัดา้น
กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มี 3 องคป์ระกอบ 13 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  การจดัท าแผนชุมชน                
(6 ตวัช้ีวดั) การส่ือสาร (4 ตวัช้ีวดั) นวตักรรมและการเรียนรู้ (3 ตวัช้ีวดั) พบวา่ ตวัแปรช่องทาง             
การรับฟังความคิดเห็น มาตรการทางสังคม ผูน้ าการเปล่ียนแปลง การจดัท าแผนชุมชน การส่ือสาร 
นวตักรรมและการเรียนรู้ มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติกบัผลการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขณะท่ีตวัแปรกติกาและกฎเกณฑ ์และ
กระบวนการมีส่วนร่วม นั้น ไม่มีความสัมพนัธ์ทางสถิติกบัผลการจดัการทรัพยากรป่าไม ้แต่อยา่งใด 
โดยผลการวเิคราะห์จากสมการสามารถอธิบายผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจากตวัแปรอิสระดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดร้้อยละ 64.8  

4. การประเมินผลการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากร
ป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จากการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของผูเ้ช่ียวชาญผลการประเมินแยกเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

 4.1 ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมพ้บวา่ องคป์ระกอบท่ีมีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
มากท่ีสุดคือ ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (คะแนนเฉล่ีย 4.55) รองลงมาคือ ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น
เพื่อการจดัการ(คะแนนเฉล่ีย 4.51) และมาตรการและกิจกรรมทางสังคม (คะแนนเฉล่ีย 4.48)
ตามล าดบั            
 4.2 ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมพ้บวา่ องคป์ระกอบท่ีมีน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ียมากท่ีสุดคือ มาตรการและกิจกรรมทางสังคม (คะแนนเฉล่ีย 4.59)  รองลงมาคือ ช่องทางการ
รับฟังความคิดเห็นเพื่อการจดัการ (คะแนนเฉล่ีย 4.53) และผูน้ าการเปล่ียนแปลง (คะแนนเฉล่ีย 
4.35) ตามล าดบั  
 
 



237 
 

อภิปรายผล 
ผูว้จิยัไดส้รุปสาระส าคญัของผลการศึกษาและน าผลการวจิยัมาอภิปรายผลกบัแนวคิด 

ทฤษฏีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.  บริบทของพื้นท่ี 4 แห่งท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ

ผลส าเร็จดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ผลการวจิยัพบวา่ พื้นท่ีทั้ง 4 แห่ง เดิมเป็นพื้นท่ีป่า
และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรป่าไม ้วถีิชีวติของชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพิงป่าในพื้นท่ีป่าตน้น ้า         
ดา้นปัจจยั 4 และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต่อมาไดป้ระสบกบัปัญหาการลกัลอบตดัไมท้  าลาย
ป่า การท าไร่เล่ือนลอย และการสัมปทานป่าไม ้จนเกิดวกิฤตภยัแลง้ ประชาชนเกิดการแยง่ชิง
ทรัพยากรน ้าและป่าไมจ้นน าไปสู่ขอ้พิพาท ขอ้ขดัแยง้หลายประการ ชุมชนจึงไดร่้วมกนัหาแนว
ทางแกไ้ข โดยใชก้ลวธีิหลายประการ เช่น การจดัท าระเบียบขอ้บงัคบ การประยกุตใ์ชพ้ิธีกรรมตาม
ความเช่ือทางศาสนา มาใชก้ารอนุรักษท์รัพยากรป่าไมก้ารจดัการองคค์วามรู้เพื่อการพฒันา เป็นตน้ 
ผลการวจิยัส่วนน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ นนัทมิตร นนัทะเสน และคณะ (2548 : 121-126) ได้
ท าการศึกษาวจิยัเร่ือง การสร้างความร่วมมือทางสังคมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าในพื้นท่ี
ต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน ผลการศึกษาพบวา่ ในอดีตชุมชนต าบลไหล่น่านเป็น
ชุมชนเกษตรกรรมท่ีอาศยัทรัพยากรป่า ท่ีดิน และน ้าในการด ารงชีวติ แต่จากการประสบปัญหา
ทรัพยากรป่าไมถู้กท าลาย ปัญหาการลดลงสัตวน์ ้า ท าใหมี้ผลกระทบต่อวถีิชีวติของชุมชม จึงไดเ้กิด
แนวคิดในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้า ดว้ยวธีิด าเนินการพฒันากฎกติกาการทางสังคม                  
การพฒันาการบริหารจดัการ การส่งเสริม ป้องกนั และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าและน ้า การพฒันาการ
ส่ือสารสาธารณะและการประชาสัมพนัธ์ การพฒันาจิตวญิญาณหรือจิตส านึกของคนในชุมชน 
การบูรณาการในหลกัสูตรทอ้งถ่ินของโรงเรียนประถมศึกษา การประยกุตใ์ชค้วามเช่ือจารีตและ           
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ส่วนในดา้นปัจจยัและเง่ือนไขในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้พบวา่ ในพื้นท่ีทั้ง         
4 แห่ง มีปัจจยัและเง่ือนไขในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ส าคญัหลายประการ อาทิเช่น           
การไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รภายในและองคก์รภายนอกพื้นท่ี โดยมีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บาทหลกัในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ทั้งน้ีเน่ืองจาก องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และยงัเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทใน 
การจดัการป่าไมต้ามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายใตก้ฎหมายจดัตั้ง คือ พระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
มาตรา 290 ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม อีกดว้ย ซ่ึงการมีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นแกนน าหลกัในการขบัเคล่ือนงานส่งผลใหก้ารด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการจดัการ



238 
 

ทรัพยากรป่าไมป้ระสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ               
อุบลวรรณ สุภาแสน (2543 : 96-99) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
ประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นต าบลศรีบวับาน อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนู ผลการวจิยั
พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีบวับานประสบผลส าเร็จในระดบัค่อนขา้งสูง ในดา้นการมี
บทบาทในการจดัการป่าตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจากมีพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
มาตรา 290 ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รองรับการปฏิบติังาน อีกทั้งยงัเป็นองคก์ร
ท่ีมีความใกลชิ้ดประชาชน และเป็นองคก์รของทางราชการท่ีเร่ิมตน้การจุดประกายในการสร้าง                
ความร่วมมือจดัการป่าไมใ้นระดบัต าบล ภายใตค้วามร่วมมือของประชาชนจนประสบผลส าเร็จใน
ระดบัท่ีดี นอกจากนั้นทั้ง 4 พื้นท่ียงัมีปัจจยัในดา้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ประกอบ
ไปดว้ย ผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา สถาบนัทาง
ศาสนา และภาคประชาชน รวมถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีการจดัการองคค์วามรู้การอนุรักษ์
ป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการบูรณาการภารกิจใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาต าบลภายใตร้ะบบความ
เช่ือและการรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของพื้นท่ีภายใตก้ารหนุนเสริมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและองคก์รภายนอกท่ีเห็นความส าคญัและเขา้มาสนบัสนุนตามบทบาทภารกิจขององคก์ร
นั้น ๆ ผลการวจิยัส่วนน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อุดม สอนศรี และคณะ (2548 : 84-93) ได้
ศึกษาเร่ือง การศึกษามูลค่าและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างการอนุรักษป่์าชุมชนบา้นร้องกอก
อยา่งย ัง่ยนื ต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีท าใหก้าร
อนุรักษป่์าและความส าเร็จของการจดัการป่าในชุมชนของต าบลนาบวั ประกอบดว้ย ปัจจยัหลาย
ประการ เช่น มีผูน้ าท่ีมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มคนในชุมชน ประชาชนมีจิตส านึกร่วมกนัในการ
อนุรักษป่์า ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ คือจิตส านึกอนัเกิดจากประเพณี ความเช่ือ รวมถึงการมีกฎ 
ขอ้บงัคบัในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมภ้ายใตก้ารยอมรับจากกลุ่มและใชบ้งัคบัอยา่งไดผ้ล
เป็นรูปธรรม และมีการส่งเสริมความรู้กบัประชาชนดา้นทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีระบบ ปฏิบติัไดจ้ริง 

2. กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบ
ผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือภายใตห้ลกัธรรมภิบาล พบวา่ การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้น                
4พื้นท่ี มุ่งเนน้การบริหารจดัการในรูปแบบของคณะกรรมการป่าชุมชนท่ีมีตวัแทนของทุกภาคส่วน
เขา้มามีส่วนร่วม มีการสร้างกฎเกณฑ ์กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต าบลเพื่อใชบ้งัคบั โดยอาศยัศกัยภาพท่ี
เขม้แขง็ของผูน้ าชุมชน มีการจดัตั้งกลุ่มและมีสมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัอยา่งชดัเจนในการพฒันา
ป่าชุมชน มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความเขา้ใจและประสานงานความร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย 
ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนใหเ้กิดการยอมรับ และร่วมใหก้ารสนบัสนุนทั้งดา้นบุคลากร 
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ดา้นงบประมาณ ดา้นวชิาการ และดา้นวสัดุอุปกรณ์ผลการวจิยัส่วนน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ 
อิสรภาพ มาเรือน (2550 :120) ท่ีท าการวจิยัเร่ือง ภูมิปัญญาในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้า ต าบล
ไหล่น่าน อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน ผลการวจิยัพบวา่ ต าบลไหล่น่านไดมี้การจดัการทรัพยากร              
ป่าและน ้า ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน เช่น 
คณะกรรมการป่าชุมชน คณะกรรมการวงัปลา คณะกรรมการอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้า เป็นตน้ 
คณะกรรมการเหล่าน้ีจะมีบทบาทในการควบคุม ก ากบั ดูแล การด าเนินกิจกรรมโดยใชก้ฎระเบียบ
ของชุมชนเป็นเคร่ืองมือส าคญั นอกจากนั้นแต่ละชุมชนยงัมีการสร้างเครือข่ายการติดต่อส่ือสารให้
เกิดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกลุ่ม มีการพบปะ แลกเปล่ียนประสบการณ์และเรียนรู้ร่วมกนั 
เพิ่มความหลากหลาย ในการท ากิจกรรม ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาทางสังคม ท าใหก้ลุ่ม/องคก์รเขม้แขง็
ข้ึน การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีการแสวงหาความรู้ใหม่ๆดว้ยการท างานร่วมกบัส่วน
ราชการ และองคก์รอ่ืน ๆในลกัษณะพหุภาคี จนประสบผลส าเร็จ ไดรั้บความเช่ือถือและ                       
การสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการกระตุน้ใหค้นในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน และ
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุพรรณี ไชยอ าพร และกาญจน ทองทัว่ (2549 : 112-115) ท่ี
ท าการศึกษาวจิยัเร่ือง การจดัการป่าดว้ยวถีิชุมชน : กรณีศึกษาบา้นเตยงาม ต าบลน ้าสวย อ าเภอ  
เข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ จากสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าท่ี
ผลกระทบต่อวถีิชีวติชุมชม อนัเกิดจากสาเหตุหลกัคือการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีผดิพลาด ส่งผลให้
สภาพป่าขาดความเหมาะสมมากจนเกินความสามารถท่ีป่าจะฟ้ืนตวัเองไดต้ามธรรมชาติ จึงน าไปสู่
การบริหารจดัการป่า โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการท างานทุกขั้นตอน เช่น การร่วมประชุม ร่วมร่าง
กฎระเบียบ ร่วมท าการลาดตะเวน ร่วมกนัท าแนวกนัไฟร่วมปลูกป่า การสร้างศาลา ร่วมกนับริจาค
เงิน ส่ิงของ แรงงาน และร่วมรับประโยชน์ในรูปการหาของป่า พร้อมกบัการวางแผนขั้นตอน      
การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สายยนต ์ ศิริรัตน์ 
และคณะ (2549 : 98-107) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพเด็ก
และเยาวชนในการสืบทอดดูแลรักษาป่าชุมชน บา้นหว้ยสะพานสามคัคี ผลการวจิยัพบวา่ ป่าของ
ชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี ประสบกบัการบุกรุกโดยนายทุน จนป่าเร่ิมเส่ือมโทรม ส่งผลกระทบ
ต่อป่าอนัเป็นแหล่งก าเนิดของสายน ้า เกิดความแหง้แลง้ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนในทุกหมู่บา้น 
ชุมชนจึงไดร่้วมกนัหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยแกนน าทุกหมู่บา้นรวมตวักนัจดัประชุมและ
เรียกร้องเอาท่ีดินบริเวณป่าไมท่ี้ถูกบุกรุก และเป็นพื้นท่ีดินท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์คืนจากกลุ่ม
นายทุน และไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน ประกอบดว้ย ผูน้ าชุมชน กลุ่มผูสู้งอาย ุตวัแทนกลุ่ม
แม่บา้นเกษตรกร ตวัแทนกลุ่มสตรีอาสา ขา้ราชการครูในชุมชน ประชาชน และกลุ่มเด็กและเยาวชน 
ข้ึนมาดูแลรักษาป่า ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดเป็นพลงัชุมชนท่ีเขม็แขง็ในการอนุรักษ ์และการเรียกร้อง 
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สิทธิอนัชอบธรรมกลบัคืนมา และไดก้ลายเป็นชุมชนตน้แบบท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจกัษต่์อสายตา
ของสาธารณชน 

3. การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ 
                    3.1 ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือจ าแนก
ตามพื้นท่ี พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 แห่ง ใหค้วามส าคญักบัดา้นกติกาและกฎเกณฑ์
มากเป็นอนัดบัแรก โดยค่าคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากถึงมากท่ีสุด ทั้ง 4 แห่ง สอดคลอ้งกบัผล        
การจ าแนกความคิดเห็นตามลกัษณะของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ทั้ง กลุ่มผูน้ าชุมชนและภาค
ประชาชนในพื้นท่ี กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มผูก้  ากบั
ดูแลนโยบาย ต่างใหน้ ้าหนกักบัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์อยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด เช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเน่ืองมาจากพื้นท่ีทั้ง 4 แห่งต่างก็มีการตราขอ้บงัคบัระดบัหมู่บา้น 
ต าบล เพื่อการดูแล รักษาป่าชุมชนของตนเอง ซ่ึงถือวา่เป็นนวตักรรมทางสังคม เช่น ต าบลแม่ทา       
มีระเบียบขอ้ปฏิบติัการรักษาป่าไมท่ี้มีองคก์รชาวบา้นต าบลแม่ทาเป็นกลไกควบคุมการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรป่าไม ้ต าบลศิลาแลงมีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและ
ป้องกนัไฟป่านบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 และแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2550 ต าบลหวัเสือ มีระเบียบหมู่บา้น
สามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543 และต าบลนาบวั กฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน  
หมูท่ี่ 14 ต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก เป็นตน้ โดยการบงัคบัใชก้ฎระเบียบเหล่าน้ี
จะมีการใชม้าตรการทางสังคมควบคู่ดว้ย เช่น หากประชาชนหมู่ใดฝ่าฝืนจะไม่จดัสรรงบประมาณ
ส าหรับการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หก้บัหมู่บา้นนั้น เป็นตน้ การบงัคบัใชข้อ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ย         
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ถือเป็นการวางกรอบแนวทางในการถือ
ปฏิบติัดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้และสอดคลอ้งกบักรอบท่ีกฎหมายก าหนดตามแนวคิด
และหลกัการในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติ (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ. 2541 : 35) ประการต่อมา พบวา่ พื้นท่ีทั้ง 4 แห่ง ไดใ้หค้วามส าคญั
กบัดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการมีคุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้และผูน้ าชุมชน โดยพบวา่ พื้นท่ีทั้ง 4 แห่ง ลว้นแต่มีคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้และผูน้ าชุมชนท่ีมีความเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึง
องคป์ระกอบของคณะกรรมการสอดแทรกอยูใ่นกลไกของช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของ
ตวัช้ีวดัวา่มาจากตวัแทนทุกภาคส่วน และผา่นการพิจารณาคดัเลือกจากชุมชน ดา้นกลไกของผูน้ า
การเปล่ียนแปลง ดงันั้น กลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีระบบ
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การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพียงพอแลว้ ตามแนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2545 : 156)  โดยใหมี้การเลือกตั้ง
ตวัแทนของชุมชนในทุกระดบั และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคดัเลือก
ผูป้กครองและผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี                
ความส านึกในความรับผดิชอบต่อชุมชนและใส่ใจต่อปัญหาทรัพยากรป่าไมซ่ึ้งเป็นปัญหาสาธารณะ
ระดบัชุมชนและระดบัประเทศ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2545 : 6)  

     3.2 ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ 
พื้นท่ีทั้ง 4 แห่ง ไดใ้หค้วามส าคญักบัดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นการส่ือสาร อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
โดยมีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 ,4.26 ตามล าดบั ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นไปตามหลกัของ         
การมีส่วนร่วม ตั้งแต่ การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 
โดยการด าเนินการใด ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จะมี
การเปิดเวทีประชาคมเพื่อรับฟัง แลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชาชน และมี           
การจดัท าประชาพิจารณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก่้อนท่ีจะมีผลบงัคบัใช ้ตลอดจน
การเปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่ม หรือองคก์ร เขา้ร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภาทอ้งถ่ินดว้ย 
นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งกลุ่มและสนบัสนุน
งบประมาณและทรัพยากรใหแ้ก่กองทุนป่าชุมชน และมีกลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของ
กองทุนป่าชุมชน ส่งเสริมกลุ่มเด็กและเยาวชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม ตลอดจนสนบัสนุนการน าเอา          
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชใ้นการอนุรักษป่์าดว้ย เช่น พิธีกรรมบวชป่า เป็นตน้ ซ่ึงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและการส่ือสารสาธารณะในการจดัการป่าไมไ้ดเ้ป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหพ้ื้นท่ีป่าของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 แห่งมีความอุดมสมบูรณ์มาจนถึงปัจจุบนั สอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ สุพรรณี ไชยอ าพร และกาญจน ทองทัว่ (2549 : 112-115) ท าการศึกษาวจิยัเร่ือง   
การจดัการป่าดว้ยวถีิชุมชน : กรณีศึกษาบา้นเตยงาม ต าบลน ้าสวย อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าท่ี
ไดผ้ลดี คือ ตอ้งท าใหเ้กิดการรวมตวักนัของชุมชนในการจดัการป่า โดยสนบัสนุนใหช้าวบา้นมี 
ส่วนร่วมในการท างานทุกขั้นตอน เช่น การร่วมประชุม ร่วมร่างกฎระเบียบ ร่วมท าการลาดตะเวน 
ร่วมกนัท าแนวกนัไฟร่วมปลูกป่า การสร้างศาลา ร่วมกนับริจาคเงิน ส่ิงของ แรงงาน และร่วมรับ
ประโยชน์ในรูปการหาของป่า พร้อมกบัการวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานในการดูแลรักษาป่าไม ้
ท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน เช่น พิธีเซ่นไหวปู้่ ตา พิธีกรรมในการตดัไม ้และสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ นนัทมิตร นนัทะเสน และคณะ (2548 : 121-126) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง               
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การสร้างความร่วมมือทางสังคมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าในพื้นท่ีต าบลไหล่น่าน อ าเภอ
เวยีงสา จงัหวดัน่าน ผลการศึกษาพบวา่ พื้นท่ีต าบลไหล่น่าน ไดมุ้่งเนน้การใชก้ระบวนการมีส่วน
ร่วม การพฒันาการส่ือสารสาธารณะและการประชาสัมพนัธ์ ซ่ึง ประกอบดว้ย การจดัท าแผน 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างแกนน า การสร้างนโยบายสาธารณะ การยกยอ่งเชิดชูผูท้  าความดี                  
การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของชุมชนกบัชุมชนหรือองคก์รอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มาเป็นปัจจยั
หลกัในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าจนประสบผลส าเร็จ 

ขอ้คน้พบของการวจิยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ี 4 แห่ง พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 4 แห่ง ไดใ้ช้
แนวคิดธรรมาภิบาลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ยปัจจยัพื้นฐาน 6 ประการ ไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มาใชใ้น                
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีของตนเองจนประสบผลส าเร็จ และองคป์ระกอบและ
ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ากการวจิยั
ซ่ึงเป็นขอ้สรุปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
จะเป็นตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม 
และสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้
ประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัได ้

 

ข้อเสนอแนะ 
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน

การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีนโยบายสนบัสนุนใหมี้การตรากฎหมาย

ป่าชุมชนเพื่อรับรองสิทธิชุมชนและจดัท ากรอบทางกฎหมายท่ีชดัเจนในดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนท่ีครอบคลุมมิติต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน 
การเรียนรู้และนวตักรรมทอ้งถ่ิน  การส่งเสริมวฒันธรรม สวสัดิการชุมชน  การส่ือสารและการใช้
เทคโนโลยเีพื่อการพฒันาประเทศและชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายหลกัของประเทศ 

2. ภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรก าหนดนโยบายใหมี้คณะกรรมการป่า
ชุมชนระดบัจงัหวดั ระดบัภูมิภาค และระดบัชาติ เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เพื่อวางนโยบายหลกัเกณฑ์
ในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน โดยเหตุท่ีป่าชุมชนมีความส าคญัและมีความจ าเป็น
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ต่อความเป็นอยูข่องชุมชนหลากหลายมิติ เช่น ดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมเ้พื่อ                
การด ารงชีพหรือเป็นแหล่งปัจจยัส่ี ดา้นเศรษฐกิจเป็นแหล่งงานและรายได ้ดา้นส่งเสริมวฒันธรรม
และการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และเป็นแหล่งเรียนรู้และนวตักรรมชุมชน และเพื่อป้องกนั              
การบุกรุกท าลายป่าตน้น ้ามิใหเ้ส่ือมสภาพและระบบนิเวศ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
1. การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ประเภทป่าตน้น ้า มุ่งหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีบอกถึงผลการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร    
ป่าไม ้วา่มีการบริหารจดัการท่ีดีหรือไม่ เพียงใด ดงันั้นจึงควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูร่้วมติดตามและประเมินผลเพื่อใหเ้กิดการน าผลการประเมินไปปรับใชใ้น             
การก าหนดนโยบายและกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชน 

2. ในการน าผลการวจิยัไปใช้เพื่อประเมินผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ่ืนและมิใช่ประเภทป่าตน้น ้า ควรพิจารณาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดั
เป็นเสมือนเคร่ืองก ากบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนไปในทาง
ท่ีดีและเกิดประโยชน์ในแง่ของการพฒันาในระดบัท่ีวงกวา้ง 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการวจิยัเพื่อการพฒันาพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืน นอกเหนือจากป่าตน้น ้า อาทิ                        
ป่าอนุรักษ ์ป่าชายเลน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีป่าประเภทดงักล่าวน าไปใชเ้ป็น
เคร่ืองช้ีบอกถึงผลการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นรูปแบบท่ีเหมาะสมกบั
ชุมชนต่อไป 

2. ควรมีการวจิยัการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากร
ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ่ืนๆแต่เป็นประเภทป่าตน้น ้า เพื่อเป็นการทดสอบซ ้ า
วา่สามารถน าไปใชแ้ลว้เกิดการบริหารจดัการท่ีดีหรือมีปัจจยัการบริหารและเง่ือนไขการจดัการ
อยา่งไร เพื่อน าแนวทางการวจิยัการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ่ืน ๆ หรือประเภทอ่ืน ๆ ต่อไป 


