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บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวจิยัเร่ือง การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากร 

ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ผูว้จิยัน าเสนอผลการวจิยัโดยแบ่งเป็น         
4 ตอน ดงัน้ี  

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาบริบทของพื้นท่ีปัจจยัการบริหารจดัการและเง่ือนไขในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ 

ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือภายใตห้ลกัธรรมภิบาล 

ตอนท่ี 3 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตอนท่ี 4 การประเมินผลการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

ตอนที ่1 ผลการศึกษาบริบทของพืน้ทีปั่จจัยการบริหารจัดการและเงื่อนไขในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีป่ระสบผลส าเร็จในพืน้ทีภ่าคเหนือ 

ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและปราชญท์อ้งถ่ิน และขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาเสนอเป็น                        
2 ประเด็นดงัน้ี 

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีม่ีการจัดการทรัพยากรป่าไม้ทีป่ระสบผลส าเร็จ 
1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา 
    1.1 ประวติัความเป็นมาของต าบลแม่ทา และป่าชุมชนแม่ทาต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 

จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ชาวบา้นอพยพมาอยูอ่าศยัเม่ือปี พ.ศ. 2186

โดยมีชนเผา่ต่าง ๆ เช่น ลัว๊ะขนุคงอพยพมาจากเมืองเชียงใหม่ แถบบริเวณแจ่งหวัริน เน่ืองจาก     
การหลีกเล่ียงการเก็บภาษี 4 บาท ในขณะนั้น ต่อมามีชาวเชียงแสน (เชียงราย) หนีพา่ยศึกหวัเมือง  
เขา้แม่นึง และชาวละกอนสัญชาติเป็น ขมุ เขมร หนีศึกจากเมืองเขลางนคร(ล าปาง) เขา้มาสมทบใน 
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ภายหลงั ในดา้นการปกครองสมยันั้นมีการตั้งแก่ป่าปกครองกนัเอง ต่อมาชาวบา้นถูกอาญาเจา้           
ข่มแหงโดยไม่เป็นธรรม ปู่ นอ้ยจุมปู ซ่ึงเป็นหวัหนา้จึงน าชาวบา้นมาตั้งรากฐานท่ีบา้นโหง้ป่าหมาก
และมีคนมาอยูอ่าศยัเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนเป็นบา้นหวัทุ่ง บา้นขอ้กลาง บา้นท่าขา้ม บา้นโหง้               
บา้นขามเบ้ีย บา้นหว้ยทราย บา้นป่าน๊อด บา้นม่อน และบา้นดอนชยั เม่ือมีการรวมหวัเมืองเป็น
ประเทศไทย (ประเทศสยาม) ข้ึนมา ก็ยกเลิกทา้วขนุ ตั้งผูใ้หญ่บา้น ก านนั ข้ึน ประชาชนก็ขอมา
สังกดัอยูใ่นเมืองเชียงใหม่ เพราะไปประชุมทางแขวงสะดวกกวา่ เน่ืองจากมีท่ีพกัคา้งคืนท่ีบา้นญาติ 
เพราะถา้หากอยูใ่นเขตล าพนูไปประชุมท่ีแขวงป่าซางไม่สะดวก เน่ืองจากระยะทางไกล ไม่มีท่ีพกั
คา้งคืนเพราะไม่มีบา้นญาติ ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2537ไดมี้การจดัตั้งก่ิงอ าเภอแม่ออน แยกออกมา
จากอ าเภอสันก าแพงและปี พ.ศ. 2550 ก่ิงอ าเภอแม่ออนไดย้กฐานะเป็นอ าเภอแม่ออน ปัจจุบนัต าบล
แม่ทา ตั้งอยูใ่นอ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นหน่ึงใน 6 ต าบลของอ าเภอแม่ออน จงัหวดั
เชียงใหม่ โดยอยูห่่างจากอ าเภอแม่ออน ประมาณ 35 กิโลเมตรและห่างจากจงัหวดัเชียงใหม่ 
ประมาณ 80 กิโลเมตร ครอบคลุม 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นทาม่อน บา้นท่าขา้ม บา้นคอ้กลาง              
บา้นหว้ยทราย บา้นป่านอต บา้นดอนชยั บา้นใหม่ดอนชยัและต าบลแม่ทาไดรั้บการยกฐานะจาก
สภาต าบลเป็น อบต.  เม่ือ วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2542 โดยมีประชากรทั้งส้ิน จ านวน 4,748 คน จ าแนก
เป็นชาย 2,403 คน หญิง 2,345 คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา. 2556 : ออน-ไลน์)โดยมี            
อาณาเขตของต าบล ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลทาเหนืออ าเภอแม่ออน และต าบลออนใต ้อ าเภอสันก าแพง
จงัหวดัเชียงใหม่ 

ทิศใต ้ติดต่อกบั ต าบลทาปลาดุกอ าเภอแม่ทา และต าบลมะเขือแจ ้อ าเภอเมือง 
จงัหวดัล าพนู 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลทุ่งกว๋าว อ าเภอเมืองปาน และต าบลบา้นค่า อ าเภอเมือง
จงัหวดัล าปาง 

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลบา้นธิ อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพนู 
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ภาพท่ี 5 แผนท่ีต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2557 : ออน-ไลน์) 

 
    1.2  เน้ือท่ี อบต.แม่ทา มีเน้ือท่ีประมาณ 74,208 ไร่ หรือประมาณ 128.3 ตารางกิโลเมตร

แบ่งการใชพ้ื้นท่ีออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ พื้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท าการเกษตร ประมาณ 21,475 ไร่              
คิดเป็นร้อยละ 29 พื้นท่ีป่า ประมาณ 52,733 ไร่ คิดเป็นร้อยละ71 
                    1.3 ลกัษณะภูมิประเทศ มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา มีเทือกเขานอ้ยใหญ่
สลบัซบัซอ้นเป็นแบบลูกคล่ืนลอนลาด สภาพดินทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย และดินเหนียว 
ในท่ีหุบเขา  

    1.4 สภาพทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ท านา ท าสวน 
และท าไร่ การเล้ียงสัตว)์ และหตัถกรรมพื้นบา้น พืชเศรษฐกิจส าคญั ไดแ้ก่ ล าไย มะม่วง กลว้ย 
มะขามขนุน ขา้วโพดฝักอ่อน ส่วนการเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ โคนม เล้ียงววัขนุ ววัพื้นบา้น และเล้ียงหมู 
และหตัถกรรมพื้นบา้น ไดแ้ก่ การน าไมไ้ผจ่ากป่าใชส้อยมาสานตะกร้า และพดั ขายหลงัฤดู
เพาะปลูก  

    1.5 สภาพทางสังคม การศึกษา วฒันธรรมและประเพณี และสถาบนัดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 

     1.5.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนวถีิชีวติของชุมชนมีความสัมพนัธ์
ระบบเครือญาติกนัตั้งแต่สมยัเร่ิมก่อตั้งชุมชนต่อมาชุมชนมีการขยายตวัใหญ่ข้ึนเร่ิมมีการจดัการเร่ือง
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การปกครองโดยมีผูน้ าหมู่บา้นและลูกบา้นในรูปแบบระบบอุปถมัภ ์และร่วมกนัจดัท ากฎชุมชน
ต าบลแม่ทา เป็นขอ้ปฏิบติัในดา้นการปกครองกนัเองภายในชุมชนเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย 
เช่น การหา้มยงิปืนในยามวกิาล หา้มลกัลอบช็อตปลาและมีการตั้งรางวลัส าหรับผูแ้จง้ดว้ย 

     1.5.2 การศึกษามีโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 2 แห่ง ระดบัมธัยมศึกษา (โรงเรียน
ขยายโอกาส) จ านวน 1 แห่ง ซ่ึงในสถาบนัการศึกษาทั้ง 2 ระดบันั้นไดมี้การสอดแทรกเน้ือหา
เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน นอกจากนั้นยงัมีระบบการศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงทาง
ชุมชนจดัใหมี้การเรียนการสอนโดยการสนบัสนุนจากอบต. แม่ทา มูลนิธิศุภนิมิตและเครือข่าย         
การเรียนรู้ของชุมชน เช่น งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอนรวมถึงการจดัการ
เรียนการสอนท่ีมีการแลกเปล่ียนในรูปแบบเครือข่ายดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
โดยพื้นท่ีต าบลแม่ทามีแหล่งเรียนรู้ท่ีแบ่งเน้ือหาสาระท่ีใหค้วามรู้กบัชุมชนประกอบดว้ย 9 จุดเรียนรู้ 
ไดแ้ก่ 1) ฐานเรียนรู้ดา้นพลงังานทางเลือกมี 1 จุดเรียนรู้ 2) ฐานเรียนรู้ดา้นวสิาหกิจชุมชนมี 4 จุด
เรียนรู้ 3) ฐานเรียนรู้ดา้นเกษตรย ัง่ยนืมี 3 จุดเรียนรู้ 4) ฐานเรียนรู้ดา้นสวสัดิการและกองทุนมี 2 จุด
เรียนรู้ 5) ฐานเรียนรู้ดา้นการจดัการทรัพยากรมี 3 จุดเรียนรู้ 6) ฐานเรียนรู้ดา้นองคก์รชุมชนมี 2 จุด
เรียนรู้ 7) ฐานเรียนรู้ดา้นเยาวชนคนรุ่นใหม่มี 1จุดเรียนรู้ 8) ฐานเรียนรู้ดา้นการปศุสัตวชุ์มชนมี 2 จุด
เรียนรู้ 9) ฐานเรียนรู้ดา้นการศึกษากบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี 1 จุดเรียนรู้ โดยในแต่ละจุดเรียนรู้
จะมีปราชญชุ์มชนเป็นผูใ้หค้วามรู้แก่ผูท่ี้เขา้รับการศึกษาดูงาน ในปัจจุบนัพื้นท่ีต าบลแม่ทา มีคน
ตน้แบบดา้นวถีิพอเพียง ดา้นเกษตรย ัง่ยนื ดา้นคนดีศรีสังคม ดา้นทรัพยากร ดา้นบญัชีครัวเรือน            
ดา้นประเพณีวฒันธรรม ดา้นพลงังาน ดา้นภูมิปัญญา และดา้นเยาวชน เป็นตน้ ซ่ึงการมีแหล่งเรียนรู้
ในชุมชนมีส่วนส่งเสริมต่อการจดัตั้งกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมร่วมกนัในเชิงสร้างสรรคท่ี์ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวติของชุมชน จ านวน 7 หมู่บา้น รวม 78 กลุ่ม เช่น กลุ่มคณะกรรมการป่ากลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตกลุ่มประปาภูเขาศูนยส์าธิตการตลาด กลุ่มเยาวชน กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้น กลุ่ม
คณะกรรมการดูแลน ้า สมาชิกสหกรณ์การเกษตรแม่ทาย ัง่ยนืจ ากดั และกลุ่มคณะกรรมการบริหาร
กองทุนป่าชุมชน 

     1.5.3 วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธและ
พราหมณ์ โดยมีวดัและส านกัสงฆ์ในพื้นท่ี จ  านวน 5 แห่งและมีศาลเจา้จ านวน 1 แห่ง นอกจากน้ียงั
ปรากฏพิธีกรรมทางศาสนาพราหมณ์ เช่นการข้ึนตา้วตงัส่ี (ชุมชนเทวดา) สืบชะตาต่างๆ การเรียก
ขวญั(ฮ่องขวญั) การเล้ียงผขีนุน ้า การเล้ียงผฝีาย การเล้ียงผตีน้ตระกลู ตลอดจนความเช่ือทางไสย
ศาสตร์ เวทมนตค์าถาต่างๆเป็นตน้ 

     1.5.4 สถาบนัดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน โดยมีสถาบนัพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมย ัง่ยนืแม่ทา เปรียบเสมือนเป็นหน่วยงานหลกัของต าบลแม่ทา 
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ท่ีเช่ือมโยงงาน 2 ส่วน คือ งานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและงานดา้นเกษตร แลว้ก าหนดสู่เป้าหมาย
การพฒันาตามแผนยทุธศาสตร์ต าบลแม่ทา โดยมีการด าเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการเครือข่ายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติต าบลแม่ทา มีหนา้ท่ีอนัประกอบไปดว้ย        
1) ประสานและสร้างความร่วมมือการท างานขององคก์รต่างๆในชุมชนดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ิน 2) ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและนอก
ชุมชน 3) พฒันาเสนอโครงการ และจดัหางบประมาณสนบัสนุนในการด าเนินงานกิจกรรมดา้น  
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ิน โดยมีสถาบนัพฒันาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยนืแม่ทา     
มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาชุมชนแม่ทาแบบบูรณาการ เช่น การพิจารณา         
คดักรององคก์ร หน่วยงาน และงบประมาณท่ีเขา้มาสนบัสนุนงานพฒันาในชุมชนแม่ทา การบริหาร
จดัความสัมพนัธ์ และสร้างการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนในต าบลแม่ทา การจดัการองคค์วามรู้
และสรุปบทเรียนการด าเนินงานการพฒันาของชุมชน การจดักระบวนการเรียนรู้สร้างศกัยภาพ
องคก์รชุมชน การเผยแพร่องคค์วามรู้ชุมชนสู่บุคคล หน่วยงานองคก์รภายในและภายนอก                  
การประสานงาน และสร้างกลไกการขบัเคล่ือนงานพฒันาของชุมชน และการพฒันาบุคลากรเป็น
วทิยากรทอ้งถ่ินในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ชุมชนรวมทั้งพฒันาและสร้างศูนยแ์ห่งเรียนรู้ชุมชน  
และผลิตส่ือชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา 

    1.6 ท่ีตั้งของพื้นท่ีป่าชุมชนแม่ทาป่าชุมชนบา้นแม่ทา มีพื้นท่ี52,733 ไร่หรือร้อยละ 71 
ของพื้นท่ีครอบคลุม 6 หมู่บา้นยกเวน้หมู่ท่ี 3 โดยแบ่งพื้นท่ีป่าออกเป็น 2 ประเภท คือป่าใชส้อยมี
พื้นท่ีประมาณ 17,907 ไร่หรือร้อยละ 24 ของพื้นท่ีและป่าอนุรักษมี์พื้นท่ีประมาณ 34,826 ไร่หรือ
ร้อยละ 47 ของพื้นท่ีสภาพป่าแบ่งออกเป็น3 ประเภท คือ ป่าดงดิบป่าเตง็รัง และป่าเบญจพรรณ โดย
มีพนัธ์ุไมย้นตน้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ไมรั้ง เหียง โลด ประดู่ และฮอ้ยจัน่ ส าหรับพืชในป่าเบญจพรรณมี
พนัธ์ุไมท่ี้เป็นไมต้น้ ไดแ้ก่ สัก แดง รัง เตง็ และตูมกาขาว ซ่ึงชุมชนมีการใชป้ระโยชน์จากพืช
สมุนไพรและพืชอาหารมากกวา่การน ามาใชด้า้นอ่ืน เช่น หางรอก แคหวัหมู มะแฟน และของป่าท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่หน่อไมเ้ห็ด ผกัป่า และน ้าผึ้ง ส่วนสัตวป่์าหายากไดแ้ก่ นก สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม กลุ่ม
สัตวเ์ล้ือยคลานกลุ่มสัตวส์ะเทินน ้าสะเทินบก และปลา รวมทั้งของป่าหายาก อาทิ เห็ด น ้าผึ้งป่า และ
ไข่มดแดง เป็นตน้ ปัจจุบนัต าบลแม่ทามีป่าตน้น ้าจ  านวน 4 จุด ไดแ้ก่ 

          1.6.1 ป่าแม่บอน ป่าแม่แทน ติดเขต อ าเภอหา้งฉตัร จงัหวดัล าปาง 
        1.6.2 ป่าหว้ยน ้าขุ่น ติดเขต อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพนู 
     1.6.3 ป่าแม่เลาะ ติดเขต อ าเภอแม่ทา จงัหวดัล าพนู 
     1.6.4 ป่าแม่ปงกา ติดเขต อ าเภอบา้นธิ จงัหวดัล าพนู 
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ภาพท่ี 6 แผนท่ีป่าชุมชนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ทา (2556 : ออน-ไลน์) 
 

    1.7 ล าดบัเหตุการณ์ความเป็นมาของทรัพยากรป่าไมข้องต าบลแม่ทา 
           1.7 1 ช่วงต่อสู้กบัการสัมปทานป่าไม ้ผนืป่าอนัสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรป่าไมท่ี้มี

คุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ไมส้ัก รัฐบาลสมยันั้นใชน้โยบายใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มาสัมปทานป่าไมใ้น
พื้นท่ีป่าใกลห้มู่บา้นถึง 2 คร้ัง คร้ังท่ี 1 ในระหวา่งปี พ.ศ. 2444 – 2451 ใหส้ัมปทานป่าไมแ้ก่บริษทั
บอมเบย ์จ  ากดั ในพื้นท่ีบริเวณป่าขนุแม่ทา และบริษทัไดข้อต่อสัญญาสัมปทานป่าไมอี้ก 6 ปี และ
คร้ังท่ี 2 ในระหวา่งปี พ.ศ. 2480 - 2507 กรมป่าไมไ้ดอ้อกใบอนุญาตใหบ้ริษทัเอกชนท่ีล าปาง 
(บริษทั เคียไทยแสง) จนในช่วงปี พ.ศ. 2500 บริษทัเอกชนก็ยงัไดรั้บช่วงสัมปทานป่าไมห้มอน
รถไฟ และไมฟื้นรถไฟจากการรถไฟแห่งประเทศไทย ถึงปี พ.ศ. 2517 ชาวบา้นในชุมชนบางส่วน
ไดล้กัลอบตดัไมฟื้นเพื่อน าไปขายใหก้บับริษทัไทยแอมป์ยาสูบ ท่ีเขา้มาสร้างโรงงานบ่มใบยาสูบข้ึน 
เม่ือพื้นท่ีป่าไมล้ดลง จึงส่งผลต่อปริมาณน ้าล าหว้ยสาขาของแม่น ้าแม่ทาท่ีหล่อเล้ียงการท า   
การเกษตรกรรมลดลงไปดว้ย 

           1.7 2 ช่วงต่อสู้กบัการลกัลอบตดัไมเ้ถ่ือน โดยผูมี้อ  านาจอิทธิพลในพื้นท่ีร่วมกบั
พอ่คา้ไมจ้ากจงัหวดัล าปางจงัหวดัล าพนู และจงัหวดัเชียงใหม่โดยก าลงัของเจา้หนา้ท่ีป่าไมเ้จา้หนา้ท่ี
อุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้และ เจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติดอยขนุตาล ไม่เพียงพอต่อการป้องกนัดูแล
อยา่งทัว่ถึง ส่งผลใหป้ระชาชนและองคก์รชุมชนใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี 
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ร่วมกนัปกป้องและดูแลรักษาผนืป่า (อนนัต ์ดวงแกว้เรือน และคณะ. 2555 :56-57) 
    1.8  ภูมิปัญญาชาวบา้นในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้   

      1.8.1 ประเพณีการเล้ียงผขีนุน ้า เป็นพิธีกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาป่าตน้น ้า โดย
มีการเล้ียงในวนัแรม 9 ค ่าเดือน 9 หรือช่วงเดือนพฤษภาคมของทุกปี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น       
การบนบานใหมี้น ้าอุดมสมบูรณ์ และขอบคุณผขีนุน ้าท่ีใหน้ ้า และการยนืยนัต่อผขีนุน ้าดว้ยวา่
ชาวบา้นทุกคนยงัถือตามขอ้ปฏิบติัในการรักษาป่าบริเวณขนุน ้า 

          1.8.2 ประเพณีการเล้ียงผฝีาย เป็นพิธีกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการน ้าในผนืท่ีป่า 
โดยมีการเล้ียงในวนัล่องเหมือง (คือวนัท่ีนดัแนะกนัซ่อมแซม ดูแลเหมืองและฝายในแต่ละปีก่อนท่ี
จะปล่อยน ้าเขา้เหมือง) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบนบานใหผ้ฝีายช่วยดูแลรักษาล าเหมืองและฝาย
ไม่ใหเ้กิดความเสียหายและช ารุดไดง่้าย และไดผ้ลผลิตจากการเพาะปลูกดี 

          1.8.3 ประเพณีการเล้ียงผเีจา้ป่าเจา้เขา เป็นพิธีกรรมท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษต์น้ไม ้โดย
มีการเล้ียงก่อนท่ีจะมีการตดัตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่า ดว้ยมีความเช่ือท่ีวา่ผเีจา้ป่าเจา้อาจใหคุ้ณใหโ้ทษ หาก
ไม่มีการบอกกล่าวและตดัไมท้  าลายป่าโดยน าไปใชไ้ม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
บอกกล่าวใหรุ้กขเทวดาหรือนางไมท่ี้ปกปักษรั์กษาตน้ไมไ้ดรั้บรู้และอพยพยา้ยไปอยูท่ี่ตน้ไมอ่ื้น 
และการเล้ียงก็ตามแต่สภาวะวา่เป็นตน้ไมข้นาดเล็กใหญ่ไม่เท่ากนั และหากเป็นตน้ไมใ้หญ่ก็ตอ้ง
จดัท าพิธีการใหเ้หมาะสมดว้ย 

    1.9  บทบาทของ อบต. แม่ทา ท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายภายใตภ้ารกิจถ่ายโอนอ านาจจาก
กรมป่าไม ้ใหมี้อ านาจในดา้นการด าเนินการ การส่งเสริม การสนบัสนุน และการประสานงานดา้น
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการไฟป่า ตามแผนยทุธศาสตร์ต าบลภายใตแ้ผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หมี้ความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนในชุมชนดงัน้ี 

           1.9 1ดา้นการอนุรักษแ์ละการตระหนกัในคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้เช่น                       
การฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการป่าชุมชนและการจดัการไฟป่า ใหแ้ก่ 
ประชาชน และเยาวชน รวมถึงเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทผูน้ าในการบริหารจดัการป่า 
แบ่งแนวเขตป่าชุมชน การจดัท าแปลงเพาะกลา้ไม ้การท าการเกษตรท่ีไม่ใชส้ารเคมี การส ารวจ 
ความหลากหลายทางชีวภาพดา้นพืชและดา้นสัตวใ์นพื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อรวบรวมขอ้มูลในรูปของ
สารานุกรม และจดัตั้งกองทุนป่าชุมชน เป็นตน้ 

           1.9.2 การฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาป่าตน้น ้าแม่ทา เช่น การจดัท าฝายชะลอน ้า การปลูก
หญา้แฝกและพืชคลุมดิน ปลูกตน้ไมริ้มหว้ย เป็นตน้  

           1.9.3 การพฒันาและการป้องกนัดูแลรักษาพื้นท่ีป่าตน้น ้า เช่น การส ารวจพื้นท่ีป่า
เพื่อจดัท าจุดและเส้นทางการเดินศึกษาระบบนิเวศน์ป่าชุมชน การจดัท าคู่มือในการศึกษาดว้ย 
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ตนเองเพื่อสร้างส่ือความรู้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ิน การจดัท าแนวกนัไฟและ
ลาดตระเวนป่า การปลูกตน้ไมห้ลากหลายชนิดเสริมป่าธรรมชาติ การพฒันาหมู่บา้นดว้ยการปลูก
ตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะในวนัส าคญัต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง การจดัแนวเขตความรับผดิชอบดูแลป่าชุมชน
ของแต่ละหมู่บา้นใหช้ดัเจน การป้องกนัการเกิดไฟป่า และการตั้งกฎ ระเบียบ และขอ้บญัญติัต าบล
วา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทา เป็นตน้ 

           1.9.4 การจดัการแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ีและป่าชุมชน เพื่อเป็นแหล่งศึกษาวจิยัของคน
ในและนอกชุมชนภายใตว้ถีิชีวติและความเช่ือดั้งเดิมในการบริหารจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทา เช่น 
การใชก้ฎระเบียบป่าชุมชนท่ีตกลงร่วมกนั และใชภู้มิปัญญาเป็นพื้นฐานในการบญัญติัไวใ้น
ขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชน การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินของสถานศึกษาในพื้นท่ีและ
การจดัท าฐานเรียนรู้ในเร่ืองการบริหารจดัการป่าชุมชน และการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน               
การบูรณาการแผนชุมชนเขา้กบัแผนพฒันาต าบล ระบบประปาภูเขา การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน
ต าบลแม่ทา กองทุนเยาวชนต าบลแม่ทา การปลูกป่าในวนัส าคญั การใชค้วามเช่ือบนวถีิชีวติดั้งเดิม
เพื่อการส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน ไดแ้ก่ พิธีกรรมบวชป่า พิธีกรรมเล้ียงผขีนุ
น ้า พิธีกรรมเล้ียงผเีจา้ป่าเจา้เขา เป็นตน้ 

    1.10  การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร่้วมกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งองคก์รภายใน
และภายนอกพื้นท่ี ดงัน้ี 

           1.10.1 องคก์รภายใน ประกอบดว้ย 
                       1.10.1.1 คณะกรรมการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้น เป็นตวัแทนของหมู่บา้น

ผา่นการคดัเลือกจากมติท่ีประชุมชุมของสมาชิกป่าชุมชนหมู่บา้นมีจ านวน 15 - 20 คนซ่ึงทุกคนท่ี
ไดรั้บเลือกส่วนใหญ่จะเป็นแกนน าและผูแ้ทนท่ีไดรั้บการยอมรับจากหมู่บา้นวา่เป็นบุคคลท่ีมี           
ความน่าเช่ือถือ มีคุณธรรม มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัต่อ                  
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ คือ การจดัท ากฎระเบียบการจดัการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นรวมถึง
การพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้คร่งครัด และสร้างกลไกในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง รวมถึง 
รับพิจารณาการขออนุญาตการใชไ้ม ้การตดัไมใ้ชส้อยและท่ีท ากินในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน การออก
ตรวจเฝ้าระวงัและการจดัการป้องกนัไฟป่า การจดัการประชุมปรึกษาหารือและประชาสัมพนัธ์
รณรงคป์ลูกจิตส านึกของชาวบา้น รวมถึงการประสานการท างานกบัคณะกรรมการป่าชุมชนต าบล
แม่ทา และตอ้งไม่ปฏิบติัท่ีขดัต่อขอ้บญัญติัต าบลแม่ทาวา่ดว้ยการจดัการป่าต าบลแม่ทา 

                   1.10.1.2 คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนต าบลแม่ทา เป็นตวัแทนจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ               
ป่าชุมชนระดบัหมู่บา้น มีจ านวน 15 – 20 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี ติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน                
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2 วาระ มีบทบาทท่ีส าคญัต่อการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมคื้อ ประสานความร่วมมือการบริหาร
จดัการป่าชุมชนระดบัต าบลร่วมกบัคณะกรรมการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้น พิจารณาอนุมติั
งบประมาณและด าเนินกิจกรรมการจดัการป่าชุมชนระดบัต าบลร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควบคุมและดูแลใหชุ้มชนด าเนินกิจการภายใตก้ฎ ระเบียบ และขอ้บญัญติัต าบลแม่ทาวา่ดว้ย                
การจดัการป่าต าบลแม่ทาติดตามและจดัท ารายงานการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีต าบลแม่ทาต่อสภา อบต. แม่ทา อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

                  1.10.1.3 คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนป่าชุมชนแม่ทาเป็นตวัแทนท่ีเขา้
ไดรั้บคดัเลือกจากคณะกรรมการป่าชุมชนทุกหมู่บา้นมีบทบาทในดา้นการก าหนดหลกัเกณฑ ์
เง่ือนไข และวธีิการด าเนินของการใชจ่้ายเงินภายใตว้ตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้นขอ้บญัญติัต าบลแม่ทา
วา่ดว้ยการจดัการป่าต าบลแม่ทา ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชนต าบล        
แม่ทาใหเ้กิดประสิทธิภาพ การติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายเงินกองทุนป่าชุมชน จดัท ารายงาน
เสนอต่อท่ีประชุมของสมาชิกป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง และรายงานต่อ
คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนต าบลแม่ทาเพื่อน าเสนอรายงานต่อสภา อบต. แม่ทา ต่อไป 

                   1.10.1.4 คณะกรรมการเครือข่ายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติต าบลแม่ทา
เป็นการรวมตวักนัของผูน้ าตามธรรมชาติและผูน้ าท่ีเป็นทางการ มีบทบาทในดา้นการประสาน 
ความร่วมมือกบัองคก์รชุมชนทั้งในและนอกพื้นท่ี โดยการเสนอโครงการเพื่อรอรับงบประมาณ    
มาด าเนินการกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชน 
นอกจากนั้น ยงัเป็นผูน้ าท่ีมีอิทธิพลทางความคิดในการรวมกลุ่มและเขา้ร่วมเป็นสมาชิกดา้น           
การอนุรักษป่์าต าบลแม่ทา และท่ีส าคญัเป็นแกนน าท่ีมีการท างานอยา่งจริงจงั ไม่ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนตวั เป็นการท างานท่ีไม่มีเง่ือนไขทางผลประโยชน์มาช้ีน า จึงท าใหไ้ม่มีปัญหาใน
การบริหารจดัการและไม่กระทบต่อความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน 

                   1.10.1.5 สถาบนัพฒันาทรัพยากรและเกษตรย ัง่ยนืแม่ทา เป็นสถานบนั
กลางท่ีเช่ือมโยงงาน 2 ภาคส่วนในพื้นท่ีต าบลแม่ คือ งานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและงานดา้น
เกษตร มีบทบาทดา้นการพฒันาชุมชนต าบลแม่ทาแบบบูรณาการ ภายใตย้ทุธศาสตร์ต าบลร่วมกบั
อบต. แม่ทา และเป็นกลไกขบัเคล่ือนบุคคล หน่วยงาน และองคก์รภายในพื้นท่ีใหเ้กิดนโยบาย
สาธารณะและทิศทางการท างานท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การพิจารณาคดักรอง
องคก์ร หน่วยงาน และงบประมาณท่ีเขา้มาสนบัสนุนงานดา้นการพฒันาป่าชุมชนและดา้นอ่ืน ๆ  
การจดัการองคค์วามรู้และสรุปบทเรียนการด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชนเพื่อเผยแพร่สู่บุคคล 
หน่วยงาน องคก์รภายในและนอกพื้นท่ี ท่ีสามารถศึกษาคน้ควา้ในรูปของวทิยากรทอ้งถ่ินหรือ     
ส่ือชุมชน การจดักระบวนการเรียนรู้ดว้ยการจดัสร้างศูนยเ์รียนรู้ชุมชนเพื่อพฒันาและเพิ่มทกัษะ  
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การประกอบอาชีพท่ีของคนในชุมชน อาทิ ศูนยเ์รียนรู้ดา้นพลงังานทางเลือก ศูนยเ์รียนรู้ดา้น
วสิาหกิจชุมชน ศูนยเ์รียนรู้ดา้นเกษตรย ัง่ยนืศูนยเ์รียนรู้ดา้นสวสัดิการและกองทุนศูนยเ์รียนรู้ดา้น
การจดัการทรัพยากร ศูนยเ์รียนรู้ดา้นองคก์รชุมชน ศูนยเ์รียนรู้ดา้นเยาวชนคนรุ่นใหม่ศูนยเ์รียนรู้ดา้น
การปศุสัตวชุ์มชน และศูนยเ์รียนรู้ดา้นการศึกษากบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตน้ 

                  1.10.1.6  สภาเด็กและเยาวชนต าบลแม่ทา จดัตั้งโดย อบต. แม่ทา มีบทบาท
ต่อชุมชนดว้ยการเขา้ร่วมด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโดยมีบุคคลตน้แบบหรือผูรู้้ใน
ชุมชนเป็นแกนน า ในดา้นการร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมต้  าบลแม่ทา อาทิ เยาวชนดีเจ
อาสาจดัรายการวทิยเุพื่อเผยแพร่ข่าวสารดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้          
การเขา้ร่วมท าแนวกนัไฟ การเขา้ร่วมเวรยามเฝ้าระวงัไฟป่าในช่วงฤดูแลง้ การเขา้ร่วมอบรมสร้าง
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการป่าและการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้การเขา้ประชุมร่วมกบัคณะกรรมการ
ป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นและต าบล เพื่อปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอ้บญัญติัต าบลเพื่อใหเ้กิด                  
การบงัคบัใชท่ี้เหมาะสมและเกิดการยอมรับ การเขา้ร่วมพิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีชุมชนจดัข้ึนเพื่อสืบทอด
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การเขา้ร่วมส ารวจพื้นท่ีป่าเพื่อจดัท าจุดและเส้นทางการศึกษาระบบนิเวศป่าชุมชน
อยา่งง่าย (บริเวณแปลงถาวร) และร่วมจดัท าคู่มือในการศึกษาดว้ยตนเองเพื่อส่ือสารองคค์วามรู้
ทอ้งถ่ิน รวมถึงการจดัตั้งกองทุนเยาวชนต าบลแม่ทาโดยมีจิตอาสาเป็นหลกัท่ีไดรั้บการขยายผลจาก
การด าเนินงานของกองทุนป่าชุมชนต าบลแม่ทาเป็นตน้ 

            1.10.2 องคก์รภายนอก 
                  1.10.2.1 ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัเชียงใหม่ หน่วยจดัการป่าตน้น ้าแม่ทา 

ส านกัอนุรักษท่ี์ 16 เป็นหน่วยสนบัสนุนส่ือและและขอ้มูลในดา้นการปฏิบติังานพฒันาป่าชุมชน 
งานป้องกนัรักษาป่า และงานควบคุมไฟป่า  

                  1.10.2.2 ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกสนบัสนุน
ดา้นเทคนิค วชิาการดา้นการจดัการป่า และงบประมาณ เพื่อกิจกรรมการตีแปลงประเมินสภาพป่า  

                  1.10.2.3 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนสนบัสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรม
ส ารวจท่ีดินในเขตป่า การยกระดบัท่ีดินใหเ้ป็นโฉนดชุมชน  

                  1.10.2.4 มูลนิธิพฒันาท่ีย ัง่ยนื(ภาคเหนือ) สนบัสนุนขอ้มูลดา้นวชิาการและ
ความรู้เทคนิคการใชเ้คร่ืองมือส ารวจพื้นท่ีป่า เช่น จีพีเอส การดูแผนท่ี  

                  1.10.2.5 โครงการพฒันาแห่งสหประชาติ(UNDP)สนบัสนุนดา้น
งบประมาณท่ีเนน้การสร้างโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่า  

                  1.10.2.6 กรีนเนทและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
สนบัสนุนดา้นการส่งเสริมอาชีพเสริมและใหสิ้นเช่ือเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจและช่วยลด     
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การพึ่งพิงป่า เช่น การปลูกยาสูบ ถัว่ลิสง ขา้วโพดฝักอ่อน 
                   1.10.2.7 มูลนิธิไฮริกเบิลล์สนบัสนุนงบประมาณท่ีเนน้การเปิดโอกาสให้

หญิง ชาย เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  
นอกจากนั้น กลุ่มหรือองคก์รภายในพื้นท่ีต าบลแม่ทายงัมีการท างานร่วมกบัภาคีเครือข่าย

ภายนอก อาทิ กลุ่มเครือข่ายเกษตรภาคเหนือ กลุ่มสมชัชาคนจน สมชัชาป่าชุมชนภาคเหนือ เพื่อ
ยกระดบัเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนนอกเหนือจากแหล่งเรียนรู้ภายในพื้นท่ี อยา่งเช่น จุดเรียนรู้ป่า              
แม่บอน จุดเรียนรู้ป่าพิธีกรรม และจุดเรียนรู้ภูเขาสูงกลางป่า ซ่ึงถือเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศของ
ชุมชนต าบลแม่ทาอีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุป ต าบลแม่ทาส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าและอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรป่าไม ้
วถีิชีวติของชุมชนท่ีตอ้งพึ่งพิงป่าในพื้นท่ีป่าตน้น ้าดา้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และ
อาศยัป่าเป็นแหล่งอาหาร ไมใ้ชส้อย รวมถึงพืชสมุนไพรและการเก็บหาของป่าเป็นรายไดเ้สริม 
อบต. แม่ทา เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายร่วมกบัองคก์รหรือสถาบนั
ภายในชุมชนทอ้งถ่ินและส่งเสริมบทบาทของประชาชนในพื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ และมีโอกาสประชุมปรึกษาหารือ วเิคราะห์ปัญหาและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบั             
อบต. แม่ทา ซ่ึงการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมจ้ะด าเนินการผา่นสถาบนัหรือองคก์รในชุมชนท่ี
อบต. จดัตั้งข้ึนมาเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ ในรูปแบบคณะกรรมการประจ าหมู่บา้นและระดบัต าบล เพื่อ
ท าหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยเนน้การใหค้วามชอบธรรมแก่ระบบการจดัการแบบใช้
ขอ้ตกลงร่วมและใชภู้มิปัญญาเป็นพื้นฐานในการบญัญติัขอ้ตกลงต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัมาตรการทาง
สังคม เพื่อใหเ้กิดการยอมรับวา่ป่าเป็นสิทธิร่วมกนัของชุมชน ป่าไม่ใช่ของรัฐหรือของบุคคล 
ขณะเดียวกนั อบต. แม่ทา ไดด้ าเนินการส่งเสริม สนบัสนุนใหส้มาชิกภายในชุมชนมีส านึกพื้นฐาน
ร่วมกนัถึงสิทธิและหนา้ท่ีใหแ้ก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแสดง      
ความคิดเห็นร่วม เพื่อเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นการใชท้รัพยากรป่าไมแ้ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีชุมชนพึงไดรั้บอยา่งเหมาะสมกบัระบบนิเวศและความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจแบบ
เสมอภาคและพึ่งตนเองได ้ 

2. เทศบาลต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
    2.1 ประวติัความเป็นมา ต าบลศิลาแลงเดิมเป็นส่วนหน่ึงของต าบลปัว ในปี พ.ศ. 2506 

ไดจ้ดัตั้งเป็นต าบลศิลาแลง มีจ านวน 17 หมู่บา้น เหตุท่ีช่ือ ศิลาแลง เน่ืองมาจากลกัษณะดินท่ีพบมาก
ในบริเวณน้ี ต าบลศิลาแลงและมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ไดแ้ก่  มง้ เม่ียน ลวัะ ล้ือ และไทย
พื้นเมือง ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 หมู่บา้นในพื้นท่ีจ านวน 10 หมู่บา้นไดข้อแยกตวัออกไปจดัตั้งเป็น
ต าบลภูคา และในปี พ.ศ. 2537 หมู่บา้นในพื้นท่ีจ านวน 3 หมู่บา้นไดข้อแยกตวัออกไปจดัตั้งเป็น
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ต าบลป่ากลาง ปัจจุบนัต าบลศิลาแลงมีจ านวน 8 หมู่บา้น แบ่งเป็น 2 ชนเผา่ คือ เช้ือสายไทล้ือ มี                
6 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นเฮ้ีย บา้นดอนไชย บา้นตีนตก บา้นหวัน ้า บา้นหวัดอย และบา้นฝาย และ               
เช้ือสายไทยพื้นเมือง มี 2 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นศาลา และบา้นนา ต าบลศิลาแลงห่างจากท่ีวา่การ 
อ าเภอปัว ประมาณ 5 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดัน่าน ประมาณ 66 กิโลเมตร ไดรั้บการยกฐานะ
จากสภาต าบลเป็น อบต. ศิลาแลง เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 และปัจจุบนัไดรั้บการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลขนาดกลาง โดยมีอาณาเขตของต าบล ดงัน้ี (เทศบาลต าบลศิลาแลง. 2556 :              
ออน-ไลน์) 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลวรนคร อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
ทิศใตติ้ด ต่อต่อกบั ต าบลป่ากลาง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลภูคา อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 7 แผนท่ีต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
ท่ีมา : เทศบาลต าบาลศิลาแลง (2556 : ออน-ไลน์) 
 

    2.2  เน้ือท่ี ต าบลศิลาแลงมีเน้ือท่ีประมาณ 56,875 ไร่ หรือประมาณ 91 ตารางกิโลเมตร
แบ่งเป็นพื้นท่ีราบ ร้อยละ 65 ภูเขาและป่าไม ้ร้อยละ 34 (กาญจนา หงส์รัตน์. 2553 : 332) 

    2.3  ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นภูเขาสลบักบัท่ีราบเชิงเขาและหุบเขาลกัษณะดินเป็นดิน
เหนียวและดินร่วนปนทราย โดยสภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยอินทรียว์ตัถุตามธรรมชาติ  

   2.4 สภาพทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่  

 

 

                    

           
                 
      .           

 .     

           

            

          

 .      

 .        

 .          

 .         
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การท านาขา้วเหนียว ท าไร่ ท าสวน การปลูกพืชหมุนเวยีน เช่น ผกักาด ถัว่ลิสง ขา้วโพด ยาสูบ 
แตงกวา ถัว่เหลือง การเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่ หมู ววั ควาย ไก่ การเล้ียงสัตวน์ ้า ไดแ้ก่ การเล้ียงปลา และ
อาชีพอ่ืนๆ เช่น รับจา้งทัว่ไป เป็นตน้ 

    2.5 สภาพทางสังคม การศึกษา วฒันธรรมและประเพณี และสถาบนัดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 

     2.5.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและกลุ่มชุมชน ชุมชนศิลาแลง            
มีการด ารงชีวติแบบชาวไทยพื้นเมืองภาคเหนือ และชาวไทล้ือ ท่ีมีวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย ระยะเร่ิมแรก
การด ารงชีวติไดอ้าศยัป่าเป็นแหล่งปัจจยัส่ีอยา่งแทจ้ริง มีการเรียนรู้คุณค่าและการใชป้ระโยชน์จาก
ป่าท่ีมีอยูร่อบชุมชน ใชไ้มใ้นป่ามาปลูกสร้างบา้น ยงัชีพดว้ยการหาของป่า และการล่าสัตวเ์ป็น
อาหาร หาสมุนไพรมารักษายามเจบ็ป่วย ชุมชนมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและมีการช่วยเหลือ
พึ่งพิงกนัสูงในการด ารงชีวติดา้นการประกอบอาชีพและการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ดา้น                    
การรวมกลุ่มของชุมชนโดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นองคค์วามรู้ดั้งเดิมท่ีถือเป็นตน้ทุนทางสังคม
และเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างความเขม็แขง็ใหก้บัชุมชน การรวมกลุ่มต่าง ๆ ในต าบลศิลาแลง 
ไดแ้ก่ กลุ่มอนุรักษป่์าศิลาแลง กลุ่มเกษตรผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรศิลาแลงพฒันา กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร 
กลุ่มทอผา้ไทล้ือ กลุ่มแปรรูปอาหาร กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มกองทุนฟ้ืนฟูสถาบนั กลุ่ม
กิจกรรมทางการเกษตร กลุ่มผูเ้ล้ียงโค กลุ่มผูเ้ล้ียงสุกร กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเยาวชน และกลุ่มองคก์ร
เอกชนในนาม คณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีอาชีพเสริม ท่ีรวมกลุ่มของ
แม่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบลศิลาแลง คือ การทอผา้ไทล้ือและการยอ้มสีผา้จากสีธรรมชาติ ดว้ยการน า
เปลือกไม ้ใบ และส่วนต่างๆ ของตน้ไม ้

     2.5.2 การศึกษา ในพื้นท่ีต าบลศิลาแลงมีโรงเรียน จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียน 
ไตรประชาวทิยา และโรงเรียนชุมชนศิลาแลง ถือวา่เป็นสถาบนัหลกัท่ีมีส่วนส่งเสริมการเรียนรู้
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และมีระบบการศึกษาตามอธัยาศยัและการศึกษา
นอกระบบ (กศน. ต าบลศิลาแลง) ไดมี้ส่วนในการด าเนินงานส่งเสริมการศึกษาคนในชุมชนดว้ย 
การจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น เป็นแหล่งรวบรวมองคค์วามรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและส่ือบุคคลท่ี
เป็นตน้แบบดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชนโดยมีบุคคลกรประจ า
ศูนยเ์ป็นผูร่้วมรวบรวมและสืบคน้องคค์วามรู้ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและแผนพฒันาต าบล  

     2.5.3 วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นความเช่ือทางศาสนาร่วมกบั
ความเช่ือเร่ืองผดีา้นภาษาพดูใชภ้าษาไทล้ือและไทยพื้นเมืองในการส่ือสาร ส่วนลกัษณะภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัวถีิชีวติ เช่น การทอผา้ลายไทล้ือ การอนุรักษท์รัพยากรน ้าและพนัธ์ุ
ปลา ระบบเหมืองฝาย พิธีสืบชะตาขา้ว พิธีเล้ียงผสีบน ้า และการบวชป่า เป็นตน้ 
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     2.5.4 มีศูนยเ์รียนรู้ในชุมชนท่ีจดัตั้งโดยคนในชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเทศบาล
ต าบลศิลาแลง ไดมี้การด าเนินการส่งเสริมการศึกษาใหก้บัคนชุมชนตามความสนใจหรือการศึกษา
ตามอธัยาศยั เช่น ศูนยก์ารบริการและถ่ายทอดเทคโนโลยปีระจ าต าบลศิลาแลง อยูภ่ายใตก้ารเรียนรู้
ของส านกังานเกษตรอ าเภอ ศูนยก์ารเรียนรู้ประจ าต าบลศิลาแล อยูภ่ายใตก้ารดูแลของการศึกษานอก
โรงเรียน ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนบา้นไทล้ือ ศูนยร์วมและผลิตผา้ทอไทยล้ือ ศูนยจ์  าหน่ายและศูนย์
สาธิตการตลาดต าบลศิลาแลง ซ่ึงศูนยก์ารเรียนรู้ศิลาแลงจะเช่ือมโยงกบัทั้งศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียน วดั โรงเรียน และส านกังานเทศบาลศิลาแลง โดยมีวธีิเรียนรู้หลกั  ๆ มาจากตวับุคคลท่ีเป็น
ผูรู้้หรือปราชญชุ์มชนดว้ยกระบวนการถ่ายทอดดว้ยวถีิดั้งเดิมผา่นช่องทางท่ีหลากหลายในต าบล 

    2.6 ท่ีตั้งของพื้นท่ีป่าชุมชนศิลาแลง ประวติัความเป็นมาของป่าชุมชนศิลาแลง มีพื้นท่ี
ครอบคลุมทุกหมู่บา้นในทอ้งท่ีต าบลศิลาแลงอ าเภอปัว จงัหวดัน่าน รวมพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ
10,125 ไร่ หรือ 16.2 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงผนวกอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติดอยภูคาและป่าผาแดง 
และต่อมารัฐบาลไดป้ระกาศใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยภูคา แต่ปัจจุบนัคณะกรรมการ           
ป่าชุมชนไดดู้แลร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ โดยแบ่งพื้นท่ีป่าออกเป็นป่าใชส้อยและ                        
ป่าอนุรักษ ์สภาพป่าแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ป่าเบญจพรรณ มีไมส้ าคญั ไดแ้ก่ ประดู่ ตะแบก         
ป่าดงดิบแลง้ มีไมส้ าคญั ไดแ้ก่ ยาง และป่าดงดิบเขา มีไมส้ าคญั ไดแ้ก่ ก่อชนิดต่าง ๆ ซ่ึงชุมชนมี
การใชป้ระโยชน์จากจากป่าชุมชนในดา้นเป็นแหล่งพืชอาหารของชุมชนทั้ง 8 หมู่บา้นและชุมชน
ใกลเ้คียง เป็นแหล่งไมใ้ชส้อยของชุมชน เช่น ไมฟื้น ไมต้อก อุปกรณ์การเกษตร เป็นแหล่งพืช
สมุนไพรของชุมชน เป็นแหล่งตน้น ้าเพื่อการใชป้ระโยชน์ดา้นการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
และแหล่งส่งเสริมดา้นอาชีพ คือ การยอ้มผา้ทอไทล้ือดว้ยสีธรรมชาติจากเปลือก ผล ใบ ดอก จาก
วตัถุดิบท่ีไดจ้ากป่าชุมชน รวมถึงของป่าหายาก เช่น ผกัป่า ไข่มดแดง และเห็ด เป็นตน้ 

อดีตพื้นท่ีป่าในเขตต าบลศิลาแลงและต าบลใกลเ้คียงเกิดวกิฤตภยัแลง้ท่ีเกิดจากการตดัไม้
ท าลายป่า การท าไร่เล่ือนลอย ท าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งคนท าไร่เล่ือนลอยกบัเกษตรผูใ้ช้
น ้า ในช่วง ปี พ.ศ. 2510 พื้นท่ีต าบลศิลาแลงประสบปัญหาขาดแคลนน ้าอยา่งมาก ปัญหาภยัแลง้ได้
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวติและการประกอบอาชีพสภาพป่าท่ีแหง้แลง้นอกจากจะท าใหอ้ากาศ
ร้อนแลว้ แหล่งอาหารจากป่าท่ีชุมชนเคยไดใ้ชป้ระโยชน์เร่ิมขาดแคลน และอาชีพเกษตรกรรมการ
เพาะปลูก การเล้ียงสัตวไ์ดรั้บผลกระทบ เกิดความสั่นคอนต่อสถาบนัครอบครัวเน่ืองจากตอ้งอพยพ
ไปท างานท่ีอ่ืนและในหมู่บา้นท่ีเคยสงบกลบัมีการลกัขโมยเกิดข้ึน เช่น การลกัขโมยพืชผกัท่ีปลูกไว ้
สร้างความเดือดร้อนไปทัว่ชุมชนศิลาแลง (เทศบาลต าบลศิลาแลง. 2550 : 3-7) 

จากวกิฤตการณ์ดงักล่าว ประชาชน ผูน้ าชุมชนผูท้รงคุณวฒิุในพื้นท่ี และในพื้นท่ีต าบล 
ใกลเ้คียงจึงร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข โดยผูน้ าชุมชนทั้ง 22 หมู่บา้น ไดน้ าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเขา้สู่ 
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การประชุมของสภาต าบลศิลาแลงในขณะนั้น เพื่อคน้หาสาเหตุและแนวทางแกไ้ขปัญหา และจาก
การไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็น สรุปไดว้า่ สาเหตุของความแหง้แลง้เกิดจากการตดัไมท้  าลายป่าของ
ชาวบา้นเอง ซ่ึงทุกฝ่ายเห็นร่วมกนัวา่ควรมีการอนุรักษป่์า และมีระเบียบกฎเกณฑป์ฏิบติัร่วมกนัท่ี
ชดัเจนและสร้างความเขา้ใจใหเ้กิดต่อประชาชน เน่ืองจากทุกคนมีส่วนท่ีไดพ้ึ่งอาศยัทรัพยากร 
ธรรมชาติ ดงันั้น ทุกคนในชุมชนจะตอ้งช่วยกนัดูแลรักษาป่าอนัเป็นแหล่งตน้น ้าล าธารร่วมกนั เพื่อ
ความอุดมสมบรูณ์ของป่าและแหล่งน ้าในการยงัชีพของชุมชนในอนาคต การด าเนินการใน
ระยะแรกประสบปัญหาดา้นความร่วมมือ กลุ่มผูน้ าจึงขอความร่วมมือจากชุมชนทุกคนใหเ้ขา้มีส่วน
ร่วมในการรักษาและก าหนดแนวทางปฏิบติั ดว้ยการจดัประชุมสภาต าบลสัญจรเพื่อรวบรวมปัญหา
และท าขอ้ตกลงในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยขอ้ต าลงเบ้ืองตน้ในการรักษาป่าเป็นเพียงขอ้ตกลง
ร่วมกนั มีสาระส าคญั คือ ใหห้ยดุตดัไมท้  าลายป่าและหยดุการท าไร่เล่ือนลอยโดยการก าหนดเขต
การท าไร่ไดเ้ฉพาะบริเวณท่ีดอนทางตอนล่าง พร้อมป้องกนัและฟ้ืนฟูเขตป่าทางตอนบนใหฟ้ื้นตวั 
โดยหา้มตดัไมบ้ริเวณล าหว้ย การด าเนินการดงักล่าวใชเ้วลาประมาณ 5 - 6 ปี และเป็นจุดส้ินสุดของ
การตดัไมท้  าลายป่านบัแต่นั้น ผูน้  าชุมชนร่วมกบัสภาต าบลไดใ้ชแ้นวคิดในการบริหารจดัการป่า
แบบมีส่วนร่วม โดยมีการด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมการอนุรักษป่์าจาก
ตวัแทนแต่ละหมู่บา้น มีการจดัท ากฎระเบียบป่าชุมชนเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการกนัเขตป่าชุมชน
ของแต่ละหมู่บา้นและเขตป่าชุมชนของต าบล โดยมีองคก์รชาวบา้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเป็น
รากฐานในการคล่ีคลายปัญหาทรัพยากรป่าไม ้ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและเทศบาลต าบลศิลาแลง
พร้อมกบัไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎระเบียบเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกบั
ชุมชน สืบมาจนถึงทุกวนัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 8 แผนท่ีป่าชุมชนต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 
ท่ีมา : ล าแพน จอมเมือง (2540 : 92) 
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พื้นท่ีป่าศิลาแลงไดบ้นัทึกเร่ืองราวภูมิปัญญาชาวบา้นและความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมาในรูป
พิธีกรรมท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัวถีิชีวติของชุมชน และใชเ้ป็นกุศโลบายในการสร้างศรัทธา
และใหค้นเกรงกลวัต่อการกระท าใดๆ ท่ีไม่เก้ือกลูต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ดงัน้ี 

1. พิธีเล้ียงผสีบน ้า (ผขีนุน ้า) เป็นพิธีกรรมท่ีตอ้งด าเนินหลงัภารกิจซ่อมแซมฝายและขดุล า
เหมือง ชาวบา้นจะหาฤกษดี์ยามดีท าการเล้ียงผสีบน ้าหรือผฝีาย น าหวัหมู่ ไก่ ผลไม ้สุรา ยาสูบ         
มาเซ่นไหวผ้ ีใหช่้วยดูแลน ้าใหเ้พียงพอต่อการเพาะปลูก และคุม้ครองผลผลิตใหง้อกงาม จะท าทุกปี
ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงกนัยายน ท่ีเรียกวา่ สบน ้า เพราะมีล าหว้ยสองสาย คือ หว้ยหาญและล าน ้ากนู
มาบรรจบกนัตรงบริเวณนั้นพอดี พิธีกรรมดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงชาวต าบลศิลาแลงมีความผกูพนั
พึ่งพิงอยูก่บัธรรมชาติ ใหค้วามส าคญัและเอาใจใส่ต่อผนืป่า ตน้น ้า ดอยภูคา และล าน ้ากนู 
เป็นอยา่งมาก  

2. พิธีการเล้ียงผหีว้ย เป็นพิธีกรรมท่ีชาวบา้นมีความเช่ือวา่หากผูใ้ดเขา้ไปตดัไมใ้นป่า หรือ
เขา้ไปท าไร่เล้ียงสัตว ์หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ ในป่า ต่อมาเกิดมีอาการเจบ็ไขแ้ละไม่สามารถรักษา
ดว้ยวธีิสมยัใหม่ใหห้ายไดจึ้งมีการไป “ดูเม่ือ” (ดูหมอ จากหมอท่ีท าพิธีกรรมในหมู่บา้น) และผล
ออกมาเป็นลกัษณะวา่ผูท่ี้เจบ็ไขน้ั้นเขา้ไปลบหลู่ผหีว้ย และเขา้ไปท ากิจกรรมต่าง ๆ ในป่าโดยไม่ขอ
อนุญาต และไม่บอกกล่าวท าใหผ้โีกรธ จึงดลบนัดาลใหบุ้คคลผูน้ั้นเจบ็ป่วยและรักษาไม่หาย จนกวา่
จะน าส่ิงของไปเซ่นไหว ้และขอขมาลาโทษจึงจะท าใหอ้าการเจบ็ไขห้ายได้ 

3. พธีีการเล้ียงผเีชียงรุ้ง เป็นพิธีกรรมท่ีชาวบา้นมีความเช่ือวา่เป็นวญิญาณของเจา้เมือง
เชียงรุ้ง ซ่ึงเป็นผบีรรพบุรุษของชาวไทยล้ือบา้นดอนไชย มีความกลา้หาญสามารถปกป้องคุม้ครอง
ชาวเมืองเชียงรุ้งได ้จึงไดอ้ญัเชิญมาจากเมืองเชียงรุ้ง นอกจากนั้นแลว้ยงัเป็นพิธีกรรมขอบคุณ
สักการะใหเ้จา้ท่ีเจา้ทางท่ีปกปักรักษาหมู่บา้น และใหค้วามอุดมสมบูรณ์ในดิน น ้า ป่า ท าใหมี้
ผลผลิตจากการท านาไดข้า้วในปริมาณมาก ซ่ึงสัมพนัธ์กบัปริมาณน ้าและป่า เม่ือชาวบา้นไดอ้ยูเ่ยน็
เป็นสุข ก็มีการเล้ียงผใีหไ้ดรั้บส่วนแบ่งในผลผลิตนั้นดว้ย 

พื้นท่ีป่าศิลาแลงอยูใ่นเขตการปกครองของเทศบาลต าบลศิลาแลง ท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ภายใตภ้ารกิจถ่ายโอนอ านาจจากกรมป่าไม ้ใหมี้อ านาจในดา้นการด าเนินการ การส่งเสริมสนับสนุน 
และการประสานงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการไฟป่าตามแผน
ยทุธศาสตร์ต าบลภายใตแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมค้วบคู่กบัการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการดว้ยการมีส่วนร่วมชุมชน ดงัน้ี 

1. ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละการสร้างความตระหนกัในคุณค่าของทรัพยากรป่า
ไมเ้ทศบาลต าบลศิลาแลงถือเป็นนโยบายการท างานของคณะผูบ้ริหาร ทั้งน้ีไดจ้ดัท าเป็นวสิัยทศัน์
ของต าบลโดยก าหนดเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาของเทศบาลต าบลศิลาแลงและแผน
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แม่บทชุมชน เช่น ส ารวจเส้นทางเพื่อพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท าพิธีบวชป่าชุมชน       
ศิลาแลง จดัท าป้ายบอกชนิดตน้ไม ้จ านวน 300 ชนิด การปลูกสบู่ด าเน่ืองในวนัตน้ไมแ้ห่งชาติ โดย
น าเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อปลูกฝังจิตส านึกแก่เยาวชนในการอนุรักษป่์าไม ้ตน้น ้าล าธารและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสถาบนัครอบครัว และสถาบนัการศึกษาเป็นตน้แบบ มีการเผยแพร่ความรู้
เร่ืองการบริหารจดัการป่าชุมชนใหก้บัชุมชน องคก์ร หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีสนใจเขา้มาศึกษาดูงาน 
เฉล่ียปีละ 9 คณะ มีการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเร่ืองการบริหารจดัการป่าชุมชนร่วมกบัโรงเรียน 
จ านวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนไตรประชาวทิยา (ระดบัประถม) และโรงเรียนชุมชนศิลาแลง (โรงเรียน
ขยายโอกาส) โดยการบูรณาการเขา้กบักระบวนการเรียนการสอน ใหก้บันกัเรียนมีการจดัเวที
ประชาคมหมู่บา้นและต าบลเพื่อรับฟังความคิดเห็นแนวทางป้องกนั แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใน                   
การอนุรักษป่์าชุมชน มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารดา้นป่าชุมชน อาทิจดหมายข่าว แผน่พบั 
หอกระจายข่าวหมู่บา้น และการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชน เป็นตน้ 

2. การฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาป่าศิลาแลง เช่น จดักิจกรรมการปลูกป่าในวนัส าคญัต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ือง เช่น เฉลิมพระชนมพรรษาและวนัเขา้พรรษา โดยใหทุ้กหมู่บา้นร่วมกนัปลูกตน้ไมท้ั้ง
ในท่ีสาธารณะ บริเวณบา้น และในพื้นท่ีป่าชุมชนของหมู่บา้นและป่าชุมชนต าบล และจดัท าฝาย
ชะลอน ้า (ฝายแมว้) เป็นตน้ 

3. การพฒันาและการป้องกนัดูแลรักษาพื้นท่ีป่าตน้น ้า เช่น การแบ่งเขตความรับผดิชอบ
ดูแลป่าไม ้มีการจดัเวรยามดูแลเพื่อเป็นการสอดส่องดูแล ป้องกนัการลกัลอบตดัไมแ้ละป้องกนัไฟ
ป่า ในกรณีการเกิดไฟป่าจะประสานความร่วมมือจากประชาชนและอาสาป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
(อปพร.) ในหมู่บา้นช่วยกนัดบัไฟจดัท าแนวกนัไฟและลาดตระเวนเพื่อเป็นการป้องกนัการลุกลาม
ของไฟป่าอยา่งต่อเน่ืองทุกปี ณ บริเวณป่าชุมชนดว้ยการท าแนวกนัไฟในจุดเส่ียงครอบคลุมพื้นท่ี      
ป่าชุมชน รวม 10,125 ไร่ การจดัท าป้ายประกาศเขตป่าชุมชนศิลาแลง การจดัท าหลกัเขตกั้นระหวา่ง
ท่ีท ากินกบัพื้นท่ีป่าชุมชน การขดุร่องท าแนวกนัเขตป่าชุมชนและท่ีท ากิน การส่งเจา้หนา้ท่ีของ
เทศบาลต าบลศิลาแลงไปอบรมเร่ืองการป้องกนัการเกิดไฟป่า สนบัสนุนการฝึกอบรม อปพร. เพื่อ
สนบัสนุนกิจกรรมการป้องกนัไฟป่า และจดัซ้ือรถบรรทุกน ้าเพื่อเตรียมความพร้อมในการแกไ้ข
ปัญหาไฟป่า การแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ใหก้บัราษฎรในพื้นท่ีต าบลศิลาแลงรวมถึงต าบลใกลเ้คียงและ
การตั้งกฎระเบียบต าบลวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า เป็นตน้ 

นอกจากน้ี เทศบาลต าบลศิลาแลงยงัไดมี้กิจกรรมเชิงนโยบายในส่วนของการประสานงาน
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นทุกรูปแบบ เช่นการระดมรายช่ือเพื่อผลกัดนั พ.ร.บ.         
ป่าชุมชนร่วมกบัเครือข่ายป่าชุมชนจงัหวดัน่าน และเครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ การประสานกรม
ป่าไมเ้พื่อเรียกร้องในการกนัเขตพื้นท่ีป่าชุมชนศิลาแลงออกจากเขตอุทยานแห่งชาติดอยภูคา-ผาแดง 
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การผลกัดนัป่าชุมชนใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษเ์พื่อส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพให้
ชุมชน เช่น น ้าตกวงัศิลาแลง ป่าชุมชนศิลาแลง ผาผึ้ง และแหล่งวฒันธรรมไทยล้ือ เป็นตน้                  
การส่งเสริมกลุ่มใหมี้การเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับงบประมาณจากหน่วยงานและขยาย
เครือข่ายนอกชุมชน รวมถึงการเขา้ร่วมเวทีประชุม สัมมนา อบรม กบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน       
ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัน่านอยา่งสม ่าเสมออยา่งต่อเน่ือง เทศบาลต าบลศิลาแลงมีการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมร่้วมกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งองคก์รภายในและภายนอกพื้นท่ี ดงัน้ี 

1. องคก์รภายใน  
    1.1 คณะกรรมการตรวจป่า (คณะกรรมการรักษาป่าตน้น ้าต าบลศิลาแลง) เป็นตวัแทน

ของหมู่บา้นผา่นการเสนอช่ือโดยก านนั ผูใ้หญ่บา้น หมู่บา้นละ 3 คน และเปล่ียนแปลงไดต้าม
ขอ้เทจ็จริงในกรณีท่ีบุคคลในหมู่บา้นของตนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได้ มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัต่อ            
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมคื้อ ออกปฏิบติังานตรวจสอบการตดัไมท้  าลายป่าและไฟป่า เดือน
ละ 2 คร้ัง หรือตามท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลงเห็นสมควร และมีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิอนัเป็นเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า พร้อมจดัท ารายงาน
ถึงเทศบาลศิลาแลงเพื่อส่งใหก้บัคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลงพิจารณาโทษต่อไป 

    1.2 คณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลง เป็นตวัแทนจากผูน้ าชุมชนคือ นายกเทศมนตรี 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น มีบทบาทท่ีส าคญั คือ การรักษากฎระเบียบและรักษาป่าและป้องกนั
ไฟป่าร่วมกบัประชาชนทุกคนซ่ึงบญัญติัไวข้อ้ 4 แห่งระเบียบต าบลวา่ดว้ยการรักษาป่าและ          
การป้องกนัไฟป่า การจดัท ากฎระเบียบการจดัการ ป่าชุมชนระดบัหมู่บา้น รวมถึงการพิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้คร่งครัดและสร้างกลไกในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง การพิจารณาร่วมกบั
เทศบาลต าบลศิลาแลงในการพิจารการขอใชไ้มข้องคนในชุมชน การพิจารณาในการใหค้วาม
ช่วยเหลือกบัคณะกรรมการตรวจป่ากรณีประสบอุบติัเหตุ หรือไดรั้บเหตุอนัตรายจนถึงชีวติจาก   
การปฏิบติัการตรวจป่า และการพิจารณาผูล้ะเมิดกฎระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า 
เช่น วา่กล่าวตกัเตือน การปรับเป็นเงินเขา้กองทุนป่า การพิจารณาตดัสิทธิในการขอใชไ้ม ้รวมถึง 
การเป็นครูพี่เล้ียงในการจดัค่ายใหก้บัเด็กและเยาวชนต าบลศิลาแลงในเร่ืองการดูแลรักษาป่าถือเป็น
ภารกิจดา้นการบูรณาการแผนระหวา่งแผนพฒันาต าบลกบัแผนการด าเนินงานของสถานศึกษา 

    1.3 คณะกรรมการร่วมพฒันาป่าศิลาแลงเป็นตวัแทนจากผูน้ าหมู่บา้น ประกอบดว้ย 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น สารวตัรก านนัและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
ศิลาแลงทุกหมู่บา้น และมีท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ประกอบดว้ย นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 
ศิลาแลง และคณะผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล มีบทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของ 
คณะกรรมการป่าชุมชน 
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    1.4 ประชาชนต าบลศิลาแลง มีบทบาทหนา้ท่ีช่วยกนัรักษาระเบียบกฎระเบียบวา่ดว้ย     
การรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า พ.ศ. 2532 แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 ของระเบียบดงักล่าว 

    1.5 สมาชิกราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า (รสทป.) อาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีบทบาทหนา้ท่ีตอ้งใหค้วามร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และคณะกรรมการระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล ในการใหข้อ้มูลข่าวสารและรายละเอียดท่ีถูกตอ้ง
เพื่อการปฏิบติังานดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ 

    1.6 กลุ่มอนุรักษป่์าศิลาแลง เป็นองคก์รชุมชนท่ีมีตวัแทนจากภาคประชาชนรวมกลุ่ม
กนัเพื่อรับผดิชอบงานดา้นการพฒันาป่าชุมชน และเป็นกลไกส าคญัในการบริหารจดัการทรัพยากร     
ป่าไมใ้นต าบลผา่นองคก์รเทศบาลต าบลศิลาแลง เช่น การจดัเวทีประชาคมต าบล การประชุมหมู่บา้น
สัญจรเพื่อเป็นเวทีแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์และการผสานความร่วมมือของกลุ่มต่าง ๆ ผา่น
กระบวนการถ่ายทอดองคค์วามรู้เร่ืองการจดัการป่าชุมชนในหลายระดบั เช่น ระดบับุคคล ระดบั
กลุ่ม และระหวา่งชุมชน ซ่ึงในอดีตต าบลศิลาแลงมีความหลายหลายทางเช้ือชาติ ไดแ้ก่ มง้ เม่ียน 
ลวัะ ล้ือ และไทยพื้นเมือง เป็นตน้ 

    1.7 สถาบนัการศึกษา มีการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเร่ืองการบริหารจดัการป่าชุมชน        
ดว้ยการใชก้ระบวนการเรียนรู้ในหอ้งเรียนและการศึกษาธรรมชาติในพื้นท่ีเป็นหลกั ส่วนศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.ต าบลศิลาแลง) ส่งเสริมการจดักิจกรรมภายใต้
แผนงาน โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและแผนพฒันาต าบล นอกจากนั้นยงัมี
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยชุมชนหรือส านกังานเทศบาลต าบลศิลาแลงหรือหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืน ไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมในการรวบรวมประเด็นเรียนรู้ผา่นการใชจ้ริงจากการด าเนิน
ชีวติของคนต าบลศิลาแลงเพื่อใหค้นในชุมชนและบุคคลทัว่ไปท่ีสนใจไดเ้ขา้มาเรียนรู้และน าไป
ปรับใช ้

    1.8 คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนป่าศิลาแลงเป็นตวัแทนท่ีเขา้ไดรั้บคดัเลือกจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนทุกหมู่บา้นมีบทบาทในดา้นการก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการ
ด าเนินของการใชจ่้ายเงินภายใตว้ตัถุประสงค์ท่ีระบุไวใ้นกฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษา
ป่าและป้องกนัไฟป่า ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชนต าบลศิลาแลงใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ การติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายเงินกองทุนป่าศิลาแลงพร้อมจดัท ารายงานเสนอ
ต่อสภาเทศบาลต าบลศิลาแลง 

2. องคก์รภายนอก 
    2.1 มูลนิธิฮกัเมืองน่าน เป็นองคก์รเอกชนท่ีมีรูปแบบการท างานแบบเครือข่ายและ

ร่วมกบักลุ่มอนุรักษป่์าและกลุ่มอาชีพในต าบลศิลาแลง ดว้ยการสนบัสนุนเงินทุน แนวคิดการพฒันา
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และการสนบัสนุนทางวชิาการผา่นกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใหแ้ก่ชุมชนในหลากหลายดา้น 
อาทิ การร้ือฟ้ืนภูมิปัญญา ความเช่ือ อ านาจ พิธีกรรม วฒันธรรมชุมชนมาประยกุตใ์นการบริหาร
จดัการป่าศิลาแลง รวมตลอดถึงการถ่ายทอดองคค์วามรู้ผา่นส่ือต่างๆ ท่ีชุมชนทัว่ไปสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชพ้ื้นท่ีของตนเองได้ 

    2.2 มูลนิธิฝ้ายแกมไหมของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนดา้นวชิาการ
เก่ียวกบัการยอ้มสีจากเปลือกไมธ้รรมชาติและการส่งเสริมการทอผา้พื้นเมือง การตลาด เทคโนโลยี
การป่ันฝ้าย และการพาศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเพื่อใหชุ้มชนเกิดการแลกเปล่ียนรู้และการถ่ายโอน
ดา้นเทคโนโลยี 

    2.3 บริษทัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย สนบัสนุนเงินรางวลัลูกโลกสีเขียว และ
โครงการ 84 ต าบลวถีิชุมชนพอเพียง เพื่อใชส้ าหรับกองทุนป่าชุมชน และสนบัสนุนการสร้าง
เครือข่ายภายใตว้ตัถุประสงคเ์ดียวกนัใหเ้กิดข้ึนในภูมิภาคต่างๆ  

กล่าวโดยสรุป ต าบลศิลาแลงส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าและอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากร           
ป่าไม ้วถีิชีวติของชุมชนพึ่งพิงป่าตน้น ้าดา้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และอาศยัป่า
เป็นแหล่งอาหาร ไมใ้ชส้อย รวมถึงพืชสมุนไพรและการเก็บหาของป่าเป็นรายไดเ้สริม เทศบาล
ต าบลศิลาแลงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายร่วมกบัองคก์รในชุมชน
ส่งเสริมบทบาทของประชาชนในพื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การประชุมปรึกษาหารือ 
วเิคราะห์ปัญหาและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบัเทศบาลต าบลศิลาแลง การบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมจ้ะด าเนินการผา่นสถาบนัหรือองคก์รในชุมชนท่ีเทศบาลจดัตั้ง ในรูปแบบคณะกรรมการ
ประจ าหมู่บา้นและระดบัต าบล เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยเนน้การให้
ความชอบธรรมแก่ระบบการจดัการแบบใชข้อ้ตกลงร่วมและใชภู้มิปัญญาเป็นพื้นฐานในการบญัญติั
ขอ้ตกลงต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัมาตรการทางสังคม เพื่อใหเ้กิดการยอมรับวา่ป่าเป็นสิทธิร่วมกนัของ
ชุมชน ป่าไม่ใช่ของรัฐหรือของบุคคล ขณะเดียวกนัเทศบาลต าบลศิลาแลงไดด้ าเนินการส่งเสริม 
สนบัสนุนใหส้มาชิกภายในชุมชนมีส านึกพื้นฐานร่วมกนัถึงสิทธิและหนา้ท่ีใหแ้ก่ประชาชนในเขต
พื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแสดงความคิดเห็นร่วม เพื่อเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นการใชท้รัพยากรป่าไมแ้ละสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีชุมชนพึงไดรั้บอยา่งเหมาะสมกบั
ระบบนิเวศและความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจแบบเสมอภาคและพึ่งตนเองได ้ 
 3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ 

    3.1 ประวติัความเป็นมาของต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง   
      ขอ้มูลจากบุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือ และมีภูมิล าเนาถ่ินฐานบา้นเกิดอยูใ่นหมู่บา้น
เขตต าบลหวัเสือจ านวนหลายท่านลว้นมีความเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ไม่เคยมีการบันทึกขอ้มูล
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ประวติัความเป็นมาของต าบลหวัเสือไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีเพียงค าบอกเล่าเก่ียวกบัความเป็นมา
ของแต่ละหมู่บา้นเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ประวติัของต าบลดงักล่าวอาจจะเทียบเคียงจากหลกัฐานใน
หนงัสือ มุทิตานุสรณ์ พระครูสิริรัตนกิจ (ขนัแกว้สิริมงัคโล) ในโอกาสสมโภชสัญญาบตัร พดัยศ  
เจา้คณะต าบลชั้นเอก พิมพค์ร้ังแรกเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 เรียบเรียงโดยพระพิศาล ฐานวฑุโฒ 
กล่าวถึงประวติัวดัสามขา ปัจจุบนัตั้งอยูท่ี่บา้นสามขา หมู่ท่ี 6ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดั
ล าปาง ไวว้า่ วดัสามขา สร้างเม่ือ พ.ศ. 2272 เดิมช่ือวา่ วดัแผน่ดินสุด ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือตามช่ือของ
หมู่บา้นวดัสามขา เคยเป็นท่ีจ าพรรษาของวรีบุรุษผูช่้วยกอบกูเ้มืองเขลางคน์คร (จงัหวดัล าปางใน
ปัจจุบนั) คือ หนานต๊ิบปาละสามขาเ ม่ือปี พ.ศ. 2272 เม่ือคร้ังทา้วมหายศ ไดย้กทพัมาตีเมืองเขลางค์
นคร ซ่ึงขณะนั้นเมืองไดแ้ตกความสามคัคีกนั จึงไม่สามารถต่อสู้กบักองทพัของเจา้เมืองล าพนูได ้
ในเวลานั้นหนานต๊ิบปาละไดบ้วชเป็นพระและจ าพรรษาอยูท่ี่วดัสามขา จึงไดช้กัชวนเจา้อาวาส         
วดันายาบ และเจา้อาวาสวดับา้นฟ่อน ลาสิกขาออกมาเพื่อร่วมกนัต่อสู้กบักองทพัของเจา้เมืองล าพนู 
จนไดรั้บชยัชนะ ต าบลหวัเสือตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอแม่ทะ อยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอ         
แม่ทะ เป็นระยะทางประมาณ 27 กิโลเมตร และอยูห่่างจากศาลากลางจงัหวดัล าปาง ประมาณ               
29 กิโลเมตร ครอบคลุม 12 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นกอ้ม บา้นหวัเสือ บา้นดอนมูล บา้นหว้ยมะเกลือ 
บา้นทุ่ง บา้นสามขา บา้นนายาบ บา้นผาแมว บา้นสบไร่ บา้นหนองมุงพฒันา บา้นแม่ลู่ใหม่ไชย
มงคล และบา้นทุ่งพฒันา และต าบลหวัเสือไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลเป็น อบต. หวัเสือ เม่ือ
วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2539 โดยมีประชากรทั้งส้ิน 6,518 คน จ าแนกเป็นชาย 2,403 คน หญิง 2,345 
คน มีอาณาเขตของต าบล ดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ. 2556 : ออน-ไลน์)  

ทิศเหนือ ติดต่อกบั  ต าบลสบป้าด ต าบลสบป้าด อ าเภอแม่เมาะจงัหวดัล าปาง  
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  ต าบลหอ้ยออ้ อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ 
ทิศใตติ้ดต่อกบั ต าบลดอนไฟอ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  ต าบลแม่ทะ อ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปาง  
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ภาพท่ี 9 แผนท่ีต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง  
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ (2556:ออน-ไลน์) 

 
    3.2 เน้ือท่ี มีเน้ือท่ีประมาณ 111,253.75 ไร่ หรือประมาณ 1,371 ตารางกิโลเมตร แบ่ง

การใชพ้ื้นท่ีออกเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัและท าการเกษตร 18,493.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.62 และเป็น
พื้นท่ีป่าไม ้92,760 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 83.38 (องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเสือ. 2556 : ออน-ไลน์) 

    3.3 ลกัษณะภูมิประเทศ  ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขาลอ้มดว้ยภูเขาสู งและมีความลาดชนั
และมีพื้นท่ีราบเป็นส่วนนอ้ย 

    3.4 สภาพทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท า
นา ท าสวน อาชีพเสริม ไดแ้ก่ การท าไร่ การเล้ียงสัตว ์เก็บขอป่าขาย และอาชีพต่าง ๆ อาทิ            
การแกะสลกัไม ้การทอผา้ การท าดอกไมป้ระดิษฐจ์ากกระดาษสา และดอกไมดิ้นไฟ เป็นตน้ 

    3.5 สภาพทางสังคม การศึกษา วฒันธรรมและประเพณี และสถาบนัดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน  

     3.5.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและกลุ่มชุมชน ชุมชนหวัเสือมี
ความสัมพนัธ์แบบเรียบง่ายเป็นลกัษณะเครือญาติ และเป็นจุดเร่ิมตน้ขอการน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มท่ีมี
มิติทางสังคมภายใตร้ะบบช่วยเหลือเก้ือกลูกนั เดิมการด ารงชีวติไดอ้าศยัป่าเป็นแหล่งปัจจยัส่ี                          
มีการเรียนรู้คุณค่าและการใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีมีอยูร่อบชุมชน ใชไ้มใ้นป่ามาปลูกสร้างบา้น ยงัชีพ
ดว้ยการหาของป่า หาสมุนไพรมารักษายามเจบ็ป่วย และมีการรวมกลุ่มกนัในดา้นเศรษฐกิจเพื่อ            
การอาชีพ ดา้นการออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีการจดัตั้งธนาคารหมู่บา้นและโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ                 
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การช่วยเหลือเก้ือกลูกนัโดยเฉพาะบา้นสามขา หมู่ท่ี 6 มีการรวมกลุ่มดา้นการประกอบอาชีพมากกวา่ 30 กลุ่ม             
กลุ่มกองทุนมากวา่ 40  กลุ่ม และกลุ่มสัจจะออมทรัพยม์ากกวา่ 30  กลุ่ม เพื่อช่วยเหลือกิจกรรมร้านคา้และกิจกรรม
การช่วยเหลือดา้นการจดัสวสัดิการสังคมและสมาชิก ภายใตห้ลกัเกณฑร่์วมท่ีตกลงกนั  เช่น กลุ่มสวสัดิการ
หนานต๊ิบปาละ กลุ่มเฝ้าระวงัไฟป่า กลุ่มฉีดยาโค กลุ่มดูแลขยะในหมู่บา้น กลุ่มกองทุนป่า กลุ่มโฮมสเตย์                            
มีการจดัตั้งธนาคารประชาชนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือเก้ือกลูกนั รวมถึงมีการจดัตั้งธนาคารสมอง            
โดยเยาวชนระดมทุนจากเงินท่ีเหลือจากการจดักิจกรรมภายในหมู่บา้นเพื่อใหผู้ใ้หญ่กูย้มืไปเป็นทุน
ในการประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเหนียวแน่น 
ถือเป็นวฒันธรรมเด่นท่ีเป็นรากฐานส าคญัของบา้นสามขาท่ีคนทัว่ไปรู้จกัและสนใจท่ีจะเรียนรู้  

     3.5.2 ดา้นการศึกษาในพื้นท่ีต าบลหวัเสือมีโรงเรียนระดบัประถมศึกษาจ านวน        
6 แห่ง โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ขยายโอกาส) จ านวน 1 แห่ง โรงเรียนระดบัอนุบาล
จ านวน 5 แห่ง และ ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จ านวน 1 แห่ง ซ่ึงมีส่วนส่งเสริมการศึกษาคนใน
ชุมชนดว้ยการจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น เป็นแหล่งรวบรวมองคค์วามรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและ
ส่ือบุคคลท่ีเป็นตน้แบบดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มชุมชน โดยมี
บุคคลกรประจ าศูนยเ์ป็นผูร่้วมรวบรวมและสืบคน้องคค์วามรู้ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชนและแผนพฒันาต าบล   

     3.5.3 วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน ประชาชนนบัถือศาสนาพุทธมีความเช่ือเร่ือง
การเคารพผท่ีีสืบทอดต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั เช่น การนบัถือผป่ีา ผบีา้นและมีการเซ่นไหวผ้ตีาม
เทศกาลต่าง ๆ รวมถึงลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัวถีิชีวติ เช่น พิธีกรรม        
การเล้ียงผปีู่ ยา่ ผบีา้นผเีรือน ผขีนุน ้า พิธีกรรมไมค้  ้าศรี การนบัถือผป่ีา และพิธีกรรมการเล้ียงผขีนุน ้า 
ส่วนในพื้นท่ีของหมู่บา้นสามขามีวฒันธรรมและประเพณีต่างๆ คลา้ยกบัหมู่บา้นอ่ืนๆ ในต าบล เช่น 
มีการใชภ้าษาเหนือ และใชภ้าษาเมืองเป็นภาษาพดูและเขียนในการส่ือสารกบับุคคลทัว่ไป  โดยมี
การเก็บรวมรวมขอ้มูลและมีวธีิการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้น
ชีวติประจ าวนัได ้ 

     3.5.4 ศูนยเ์รียนรู้ในชุมชนท่ีจดัตั้งโดยคนในชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และอบต.          
หวัเสือ ไดมี้การด าเนินการส่งเสริมการศึกษาใหก้บัคนชุมชนตามความสนใจหรือการศึกษาตาม
อธัยาศยั เช่นศูนยค์อมพิวเตอร์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ประจ าต าบล ศูนยก์ารเรียนชุมชนประจ าต าบล
ศูนยก์ารบริการและถ่ายทอดเทคโนโลยปีระจ าต าบลหวัเสือ และในพื้นท่ีบา้นสามขา หมู่ท่ี 6 ยงัมีวดั
บา้นสามขา เป็นศูนยก์ารศึกษาท่ีส่งเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยท่ี์เป็นศูนยร์วมจิตใจ
ของเด็กเยาวชนและเป็นส่ือสัมพนัธ์ระหวา่งบา้น วดั และโรงเรียน มีแหล่งเรียนรู้จากหมอสมุนไพร
พื้นบา้นและแกนน าหมู่บา้นท่ีร่วมกนัศึกษาองคค์วามรู้จากหมอสมุนไพรโดยศึกษาจากค าแปลต ารา
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ยาจากภาษาค าเมืองโบราณเป็นภาษากลางเพื่อสะดวกในการจดจ าและการถ่ายทอด และมีศูนยเ์รียนรู้
ลองสเตยเ์พื่อฝึกทกัษะของเยาวชน และคนในชุมชนใหมี้ทกัษะในการเรียนรู้ดา้นการเป็นมคัคุเทศก์
ในพื้นท่ีป่าชุมชนและเขตหมู่บา้นโดยมีวธีิเรียนรู้หลกัๆ มาจากตวับุคคลท่ีเป็นผูรู้้หรือปราชญชุ์มชน
ดว้ยกระบวนการถ่ายทอดถ่ายทอดดว้ยวถีิดั้งเดิมใหค้นรุ่นหลงัผา่นช่องทางท่ีหลากหลายในต าบล  

         3.5.5 ท่ีตั้งของพื้นท่ีป่าชุมชนอยูใ่นเขตบา้นสามขา หมู่ท่ี 6 ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะ 
จงัหวดัล าปาง มีเน้ือท่ีประมาณ 16,000 ไร่ แบ่งการใชพ้ื้นท่ีออกเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท าการเกษตร
ประมาณ 3,332.04 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.83 และมีเน้ือท่ีป่า 12,667.96 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 79.17              
เขตพื้นท่ีป่าแบ่งออกเป็น 3 โซน ไดแ้ก่ โซน Aโซน B และโซน C ซ่ึงแต่ละโซนมีการก าหนด การใช้
ประโยชนไ์วใ้นกฎระเบียบของหมู่บา้นสามขา ไดแ้ก่ โซน A เป็นเขตหวงหา้มคือหา้มตดัและน าไม้
ออกจากเขตหวงหา้มโดยเด็ดขาด โซน B เป็นเขตหา้มการตดัไมเ้ผาถ่านแต่สามารถน ามาปลูกสร้าง
บา้นได ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการหมู่บา้นแลว้เท่านั้น และโซน C เป็นเขตป่าบริเวณ 
เป็นป่าท่ีชาวบา้นสามารถเขา้ไปใชส้อยและน าไมม้าใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้คณะกรรมการ 
และสามารถเก็บหาของป่าไดทุ้กโซน ของป่าหายาก เช่น ไข่มดแดง ผกัหวานป่าเห็ด และน ้าผึ้ง 
รวมถึงสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าชุมชนบา้นสามขา เส้นทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศบนเขาพืม             
การจดัสร้างฝายชะลอน ้าเพื่อการอนุรักษป่์าไม ้และถ ้าต่าง ๆ ในพื้นท่ีป่า เป็นตน้ (ธญัญาภรณ์                
บุญเสริม. 2550 : 28-29)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 10 แผนท่ีป่าชุมชนบา้นสามขา ต าบลหวัเสือ อ าเภอแม่ทะจงัหวดัล าปาง 
ท่ีมา : ป่าชุมชนบา้นสามขา (2557: ออน-ไลน์) 
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ป่าชุมชนบา้นสามขามีจุดท่ีตั้งอยูเ่ชิงเขาท่ีเป็นแนวธรรมชาติและมีล าหว้ยแม่สามขาไหล
ผา่นหมู่บา้น มีพื้นท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรป่าไมแ้ละมีสัตวป่์าชุกชุม โดยเฉพาะบริเวณ
เขาพืม แต่ดว้ยสภาพของการพฒันาประเทศส่งผลใหค้นในหมู่บา้นประสบปัญหาหน้ีสิน ท าใหทุ้ก
คนมุ่งไปท่ีฐานการผลิตของชุมชน คือ ทรัพยากรป่าไม ้และทรัพยากรน ้า ท่ีเป็นตน้ทุนการผลิตสินคา้
ทางการเกษตรซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของคนในหมู่บา้น ในอดีตชุมชนบา้นสามขาเคยประสบปัญหาดา้น
การแยง่ชิงทรัพยากรน ้าและป่าไม ้ประกอบกบัการเกิดไฟป่าเป็นประจ า รวมถึงการลกัลอบตดัไม้
ท าลายป่า จึงท าใหท้รัพยากรป่าไมล้ดลงอยา่งรวดเร็ว นบัแต่ปี พ.ศ. 2539 ผูน้ าหมู่บา้นโดยผูใ้หญ่
จ านง จนัทร์หอม หรือพอ่หลวงบา้น เป็นบุคคลท่ีชาวบา้นต่างใหค้วามเคารพนบัถือและเป็นผูท่ี้น าพา
ชุมชนในหมู่บา้นแกไ้ขปัญหาทุกดา้น เช่น การจดัระเบียบหมู่บา้นวา่ดว้ยการปกครองบา้นสามขา
ครอบคลุม 15 หมวด เพื่อใชเ้ป็นมาตรการควบคุมและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน อาทิ ระเบียบหมู่บา้น
สามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า ระเบียบการจดัการส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้น ระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ย
การใชน้ ้าอ่างเพื่อการเกษตร ระเบียบการจดัการบริหารชุมชนใหย้ ัง่ยนืและเขม้แขง็ ท่ีผา่นมา                 
การแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรป่าไมไ้ดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเป็นอยา่งดี เช่น การศึกษาดูงานท่ี
ศูนยก์ารพฒันาหว้ยฮ่องไคร้เพื่อเรียนรู้ในการท าฝายชะลอน ้าใหเ้กิดการชุ่มน ้าในผนืป่า ขณะเดียวกนั
ชุมชนไดมี้ประชามติก าหนดกฎระเบียบและมีบทลงโทษส าหรับผูล้กัลอบตดัไมแ้ละจุดไฟเผาป่า
พร้อมจดัชุดลาดตระเวนและก าหนดโทษปรับในอตัราท่ีสูงและหากยงัไม่เลิกปฏิบัติก็จะถูกน าตวัส่ง
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดบัไฟป่าทุกคร้ัง ส่งผลใหก้ารด าเนินชีวติของชุมชน
บา้นสามขาท่ีพึ่งพาน ้าจากป่าไมดี้ข้ึนตามล าดบั (ระพีพงศ ์อินตะ๊สืบ. 2550 : 34-36) 

พื้นท่ีป่าบา้นสามขาไดบ้นัทึกเร่ืองราวภูมิปัญญาชาวบา้นและความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมาใน
รูปพิธีกรรมท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัวถีิชีวติของชุมชน และใชเ้ป็นกุศโลบายในการสร้าง
ศรัทธาและใหค้นเกรงกลวัต่อการกระท าใดๆ ท่ีไม่เก้ือกลูต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ ดงัน้ี 

1. พิธีกรรมไมค้  ้าศสลี เป็นพิธีกรรมท่ีแสดงถึงการศรัทธาท่ีมีต่อพระพุทธศาสนาตรงกบั
ประเพณีวนัสงกรานตทุ์กปี แต่เดิมตอ้งตดัตน้ไมม้าประกอบพิธีถึง 50,000 ตน้ ปัจจุบนัประเพณี
ดงักล่าวยงัคงมีการสืบทอดต่อมาแต่ผูน้ ามีการประชุมกบัชาวบา้นและสรุปวา่เพื่อเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมค้งตดัไมเ้พื่อใชใ้นพิธีกรรมดงักล่าวเพียง 15 ตน้ 

2. พิธีกรรมการเล้ียงผขีนุน ้า เป็นการเล้ียงผท่ีีรักษาป่าตน้น ้าเพื่อบนบานและขอบคุณ 
ผขีนุน ้าท่ีใหน้ ้าอุดมสมบูรณ์ 

หมู่บา้นสามขาอยูใ่นเขตการปกครองของ อบต. หวัเสือ ท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายภายใต้
ภารกิจถ่ายโอนอ านาจจากกรมป่าไม ้ให้มีอ านาจในดา้นการด าเนินการการส่งเสริม การสนบัสนุน 
และการประสานงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการไฟป่า ตามแผน
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ยทุธศาสตร์ต าบลภายใตแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมค้วบคู่กบัการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการดว้ยการมีส่วนร่วมชุมชนในหมู่บา้น
สามขาในการพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น โครงการบริหารจดัการ ควบคุมไฟป่าและหมอกควนั โครงการ
ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมฝายตน้น ้าล าธาร (ฝายแมว้) โครงการบ าบดั ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงั ป้องกนัรักษา
ป่าไม ้ตน้น ้า ล าธาร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโครงการสร้างจิตส านึกตระหนกั และ              
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในต าบล ดา้นการปกครอง นบัแต่ปี พ.ศ. 
2535 หมู่บา้นสามขาไดอ้อกระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการปกครอง ครอบคลุม 15 หมวด เพื่อใช้
บงัคบักบัประชาชนทุกคนในหมู่บา้นสามขา ซ่ึงแต่ละหมวดมีหวัหนา้หมวดรับผดิชอบและจดัแบ่ง
ภารกิจท่ีรับผดิชอบตามจ านวนครัวเรือนตามขอ้ตกลงของหมู่บา้น และหมวดวา่ดว้ยการจดัการป่า
บา้นสามขาร่วมกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รภายในและภายนอกพื้นท่ี ดงัน้ี 

1.องคก์รภายใน 
   1.1 คณะกรรมการบริหารงานของชุมชน ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการท่ี

ปรึกษาและคณะกรรมการตรวจสอบ ท่ีเป็นตวัแทนจากองคก์รประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุน 
และส่วนราชการในพื้นท่ี อาทิ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหวัเสือ โรงเรียน ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก หอกระจายข่าว และวดั เป็นตน้ มีบทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์จาก     
ป่าชุมชนบา้นสามขาและการรักษาระเบียบหมู่บา้นสามขารวมถึงการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบ
ใหเ้คร่งครัดและสร้างกลไกในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

   1.2 คณะกรรมการป่าชุมชน(หมู่บา้น) ประกอบไปดว้ยผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนของจาก
องคก์รประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุน และส่วนราชการในพื้นท่ี มีบทบาทในการจดัการป่าและ
การใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น การหา้มตดัไมแ้ละน าสัตวไ์ปเล้ียงในเขตป่าอนุรักษ ์การหา้มน าสัตวข้ึ์น
ไปเล้ียงในเขตป่าตน้น ้า และการพิจารณาอนุญาตส าหรับการน าไมเ้พื่อใชส้อยของชุมชน 
มาใช ้เช่น เพื่อการสร้างท่ีอยูอ่าศยัหรือเพื่อเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นประกอบอาชีพ และการก าหนด
พื้นท่ีการใชป้ระโยชน์จากป่า อาทิ แหล่งอาหารอนุญาตใหมี้การเก็บเห็ด ผลไม ้หน่อไม ้แหล่งเล้ียง
สัตวก์็สามารถน าววั ควาย มาเล้ียงได ้และแหล่งพืชสมุนไพร และสัตวป่์า เป็นตน้  

   1.3 กลุ่มเด็กและเยาวชน ประกอบดว้ย เด็ก เยาวชนในหมู่บา้นสามขา เป็นกลุ่มท่ีสร้าง
พลงัทางชุมชนใหเ้ขม็แข็งมีบทบาทในดา้นการอนุรักษป่์าและการจดัการบริหารป่าชุมชนร่วมกบั
ชุมชนผา่นการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น เช่น การมีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน ้า การป้องกนั
ไฟป่า และการเป็นมคัคุเทศกเ์พื่อน านกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าบา้นสามขา เป็นตน้ 

   1.4 กลุ่มกองทุนป่าบา้นสามขา ประกอบดว้ยผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนของจากองคก์ร 
ประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุน และส่วนราชการในพื้นท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการเสนอแนวทาง 



115 
 

หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข การใชจ่้ายเงินกองทุน และก าหนดระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการของ
การจดัสรรเงินช่วยเหลือรวมถึงการพิจารณาอนุมติัค าขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือผูป้ฏิบติังาน
รักษาป่าและป้องกนัไฟป่า  

2. องคก์รภายนอก 
    2.1 สถาบนัเนคเทคและศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัล าปางสนบัสนุนสร้างศูนย์

การเรียนรู้ลองสเตยแ์ละจดัตั้งศูนยค์อมพิวเตอร์บา้นสามขา  
    2.2 บริษทัปูนซีเมนตไ์ทยสนบัสนุนสร้างฝายชะลอน ้า  
    2.3 มูลนิธิศึกษาพฒัน์สนบัสนุนฝึกอบรมและฝึกนกัศึกษาในการเป็นยวุชนมคัคุเทศก์ 
    2.4 มูลนิธิศึกษาพฒัน์และศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหลือ มูลนิธิคลงัสมองล าปาง

และบริษทัปูนซิเมนตไ์ทยจ ากดั สนบัสนุนดา้นการจดัการศึกษาดูงานเพื่อเรียนรู้ในการท า  
ฝายชะลอน ้า ใหเ้หมาะสมกบัสภาพล าหว้ยในพื้นท่ีป่าชุมชน ท่ีศูนยก์ารพฒันาหว้ยฮ่องไคร้  
อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ 

    2.5 ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สนบัสนุนดา้นการส่งเสริมการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารการท ากิจกรรมของกลุ่มเยาวชนรุ่นหลงัมีส านึกรักบา้นเกิดผา่นทางเวป็ไซดข์อง
หน่วยงาน 

กล่าวโดยสรุป หมู่บา้นสามขาส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์วถีิชีวติของชุมชนท่ี
ตอ้งพึ่งพิงป่าตน้น ้าในดา้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และอาศยัป่าเป็นแหล่งอาหาร ไมใ้ชส้อย 
พืชสมุนไพรเพื่อรักษาโรค การเก็บหาของป่า และเป็นแหล่งการหารายไดเ้สริมใหก้บัชุมชนในด้าน
การจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อบต. หวัเสือ เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนบั
โครงการผา่นกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมผ้า่นแผนแม่บทชุมชนในรูปแบบของ
ภาพรวมทั้งหมดในพื้นท่ี และเนน้การท างานในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น ดา้นโครงสร้างพื้นฐานดา้นการเคหะ
และชุมชน อาทิ ถนน และระบบไฟฟ้า มากกวา่เน่ืองหมู่บา้นสามขามีตน้ทุนทางสังคมสูงในดา้น
ความเขม็แขง็ของชุมชนโดยเฉพาะการบริหารจดัการป่าชุมชนด้วยคนในชุมชนเองและมีผูน้ า
หมู่บา้น ประกอบไปดว้ย ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ และปราชญห์มู่บา้น ไดด้ าเนินการในรูปแบบ 
คณะกรรมการบริหารชุมชน โดยร่วมกบัชุมชนจดัตั้งระเบียบการบริหารปกครองหมู่บา้นสามขา   
ซ่ึงครอบคลุมถึงระเบียบการจดัการป่าในหมู่บา้นสามขาในรูปแบบคณะกรรมการประจ าหมู่บา้น 
เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยเนน้การใหค้วามชอบธรรมแก่ระบบการจดัการแบบ
ใชข้อ้ตกลงร่วมและใชภู้มิปัญญาเป็นพื้นฐานในการใชบ้งัคบัตามขอ้ตกลงต่าง ๆ ควบคู่ไปกบั
มาตรการทางสังคม เพื่อใหเ้กิดการยอมรับวา่ป่าเป็นสิทธิร่วมกนัของชุมชน ป่าไม่ใช่ของรัฐหรือของ
บุคคล ขณะเดียวกนัคณะกรรมการบริหารชุมชนไดด้ าเนินการส่งเสริม สนบัสนุนใหส้มาชิกภายใน
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ชุมชนมีส านึกพื้นฐานร่วมกนัถึงสิทธิและหนา้ท่ี และใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแสดง
ความคิดเห็นร่วมดา้นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ การบริหารจดัการป่าบา้นสามขาจึง
เปรียบเสมือนเป็นสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑข์องอบต. หวัเสือท่ีรู้จกักนัแพร่หลายทัว่ประเทศ 
หมู่บา้นสามขาจึงเลือกการแกไ้ขปัญหาของชุมชนเพื่อลดปัญหาดา้นอ่ืนดว้ยการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมภ้ายใตสิ้ทธิขั้นพื้นฐานท่ีชุมชนพึงไดรั้บอยา่งเหมาะสมกบัระบบนิเวศและความ
คุม้ค่าทางเศรษฐกิจแบบเสมอภาคและพึ่งตนเองได ้ 

4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
    4.1 ประวติัความเป็นมา ต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก เป็นชุมชนดั้งเดิม

ท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีมายาวนาน มีผูเ้ล่าต่อกนัมาวา่ เป็นชุมชนท่ีเกิดข้ึนก่อนสมยัสุโขทยัมีโบราณวตัถุ
คือ ใบเสมาเก่าแก่และเจดียเ์ก่าอยูห่นา้โบสถว์ดันาบวั ตั้งอยู่ท่ีหมู่ท่ี 3 บา้นโนน ต าบลนาบวั ใกลก้บั
ท่ีตั้งของท่ีท าการ อบต. นาบวั ซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแห่งชาติ สร้างข้ึนสมยัเดียวกบั     
วดักลางพุทธาราม ท่ีตั้งของอนุสาวรียพ์่อขนุบางกลางท่าว และตน้จ าปาขาว อาย ุ700 กวา่ปี ใน
สมยัก่อนการปกครองเป็นระบบการปกครองพอ่ปกครองลูก ซ่ึงในต าบลนาบวัเองก็มีหมู่บา้นท่ี
ส าคญั คือ บา้นนาคลา้ย ซ่ึงสมยัแต่ก่อนเคยเป็นหนา้ค่ายของกองทพัในสมยันั้นแต่ค าท่ีใชเ้รียกก็
เพี้ยนมาเป็นนาคลา้ย ต าบลนาบวัอยูห่่างจากอ าเภอนครไทย ระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร และอยู่
ห่างจากจงัหวดัพิษณุโลก ประมาณ 111 กิโลเมตร ครอบคลุม 15 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นนาคลา้ย              
บา้นบุ่งสีเสียด บา้นโนน บา้นนาบวั บา้นนาจาน บา้นน ้าทวน บา้นนาไก่เข่ีย บา้นโนนบึง                 
บา้นน ้าลอม บา้นนาคลอ้ บา้นร้องกอก บา้นบุ่งหอย บา้นไร่พฒันา บา้นน ้าตอน บา้นน ้าแจง้พฒันา 
และไดรั้บการยกฐานะเป็น อบต.  เม่ือ พ.ศ.2540 โดยมีประชากรทั้งส้ินประมาณ 7,746 คน จ าแนก
เป็นชาย 3,828 คน หญิง 3,918 คนมีอาณาเขตต าบล ดงัน้ี (องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั. 2556:
ออน-ไลน์) 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต าบลนครชุม - ต าบลน ้ากุ่ม 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลยางโกลน - ต าบลเนินเพิ่ม 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลบา้นพร้าว 
ทิศใต ้ติดต่อกบั ต าบลนครไทย 
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ภาพท่ี 11 แผนท่ีต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั (2556 : ออน-ไลน์) 

 
   4.2 เน้ือท่ี ทั้งต าบลมีเน้ือท่ีประมาณ 101,793.75ไร่ หรือประมาณ 162.87 ตาราง

กิโลเมตร แบ่งการใชพ้ื้นท่ีออกเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัและท าการเกษตร 48,406.75 ไร่คิดเป็นร้อยละ 
47.55 และเป็นพื้นท่ีป่าไม ้53,387 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 52.45 (องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบวั. 2556 : 
ออน-ไลน์) 

   4.3  ลกัษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบมีป่าไมแ้ละภูเขาเป็นบางหมู่บา้นมี
แม่น ้าแควนอ้ยไหลผา่นตลอดปี  

   4.4 สภาพทางเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกัดา้นเกษตรกรรม ท าไร่
ท านาเล้ียงสัตว ์รองลงมา คือ คา้ขายและรับจา้งฯลฯ 

   4.5 สภาพทางสังคม การศึกษา วฒันธรรมและประเพณี และสถาบนัดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน  

          4.5.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและกลุ่มชุมชน ชุมชนต าบลนาบวั          
มีความสัมพนัธ์แบบเรียบง่ายเป็นลกัษณะเครือญาติและมีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมทางสังคมโดย
อาศยักลไกของความเป็นญาติ ความเป็นเพื่อนบา้นเดิมการด ารงชีวติไดอ้าศยัป่าเป็นแหล่งปัจจยัส่ี    
มีการเรียนรู้คุณค่าและการใชป้ระโยชน์จากป่าท่ีมีอยูร่อบชุมชนใชไ้มใ้นป่ามาปลูกสร้างบา้น ยงัชีพ
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ดว้ยการหาของป่า หาสมุนไพรมารักษายามเจบ็ป่วย และเป็นแหล่งตน้น ้าซ่ึงมีตาน ้าซึมออกตามจุด
ต่าง ๆ ในพื้นท่ีป่า โดยเฉพาะบา้นน ้าตอนหมู่ท่ี  14  ซ่ึงเป็นป่าตน้น ้าของต าบล และมีล าน ้าตอนอยูใ่นพื้นท่ีป่า
ของต าบลนาบวั และเป็นล าน ้าท่ีส าคญัในการท าการเกษตรของคนในต าบล จึงเป็นท่ีมาของการรวมกลุ่มของแกนน า
ในพื้นท่ีในนามของกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยมี อบต. นาบวั เป็นศูนยก์ลางใน                
การเช่ือมโยงกบัคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมป่้าต้นน ้าซ่ึงเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีป่า ดา้นการรวมกลุ่ม
ส่วนใหญ่เนน้เพื่อการหารายได้ เน่ืองจากชุมชนมีฐานะยากจน เช่น การจกัสาน กลุ่มหตัถกรรมโดยใชว้สัดุในป่า
ชุมชน อาสาสมคัรในการดบัไฟป่า เครือข่ายคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน กลุ่มกองทุนป่า และกลุ่มโฮมสเตยเ์พื่อ
บริการการท่องท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าตน้น ้า  (คนกบัน ้า  คนกบัธรรมชาติ) และมีกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคห์ลกั คือ การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  เช่น เครือข่ายคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน และเยาวชน        
คนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีมีการรวมกลุ่มกนัอยา่งเหนียวแน่นถือเป็น
วฒันธรรมเด่นท่ีเป็นรากฐานส าคญัของชุมชนบา้นน ้าตอนท่ีคนทัว่ไปรู้จกัและสนใจท่ีจะเรียนรู้   

     4.5.2 ดา้นการศึกษา ต าบลนาบวัมีโรงเรียนระดบัประถมศึกษาจ านวน 6 แห่ง
โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ขยายโอกาส) จ านวน 1 แห่ง และศูนยเ์ด็กเล็กจ านวน 3 แห่ง           
ไดมี้ส่วนในการด าเนินงานส่งเสริมการศึกษาดา้นจดัการป่าชุมชนแก่เด็กและเยาวชนและคนใน
ชุมชน ไดแ้ก่ จดัใหมี้หลกัสูตรในการจดัการป่า และจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น จดัใหมี้การเขา้ค่ายลูกเสือ
และเนตรนารีโดยเจา้หนา้ท่ีจากอุทยานแห่งชาติในเขตพื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลกเป็นผูส้อน ร่วมกบั
เสริมสร้างความรู้ในดา้นการจดัการป่า และมี อบต. นาบวั และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
เป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมองคค์วามรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และส่ือบุคคลท่ีเป็นตน้แบบดา้น           
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีบุคคลกรประจ าแหล่งเรียนรู้เป็นผูร่้วม
รวบรวมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและแผนพฒันาต าบล
     4.5.3 วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน ประชาชนนบัถือศาสนาพุทธ มีความเล่ือมใส
ศรัทธาในพระสงฆ ์และมีความเช่ือเร่ืองผท่ีีสืบทอดต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั ส่วนในพื้นท่ีของหมู่บา้น
น ้าตอนมีวฒันธรรมและประเพณีต่าง ๆ คลา้ยกบัหมู่บา้นอ่ืน ๆ ในต าบล เช่น มีการนบัถือผซ่ึีงยงัคง
ด ารงอยูแ่ละสืบทอดมา โดยมีการเก็บรวมรวมขอ้มูลและมีวธีิการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นท่ีสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัได ้รวมถึงลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัวถีิ
ชีวติ เช่น การเล้ียงผปีู่  ผเีจา้บา้น พิธีกรรมบวชป่า และพิธีกรรมบั้งไฟลกัษณะโดดเด่นท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ส าคญัของชุมชนบา้นน ้าตอน คือ การท าอาหารพื้นบา้น การเก็บหาของป่า และมี                 
ความช านาญการเดินป่า เป็นตน้ 

     4.5.4 มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ีจดัตั้งโดยคนในชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ อบต. 
นาบวั ไดมี้การด าเนินการส่งเสริมการศึกษาใหก้บัคนชุมชนตามความสนใจหรือการศึกษาตาม
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อธัยาศยั เช่น แหล่งเรียนรู้การอนุรักษป่์าชุมชนบา้นร้องกอก (ป่ากลาง-ปลายน ้า) กลุ่มอนุรักษป่์าตน้
น ้าล าน ้าตอน (ป่าตน้น ้า) การอนุรักษว์งัปลา โดยมีบุคคลตน้แบบหรือผูรู้้ประจ าแหล่งเรียนรู้เป็นผู ้
ร่วมรวบรวมและถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บัชุมชนและบุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งการเขา้ศึกษาเรียนรู้ ซ่ึง
สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืนได ้และมีแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัรูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษป่์าตน้น ้าบา้นน ้าตอน เพื่อฝึกทกัษะเด็กและเยาวชน และคนในชุมชนไดเ้รียนรู้ดา้นการเป็น
มคัคุเทศกแ์หล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ เส้นทางเดินธรรมชาติ น ้าตก และโบราณวตัถุในพื้นท่ี
ป่าตน้น ้าล าน ้าตอน โดยมีวธีิเรียนรู้หลกั ๆ มาจากตวับุคคลท่ีเป็นผูรู้้หรือปราชญชุ์มชนดว้ย
กระบวนการถ่ายทอดถ่ายทอดดว้ยวถีิดั้งเดิมใหค้นรุ่นหลงัผา่นช่องทางท่ีหลากหลายในต าบล  

         4.5.5 ท่ีตั้งของพื้นท่ีป่าตน้น ้าป่าตน้น ้าล าน ้าตอน มีพื้นท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีบา้นน ้าตอน
ตั้งอยูใ่นหมู่ท่ี 14 ต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก เป็นหมู่บา้นท่ีแยกมาจากบา้นนา
คลา้ย หมู่ท่ี 10 เม่ือปี พ.ศ. 2534 โดยมี นายบญัชา ยิม้ไทย เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก ช่ือหมู่บา้นน ้าตอน
ไดต้ั้งช่ือตามล าน ้าตอนท่ีผา่นหมู่บา้น มีพื้นท่ีทั้งหมด 5,012.50 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีป่าภูเขาและป่า
ชุมชนประมาณ 3,785.50 ไร่ หรือร้อยละ 75.52 พื้นท่ีท าการเกษตร ประมาณ 924 ไร่ หรือร้อยละ 
18.43 พื้นท่ีอยูอ่าศยั ประมาณ 275 ไร่ หรือร้อยละ 5.49 พื้นท่ีสาธารณะ ประมาณ 28 ไร่ หรือร้อยละ
56 มีจ านวน 125 ครัวเรือน รวมจ านวนประชากรทั้งส้ิน 506 คน สภาพทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบและ
ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิมทั้งหมด มีเพียงร้อยละ 1 เท่านั้นท่ีเป็นคนนอกพื้นท่ี               
การตั้งถ่ินฐานของประชาชนส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนรวมกนัเป็นกลุ่มเครือญาติและจะปลูกรวมกนั
เป็นกลุ่มหนาแน่นและเรียงรายตามแม่น ้าท่ีไหลผา่น และมีพื้นท่ีท ากินรอบหมู่บา้นและบริเวณภูเขา 
อาชีพหลกัของประชาชนส่วนใหญ่เป็นการรับจา้งนอกพื้นท่ี อาชีพเสริม คือ การหาของป่าขาย             
ป่าตน้น ้าล าน ้าตอนเป็นท่ีพึ่งพาประชาชนในดา้นอาหาร เช่น พืช ผกั ผลไมป่้า เน้ือสัตว ์ไม่วา่จะเป็น
สัตวน์ ้า สัตวบ์กหรือสัตวปี์ก รวมถึงมีความหลากหลายของสมุนไพรนานาชนิดท่ีใชใ้นการรักษาโรค 
แมจ้ะเป็นหมู่บา้นเล็ก ๆ ในต าบลนาบวั แต่หมู่บา้นน ้าตอน หมู่ท่ี 14 ท่ีเป็นเขตพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้า
ตอน ยงัมีท่องเท่ียวท่ีส าคญัของต าบลนาบวั คือ ตีนตก เป็นน ้าตกตาดต ่า ตาดใหญ่ น ้าตกตาดสูง ซ่ึงมี
น ้าไหลตลอดทั้งปี มีสัตวน์ ้าหลายชนิดอาศยัอยูใ่นล าธาร เช่น ปูหิน หอย ปลา และเป็นแหล่งอาหาร
ของชาวบา้น และเป็นแหล่งน ้าท่ีใชป้ระโยชน์ในการท าการเกษตรและมีบ่อเกลือโบราณ อยูใ่น              
ล าธารท่ีไหลจากน ้าตกตาดฟ้า (ประจกัษ ์แตงทา้ว. 2556 : 1-28) 
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ภาพท่ี 12 แผนท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
ท่ีมา : อุดม สอนศรี (2558 : 7) 

 
ในอดีตพื้นท่ีป่าในพื้นท่ีตน้น ้าล าน ้าตอนมีความอุดมสมบูรณ์มาก และมีความส าคญัต่อ

ประชาชนในต าบลนาบวัและคนอ าเภอนครไทย เพราะเป็นป่าท่ีเป็นตน้น ้าของล าน ้าตอนและล าน ้า
แควนอ้ยท่ีไหลผา่นอ าเภอนครไทย ต่อมาประมาณราว พ.ศ. 2510 พื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอนเร่ิมถูก
ท าลายโดยระบบการเมืองและเศรษฐกิจ จากการท่ีรัฐบาลใหส้ัมปทานป่ากบันายทุน ตน้ไมใ้หญ่ถูก
ตดัโค่น ประกอบกบัชาวบา้นบุกรุกป่าเพื่อท าไร่เล่ือนลอยและมีการลกัลอบตดัไมน้อกเขตสัมปทาน
จากคนในชุมชนและนอกชุมชน รวมทั้งนายทุนและขา้ราชการท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากป่า สภาพ
ป่าท่ีเคยอุดสมบูรณ์ก็เร่ิมเส่ือมโทรมลง เหตุการณ์ใน ปี พ.ศ. 2541 – 2544 ส่งผลใหป้ระชาชนในเขต
ต าบลนาบวั เร่ิมตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้เน่ืองจากเกิดฝนตกหนกัและมีน ้าท่วม
ในต าบลนาบวั โดยมีดินโคลนถล่มไหลลงมาจ านวนมาก แมฝ้นหยดุตกแต่ยงัพบดินโคลนตกคา้งอยู่
ตามบา้นเรือนและถนนหนทางสูงประมาณ 10 – 15 เซนติเมตร นบัแต่นั้นเป็นตน้มาคนในชุมชน
บา้นน ้าตอนเร่ิมเกิดจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้จึงไดร่้วมกบัผูน้ าชุมชนโดยพาแกนน า 
เยาวชนและกรรมการหมู่บา้นร่วมกนัเพื่อพฒันาป่าชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติและการอยูร่่วมกนั
กบัป่าในฐานะผูดู้แลไม่ใช่ผูท้  าลายอีกต่อไป (ประจกัษ ์ แตงทา้วและคณะ. 2547 : 1-2) พื้นท่ีป่า           
บา้นน ้าตอนไดบ้นัทึกเร่ืองราวภูมิปัญญาชาวบา้นและความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมาในรูปพิธีกรรมท่ี
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัวถีิชีวติของชุมชน และใชเ้ป็นกุศโลบายในการสร้างศรัทธาและใหค้น
เกรงกลวัต่อการกระท าใดๆ ท่ีไม่เก้ือกลูต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ดงัน้ี 
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1. พิธีกรรมบวชป่า เป็นพิธีกรรมท่ีผกูโยงความเช่ือความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา             
โดยการน าจีวรห่มใหก้บัตน้ไมเ้ช่นเดียวกบัการบวชพระ ส่งผลใหส้ถานะของตน้ไมเ้ปล่ียนไป              
เป็นการประยกุตรู์ปแบบวถีิชีวติบนพื้นฐานของวฒันธรรมเพื่อการดูแลรักษาป่าและระลึกถึงคุณค่า
ของทรัพยากรป่าไม ้

2. พิธีกรรมเล้ียงผปีู่  เป็นการเล้ียงผท่ีีจดัตั้งศาลข้ึนในพื้นท่ีป่า ซ่ึงศาลถือเป็นบา้นท่ีอยูอ่าศยั
ของผปีู่  ดว้ยการน าอาหารหวานคาว เพื่อบนบานใหผ้ปีู่ ช่วยปกป้องพื้นท่ีต าบลนาบวัอุดมสมบูรณ์ไป
ดว้ยป่าไมแ้ละน ้า 

3. พิธีกรรมบั้งไฟ เป็นการจุดบั้งไฟในพื้นท่ีชุมชนต าบลนาบวัเพื่อแสดงความเคารพต่อส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิท่ีอยูเ่หนือพื้นท่ีดิน พื้นน ้า ใหป้กปักษรั์กษาคุม้ครองป้องกนัภยัใหค้นในพื้นท่ีต าบลนาบวั
ทุกคนอยูเ่ยน็เป็นสุข 

หมู่บา้นน ้าตอนอยูใ่นเขตการปกครองของ อบต. นาบวั ท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายภายใต้
ภารกิจถ่ายโอนอ านาจจากกรมป่าไม ้ใหมี้อ านาจในดา้นการด าเนินการ การส่งเสริม การสนบัสนุน 
และการประสานงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการไฟป่า ตามแผน
ยทุธศาสตร์ต าบลภายใตแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมค้วบคู่กบัการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการดว้ยการมีส่วนร่วมชุมชนในหมู่บา้น
น ้าตอน ในรูปแบบของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น โครงการ
ค่ายเยาวชนรักษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้ม โครงการจดัท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติล าน ้าตอนเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าภูขดั โครงการจดัท าป้ายเขตชุมชนและเขตอนุรักษพ์นัธ์ุปลา โครงการปลูกป่าเป็นแหล่ง
อาหาร โครงการปลูกหญา้แฝกในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนตามแนวพระราชด าริ โครงการรณรงคแ์ละ
ประชาสัมพนัธ์ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โครงการทอ้งถ่ินไทยภูมิใจภกัด์ิ รักษาพื้นท่ีสีเขียว  
โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวล าน ้าตอน โครงการปลูกป่าชุมชนป่าตน้น ้า โครงการอนุรักษป่์า     
ตน้น ้า และเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัการป่าชุมชนระดบัต าบล และเป็นศูนยก์ารจดั
ประชุมเครือข่ายระดบัต าบลและเป็นหน่วยงานหลกัในดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี  

1. องคก์รภายใน 
   1.1 กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน ประกอบดว้ย นายก อบต. นาบวั รองนายก อบต. 

นาบวั ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น และแกนน าดา้นทรัพยากรป่าไมทุ้กหมู่บา้น และส่วนราชการในพื้นท่ี 
อาทิ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาบวั โรงเรียน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และวดั มีบทบาทหน้าท่ี
ในการก าหนดวาระการประชุมประชาคมเพื่อแกไ้ขปัญหาทรัพยากรป่าไมร้ะดบัต าบล เช่น ก าหนด
เขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและก าหนดกรอบของกฎกติกาของแต่ละหมู่บา้นใน                 
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การจดัท ากฎระเบียบใหเ้กิดประโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน การด าเนินกิจกรรมและ         
การถ่ายทอดสู่เยาวชนรุ่นหลงัในดา้นการจดัการป่าชุมชน 

    1.2 คณะกรรมการป่าชุมชน (หมู่บา้น) ประกอบไปดว้ย ผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนของจาก
องคก์รประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุน และส่วนราชการในพื้นท่ี มีบทบาทในการจดัการป่าและ
การใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น หยดุการน าหน่อไมอ้อกมาขาย ทุกวนัท่ี 12 สิงหาคม ของทุกปี หา้มตดั
ไมส้ดเผาถ่านทุกชนิด หา้มจุดไฟเผาป่าทุกจุด หา้มตดัไมใ้นป่าชุมชนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต กรณี
อนุญาตใหต้ดัตน้ไมต้อ้งปลูกทดแทน เป็นตน้รวมถึงการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมกฎระเบียบให้
เคร่งครัดและสร้างกลไกในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

    1.3 กลุ่มเด็กและเยาวชน ประกอบดว้ยเด็กเยาวชนในต าบลนาบวัและเป็นกลุ่มท่ีสร้าง
พลงัทางชุมชนใหเ้ขม็แขง้และเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีมีบทบาทในดา้นการอนุรักษป่์าและการจดัการ
บริหารป่าชุมชนร่วมกบัชุมชนผา่นการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น เช่น การมีส่วนร่วมใน                    
การป้องกนัไฟป่า การเป็นมคัคุเทศกเ์พื่อน านกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน และการมีส่วน
ร่วมในการศึกษาสมุนไพรจากป่าเพื่อน าไปสู่การป้องกนัและรักษาสุขภาพในระดบัหน่ึงของชุมชน
ซ่ึงมีส่วนช่วยลดรายจ่ายในการดูแลสุขภาพชุมชน เป็นตน้ 

    1.4 กลุ่มกองทุนป่าตน้น ้าล าน ้าตอน ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนของจาก
องคก์รประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุน และส่วนราชการในพื้นท่ี มีบทบาทหนา้ท่ีในการเสนอ
แนวทาง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข การใชจ่้ายเงินกองทุน และก าหนดระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการของการจดัสรรเงินช่วยเหลือรวมถึงการพิจารณาอนุมติัค าขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
ผูป้ฏิบติังานรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า 

2. องคก์รภายนอก 
    2.1 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั สนบัสนุนดา้นวชิาการโดยการเขา้มาท า              

การวจิยัดา้นมูลค่าของการใชป้ระโยชน์จากป่าตน้น ้าล าน ้าตอน 
    2.2 องคก์รพฒันาชุมชนจงัหวดัพิษณุโลก สนบัสนุนดา้นงบประมาณ และการพาไป

ศึกษาดูงานดา้นการจดัการป่าชุมชน 
    2.3 ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัพิษณุโลก สนบัสนุนดา้นวชิาการในการจดัการทรัพยากร       

ป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้า สนบัสนุนพนัธ์ุไม ้และงบประมาณ 
กล่าวโดยสรุป หมู่บา้นน ้าตอนส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีป่าและอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากร 

ธรรมชาติ วถีิชีวติของชุมชนตอ้งพึ่งพิงป่าในพื้นท่ีป่าตน้น ้า ในดา้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และอาศยัป่าเป็นแหล่งอาหาร ไมใ้ชส้อย พืชสมุนไพรเพื่อรักษาโรค การเก็บหาของป่า และเป็น
แหล่งการหารายไดเ้สริมใหก้บัชุมชนในดา้นการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ อบต. นาบวั เป็น
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หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนโครงการผา่นกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไม ้ผา่นแผนแม่บทชุมชนในรูปแบบของภาพรวมทั้งหมดในพื้นท่ี และหมู่บา้นน ้าตอนมีตน้ทุน
ทางสังคมสูงในดา้นความเขม็แขง็ของชุมชน โดยเฉพาะการบริหารจดัการป่าชุมชนดว้ยคนในชุมชน
ร่วมกบักลุ่มอนุรักษป่์าล าน ้าตอน ท่ีประกอบไปดว้ย คณะผูบ้ริหารใน อบต. นาบวั ขา้ราชการ และ
ปราชญชุ์มชนในพื้นท่ีต าบลนาบวั ท่ีเป็นเครือข่ายในการช่วยเช่ือมโยงการด าเนินงานร่วมกบั อบต. 
นาบวั ซ่ึงเป็นหลกั ภายใตแ้กนน าในหมู่บา้นอนัประกอบไปดว้ย ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ และปราชญ์
หมู่บา้นไดด้ าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการป่าน ้าตอน โดยร่วมกบัชุมชนต าบลนาบวัร่วมจดัตั้ง
กฎการใชป่้าน ้าตอนซ่ึงเป็นป่าตน้น ้า เพื่อท าหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยเนน้การให้
ความชอบธรรมแก่ระบบการจดัการแบบใชข้อ้ตกลงร่วมและใชภู้มิปัญญาเป็นพื้นฐานในการใช้
บงัคบัตามขอ้ตกลงต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัมาตรการทางสังคม เพื่อใหเ้กิดการยอมรับวา่ป่าเป็นสิทธิ
ร่วมกนัของชุมชน ป่าไม่ใช่ของรัฐหรือของบุคคล ขณะเดียวกนัคณะกรรมการป่าน ้าตอนได้
ด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนภายในชุมชนมีส านึกพื้นฐานร่วมกนัถึงสิทธิและหนา้ท่ี
ใหแ้ก่ชุมชนในพื้นท่ีใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแสดงความคิดเห็นร่วมดา้นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้การบริหารจดัการป่าน ้าตอนจึงเปรียบเสมือนเป็นสินคา้หน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑข์อง อบต. นาบวั ท่ีรู้จกักนัแพร่หลายทัว่ประเทศ อบต. นาบวั และกลุ่มอนุรักษป่์า        
ตน้น ้าล าน ้าตอน จึงเลือกการแกไ้ขปัญหาของชุมชนเพื่อลดปัญหาดา้นอ่ืนดว้ยการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมภ้ายใตสิ้ทธิขั้นพื้นฐานท่ีชุมชนพึงไดรั้บอยา่งเหมาะสมกบัระบบนิเวศและ                 
ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจแบบเสมอภาคและพึ่งตนเองได ้ 

2. ปัจจัยการบริหารจัดการและเงื่อนไขในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทีป่ระสบผลส าเร็จ 

การศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการและเง่ือนไขการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการสัมภาษณ์และการคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอาศยัหลกัการดา้น
การบริหารจดัการเพื่อการพฒันาท่ีเรียกวา่ แพม็ส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB)                                    
(วรัิช วรัิชนิภาวรรณ. 2555 : 27-28) และตวัแบบ 7 ปัจจยัหรือ 7S Model ของ R.Wateman                      
(อุบลทิพย ์จางวบิูลย.์ 2555 : 5-7) ท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานดา้นความพร้อมและสมรรถนะ
ขององคก์รท่ีสามารถน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายในการการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
ประเภทป่าตน้น ้าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
อบต. แม่ทา เทศบาลต าบลศิลาแลง อบต. หวัเสือ และอบต. นาบวั ปรากฏผล ดงัน้ี 

1. ดา้นองคก์ร พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมประสานกบั
องคก์รภายในและองคก์รภายนอก โดยบทบาทท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อให้
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เป็นแผนงานและโครงการท่ีตรงตามความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาของของชุมชนในดา้น
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง  

    1.1 อบต. แม่ทา มีแผนงานโครงการเพาะช ากลา้ไมป้ระจ าต าบล แผนสนบัสนุน               
การจดัการไฟป่าโดยการท าแนวกนัไฟ แผนการจดัเวรยามเฝ้าระวงัในช่วงฤดูแลง้ แผนจดัฝึกอบรม
สร้างความเขา้ใจเร่ือง การจดัการไฟป่า การฝึกอบรมเสริมศกัยภาพและบทบาทผูน้ าในการบริหาร
จดัการป่าชุมชน จดัฝึกอบรมการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนการส่ือสาร และสร้างความเขา้ใจใน
ระดบัต าบล ร่วมปรึกษาหารือร่วมกบัคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงกฎระเบียบรักษาป่าตน้
น ้าไม่ใหถู้กท าลาย การส่งเสริมการปลูกหญา้แผกและพืชคลุมดิน ปลูกตน้ไม่ริมหว้ยพื้นท่ี 

    1.2 เทศบาลต าบลศิลาแลง มีแผนงานโครงการจดัท าแนวกนัไฟ ลาดตะเวนป่า และ            
การปลูกป่า โครงการจดัท าป่ายบ่งช้ีแนวเขตป่าชุมชน โครงการป้ายประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้บริเวณ
พื้นท่ีป่า โครงการจ าท าเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การอนุมติัป่าโดยชุมชน โครงการรณรงคก์าร
ปลูกป่า โครงการก่อสร้างตลาดชุมชนโครงการพฒันาส่งเสริมการบริหารจดัการกองทุนหรือองคก์ร
ชุมชน โครงการจดัท าวารสารเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวชุมชน โครงการฝึกอบรม
มคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์โครงการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ทอ้งถ่ินและแกนน าชุมชนทุกระดบั โครงการจดัตั้งพิพิธภณัฑผ์า้ทอไทล้ือ (ยอ้มผา้ดว้ยสีเปลือกไม้
ธรรมชาติ) และโครงการส่งเสริมประเพณีเล้ียงผสีบน ้าเพื่อตอบแทนคุณผป่ีาตน้น ้าและล าธารใน
พื้นท่ีป่าชุมชน จดัท าป้ายประกาศเขตป่าชุมชนศิลาแลง การจดัท าหลกัเขตกั้นระหวา่งท่ีท ากินกบั
พื้นท่ีป่าชุมชน ท าการขดุลอกแนวกนัเขตป่าชุมชนและท่ีท ากินการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้รับการดา้นการ
ป้องกนัการเกิดไฟป่า จดัฝึกอบรมอาสาสมคัรป้อกนัภยัฝ่ายพลเรือนเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการ
ป้องกนัไฟป่า จดัซ้ือรถบรรทุกน ้าเพื่อเตรียมความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและการแกไ้ข
ปัญหาภยัแลง้ใหก้บัราษฎรในพื้นท่ีพื้นท่ี 

    1.3  อบต. หวัเสือ มีแผนงานโครงการบริหารจดัการ ควบคุมไฟป่าแลหะหมอกควนั 
โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมฝายตน้น ้าล าธาร (ฝายแมว้) โครงการบ าบดั ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงั 
ป้องกนัรักษาป่าไม ้ตน้น ้า ล าธาร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโครงการสร้างจิตส านึก 
ตระหนกัและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในต าบล 

    1.4  อบต. นาบวั มีแผนงานโครงการค่ายเยาวชนรักษป่์ารักษาส่ิงแวดลอ้มโครงการ
จดัท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติล าน ้าตอน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูขดัโครงการจดัท าป้ายเขตชุมชน
และเขตอนุรักษพ์นัธ์ุปลา โครงการปลูกป่าเป็นแหล่งอาหารโครงการปลูกหญา้แฝกในเขตพื้นท่ีป่า
ชุมชนตามแนวพระราชด าริโครงการรณรงคแ์ลประชาสัมพนัธ์ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โครงการ
ทอ้งถ่ินไทยภูมิใจภกัด์ิรักษาพื้นท่ีสีเขียว โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวล าน ้าตอน โครงการปลูกป่า
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ชุมชน ป่าตน้น ้า โครงการอนุรักษป่์าตน้น ้า 
2. ดา้นการจดัตั้งคณะท างาน พบวา่ มีการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากร           

ป่าไม ้ประกอบไปดว้ย ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ เช่น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ผูแ้ทนของสถานศึกษา ผูแ้ทนจากสถาบนัทางศาสนา และปราชญชุ์มชน รวมถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน องคก์รพฒันาเอกช และผูน้ าไม่เป็น
ทางการ องคก์รพฒันาเอกชนในพื้นท่ี และตวัแทนของกลุ่ม องคก์รต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู และพฒันาทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน โดยมีคณะท างานท่ีจดัตั้งโดยมีกฎหมายรองรับและผา่น
การคดัเลือกจากหมู่บา้นและต าบล และเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับจากชุมชนวา่เป็นผูท่ี้มีความเสียสละ
มีความมุ่งมัน่ในการแกไ้ขปัญหาชุมชนจนเกิดการยอมรับ และไดรั้บความศรัทธาจากประชาชนวา่
สามารถสร้างความเขม็แขง็ใหแ้ก่องคก์รชุมชน มีบทบาทท่ีส าคญัในดา้นการพิจารณาทบทวน 
ระเบียบ กฎเกณฑ ์และขอ้บงัคบัต าบลตลอดจนการพิจารณาโทษผูฝ่้าฝืนระเบียบ กฎ หลกัเกณฑห์รือ
แนวทางท่ีก าหนดไว ้ท่ีค  านึงถึงวา่การบริหารจดัการเป็นกลไกส าคญัท่ีตอ้งประยกุตค์วามตอ้งการ
ของชุมชนออกมาในรูปแบบของนโยบายสาธารณะแลว้แปลงนโยบายท่ีก าหนดข้ึนไปสู่การปฏิบติั
ใหบ้งัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  

3. ดา้นความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนา ภาคเอกชน องคก์ร ประชาคม และประชาชน เป็นตน้ 
นอกจากนั้น ประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาและสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน เช่น องคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ 
นกัวจิยั ส่ือมวลชน นกัท่องเท่ียว และอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้และเขา้ใจใน
สภาวการณ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของทรัพยากรป่า ดิน น ้า กบัคนในระบบนิเวศชุมชน เป็น
ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีส าคญัต่อการท าใหเ้กิดความรัก ความหวงแหน และมีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม ดว้ย
การเขา้มามีส่วนร่วมและร่วมรับผดิชอบในทุกกระบวนการกบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการ เพื่อ
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ประการส าคญั เป็นการช่วยลด
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยด าเนินการและประสานงานกบั
ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ อนัอาจส่งผลใหก้ารพฒันาป่าชุมชนสามารถบรรลุผลส าเร็จไดต้าม
วตัถุประสงคแ์ละเกิดผลใหเ้กิดการพฒันาป่าชุมชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน  

4.ดา้นระบบการจดัการองคค์วามรู้ แต่ละพื้นท่ีมีการจดัการองคค์วามรู้ท่ีชุมชนสามารถ
น ามาใชใ้นการพฒันาดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาชน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ใหค้วามส าคญักบัการสร้างชุมชน ปฏิบติัการดา้นการเรียนรู้อยา่ง
เป็นระบบในลกัษณะท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย ดว้ยการจดัระเบียบชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติ
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ควบคู่ไปกบัการปรับเปล่ียนกระบวนการท างานและเปิดโอกาสใหทุ้กคนในชุมชนไดเ้ขา้มาเรียนรู้ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์และน าไปปรับใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาศกัยภาพของชุมชน ดงัน้ี 

    4.1 เทศบาลต าบลศิลาแลงร่วมกบัสถานศึกษาในทอ้งถ่ิน สร้างต าราและจดัท าหลกัสูตร
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยศึกษาขอ้มูลในทอ้งถ่ินจากประสบการณ์จริงและน าเขา้สู่
ระบบการศึกษา โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมการถ่ายทอดผา่น
กระบวนการเรียนรู้ในรูปของกิจกรรมของชุมชน กิจกรรมดา้นการศึกษา และการใชชี้วติในชุมชน 
การรวบรวมองคค์วามรู้ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มทอผา้ไทล้ือท่ีใชสี้ยอ้มผา้จากเปลือกไม้
ธรรมชาติ กลุ่มกองทุนฟ้ืนฟูสถาบนั กลุ่มอนุรักษป่์าศิลาแลง เป็นตน้ 

    4.2 อบต. แม่ทา ไดร้วบรวมองคค์วามรู้ท่ีผา่นกระบวนการใชจ้ริงจากการด าเนินชีวติ
ของคนต าบลแม่ทาจ านวน 9 ฐานรวม 19 จุดเรียนรู้ ไดแ้ก่ ฐานเรียนรู้ดา้นพลงังานทางเลือกมี 1 จุด
เรียนรู้ ฐานเรียนรู้ดา้นวสิาหกิจชุมชนมี 4 จุดเรียนรู้ ฐานเรียนรู้ดา้นเกษตรย ัง่ยนืมี 3 จุดเรียนรู้ฐาน
เรียนรู้ดา้นสวสัดิการและกองทุนมี 2 จุดเรียนรู้ฐานเรียนรู้ดา้นการจดัการทรัพยากรมี 3 จุดเรียนรู้ 
ฐานเรียนรู้ดา้นองคก์รชุมชนมี 2 จุดเรียนรู้ ฐานเรียนรู้ดา้นเยาวชนคนรุ่นใหม่มี 1จุดเรียนรู้ ฐาน
เรียนรู้ดา้นการปศุสัตวชุ์มชนมี 2 จุดเรียนรู้ ฐานเรียนรู้ดา้นการศึกษากบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมี  
1 จุดเรียนรู้ 

    4.3 อบต. หวัเสือ ไดร้วบรวมองคค์วามรู้ดว้ยการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ลองสเตยเ์พื่อให้
ชุมชนไดเ้รียนรู้ และเป็นหน่วยจดัฝึกอบรมใหก้บัชุมชนและฝึกเด็กและเยาวชนในการเป็นยวุชน
มคัคุเทศกศ์ูนยค์อมพิวเตอร์บา้นสามขา ศูนยก์ารเรียนรู้การสร้างฝายชะลอน ้าเป็นตน้  

    4.4 อบต. นาบวั ไดร้วบรวมองคก์ความรู้ดว้ยการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้กิจกรรม                     
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และกลุ่มการเรียนรู้การจกัสานท่ีใชว้สัดุจากป่าน ้าตอน เป็นตน้ 

5. การสร้างกระบวนการเช่ือมโยงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจะเห็นไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 แห่งเล็งเห็นความส าคญัในภารกิจตามอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อสังคมดว้ยการเช่ือมโยงและบูรณาการภารกิจใหส้อดคลอ้งกบัแผน
ชุมชน และประสานการท างานของหน่วยงานในพื้นท่ีเพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาต าบลไปใน
ทิศทางเดียวกนั รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกชุมชนใหเ้กิดการพฒันาท่ี
ครอบคลุมในทุกบริบทเช่น  

    5.1 อบต. แม่ทา การจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้น คณะกรรมการ
เครือข่ายป่าชุมชนต าบลแม่ทา อาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม กลุ่มเยาวชนคนรักษป่์าแม่ทา 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการจดัการป่าชุมชนต าบล อาสาสมคัรพฒันาชุมชนอาสาสมคัรรักษาป่า
ชุมชน สถาบนัพฒันาทรัพยากรและเกษตรกรรมย ัง่ยนื เครือข่ายการจดัการทรัพยากรธรรมชาติต าบล
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แม่ทาสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ กลุ่มสมชัชาคนจน สมชัชาป่า
ชุมชนภาคเหนือ และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นตน้  

    5.2 เทศบาลต าบลศิลาแลง การจดัตั้งกลุ่มอนุรักษป่์าศิลาแลง คณะกรรมการป่าชุมชน 
คณะกรรมาการเครือข่ายป่าชุมชน กลุ่มเยาวชนสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี ศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนในพื้นท่ีต าบลศิลาแลง อาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มราษฎร อาสาสมคัรพิทกัษป่์า 
อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มูลนิธิฮกัเมืองน่าน มูลนิธิฝ้ายแกมไหมของมหาวทิยาลยั 
เชียงใหม่ และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

    5.3 อบต. หวัเสือ การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชนคณะกรรมการบริหารจดัการป่า
คณะกรรมการท่ีรับผดิชอบเร่ืองการศึกษาดูงานบา้นสามขา ยวุชนมคัคุเทศก ์คณะกรรมการบริหาร
กองทุนป่าชุมชนกลุ่มเผา้ระวงัไฟป่า มูลนิธิศึกษาพฒัน์สถาบนัเนคเทค และศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียน จงัหวดัล าปา งและบริษทัปูนซีเมนตไ์ทย เป็นตน้ 

    5.4 อบต. นาบวั ไการจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนกลุ่มเยาวชน โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพชุมชน อาสาสมคัรป้องกนัภยัป่า เครือข่ายคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน ประกอบดว้ยกลุ่ม
อนุรักษป่์าชุมชนบา้นร้องกอก กลุ่มอนุรักษว์งัขลา ป่าไมจ้งัหวดัพิษณุโลก อบต. นาบวั และองคก์ร
พฒันาชุมชนจงัหวดัพิษณุโลกเป็นตน้ 

6. ระบบความเช่ือและการรักษาอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมและพฤติกรรมท่ีเก้ือกลูต่อ               
การรักษาป่า พบวา่ ระบบความเช่ือของชุมชนต่อการจดัการป่า ถือเป็นปัจจยัส่งเสริมกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนใหส้ามารถควบคุมการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมตามสภาพของชุมชน เน่ืองจากองคค์วามรู้ดา้นการจดัการป่าของแต่ละ
ชุมชนนั้นไดถู้กฝังรากลึกในความรู้สึกของสังคมในชุมชน โดยมีกระบวนการถ่ายโอนตั้งแต่ระดบั
บุคคล ครอบครัว ชุมชน ผา่นการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่งเป็นระบบในรูปของการจดักิจกรรมใน
พิธีต่าง ๆ ตามประเพณีท่ีมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัความรู้สึก และความตอ้งการของชุมชนนั้น ๆ อยา่ง
แนบเนียน เช่น พิธีกรรมการเล้ียงผขีนุน ้า เพื่อรักษาป่าตน้น ้าของชุมชนต าบลแม่ทา พิธีเล้ียงผสีบน ้า
เพื่อปกป้องรักษาขนุน ้าใหฝ้นตกตอ้งตามฤดูกาลของชุมชนต าบลศิลาแลง ประเพณีทอดผา้ป่า
อนุรักษ ์เพื่อใหค้นในชุมชนไดนึ้กถึงคุณค่าและตอบแทนคุณของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้น
สามขาต าบลหวัเสือ และ พิธีบวชป่าเพื่อปกป้องตน้ไมใ้นพื้นท่ีป่าของกลุ่มอนุรักษล์ าน ้าตอนต าบล
นาบวั เป็นตน้ 

7. การมี กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต าบล เป็นกลไกส าคญัท่ีควบคุมการใชท้รัพยากรป่าไมใ้ห้
เกิดความสมดุลกบัระบบนิเวศระบบการควบคุมมีความยดึหยุน่และใชบ้งัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติัมี
การปรับปรุงกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี และมีความยดึหยุน่ตาม
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สภาวการณ์ ประกอบกบักลไกในการใชบ้งัคบัถือวา่เป็นหวัใจส าคญัท่ีส่งผลทางดา้นจิตใจของคนใน
ชุมชน และเป็นหลกัการพื้นฐานของชุมชนท่ีใชใ้นการติดตามควบคุม ดูแลใหเ้กิดประโยชน์ในดา้น
การป้องกนัและปราบปรามดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นเขตพื้นท่ี มากกวา่การรักษา
อยา่งเขม้งวดแลว้ลงโทษอยา่งรุนแรงโดยแต่ละพื้นท่ีมีกฎ ระเบียบ ดงัน้ี 

    7.1 ต าบลแม่ทา ขอ้บญัญติัต าบลแม่ทาวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทา พ.ศ. 2550
ระเบียบขอ้ปฏิบติัการรักษาป่าไมข้ององคก์รชาวบา้นต าบลแม่ทา พ.ศ. 2542 

    7.2 ต าบลศิลาแลง กฎ ระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า พ.ศ. 
2532 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550  

    7.3 ต าบลหวัเสือ ระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการปกครอง พ.ศ. 2535และครอบคลุม
ถึงระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543  

    7.4 ต าบลนาบวั กฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน หมู่ 14 ต าบลนาบวั อ าเภอ
นครไทย จงัหวดัพิษณุโลก  

8. ทรัพยากรป่าไมท่ี้มีความอุดมสมบูรณ์และสิทธิในการใชป้ระโยชน์อยา่งเสมอภาค โดย
บริบททางกายภาพของชุมชนประกอบไปดว้ยความสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรป่าไม ้ดิน และน ้า ท่ีเอ้ือ
ต่อการสร้างกระบวนการน าไปสู่ความเขม็แขง็ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ดงัน้ี 

    8.1 อบต. แม่ทา มีวถีิชีวติท่ีใชป้ระโยชน์จากป่า ท าใหชุ้มชนมีเครือข่ายกวา้งขวาง            
มีความหลากหลายท าใหเ้กิดการพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพ วสิาหกิจชุมชน และสินคา้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย ปัจจุบนัมีโรงน ้าด่ืมแม่ทาทิพยท่ี์ผลิตจากระบบประปาภูเขา มีการจดัตั้งศูนย์
ตลาดชุมชนท่ีมีสินคา้ทางเกษตรอินทรียแ์ละศูนยส์าธิตการตลาด  

    8.2 เทศบาลต าบลศิลาแลง มีการจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรการจดัการป่าใน
สถานศึกษา และมีการใหป้ราชญช์าวบา้นถ่ายทอดระบบความคิดและวธีิการจดัการป่าใหแ้ก่เยาวชน
และชุมชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนขอมาศึกษาดูงาน เป็นการเปิดโอกาสใหผู้น้  าและ
เยาวชนไดรั้บเชิญเป็นวทิยากรเผยแพร่ใหค้วามรู้ในพื้นท่ีจริงและในเวทีต่าง ๆ อยูเ่สมอ  

    8.3  อบต. หวัเสือ มีวถีิชีวติท่ีใชป้ระโยชน์จากป่าท าใหชุ้มชนมีเครือข่ายกวา้งขวาง            
มีความหลากหลาย ท าใหเ้กิดการพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพ วสิาหกิจชุมชน และสินคา้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย ปัจจุบนัมีการจดัตั้งตลาดชุมชนใหว้างขายของป่าหายากขายของท่ีระลึก มีศูนย์
เรียนรู้ลองสเตยห์รือศูนยฝึ์กทกัษะดา้นการจดัการท่องเท่ียวแบบบูรณาการ โดยมีการใหบ้ริการ 
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ พร้อมจดัท่ีพกัแบบโฮมสเตยโ์ดย มีวทิยากรทอ้งถ่ินเป็นผูน้ าเท่ียวและมีมคัคุเทศน์
ซ่ึงเป็นแกนน าหรือมคัคุเทศกน์อ้ยท่ีเป็นคนในหมู่บา้น และมีโรงผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าจากประปาภูเขา 
และมีจดัตั้งศูนยป์ระชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวเชิงนิเวศป่าสามขา  
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    8.4 อบต. นาบวั มีเครือข่ายดา้นการจดัการท่ีกวา้งขวางและมีความหลากหลายท าใหเ้กิด
การพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพ วสิาหกิจชุมชน และสินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย ปัจจุบนัมี
การจดัตั้งตลาดชุมชนใหว้างขายของป่าหายากขายของท่ีระลึกมีการใหบ้ริการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
มีท่ีพกัแบบโฮมสเตยมี์วทิยากรทอ้งถ่ิน มีผูน้ าเท่ียวโดยมคัคุเทศน์หรือมคัคุเทศกน์อ้ยท่ีเป็นคนใน
หมู่บา้นและมีศูนยป์ระชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวเชิงนิเวศป่าตน้น ้าล าน ้าตอนมีการจดัท าแผนการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเพื่อรองรับการท่องเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนในแผนพฒันาของอบต. นาบวั เป็นตน้ 

 
ตารางท่ี 3 ปัจจยัการบริหารจดัการและเง่ือนไขในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง    
                ส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ 
 

ปัจจยัและ
เง่ือนไข 

ป่าชุมชนแม่ทา 
(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ อ.แม่

ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

1. ดา้นองคก์ร - องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมี
บทบาทหลกัในการ
เช่ือมโยงองคก์ร
ภายในและภายนอก
การจดัท า                      
- แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

- องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มี
บทบาทหลกัในการ
เช่ือมโยงองคก์ร
ภายในและภายนอก
การจดัท า                      
- แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

- องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มี
บทบาทหลกัในการ
เช่ือมโยงองคก์ร
ภายในและภายนอก
การจดัท า                      
- แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

- องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีบทบาท
หลกัในการเช่ือมโยง
องคก์รภายในและ
ภายนอกการจดัท า                      
- แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่า
ไม ้

2. คณะท างาน -คณะกรรมการ

บริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้

ต าบลแม่ทา   

-คณะกรรมการป่า
ชุมชนทุกหมู่บน้ 

-คณะกรรมการป่า
ต าบลศิลาแลง 
-คณะกรรมการป่า
ชุมชนทุกหมู่บา้น 

-คณะกรรมการ

บริหารป่าชุมชน 

-คณะกรรมการป่า
ชุมชนบา้นสามขา 

-คณะกรรมการ
บริหารป่าชุมชน   
-กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้ า
ล าน ้ าตอน 

 

3.ดา้นความ
ร่วมมือ 
 

-กลุ่ม องคก์ร 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาขน 

- กลุ่ม องคก์ร 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาขน 

-กลุ่ม องคก์ร 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาขน 

-กลุ่ม องคก์ร ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค
ประชาขน 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 

ปัจจยัและ
เง่ือนไข 

ป่าชุมชนแม่ทา 
(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ อ.แม่

ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

4.ดา้นองค์
ความรู้ 
 

-มีศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
ไดแ้ก่ ฐานเรียนรู้
ดา้นการจดัการ
ทรัพยากรและฐาน
เรียนรู้ดา้นเยาวชน
คนรุ่นใหม่ 

-มีศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
ไดแ้ก่กลุ่มทอผา้ไท
ล้ือ กลุ่มกองทุน
ฟ้ืนฟสูถาบนั กลุ่ม
อนุรักษป่์าศิลาแลง   

-มีศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
ไดแ้ก่ ศูนยเ์รียนรู้
ลองสเตย ์และศูนย์
การเรียนรู้การสร้าง
ฝายชะลอน ้ า 
 

-มีศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
ไดแ้ก่ กิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
และกลุ่มการเรียนรู้
การจกัสานท่ีใชว้สัดุ
จากป่าน ้ าตอน    

5.ดา้นการ
เช่ือมโยงภาคี
เครือข่าย 
 

-มีเครือข่ายดา้นการ
จดัการทรัพยากรป่า
ไมท้ั้งในและนอก
พ้ืนท่ี 

-มีเครือข่ายดา้นการ
จดัการทรัพยากรป่า
ไมท้ั้งในและนอก
พ้ืนท่ี 

-มีเครือข่ายดา้นการ
จดัการทรัพยากรป่า
ไมท้ั้งในและนอก
พ้ืนท่ี 

-มีเครือข่ายดา้นการ
จดัการทรัพยากรป่า
ไมท้ั้งในและนอก
พ้ืนท่ี 

6.ดา้นอตัลกัษณ์
ทางวฒันธรรม 
 

-พิธีกรรมการเล้ียงผี
ขนุน ้ า เพ่ือรักษาป่า
ตน้ 
 

- พิธีเล้ียงผีสบน ้ า
เพื่อปกป้องรักษา
ขนุน ้ าใหฝ้นตกตอ้ง
ตามฤดูกาล 

-ประเพณีทอดผา้ป่า
อนุรักษ ์ะตอบแทน
คุณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-พิธีบวชป่าเพื่อ
ปกป้องตน้ไมใ้นพ้ืนท่ี
ป่าของกลุ่มอนุรักษล์ า
น ้ าตอน 

7. ดา้นกฎกติกา 
 

-ขอ้บญัญติัต าบลแม่
ทาวา่ดว้ยการจดัการ
ป่าชุมชนต าบลแม่
ทา พ.ศ. 2550 
 

-กฎ ระเบียบต าบล
ศิลาแลงวา่ดว้ยการ
รักษาป่าและ
ป้องกนัไฟป่าพ.ศ. 
2532 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2550  
 

-ระเบียบหมู่บา้น
สามขาวา่ดว้ยการ
ปกครอง พ.ศ. 2535 
และระเบียบ
หมู่บา้นสามขาวา่
ดว้ยการจดัการป่า
พ.ศ.2543  

- กฎระเบียบการใชป่้า
ของหมู่บา้นน ้ าตอน 
ร่วมกบักฏของ
หมู่บา้นล าน ้ าตอน 
 

8.ทรัพยากรและ
การใช้
ประโยชน ์
 

-นวตักรรมการ
เรียนรู้ของชุมชน 
ไดแ้ก่ วสิาหกิจ
ชุมชน /สินคา้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน         
-โรงน ้ าด่ืมแม่ทา
ทิพยท่ี์ผลิตจาก
ระบบประปาภูเขา-
ตลาดชุมชน  

- นวตักรรมการ
เรียนรู้ของชุมชน 
ไดแ้ก่หลกัสูตรการ
จดัการป่าใน
สถานศึกษาและ
ชุมชน            -
สถานท่ีศึกษาดูงาน
หน่วยงานของ
ภาครัฐและเอกชน 

-นวตักรรมการ
เรียนรู้ของชุมชน
ไดแ้ก่ วสิาหกิจ
ชุมชน/สินคา้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน- 
ตลาดชุมชนขายของ
ป่า ของท่ีระลึก –
ศูนยเ์รียนรู้ลองส
เตยโ์ฮมสเตย ์                 

-นวตักรรมการเรียนรู้
ของชุมชน ไดแ้ก่ 
ตลาดชุมชนขายของ
ป่าหายากของท่ีระลึก 
- การจดัการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศแบบพกัและ
ไป-กลบั                           
- โครงการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวใน 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 

ปัจจยัและ
เง่ือนไข 

ป่าชุมชนแม่ทา 
(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ อ.แม่

ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

 จ าหน่ายสินคา้
เกษตรอินทรีย ์  

 -มคัคุเทศกน์อ้ย                   
-โรงผลิตไฟฟ้าพลงั
น ้ าจากประปาภูเขา 

พ้ืนท่ีป่าล าน ้ าตอน 

 

ขั้นตอนที ่2 การวเิคราะห์กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทีป่ระสบผลส าเร็จในพืน้ทีภ่าคเหนือ     
    การวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่  อบต. แม่ทา เทศบาลต าบลศิลาแลง 
อบต. หวัเสือ และ อบต. นาบวั ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ การสังเกต และการสนทนากลุ่ม ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัแสดงในตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ดา้นการสร้าง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเพื่อใช้
บงัคบัในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 

 
 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ อ.แม่

ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

1. ดา้นการสร้าง 
กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเพื่อใช้
บงัคบัในดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

- ขอ้บญัญติัต าบล
แม่ทาวา่ดว้ยการ
จดัการป่าชุมชน
พ.ศ. 2550 
- มีระเบียบการ
รักษาป่าไมต้ าบล
แม่ทา พ.ศ. 2542 

-กฎ ระเบียบต าบล
ศิลาแลงวา่ดว้ยการ
รักษาป่าและ
ป้องกนัไฟป่า 
พ.ศ.2532 แกไ้ข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 
 

-ระเบียบหมู่บา้น
สามขาวา่ดว้ยการ
ปกครอง พ.ศ. 2535 
และระเบียบ
หมู่บา้นสามขาวา่
ดว้ยการจดัการป่า
พ.ศ.2543 

-กฎระเบียบการใช้
ป่าของหมู่บา้น 
น ้ าตอน หมู่ 14 
ต าบลนาบวั             
อ าเภอนครไทย  
จงัหวดัพิษณุโลก 
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จากตารางท่ี 4 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นการสร้าง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเพื่อใช้
บงัคบัในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้มี ดงัน้ี 

1. อบต. แม่ทา มีการตราขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็น
เคร่ืองมือเพื่อการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชุมชนโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี  

   1.1 การจดัประชาคมระดบัหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท าขอ้บญัญติั
ต าบลวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนระดบัต าบล 

   1.2 อบต. แม่ทา ยกร่างขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้และ
จดัท าประชาพิจารณ์เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน 
แลว้น ามาแกไ้ข ปรับปรุง ก่อนท่ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัชุมชน 

   1.3 อบต. แม่ทา จดัประชุมสภา อบต. แม่ทา เพื่อพิจารณาอนุมติัร่างขอ้คบัต าบลวา่ดว้ย
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้และเสนอต่อนายอ าเภอเพื่อพิจารณารับรองขอ้บงัคบัต าบล และ
ประกาศใชบ้งัคบัติดประกาศไว ้ณ ท่ีท าการอบต. แม่ทาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

   1.4 นายก อบต. และ สภา อบต. แม่ทา เป็นผูรั้กษาใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ย
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมพ้.ศ. 2550 

   1.5 การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นการจดัท าขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้และวธีิการด าเนินงานการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีต าบลแม่ทา
เพื่อใหชุ้มชนและประชาชนทัว่ไปไดท้ราบกระบวนการปฏิบติังานและสามารถติดตามผล                     
การด าเนินงานในพื้นท่ีได ้

จากสาระหลกัของการตราขอ้บงัคบัต าบลแม่ทาวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
ดงักล่าว การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัต าบลมีการเสนอผา่นการพิจารณาของสภา อบต. แม่ทา ทุกกรณี 
นอกจากนั้น ในพื้นท่ีต าบลแม่ทายงัมีระเบียบขอ้ปฏิบติัการรักษาป่าไมข้ององคก์รชาวบา้นต าบล           
แม่ทา พ.ศ. 2542 และมาตรการทางสังคมท่ีมีการบงัคบัใชโ้ดยองคก์รชาวบา้น ซ่ึงมีส่วนท าใหเ้กิด
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้เอ้ือต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูและการพฒันาทรัพยากร
ป่าไมใ้หอ้  านวยประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนทุกดา้น 

2. เทศบาลต าบลศิลาแลงอ าเภอปัว จงัหวดัน่านมีการตราขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

    2.1 การจดัประชาคมระดบัหมู่บา้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบักฎระเบียบต าบล        
ศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า เน่ืองจากองคก์รชุมชนไดก้ าหนดกฎระเบียบของ
ต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 
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    2.2 การจดัท าประชาพิจารณ์เก่ียวกบักฎระเบียบของต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่า
และป้องกนัไฟป่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน ท าการแกไ้ข ปรับปรุง ก่อนท่ี
จะมีผลบงัคบัใชก้บัชุมชน และติดประกาศไว ้ณ ท่ีวา่การเทศบาลต าบลศิลาแลงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

    2.3 ประชาชนต าบลศิลาแลงทุกคน มีหนา้ท่ีช่วยกนัรักษากฎกฎระเบียบต าบลศิลาแลง 
วา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า พ.ศ. 2532 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2550 ใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบน้ี 

    2.4 ก าหนดใหป้ระชาชนมีหนา้ท่ีรักษาป่าและป้องกนัไฟป่าร่วมกนัในรูปแบบ
คณะกรรมการและจดัตั้งคณะกรรมการระดบัต าบล (ตรวจป่า) โดย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีเสนอ
ช่ือบุคคลในหมู่บา้นเขา้ร่วมปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการป่าชุมชนศิลาแลง 

    2.5 ก าหนดใหน้ายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลศิลาแลง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลศิลาแลง มีหนา้ท่ีติดต่อ ประสานงานระหวา่งเทศบาลต าบลศิลาแลง คณะกรรมการ
ตรวจป่า กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการักษาป่าและป้องกนัไฟป่า 

    2.6  การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นการจดัท าขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละวธีิการด าเนินงานการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นท่ีวา่การเทศบาล
ต าบลศิลาแลงเพื่อใหชุ้มชนและประชาชนทัว่ไปไดท้ราบกระบวนการปฏิบติังานและสามารถ
ติดตามผลการด าเนินงานในพื้นท่ีได้ 

จากสาระหลกัของกฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า                
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎระเบียบดงักล่าว มีการเสนอผา่นการพิจารณาของสภาเทศบาลต าบลศิลาแลง 
ทุกกรณี นอกจากนั้นในพื้นท่ีต าบลศิลาแลงมีการมาตรการทางสังคมควบคู่กบัการบงัคบัใช้
กฎระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไม ้ใหเ้อ้ือต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูและการพฒันาทรัพยากรป่าไมใ้หอ้  านวยประโยชน์ต่อการพฒันา
ชุมชนทุกดา้น 

3. อบต. หวัเสือ มีการตราขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็น
เคร่ืองมือเพื่อการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชุมชนโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี  

    3.1 การจดัการประชุมระดบัหมู่บา้นเพื่อรวบรวบขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดระเบียบ
หมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543 เพื่อใหทุ้กคนมีส่วนร่วมออกเสียงประชามติโดย
คณะกรรมการบริหารงานชุมชนบา้นสามขา 

    3.2 มีการปิดประกาศระเบียบการจดัการป่าบา้นสามขา พ.ศ. 2543 และน าเขา้ท่ีประชุม
หมู่บา้นเพื่อช้ีแจงใหเ้กิดความเขา้ใจและแนะน าชาวบา้นใหถื้อปฏิบติัโดยเคร่งครัด 
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    3.3 คณะกรรมการบริหารงานชุมชนบา้นสามขามีหนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการปกครอง พ.ศ. 2535 รวมทั้งส้ิน 20 ระเบียบซ่ึงครอบคลุมถึง
ระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543 

    3.4  การมีศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นคอมพิวเตอร์เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินงานการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีใหชุ้มชนและประชาชนทัว่ไปได้
ทราบกระบวนการปฏิบติังานและสามารถติดตามผลการด าเนินงานในพื้นท่ีได ้

จากสาระหลกัของระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543การแกไ้ข
เพิ่มเติมระเบียบดงักล่าว มีการเสนอต่อท่ีประชุมหมู่บา้นสามขาและตอ้งผา่นการพิจารณาของ
คณะกรรมการบริหารงานชุมชนบา้นสามขาทุกกรณี นอกจากนั้นในพื้นท่ีหมู่บา้นสามขายงัมีการ
มาตรการทางสังคมควบคู่กบัการบงัคบัใชร้ะเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการปกครอง พ.ศ. 2535 และ
ระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543 เพื่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และทรัพยากรป่าไมท่ี้เอ้ือต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูและการพฒันา
ทรัพยากรป่าไมใ้หอ้  านวยประโยชน์ต่อการพฒันาหมู่บา้นทุกดา้น 

4. อบต. นาบวั มีการตราขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็น
เคร่ืองมือเพื่อการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าชุมชนโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี  

    4.1 อบต. นาบวั จดัเวทีประชาคมระดบัต าบลเพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการออก
กฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอนเพื่อใหทุ้กคนมีส่วนร่วมออกเสียงประชามติ 
                    4.2 อบต. นาบวั จดัท าประชาพิจารณ์เก่ียวกบักฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนก่อนท่ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัชุมชน 

    4.3 อบต. นาบวั น ากฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอนท่ีประกาศใชบ้งัคบัแลว้มา
ติดประกาศไว ้ณ ท่ีท าการ อบต. นาบวั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นหมู่ 14 บา้นน ้าตอน 

    4.4 ก าหนดใหป้ระชาชนทุกคนในต าบลมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มโดยมีคณะกรรมการป่าตน้น ้าล าน ้าตอนมีหนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ
และน าเขา้ท่ีประชุมหมู่บา้นน ้าตอนเพื่อช้ีแจงใหเ้กิดความเขา้ใจโดยแนะน าชาวบา้นใหถื้อปฏิบติัโดย
เคร่งครัด 

    4.5 การจดัใหแ้หล่งเรียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ณ ท่ีท าการ 
อบต. นาบวั เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีใหชุ้มชนและประชาชนทัว่ไปไดท้ราบกระบวนการปฏิบติังานและสามารถ
ติดตามผลการด าเนินงานในพื้นท่ีได ้
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กฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน ตอ้งมีการเสนอต่อประชาคมต าบลนาบวั และ
ตอ้งผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการป่าตน้น ้าล าน ้าตอนทุกกรณี นอกจากนั้นในพื้นท่ีหมู่บา้นน ้า
ตอนยงัมีกฎของหมู่บา้นน ้าตอนท่ีมีการบงัคบัใชโ้ดยคณะกรรมการหมู่บา้นและมาตรการทางสังคม
ควบคู่ไปดว้ย เพื่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรป่าไมท่ี้เอ้ือต่อ
การอนุรักษฟ้ื์นฟูและการพฒันาทรัพยากรป่าไมใ้หอ้  านวยประโยชน์ต่อการพฒันาหมู่บา้นทุกดา้น 
 

ตารางท่ี 5 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน 

   ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ดา้นผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ 

 
กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ อ.แม่

ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

2. ดา้นผูน้ า
ชุมชนท่ี
เขม้แขง็ 
 
 

-มีขอ้บงัคบัต าบลท่ี
ก าหนดคุณธรรม 
จริยธรรมของผูน้ า 
-ผูน้ าชุมชนไดรั้บการ
นบัถือ เสียสละ 
มุ่งมัน่ท่ีจะรักษา
ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
-ผูน้ าชุมชนเป็นศูนย์
รวมจิตใจ มีส่วน
ส่งเสริมการคงอยู่
ของอตัลกัษณ์ดั้งเดิม
ท่ีเอ้ือต่อการจดัการ
ป่า-ผูน้ าชุมชน
ประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภายนอก  
-ผูน้ าท่ีมีคุณธรรม
ช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใช้
ทรัพยากรป่าไมใ้น
ชุมชน 

-ผูน้ าชุมชน มีความ
เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะ
รักษาทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ิน-ผูน้ าชุมชน
เป็นศูนยร์วมจิตใจ มี
ส่วนส่งเสริมการคง
อยูข่องอตัลกัษณ์
ดั้งเดิมท่ีเอ้ือต่อการ
จดัการป่า 
-ผูน้ าชุมชนประสาน
ความร่วมมือกบั
หน่วยงานภายนอก -
ผูน้ าท่ีมีคุณธรรม
ช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใช้
ทรัพยากรป่าไมใ้น
ชุมชน 

-ผูน้ าชุมชนเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการนบัถือ 
เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะ
รักษาทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ิน 
-ผูน้ าชุมชนเป็นศูนย์
รวมจิตใจ มีส่วน
ส่งเสริมการคงอยู่
ของอตัลกัษณ์ดั้งเดิม
ท่ีเอ้ือต่อการจดัการ
ป่า 
-ผูน้ าชุมชนประสาน
ความร่วมมือกบั
หน่วยงานภายนอก -
ผูน้ าท่ีมีคุณธรรมช่วย
ลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใช้
ทรัพยากรป่าไมใ้น
ชุมชน  

-ผูน้ าชุมชนเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการนบัถือ 
เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะ
รักษาทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ิน 
-ผูน้ าชุมชนเป็นศูนย์
รวมจิตใจ มีส่วน
ส่งเสริมการคงอยู่
ของอตัลกัษณ์ดั้งเดิม
ท่ีเอ้ือต่อการจดัการ
ป่า 
-ผูน้ าชุมชนประสาน
ความร่วมมือกบั
หน่วยงานภายนอก -
ผูน้ าท่ีมีคุณธรรม
ช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใช้
ทรัพยากรป่าไมใ้น
ชุมชน  
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จากตารางท่ี 5 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีดงัน้ี 

1. อบต. แม่ทา กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีต าบลแม่ทา 
ประกอบดว้ย ผูน้ าท่ีเป็นทางการ ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการตวัแทนของกลุ่ม องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เช่น ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. แม่ทา คนตน้แบบดา้นการจดัการทรัพยากร
ป่าไมต้  าบลแม่ทา คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้น ตวัแทนของกลุ่มอาชีพ
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน ตวัแทนของสถานศึกษา และสถาบนัการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ี มีการด าเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมต้  าบลแม่ทา มีหนา้ท่ีการจดัท ากฎระเบียบการจดัการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นรวมถึง                       
การพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้คร่งครัด และสร้างกลไกในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง รับ
พิจารณาการขออนุญาตการใชไ้ม ้การตดัไมใ้ชส้อยและท่ีท ากินในเขตพื้นท่ีป่าชุมชน การออกตรวจ
เฝ้าระวงัและการจดัการป้องกนัไฟป่า การจดัการประชุมปรึกษาหารือและประชาสัมพนัธ์รณรงค์
ปลูกจิตส านึกของชาวบา้น รวมถึงการประสานการท างานกบัคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนต าบล
แม่ทา และตอ้งไม่ปฏิบติัท่ีขดัต่อขอ้บญัญติัต าบลแม่ทาวา่ดว้ยการจดัการป่าต าบลแม่ทา รวมถึงมี
บทบาทส าคญัต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมท่ี้สอดแทรกขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วฒันธรรมควบคู่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก้ือกลูต่อทรัพยากรป่าไม ้เช่น พิธีกรรมการเล้ียงผี
ขนุน ้า พิธีกรรมการเล้ียงผฝีาย และพิธีกรรมการเล้ียงผเีจา้ป่าเจา้เขา เป็นตน้  

นอกจากนั้น คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมต้  าบลแม่ทา ยงัมีหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวเน่ืองในดา้นการประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายภายใน
และนอกพื้น ท่ีใหก้ารยอมรับและร่วมสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง เช่น ส านกังานส่งเสริมสุขภาวะ กลุ่ม
เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ กลุ่มสมชัชาคนจน สมชัชาป่าชุมชนภาคเหนือ และบริษทัปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย (ปตท.) ใหก้ารสนบัสนุนในดา้นส่ือและและขอ้มูลในดา้นการปฏิบติังานพฒันา 
ป่าชุมชน งานป้องกนัรักษาป่า และงานควบคุมไฟป่า สนบัสนุนดา้นเทคนิค วชิาการดา้นการจดัการ
ป่า และงบประมาณ เพื่อกิจกรรมการตีแปลงประเมินสภาพป่า สนบัสนุนดา้นงบประมาณด าเนิน
กิจกรรมส ารวจท่ีดินในเขตป่า การยกระดบัท่ีดินใหเ้ป็นโฉนดชุมชน สนบัสนุนขอ้มูลดา้นวชิาการ
และความรู้เทคนิคการใชเ้คร่ืองมือส ารวจพื้นท่ีป่า เช่น จีพีเอส การดูแผนท่ี สนบัสนุนดา้น
งบประมาณท่ีเนน้การสร้างโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่าสนบัสนุนดา้นการส่งเสริม
อาชีพเสริมและใหสิ้นเช่ือเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจและช่วยลดการพึ่งพิงป่า เช่น การปลูกยาสูบ 
ถัว่ลิสง ขา้วโพดฝักอ่อน และสนบัสนุนงบประมาณท่ีเนน้การเปิดโอกาสใหห้ญิงหรือชายเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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2. เทศบาลต าบลศิลาแลง กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีต าบล               
ศิลาแลง ประกอบไปดว้ย ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการตวัแทนของกลุ่ม องคก์ร
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นท่ี เช่น ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลศิลาแลง และ
แกนน าชุมชน มีบทบาทโดยตรงต่อประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการป่าศิลาแลง มีบทบาทท่ี
ส าคญัต่อการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้คือ การรักษากฎระเบียบและรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า
ร่วมกบัประชาชนทุกคน รวมถึงการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้คร่งครัด และสร้างกลไก
ในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง การพิจารณาร่วมกบัเทศบาลต าบลศิลาแลงในการพิจารการขอใชไ้มข้องคน
ในต าบลศิลาแลง การพิจารณาในการใหค้วามช่วยเหลือใหก้บักรรมการตรวจป่ากรณีประสบ
อุบติัเหตุ หรือไดรั้บเหตุอนัตรายจนถึงชีวติจากการปฏิบติัการตรวจป่า และการพิจารณาผูล้ะเมิด
กฎระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า เช่น วา่กล่าวตกัเตือน การปรับเป็นเงินเขา้กองทุน
ป่า การพิจารณาตดัสิทธิในการขอใชไ้ม ้รวมถึงการเป็นครูพี่เล้ียงในการจดัค่ายใหก้บัเด็กและเยาวชน
ต าบลศิลาแลงในเร่ืองการดูแลรักษาป่าถือเป็นภารกิจดา้นการบูรณาการแผนระหวา่งแผนพฒันา
ต าบลกบัแผนการด าเนินงานของสถานศึกษา 

นอกจากนั้น กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมย้งัมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจป่าท่ีประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือจาก ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเสนอช่ือบุคคลใน
หมู่บา้น เป็นตวัแทนของหมู่บา้นผา่นการเสนอช่ือโดยก านนั ผูใ้หญ่บา้น หมู่บา้นละ 3 คน และ
เปล่ียนแปลงไดต้ามขอ้เทจ็จริงในกรณีท่ีบุคคลในหมู่บา้นของตนไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดมี้บทบาท
หนา้ท่ีส าคญัต่อการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ คือ ออกปฏิบติังานตรวจสอบการตดัไมท้  าลายป่า
และไฟป่า เดือนละ 2 คร้ัง หรือตามท่ีคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลงเห็นสมควร และมีอ านาจใน
การจบักุมผูก้ระท าความผดิอนัเป็นเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบวา่ดว้ยการักษาป่าและป้องกนัไฟป่า
พร้อมจดัท ารายงานถึงเทศบาลศิลาแลงเพื่อส่งใหก้บัคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลงพิจารณาโทษ 

ทั้งน้ี การปฏิบติังานของคณะกรรมการป่าศิลาแลง และคณะกรรมการตรวจป่ายงัไดรั้บ
การหนุนเสริมการด าเนินงานจากเทศบาลต าบลศิลาแลงประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี สมาชิกสภา
เทศบาลต าบลศิลาแลง ก านนั และผูใ้หญ่ ซ่ึงก าหนดไวใ้นขอ้ 12 แห่งกฎระเบียบตอ้งท าหนา้ท่ีใน 
การติดต่อ ประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่าทั้งในและ
นอกพื้นท่ี สืบเน่ืองจากแกนน าชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลศิลาแลงนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดรั้บ          
การยอมรับจากชุมชนในดา้นความเสียสละและมีความมุ่งมัน่ท่ีจะรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน 
จึงเป็นท่ีมาของวสิัยทศัน์ของผูน้ าเทศบาลต าบลศิลาแลงทุกสมยัท่ีผา่นมา ยงัคงใหค้วามส าคญัต่อ
ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรป่าไม ้ในกรณีหน่วยงานภาคีเครือข่ายภายนอกพื้นท่ีท่ีใหก้ารยอมรับ
และร่วมสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ มูลนิธิฮกัเมืองน่าน มูลนิธิฝ้ายแกมไหมของมหาวทิยาลยั 



138 
 

เชียงใหม่ และบริษทัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ดา้นวชิาการ
ผา่นกิจกรรมท่ีหลากหลายแก่ชุมชน อาทิ การร้ือฟ้ืนภูมิปัญญา ความเช่ือ อ านาจ พิธีกรรม วฒันธรรม
ชุมชนมาประยกุตใ์นการบริหารจดัการป่าศิลาแลง รวมตลอดถึงการถ่ายทอดองคค์วามรู้ผา่นส่ือ       
ต่าง ๆ ท่ีชุมชนทัว่ไปสามารถน ามาประยกุตใ์ชพ้ื้นท่ีของตนเองได ้สนบัสนุนดา้นวชิาการเก่ียวกบั
การยอ้มสีจากเปลือกไมธ้รรมชาติและการส่งเสริมการทอผา้พื้นเมือง การตลาด เทคโนโลยกีารป่ัน
ฝ้าย และการศึกษาดูงานเพื่อการแลกเปล่ียนรู้และการถ่ายโอนดา้นเทคโนโลย ีสนบัสนุนเงินทุนเพื่อ
ใชส้ าหรับกองทุนป่าชุมชน และสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายภายใตว้ตัถุประสงคเ์ดียวกนัใหเ้กิดข้ึน
ในภูมิภาคต่าง ๆ รวมถึงการส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมโ้ดยการสอดแทรกขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วฒันธรรมควบคู่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก้ือกลูต่อทรัพยากรป่าไม ้เช่น พิธีกรรมการเล้ียงผี
สบน ้า (ผขีนุน ้า) พิธีกรรมการเล้ียงผหีว้ย และพิธีกรรมการเล้ียงผเีชียงรุ้ง  

3. อบต. หวัเสือ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีบา้นสามขา เขตพื้นท่ี
อบต. หวัเสือ ประกอบไปดว้ย ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ องคก์รภาครัฐ องคก์ร
ประชาชนในพื้นท่ี เช่น ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น ตวัแทนของสถานศึกษา ตวัแทนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพชุมชน และปราชญห์มู่บา้นตวัแทนของสถานบนัทางศาสนา ตวัแทนจากองคก์ร
ประชาชนมีบทบาทโดยตรงต่อประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการบริหารงานชุมชน ดา้น                    
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ คือ การรักษาระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่าร่วมกบั
หวัหนา้หมวดท่ีรับผดิชอบดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไม ้และพิจารณาค าร้องขอของประชาชนใน
ดา้นการใชป้ระโยชน์จากไมใ้นพื้นท่ีป่าการบริหารจดัการป่าดา้นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศ รวมถึง
การพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้คร่งครัดและสร้างกลไกในการบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

ทั้งน้ี การปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารงานชุมชนหมู่บา้นสามขายงัไดรั้บการหนุน
เสริมการด าเนินงานจาก อบต. หวัเสือ ในดา้นการติดต่อ ประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่าทั้งในและนอกพื้นท่ี สืบเน่ืองจากแกนน าชุมชนในเขตพื้นท่ีบา้น
สามขานบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับจากชุมชนในดา้นความเสียสละและมีความมุ่งมัน่ท่ี
จะรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน จึงเป็นท่ีมาของแกนน าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทุกสมยัท่ีผา่นมายงัคงให้
ความส าคญัต่อยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรป่าไม ้ในกรณีหน่วยงานภาคีเครือข่ายภายนอกพื้นท่ี
ท่ีใหก้ารยอมรับและร่วมสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ สถาบนัเนคเทคและศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนจงัหวดัล าปาง บริษทัปูนซีเมนตไ์ทย มูลนิธิศึกษาพฒัน์ มูลนิธิศึกษาพฒัน์ และศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ มูลนิธิคลงัสมองล าปาง และบริษทัปูนซิเมนตไ์ทยจ ากดั (ปตท.) 
และส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ไดส่้งเสริมดา้นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในการจดั
กิจกรรมของกลุ่มเยาวชนรุ่นผา่นทางเวป็ไซดส์นบัสนุนดา้นงบประมาณเพื่อสร้างศูนยก์ารเรียนรู้
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ลองสเตย ์และจดัตั้งศูนยค์อมพิวเตอร์ระดบัต าบล สนบัสนุนสร้างฝายชะลอน ้า สนบัสนุนดา้น
วชิาการดว้ยการจดัฝึกอบรมเด็กและเยาวชนในการเป็นยวุชนมคัคุเทศก์ สนบัสนุนดา้นงบประมาณ
ในการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี รวมถึงการส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมโ้ดยการสอดแทรก
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมควบคู่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก้ือกลูต่อทรัพยากรป่าไม ้เช่น 
พิธีกรรมไมค้  ้าสลี และพิธีกรรมการเล้ียงผขีนุน ้า เป็นตน้ 

 4. อบต. นาบวั กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอนใน
เขตพื้นท่ีอบต. นาบวัประกอบไปดว้ย ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ และประชาชน
ในพื้นท่ี เช่น ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น ตวัแทนจากองคก์รประชาชน มีบทบาทโดยตรงต่อ
ประชาชนในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการป่าตน้น ้าล าน ้าตอน มีบทบาทในการรักษา
กฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน และพิจารณาค าร้องขอของประชาชนในดา้นการใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าและพิจารณาอนุมติัการตดัไมทุ้กชนิดการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าดา้นการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศรวมถึงการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบใหเ้คร่งครัดและสร้างกลไกใน            
การบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

 ทั้งน้ี การปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารจดัการป่าตน้น ้าล าน ้าตอนยงัไดรั้บ                 
การหนุนเสริมการด าเนินงานจาก อบต. นาบวั ดว้ยการจดัตั้งกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอนจาก
แกนน าในต าบลนาบวัท่ีอยูก่ลางน ้าและปลายน ้า โดยมีผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต. นาบวั และแกน
น าชุมชน ท าหนา้ท่ีในการติดต่อ ประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาป่าและ
ป้องกนัไฟป่าทั้งในและนอกพื้นท่ี สืบเน่ืองจากแกนน าชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลนาบวั นบัแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับจากชุมชนในดา้นความเสียสละและมีความมุ่งมัน่ท่ีจะรักษา
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน จึงเป็นท่ีมาของแกนน าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทุกสมยั ท่ีผา่นมายงัคงใหค้วามส าคญั
ต่อยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรป่าไม ้ในกรณีหน่วยงานภาคีเครือข่ายภายนอกพื้นท่ีท่ีให ้               
การยอมรับและร่วมสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั สนบัสนุน
ดา้นวชิาการ องคก์รพฒันาชุมชนจงัหวดัพิษณุโลก สนบัสนุนดา้นงบประมาณในการศึกษาดูงาน
ดา้นการจดัการป่าชุมชน และป่าไมจ้งัหวดัพิษณุโลก สนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ และพนัธ์ุ
ไมร้วมถึงการส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้โดยการสอดแทรกขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วฒันธรรมควบคู่กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก้ือกลูต่อทรัพยากรป่าไม ้เช่น พิธีกรรมบวชป่า พิธีกรรม
เล้ียงผปีู่  พิธีกรรมบั้งไฟ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 6 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน 
   ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ดา้นการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
   ทอ้งถ่ินในการจดัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรป่าไม้ 
 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว         

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ  

อ.แม่ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

3. ดา้นการมี
ส่วนร่วมของ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใน
การจดัแผน
ยทุธศาสตร์การ
พฒันา
ทรัพยากรป่าไม ้

-คณะกรรมการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
-คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

-คณะกรรมการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
-คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 

-คณะกรรมการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
-คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

-คณะกรรมการ
จดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
-คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  

-คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา 
และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมิน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

-คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา 
และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมิน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

-คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา 
และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมิน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

-คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา 
และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมิน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
จากตารางท่ี 6 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรป่าไม้ ดงัน้ี 

1. อบต. แม่ทา ไดส้นบัสนุการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน โดยแต่งตั้งประชาชนในพื้นท่ี
เขา้ร่วมในคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพฒันา และคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการด าเนินงานตามโครงการของ  
อบต. แม่ทา อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม อาชีพ                      
ความปลอดภยั วถีิชีวติ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชนทอ้งถ่ิน และอาจน าไปสู่ขอ้พิพาท
หลายฝ่าย ในการน้ี อบต. แม่ทา ไดมี้การน าปัญหาความตอ้งการจากแผนชุมชนดา้นการพฒันา
ทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นท่ีเกินศกัยภาพมาร่วมพิจารณาเพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินเช่น 
โครงการเพาะช ากลา้ไมป้ระจ าต าบล สนบัสนุนการจดัการไฟป่าโดยการท าแนวกนัไฟการจดัเวร
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ยามเฝ้าระวงัในช่วงฤดูแลง้ จดัฝึกอบรมสร้างความเขา้ใจเร่ืองการจดัการไฟป่า การฝึกอบรมเสริม
ศกัยภาพและบทบาทผูน้ าในการบริหารจดัการป่าชุมชน จดัฝึกอบรมการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชน
การส่ือสาร และสร้างความเขา้ใจในระดบัหรือจดัมีการประชุมรับฟังความคิดต าบล ร่วม
ปรึกษาหารือ ร่วมกบัคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบรักษาป่าตน้น ้าไม่ใหถู้ก
ท าลาย การส่งเสริมการปลูกหญา้แผกและพืชคลุมดิน ปลูกตน้ไมริ้มหว้ย เป็นตน้ 

2. เทศบาลต าบลศิลาแลงเทศบาลไดส้นบัสนุการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน โดยได้
แต่งตั้งประชาชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมในคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพฒันา และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ
ด าเนินงานตามโครงการของเทศบาลต าบลศิลาแลงท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภยั วถีิชีวติ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชน
ทอ้งถ่ินและอาจน าไปสู่ขอ้พิพาท ในการน้ี เทศบาลต าบลศิลาแลงไดมี้การน าปัญหาความตอ้งการ
จากแผนชุมชนดา้นการพฒันาทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นท่ีเกินศกัยภาพมาร่วมพิจารณาเพื่อบรรจุ
ไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่นโครงการรณรงคก์ารปลูกป่า โครงการก่อสร้างตลาดชุมชน โครงการ
พฒันาส่งเสริมการบริหารจดัการกองทุนหรือองคก์รชุมชน โครงการจดัท าวารสารเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวชุมชน โครงการฝึกอบรมมคัคุเทศกท์อ้งถ่ิน โครงการส่งเสริม                
การท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์โครงการพฒันาศกัยภาพบุคลากรทอ้งถ่ินและแกนน าชุมชนทุกระดบั 
โครงการจดัตั้งพิพิธภณัฑผ์า้ทอไทล้ือท่ีมีการยอ้มผา้ดว้ยสีเปลือกไมธ้รรมชาติ 

3. อบต. หวัเสือ ไดส้นบัสนุการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน โดยไดแ้ต่งตั้งประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้ร่วมในคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพฒันา และคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการด าเนินงานตาม
โครงการของ อบต. หวัเสือ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม 
อาชีพ ความปลอดภยั วถีิชีวติ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชนและอาจน าไปสู่ขอ้พิพาท ใน
การน้ี อบต. หวัเสือ ไดมี้การน าปัญหาความตอ้งการจากแผนชุมชนดา้นการพฒันาทรัพยากรป่าไม้
ระดบัหมู่บา้นท่ีเกินศกัยภาพมาร่วมพิจารณาเพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น โครงการบริหาร
จดัการ ควบคุมไฟป่าและหมอกควนั โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมฝายตน้น ้าล าธาร 
โครงการบ าบดั ฟ้ืนฟู เฝ้าระวงั ป้องกนัรักษาป่าไม ้ตน้น ้าล าธาร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โครงการสร้างจิตส านึกจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในต าบล เป็นตน้ 
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4. อบต. นาบวั ไดส้นบัสนุการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน โดยไดแ้ต่งตั้งประชาชนใน
พื้นท่ีเขา้ร่วมในคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการประสานแผนพฒันา และคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ โครงการของ อบต. 
นาบวั อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภยั วถีิ
ชีวติ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชนและอาจน าไปสู่ขอ้พิพาท ในการน้ี อบต. นาบวั ไดมี้
การน าปัญหาความตอ้งการจากแผนชุมชนดา้นการพฒันาทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นท่ีเกิน
ศกัยภาพมาร่วมพิจารณาเพื่อบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น โครงการค่ายเยาวชนรักษป่์ารักษา
ส่ิงแวดลอ้มโครงการจดัท าเส้นทางศึกษาธรรมชาติล าน ้าตอน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าภูขดัโครงการ
จดัท าป้ายเขตชุมชนและเขตอนุรักษพ์นัธ์ุปลา โครงการปลูกป่าเป็นแหล่งอาหาร โครงการปลูกหญา้
แฝกในเขตพื้นท่ีป่าชุมชนตามแนวพระราชด าริ โครงการรณรงคก์ารอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โครงการ
ทอ้งถ่ินไทยภูมิใจภกัด์ิรักษาพื้นท่ีสีเขียว โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวล าน ้าตอน โครงการปลูกป่า
ชุมชน ป่าตน้น ้า โครงการอนุรักษป่์าตน้น ้า เป็นตน้ 

 
ตารางท่ี 7 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน 
   ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ดา้นการเผยแพร่ข่าวสารดา้นการพฒันา 
   ป่าชุมชน 
 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ อ.แม่

ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

4. การเผยแพร่
ข่าวสารดา้นการ
พฒันาป่าชุมชน 
 

-ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร
ระดบัต าบล 
-การเผยแพร่ขอ้มูล
ผา่นส่ือต่าง ๆ-ตู ้
แสดงความคิดเห็น 
-เวทีประชาคม
หมู่บา้น/ต าบล 
-ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 
 

-ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร
ระดบัต าบล 
-เอกสารเผยแพร่
ขอ้มูล 
-ตูแ้สดงความ
คิดเห็น 
-เวทีประชาคม
หมู่บา้น/ต าบล               
-ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 

-ศูนยข์อ้มูลต าบล 
-ศูนยค์อมพิวเตอร์
ระดบัหมู่บา้น 
-เอกสารเผยแพร่ 
-การเผยแพร่ขอ้มูล
ผา่นส่ือต่าง ๆ            
-ตูแ้สดงความ
คิดเห็น                    
-เวทีประชาคม 

-ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร 
-มีเอกสารเผยแพร่
ขอ้มูล 
-ตูแ้สดงความ
คิดเห็น 
-เวทีประชาคม
หมู่บา้น/ต าบล 
-ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน 

  -ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน  
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จากตารางท่ี 7 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นการเผยแพร่ข่าวสารดา้นการพฒันาป่า
ชุมชนดงัน้ี 

1. อบต. แม่ทา ไดก้ารจดัท าช่องทางเผยแพร่ข่าวสารดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร       
ป่าไมใ้หแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ไดแ้ก่ การจดัท าคู่มือในการศึกษาพื้นท่ีป่าชุมชน (แผนท่ีจ าลอง)
เพื่อใชก้ารส ารวจจุดและเส้นทางการเดินศึกษาระบบนิเทศป่าชุมชนในพื้นท่ีจริง มีการจดัตั้งศูนย์
วทิยชุุมชนคนฮกัแม่ทา FM99.5 MHz เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารน้ีเป็นประโยชน์ดา้นการพฒันา    
ป่าชุมชนใหแ้ก่ชุมชนอยา่งกวา้งขวางและรวดเร็ว การจดัค่ายอบรมแกนน าเยาวชนต าบลแม่ทาเพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการไฟป่า จดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารระดบัต าบล มี               
การรวบรวมรายงานการวจิยัจากสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ท่ีลงพื้นท่ีศึกษาป่าชุมชนต าบลแม่ทา และ
รับเร่ืองราวร้องทุกขก์ารบริหารจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทาผา่นทางสายด่วนนายกและรองนายก
อบต. แม่ทา ช่องทางอินเตอร์เน็ตต าบล และตูแ้สดงความคิดประจ าศูนย ์โดยทุกช่องทางท่ีไดรั้บแจง้
มีการแจง้ค าตอบกลบัใหก้บัผูร้้องทุกขทุ์กกรณี การจดัท าสารานุกรมความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื้นท่ีป่าชุมชนต าบลแม่ทา การจดัท าคู่มือศึกษาจุดเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติ ป่า ดิน น ้า ของพื้นท่ี
ต าบลแม่ทา การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นสถานศึกษา มีการจดัตั้ง
ศูนยเ์รียนรู้ดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยมีเอกสารรายงานการวจิยั ส่ือส่ิงพิมพแ์ละอุปกรณ์ทาง
อิเล็คทรอนิคส์ ไดแ้ก่ จุดเรียนรู้ป่าแม่บอน จุดเรียนรู้ป่าพิธีกรรม และจุดเรียนรู้ภูเขาสูงกลางป่า โดยมี
บุคคลตน้แบบดา้นการจดัการทรัพยากรดิน น ้า ป่า และเยาวชนเป็นวทิยากรทอ้งถ่ินเพื่อถ่ายทอด
ความรู้ใหก้บับุคคล กลุ่ม และองคก์รไดเ้ขา้ใจและทราบกระบวนการจดัการป่าในเชิงปฏิบติัการ และ
เป็นพื้นท่ีศึกษาใหก้บับุคคล องคก์รชุมชนและหน่วยงานของรัฐ เขา้มาศึกษาไดต้ลอดเวลาโดยผา่น
การขออนุญาตจากอบต. แม่ทาไดต้ลอดเวลา 

2. เทศบาลต าบลศิลาแลง ไดจ้ดัท าช่องทางเผยแพร่ข่าวสารดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมชุ้มชนใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ไดแ้ก่ การจดัท าเอกสารเผยแพร่ในดา้นการจดัการ
บริหารทรัพยากรป่าไมชุ้มชน เช่น คู่มือการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมป่าศิลาแลง การจดัช่องทาง
ส่ือสารดา้นการพฒันาป่าชุมชนในพื้นท่ี เช่น หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้นป้ายประชาสัมพนัธ์            
การติดตั้งอินเตอร์เน็ตในศูนยก์ารเรียนรู้ประจ าต าบล การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมใ้นสถานศึกษา การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารระดบัต าบลการรวบรวมรายงานการวจิยั
จากสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ท่ีลงพื้นท่ีศึกษาป่าชุมชนต าบลศิลาแลง และรับเร่ืองราวร้องทุกข ์               
การบริหารจดัการป่าชุมชนผา่นทางสายด่วนนายกเทศมนตรีต าบลศิลาแลง ช่องทางอินเตอร์เน็ต
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ต าบล และตูแ้สดงความคิดประจ าศูนย ์โดยทุกช่องทางท่ีไดรั้บแจง้มีการแจง้ค าตอบกลบัใหก้บัผูร้้อง
ทุกขทุ์กกรณี และเป็นพื้นท่ีศึกษาใหก้บับุคคล องคก์รชุมชน และหน่วยงานของรัฐ เขา้มาศึกษาได้
ตลอดเวลาโดยผา่นการขออนุญาตจากเทศบาลต าบลศิลาแลง 

3. อบต. หวัเสือ ไดก้ารจดัท าช่องทางเผยแพร่ข่าวสารดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร     
ป่าไมชุ้มชนใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ไดแ้ก่ มีการจดัท าส่ือวดีีทศัน์ในรูปแบบภาพยนตร์โฆษณา
เผยแพร่ดา้นการจดัฝายชะลอน ้าเพื่อใหพ้ื้นท่ีป่าชุมชนมีความชุ่มช้ืนเพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บรู้
อยา่งกวา้งขวางจนเป็นท่ียอมรับ การจดัตั้งศูนยค์อมพิวเตอร์เพื่อเป็นส่ือกลางการถ่ายทอดองคค์วามรู้
ในดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชนใหก้บัเด็กและเยาวชนและบุคคลทัว่ไป เป็นพื้นท่ีศึกษาใหก้บั
บุคคล องคก์รชุมชน และหน่วยงานของรัฐ การจดัฝึกอบรมตามโครงการต่าง ๆ เช่น การท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ การจดัการไฟป่า และการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชนบา้นสามขา มีตูรั้บฟังความ
คิดเห็นและการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารระดบัต าบเพื่อน ามาปรับปรุงและพฒันาดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้

4. อบต. นาบวั ไดก้ารจดัท าช่องทางเผยแพร่ข่าวสารดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร          
ป่าไมชุ้มชนใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง ไดแ้ก่ การจดัท าเอกสารเผยแพร่ดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้องป่าน ้าตอน และการบริหารจดัการเครือข่ายคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน เช่น           
แผน่พบัและคู่มือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในเขตป่าตน้น ้าล าน ้าตอน การจดัช่องทางการส่ือสารดา้น
การพฒันาป่าชุมชนในพื้นท่ี เช่น หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น อบต. นาบวั เป็นศูนยก์ลางของ
เครือข่ายคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเป็นศูนยส่ื์อสารกลาง
ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการป่าตน้น ้าล าน ้าตอน การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารระดบัต าบล                        
การรวบรวมรายงานการวจิยัสถาบนัวจิยัและสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ท่ีลงพื้นท่ีศึกษาป่าชุมชนต าบล
นาบวั และรับเร่ืองราวร้องทุกขก์ารบริหารจดัการป่าชุมชนต าบลนาบวัผา่นทางสายด่วนนายก และ
รองนายก อบต. นาบวั ช่องทางอินเตอร์เน็ตต าบล และตูแ้สดงความคิดประจ าศูนย ์โดยทุกช่องทางท่ี
ไดรั้บแจง้มีการแจง้ค าตอบกลบัใหก้บัผูร้้องทุกขทุ์กกรณีและเป็นพื้นท่ีศึกษาใหก้บับุคคล องคก์ร
ชุมชน และหน่วยงานของรัฐ เขา้มาศึกษาไดต้ลอดเวลาโดยผา่นการขออนุญาตจาก อบต. นาบวั และ
คณะกรรมการป่าตน้น ้าล าน ้าตอน 
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ตารางท่ี 8 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน 
   ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ดา้นการรวม กลุ่มในการพฒันาป่าชุมชน 

 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา(อบต.
แม่ทา อ.แม่ออน จ.

เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ  

อ.แม่ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

5. ดา้นการรวม 
กลุ่มในการ
พฒันาป่าชุมชน  

-ส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่มพฒันา
ป่าชุมชน
ประกอบดว้ย 
-อาสาสมคัรรักษาป่า
ชุมชน- กลุ่มเด็กและ
เยาวชน-อาสาสมคัร
ส่ิงแวดลอ้มชุมชน 
-กองทุนป่าชุมชน
ระดบัหมู่บา้นและ 

-ส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่ม
พฒันาป่าชุมชน
ประกอบดว้ย 
- กลุ่มอนุรักษป่์า
ศิลาแลง-กลุ่ม
เยาวชนรักษบ์า้น
เกิด-กลุ่มกองทุนป่า
ชุมชน 

-ส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่ม
พฒันาป่าชุมชน
ประกอบดว้ย 
-กลุ่มเยาวชนคน
รักษป่์าสามขา           
-กลุ่มธนาคารสมอง                      
- กลุ่มกองทุนป่า
สามขา                       
- กลุ่มมคัคุเทศก ์

-ส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่ม
พฒันาป่าชุมชน
ประกอบดว้ย 
-กลุ่มอนุรักษป่์าตน้
น ้ าล าน ้ าตอน–กลุ่ม
เยาวชนคนรักษป่์า
ตน้น ้ า                 - 
กลุ่มอาสาสมคัร
พิทกัษป่์าน ้ าตอน 

 ระดบัต าบล 
-กลุ่มบุคคลตน้แบบ
ดา้นการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้
-การเช่ือมโยง
เครือข่ายภายใน/นอก
พ้ืนท่ี 

-การเช่ือมโยง
เครือข่ายภายใน/
นอกพ้ืนท่ี 

และมคัคุเทศกน์อ้ย 
- กลุ่มวทิยากร
ทอ้งถ่ิน 
-การเช่ือมโยง
เครือข่ายภายใน/
นอกพ้ืนท่ี 

–กลุ่มมคัคุเทศกใ์น
การท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ                                       
-กลุ่มกองทุนป่า
ชุมชนบา้น                 
-การเช่ือมโยง
เครือข่ายภายใน/
นอกพ้ืนท่ี 

 
   จากตารางท่ี 8 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นการรวมกลุ่มในการพฒันาป่าชุมชน 
ดงัน้ี 

 1. อบต. แม่ทา ไดส้นบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งกลุ่ม องคก์รอยา่งเป็นระบบและ
เป็นหน่วยงานหลกัในดา้นการสนบัสนุนงบประมาณใหก้บักองทุนป่าชุมชน และประสานใหเ้ป็น
เครือข่ายใหเ้กิดการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี ในรูปแบบบูรณาการท่ีเนน้การมีส่วนร่วม
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ทุกฝ่าย นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมโ้ดยมีกลุ่มแกนน าในพื้นท่ีท่ีเขา้ใจ
และเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไม ้ช่วยกนัรณรงคเ์พื่อหาแนวร่วมดว้ยการชกัจูงและปลูกจิตส านึก
ชุมชนใหเ้กิดความต่ืนตวัในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้และท าการ
จดัตั้งกลุ่มโดยมีเป้าหมายเดียวกนั ไดแ้ก่ อาสาสมคัรส่ิงแวดลอ้มชุมชน อาสาสมคัรรักษาป่าชุมชน 
กองทุนป่าชุมชนระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล กลุ่มบุคคลตน้แบบดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ท าหนา้ท่ีถ่ายทอดกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชนและมีสภาเด็กและเยาวชนต าบลแม่ทา
เพื่อเป็นกองทุนป่าดว้ยจิตอาสา มีการด าเนินการและจดักิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น กิจกรรม
การฝึกการอบรมเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการจดัการ
ไฟป่า อาสาสมคัรตรวจสอบการลกัลอบตดัไม ้การจดัการไฟป่าดว้ยการช่วยกนัท าแนวกนัไฟและ
การจดัเวรยามเฝ้าระวงัในช่วงฤดูแลง้ กิจกรรมการปลูกหญา้แฝกพืชคลุมดินกิจกรรมการเรียนรู้
ธรรมชาติดว้ยตนเองดว้ยการจดัท าจุดและเส้นทางการเดินศึกษาระบบนิเวศป่าชุมชน และกิจกรรม
การปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั เป็นตน้ จนกระจายแนวคิดไปยงัชุมชนและภายนอกชุมชนใหเ้ขา้มาร่วม
สนบัสนุน เช่น สมชัชาป่าภาคเหนือ กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ และกลุ่มสมชัชาคนจน
ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัเชียงใหม่ หน่วยจดัการป่าตน้น ้าแม่ทา ส านกัอนุรักษท่ี์ 16 ศูนยฝึ์กอบรมวน
ศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกสนบัสนุนดา้นเทคนิคสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน มูลนิธิ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื (ภาคเหนือ) กรีนเนทและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มูลนิธิ          
ไฮริกเบิลล์ไดส้นบัสนุนดา้นงบประมาณ วชิาการ และทรัพยากรอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงกลุ่ม องคก์ร หรือเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกต่างรวมตวัเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม ท าใหชุ้มชนเกิดความเขม็แขง็  

2.  เทศบาลต าบลศิลาแลงไดส้นบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งกลุ่ม องคก์รอยา่งเป็น
ระบบ ไดแ้ก่กลุ่มอนุรักษป่์าศิลาแลง สมาชิกราษฎรอาสาสมคัรพิทกัษป่์า กองทุนทอผา้ไทล้ือ 
กองทุนป่าชุมชนระดบัต าบล และกลุ่มเยาวชนรักษบ์า้นเกิด ซ่ึงกลุ่มหรือองคก์รภายในพื้นท่ีมี            
การด าเนินการและจดักิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การตรวจป่า การจดัท าแนวกนัไฟและ
ลาดตระเวนป่า การจดัท าป้าย การจดัท าหลกัเขต และการจดัท าฝายชะลอน ้าในพื้นท่ีป่าชุมชนศิลา
แลง เป็นตน้จนกระจายแนวคิดไปยงัชุมชนและภายนอกชุมชนร่วมสนบัสนุน เช่น มูลนิธิฝ้ายแกม
ไหมของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มูลนิธิฮกัเมืองน่าน และบริษทัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ได้
สนบัสนุนดา้นงบประมาณ วชิาการ และทรัพยากรอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้
ซ่ึงกลุ่ม องคก์ร หรือเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกต่างรวมตวัเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท าใหชุ้มชน
เกิดความเขม็แขง็ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุนป่าชุมชน เพื่อพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามควรแก่กรณี ซ่ึงก็ไดรั้บการสนบัสนุนการบริจาคเพื่อร่วมกิจกรรม                        
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การอนุรักษป่์าจากกลุ่มอาชีพจากผูท่ี้เขา้มาศึกษาดูงาน เงินรางวลัท่ีเขา้ประกวดดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมใ้น และจากส่วนราชการต่าง ๆ เช่น กรมป่าไม ้ตลอดจนค่าปรับไหมกรณี
ผูฝ่้าฝืนกฎระเบียบท่ีมีผลบงัคบัใช้ และท าหนา้ท่ีประสานเครือข่ายใหเ้กิดการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีใหเ้กิดระบวนการจดัการเชิงบูรณาการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมทุกฝ่าย                            
ในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้  

3. อบต. หวัเสือ ไดส้นบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งกลุ่ม องคก์รประชาชนใน
ภาพรวมของต าบลหวัเสืออยา่งเป็นระบบมีเป้าหมายเดียวกนั ไดแ้ก่ กลุ่มเยาวชนคนรักษป่์าสามขา
กลุ่มธนาคารสมอง กลุ่มกองทุนป่าสามขา กลุ่มมคัคุเทศกแ์ละมคัคุเทศกน์อ้ยกลุ่มวทิยากรทอ้งถ่ิน 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุนและสวสัดิการชุมชน ซ่ึงกลุ่มหรือองคก์รภายในพื้นท่ีมีการด าเนินการและจดั
กิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่นการจดัท าฝายชะลอน ้าในพื้นท่ีป่าบา้นสามขา การแบ่งกลุ่ม
ชาวบา้นเพื่อจดัตั้งเป็นชุดป้องกนัไฟระวงัไฟป่า และจดัตั้งกลุ่มเยาวชนรุ่นหลงัมีส านึกรักบา้นเกิดให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หญ่ในหมู่บา้นเพื่อเรียนรู้วธีิการท างานและ
ประสบการณ์ซ่ึงสามารถไปประยกุตใ์นการพฒันาชุมชน อาทิ กิจกรรมการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้การจดัท าฝายชะลอน ้าตามจุดต่างๆ เพื่อความชุ่มช้ืนในพื้นท่ีป่า
ชุมชน การท ากิจกรรมในทางพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยท่ี์วดัสามขาจดัเพื่ออบรมปลูกฝังศีลธรรม 
วฒันธรรมอนัดีงาม พิธีกรรม และวชิาคณิตศาสตร์และภาษาองักฤษ การเป็นมคัคุเทศกน์อ้ยหรือ
วทิยากรทอ้งถ่ินใหก้บันกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าชุมชน และแปรต าราพื้นบา้นด้านสมุนไพรรักษาโรค 
เป็นตน้จนกระจายแนวคิดไปยงัชุมชนและภายนอกชุมชนร่วมสนบัสนุน เช่น สถาบนัเนคเทค และ
ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัล าปาง มูลนิธิศึกษาพฒัน์ มูลนิธิคลงัสมองล าปาง บริษทั                 
ปูนซิเมนตไ์ทยจ ากดั ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ และส านกังานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ ไดส้นบัสนุนดา้นงบประมาณ วชิาการ และทรัพยากรอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงกลุ่ม องคก์ร หรือเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกต่างรวมตวัเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมท าใหชุ้มชนเกิดความเขม็แขง็  

4. อบต. นาบวั ไดส้นบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งกลุ่ม องคก์รอยา่งเป็นระบบ  
โดยมีกลุ่มแกนน าในพื้นท่ีท่ีเขา้ใจและเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไมร่้วมกนัท างานในรูปแบบของ
กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน ประกอบไปดว้ย ผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. นาบวั ตวัแทนจาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน ตวัแทนจากสถานศึกษา ปราชญชุ์มชนในพื้นท่ี แกนน าชุมชนท่ี
ท าด าเนินการในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่ากลางน ้า และปลายน ้า ร่วมกบัคณะกรรมการป่า
ตน้น ้าล าน ้าตอน ช่วยกนัรณรงคเ์พื่อหาแนวร่วมดว้ยการชกัจูงและปลูกจิตส านึกชุมชนใหเ้กิด        
ความต่ืนตวัในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไมแ้ละท าการจดัตั้งกลุ่มโดยมี
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เป้าหมายเดียวกนั ไดแ้ก่ กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอนกลุ่มเยาวชนคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน 
กลุ่มอนุรักษร์ะวงัป่าในพื้นท่ีป่าล าน ้าตอน หรืออาสาสมคัรพิทกัษป่์าน ้าตอน กลุ่มมคัคุเทศกใ์น               
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน และกลุ่มกองทุนป่าชุมชนบา้นน ้าตอน ซ่ึงกลุ่ม
หรือองคก์รภายในพื้นท่ีมีการด าเนินการและจดักิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การจดัอบรม
เสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทผูน้ าในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้กิจกรรมฟ้ืนฟูบูรณะและ
ปลูกป่าทดแทนการจดัท าป้าย การจดัท าหลกัเขต และกิจกรรมจดัท าแนวกนัไฟ การจดัท าป้าย                
การจดัท าหลกัเขต กิจกรรมการถ่ายทอดใหเ้ยาวชนคนรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการท ากิจกรรมดา้นต่าง ๆ กบัผูใ้หญ่ในหมู่บา้น เพื่อเรียนรู้วธีิการท างานและประสบการณ์ซ่ึง
สามารถไปประยกุตใ์นการพฒันาชุมชน อาทิ การจดักิจกรรมค่ายเด็กและเยาวชนคนรักป่าตน้น ้า        
ล าน ้าตอน ดา้นการบริหารจดัการป่าเพื่อเสริมสร้างความรู้ดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้
และการศึกษาพืชสมุนไพรจากป่าชุมชน โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากอุทยานแห่งชาติและปราชญท์อ้งถ่ินเป็น
วทิยากรถ่ายทอดกระบวนการ จนกระจายแนวคิดไปยงัชุมชนและภายนอกชุมชนร่วมสนบัสนุน เช่น 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั องคก์รพฒันาชุมชนจงัหวดัพิษณุโลก ส านกังานป่าไมจ้งัหวดั
พิษณุโลก ไดส้นบัสนุนดา้นงบประมาณ วชิาการ และทรัพยากรอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงกลุ่ม องคก์ร หรือเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกต่างรวมตวัเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมท าใหชุ้มชนเกิดความเขม็แขง็ นอกจากน้ี อบต. นาบวั ยงัเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารเพื่อ
ประชาสัมพนัธ์งานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี และจดัตั้งหน่วยงานกลางใน           
การประสานและเช่ือมโยงเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ีใหเ้กิดระบวนการจดัการเชิง               
บูรณาการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมทุกฝ่าย ในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรในเขต
พื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน  
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ตารางท่ี 9 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน 
   ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือดา้นความร่วมมือและสนบัสนุนจากภาคี   
   เครือข่าย 
 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลงอ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ  

อ.แม่ทะ จ.ล าปาง) 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

7. ดา้นความร่วม 
มือและสนบัสนุน
จากภาคีเครือข่าย 

ภาคีภายใน 
-คณะกรรมการป่า
ชุมชนระดบั
หมู่บา้น/ต าบล 
-คณะกรรมการ
บริหารเงินกองทุน
ป่าชุมชน 
-สถาบนัพฒันา
ทรัพยากรและ
เกษตรยัง่ยนืแม่ทา -
สภาเด็กและเยาวชน
ต าบลแม่ทา 
ภาคีภายนอก 
- ส านกังานป่าไม้
จงัหวดัเชียงใหม่ 
- ศูนยฝึ์กอบรมวน
ศาสตร์ชุมชนแห่ง
ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก 
- สถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน 
-มูลนิธิพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื(ภาคเหนือ) 
- โครงการพฒันา
แห่งสหประชาติ
(UNDP) 

ภาคีภายใน 
- คณะกรรมการป่า
ชุมชนศิลาแลง –
กลุ่มอนุรักษป่์าศิลา
แลง 
- อาสาสมคัรพิทกัษ์
ป่า (รสทป.) 
-สถาบนัการศึกษา
ในพ้ืนท่ี 
- คณะกรรมการ
บริหารเงินกองทุน
ป่าศิลาแลง 
ภาคีภายนอก 
- มูลนิธิฮกัเมืองน่าน 
- มูลนิธิฝ้ายแกม
ไหม 
- บริษทัปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย                            
-โครงการ 84 ต าบล
วถีิชุมชนพอเพียง  
 

ภาคีภายใน 
-คณะกรรมการป่า
ชุมชน -กลุ่มเด็ก
และเยาวชน                     
- กลุ่มกองทุนป่า
บา้นสามขา  
ภาคีภายนอก 
- สถาบนัเนคเทค-
ศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนจงัหวดั
ล าปาง 
-บริษทัปูนซีเมนต์
ไทย –มูลนิธิศึกษา
พฒัน์- ศูนย์
การศึกษานอก
โรงเรียนภาคเหนือ                        
- มูลนิธิคลงัสมอง
ล าปาง                                
- ส านกังาน
คณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

ภาคีภายใน 
-กลุ่มอนุรักษป่์าตน้
น ้ าล าน ้ าตอน - 
คณะกรรมการป่า
ชุมชน 
- กลุ่มเด็กและ
เยาวชน                   
- กลุ่มกองทุนป่าตน้
น ้ าล าน ้ าตอนภาคี
ภายนอก 
- ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั                        
- องคก์รพฒันา
ชุมชนจงัหวดั
พิษณุโลก                      
-ส านกังานป่าไม้
จงัหวดัพิษณุโลก  
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  จากตารางท่ี 9 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นความร่วมมือและสนบัสนุนจากภาคี
เครือข่ายดงัน้ี 

1. อบต. แม่ทา ไดเ้ปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่ม องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งในและ
นอกพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้โดยมีภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 

    1.1 ภาคีเครือข่ายภายในพื้นท่ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการป่าชุมชนระดบัหมู่บา้น/ต าบล 
คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนป่าชุมชนแม่ทาสถาบนัพฒันาทรัพยากรและเกษตรย ัง่ยนืแม่ทา 
สภาเด็กและเยาวชนต าบลแม่ทา มีบทบาทหนา้ท่ีคือ การจดัท ากฎระเบียบการจดัการป่าชุมชน          
การออกตรวจเฝ้าระวงัและการจดัการป้องกนัไฟป่า การจดัการประชุมปรึกษาหารือและ
ประชาสัมพนัธ์ รณรงคป์ลูกจิตส านึกของชาวบา้น การประสานความร่วมมือกบัองคก์รชุมชนนอก
พื้นท่ีเพื่อเสนอโครงการรับการสนบัสนุนงบประมาณมาด าเนินการ การจดัการองคค์วามรู้และสรุป
บทเรียนการด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชนเพื่อเผยแพร่สาธารณะ และการสืบทอดภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน และส่ือสารองคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน เพื่อขยายผลจากการด าเนินงานของป่าชุมชนต าบลแม่ทา 

    1.2 ภาคีเครือข่ายภายนอก ไดแ้ก่ ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัเชียงใหม่ สนบัสนุนส่ือและ
และขอ้มูลในดา้นการปฏิบติังาน ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกสนบัสนุน
ดา้นเทคนิค วชิาการดา้นการจดัการป่า สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนสนบัสนุนงบประมาณด าเนิน
กิจกรรมส ารวจท่ีดินในเขตป่ามูลนิธิพฒันาท่ีย ัง่ยนื (ภาคเหนือ) สนบัสนุนขอ้มูลดา้นวชิาการและ
ความรู้เทคนิคการใชเ้คร่ืองมือส ารวจพื้นท่ีป่า โครงการพฒันาแห่งสหประชาติ (UNDP) สนบัสนุน
ดา้นงบประมาณท่ีเนน้การสร้างโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการป่า กรีนเนทและธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สนบัสนุนดา้นการส่งเสริมอาชีพเสริมและใหสิ้นเช่ือเพื่อ
แกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจและช่วยลดการพึ่งพิงป่า มูลนิธิไฮริกเบิลล์สนบัสนุนงบประมาณท่ีเนน้
การเปิดโอกาสใหห้ญิง-ชายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

ในการตดัสินใจการเปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่มองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งใน
และนอกพื้นท่ี ตอ้งผา่นการพิจารณาจากสภาอบต. แม่ทาและตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากอบต. แม่ทา 

2. เทศบาลต าบลศิลาแลงไดเ้ปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่ม องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน
ทั้งในและนอกพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยมีภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 

    2.1 ภาคีเครือข่ายภายในพื้นท่ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลง กลุ่มอนุรักษป่์า
ศิลาแลง มีบทบาทหนา้ท่ี คือ ออกปฏิบติังานตรวจสอบการตดัไมท้  าลายป่าและไฟป่า มีอ านาจใน
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การจบักุมผูก้ระท าความผดิอนัเป็นเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบวา่ดว้ยการรักษาป่าอาสาสมคัรพิทกัษป่์า 
(รสทป.) มีบทบาทหนา้ท่ีใหค้วามร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐและคณะกรรมการระดบัหมู่บา้น 
และต าบลในการปฏิบติังานดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีมีบทบาท
หนา้ท่ีจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเร่ืองการบริหารจดัการป่าชุมชนด้วยการใชก้ระบวนการเรียนรู้ใน
หอ้งเรียนและการศึกษาธรรมชาติในพื้นท่ี และคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนป่าศิลาแลงมี
บทบาทหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการด าเนินของการใชจ่้ายเงินภายใตว้ตัถุประสงคท่ี์
ระบุไวใ้นกฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า เป็นตน้ 

    2.2 ภาคีเครือข่ายภายนอก ไดแ้ก่ มูลนิธิฮกัเมืองน่าน ให้การสนบัสนุนเงินทุน แนวคิด
การพฒันาและการสนบัสนุนทางวชิาการผา่นกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใหแ้ก่ชุมชนใน
หลากหลายดา้น อาทิ การร้ือฟ้ืนภูมิปัญญา ความเช่ือ อ านาจ พิธีกรรม วฒันธรรมชุมชนมาประยกุต์
ในการบริหารจดัการป่าศิลาแลง มูลนิธิฝ้ายแกมไหมของมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ สนบัสนุนดา้น
วชิาการเก่ียวกบัการยอ้มสีจากเปลือกไมธ้รรมชาติและการส่งเสริมการทอผา้พื้นเมือง บริษทั
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย สนบัสนุนเงินรางวลัลูกโลกสีเขียว และโครงการ 84 ต าบลวถีิชุมชน
พอเพียง  

ในการตดัสินใจการเปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่มองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งใน
และนอกพื้นท่ี ตอ้งผา่นการพิจารณาจากสภาเทศบาลต าบลศิลาแลงและตอ้งไดรั้บการอนุญาตจาก
เทศบาลต าบลศิลาแลง 

3. อบต.หวัเสือ ไดเ้ปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่ม องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งใน
และนอกพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมโ้ดยมีภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 

    3.1 ภาคีเครือข่ายภายในพื้นท่ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการป่าชุมชน (หมู่บา้น) มีบทบาทใน 
การจดัการป่าและการใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น การหา้มตดัไมแ้ละน าสัตวไ์ปเล้ียงในเขตป่าอนุรักษ ์
การหา้มน าสัตวข้ึ์นไปเล้ียงในเขตป่าตน้น ้า และการพิจารณาอนุญาตส าหรับการน าไมเ้พื่อใชส้อย
ของชุมชนมาใช ้กลุ่มเด็กและเยาวชน มีบทบาทในดา้นการอนุรักษป่์าและการจดัการบริหารป่า
ชุมชนร่วมกบัชุมชนผา่นการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น กลุ่มกองทุนป่าบา้นสามขา มีบทบาทหนา้ท่ี
ในการเสนอแนวทาง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข การใชจ่้ายเงินกองทุน และก าหนดระเบียบเก่ียวกบั
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการของการจดัสรรเงินช่วยเหลือรวมถึงการพิจารณาอนุมติัค าขอรับการส่งเสริม
และช่วยเหลือผูป้ฏิบติังานรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า  

     3.2 ภาคีเครือข่ายภายนอก ไดแ้ก่ สถาบนัเนคเทคและศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
จงัหวดัล าปาง สนบัสนุนสร้างศูนยก์ารเรียนรู้ลองสเตย ์และจดัตั้งศูนยค์อมพิวเตอร์บา้นสามขา  
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บริษทัปูนซีเมนตไ์ทย สนบัสนุนสร้างฝายชะลอน ้า มูลนิธิศึกษาพฒัน์สนบัสนุนฝึกอบรมและฝึก
นกัศึกษาในการเป็นยวุชนมคัคุเทศก์ มูลนิธิศึกษาพฒัน์และศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ 
มูลนิธิคลงัสมองล าปาง สนบัสนุนดา้นการจดัการศึกษาดูงานท่ีศูนยก์ารพฒันาหว้ยฮ่องไคร้  
อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ สนบัสนุนการส่งเสริม
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร การท ากิจกรรมของกลุ่มเยาวชนใหมี้ส านึกรักบา้นเกิดผา่นทางเวป็ไซด์
ของหน่วยงาน 

การตดัสินใจการเปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่มองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งในและ
นอกพื้นท่ี ตอ้งผา่นการพิจารณาจาก สภา อบต.หวัเสือ และตอ้งไดรั้บการอนุญาตจาก อบต.หวัเสือ 

4. อบต.นาบวั ไดเ้ปิดพื้นท่ีใหก้บักลุ่ม องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งในและ
นอกพื้นท่ี เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมโ้ดยมีภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 

    4.1 ภาคีเครือข่ายภายในพื้นท่ีไดแ้ก่ กลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน คณะกรรมการ       
ป่าชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ี ก าหนดเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและก าหนดกรอบของ   
กฎกติกาของแต่ละหมู่บา้น และการถ่ายทอดการจดัการป่าชุมชนสู่เยาวชนรุ่นหลงั กลุ่มเด็กและ
เยาวชนมีบทบาทในดา้นการอนุรักษป่์าและการจดัการบริหารป่าชุมชนร่วมกบัชุมชน การเป็น
มคัคุเทศกเ์พื่อน านกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน และการมีส่วนร่วมในการศึกษาสมุนไพร
จากป่าเพื่อน าไปสู่การป้องกนัและรักษาสุขภาพ กลุ่มกองทุนป่าตน้น ้าล าน ้าตอน มีบทบาทหนา้ท่ีใน
การเสนอแนวทาง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข การใชจ่้ายเงินกองทุน และก าหนดระเบียบเก่ียวกบั
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการของการจดัสรรเงินช่วยเหลือรวมถึงการพิจารณาอนุมติัค าขอรับการส่งเสริม
และช่วยเหลือผูป้ฏิบติังานรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า 

    4.2 ภาคีเครือข่ายภายนอก ไดแ้ก่ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั สนบัสนุนดา้น
วชิาการโดยการเขา้มาท าการวจิยัดา้นมูลค่าของการใชป้ระโยชน์จากป่าตน้น ้าล าน ้าตอน องคก์ร
พฒันาชุมชนจงัหวดัพิษณุโลก สนบัสนุนดา้นงบประมาณในการศึกษาดูงานดา้นการจดัการป่า
ชุมชน ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัพิษณุโลก สนบัสนุนดา้นวชิาการและสนบัสนุนพนัธ์ุไม ้ 

ในการตดัสินใจการเปิดพื้นท่ีใหก้ลุ่มองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั้งในและ
นอกพื้นท่ี ตอ้งผา่นการพิจารณาจาก สภา อบต.นาบวั และตอ้งไดรั้บการอนุญาตจาก อบต.นาบวั 
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ตารางท่ี 10 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
     ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการจดั 
     สวสัดิการการชุมชน 
 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทาอ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ  

อ.แม่ทะ จ.ล าปาง 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

8. ดา้นการส่งเสริม
สนบัสนุนการจดั
สวสัดิการการ
ชุมชน  

-ส่งเสริม/สนบัสนุน
การจดัตั้งกองทุนป่า
ชุมชน และสมทบ
กองทุนอยา่ง
ต่อเน่ือง 
-สนบัสนุนกลุ่ม
อาชีพ สวสัดิการ
ชุมชน                        
-จดัตั้งกองทุนป่า
ชุมชนของเด็กและ
เยาวชนโดยใชจิ้ต
อาสา 

- ส่งเสริม/
สนบัสนุนการจดัตั้ง
กองทุนป่าชุมชน 
และสมทบเขา้
กองทุนป่าชุมชน
อยา่งต่อเน่ือง 
-สนบัสนุนกองทุน
กลุ่มอาชีพ 
ดา้นสวสัดิการ
ชุมชน 

-จดัตั้งกองทุนป่า
ชุมชน 
-สนบัสนุนเสริม
กลุ่มอาชีพ อยา่ง
ต่อเน่ือง 

-จดัตั้งกองทุนป่า
ชุมชน 
-สนบัสนุนเสริม
กลุ่มอาชีพ อยา่ง
ต่อเน่ือง 

 
   จากตารางท่ี10 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
การชุมชน ดงัน้ี 
    1. อบต. แม่ทา เดิมการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนในพื้นท่ีต าบลแม่ทาเกิดจากการรวมกลุ่มกนั
ของคนในชุมชน และมีการระดมทุนจากสมาชิกในพื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือและดูแลผูท่ี้มีจิตอาสาใน         
การปฏิบติังานการป้องกนัพื้นท่ีป่าร่วมกบัแกนน าหมู่บา้น ในนามองคก์รชาวบา้นต าบลแม่ทา และมี
หนา้ท่ีร่วมกบัสมาชิกท าหนา้ท่ีในการก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการด าเนินของการใช้
จ่ายเงินภายใตว้ตัถุประสงคป์รากฏในระเบียบขอ้ปฏิบติัการรักษาป่าไมข้ององคก์รชาวบา้นต าบล      
แม่ทา ท่ีจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2542 เช่น การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลกรณีเกิดอุบติัเหตุ และ                 
การไดรั้บค่าชดเชยกรณีการสูญเสียอวยัวะ หรือไดรั้บเงินสงเคราะห์กรณีเสียชีวติดว้ยเหตุสืบเน่ือง
จากการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นตน้  
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 ปัจจุบนั อบต. แม่ทา ไดรั้บรองสถานะของกลุ่มกองทุนป่าชุมชนภายใตว้ตัถุประสงคเ์ดิม
ปรากฏในขอ้บญัญติัต าบลแม่ทาวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทาและไดสิ้ทธ์ิในการสนบัสนุน
ดา้นงบประมาณจาก อบต. แม่ทา ถือเป็นหนา้ท่ีหน่ึงท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ท่ี
ตอ้งจดักิจกรรมสาธารณะดา้นสวสัดิการ เพื่อเป็นกลไกขบัเคล่ือนกระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน โดยมีคณะกรรมการป่าชุมชนต าบลแม่ทาท าหนา้ท่ีใน
การวางหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวธีิการช่วยเหลือและดูแลผูท่ี้มีจิตอาสาในการปฏิบติังานการป้องกนั
พื้นท่ีป่าและดูแลผูท่ี้มีจิตอาสาในการปฏิบติังานการป้องกนัพื้นท่ีป่าชุมชนแม่ทา ดา้นการบริหารงาน
นั้นเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป่าชุมชนแม่ทามีหนา้ท่ีติดตามและประเมินผลการใชจ่้าย
เงินกองทุนป่าชุมชน รวมถึงการจดัท ารายงานเสนอต่อสภา อบต. แม่ทา จากสาระหลกัของการจดัตั้ง
กองทุนป่าชุมชน ท าใหชุ้มชนเกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อช่วยเหลือและดูแลสมาชิกท่ีมีจิตอาสาเพื่อ
ปกป้องพื้นท่ีป่าแม่ทา ซ่ึงการรวมกลุ่มกนัเพื่อช่วยเหลือดงักล่าวนั้นครอบคลุมถึงกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
กลุ่มดา้นการเงิน กลุ่มอาชีพ กลุ่มสุขภาพ ไดแ้ก่กลุ่มออมทรัพยแ์ม่บา้น กลุ่มกองทุนหมู่บา้น กลุ่ม
กองทุนสุขภาวะต าบลแม่ทา รวมถึงค่าปรับผูก้ระท าผดิต่อขอ้บญัญติัต าบลและท่ีส าคญั คือ รางวลัท่ี
ไดรั้บการจากด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมสมทบเขา้กองทุน เป็นแรง
กระตุน้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกอาสาดา้นการรักษาป่าและการป้องกนัไฟป่า การด าเนินการ
ของกองทุนป่าชุมชนยงัเป็นการสืบทอดเช่ือมโยงกบัสภาเด็กและเยาวชนท่ีจดัตั้งโดย อบต. แม่ทา 
เขา้ร่วมกิจกรรมและส่งผลใหเ้กิดการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรม           
การดา้นการบริหารจดัการป่าและการป้องกนัไฟป่าร่วมกบัผูใ้หญ่ กองทุนป่าชุมชนและกองทุน       
ป่าชุมชนเด็กและเยาวชนต าบลแม่ทาท่ีจดัตั้งข้ึน มีส่วนส าคญัต่อกระบวนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมใ้นดา้นการหล่อหลอมความคิดและกิจกรรมสร้างสรรคจ์นเป็นอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่น
เฉพาะชุมชน จนเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป ถือเป็นแบบอยา่งของการปฏิบติังานท่ีดีและเป็น                
การปลูกฝังค่านิยมใหแ้ก่คนในชุมชนใหมี้จิตส านึกและความตระหนกัในการร่วมมือกนัรักษา
ทรัพยากรป่าไม ้ท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติและยงัหนุนเสริมใหก้ารด าเนินกิจกรรมดา้นบริการ
สาธารณะท่ี อบต. แม่ทาไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจบรรลุผลไดใ้นทางปฏิบติั   
 2. เทศบาลต าบลศิลาแลง เดิมการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนในพื้นท่ีต าบลศิลาแลงเกิดจาก      
การรวมกลุ่มกนัของคนในชุมชนและมีการระดมทุนจากสมาชิกในพื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือและดูแลผูท่ี้มี
จิตอาสาในการปฏิบติังานการป้องกนัพื้นท่ีป่าร่วมกบัผูน้ าชุมชน คือ ผูใ้หญ่ และก านนั ในนามกลุ่ม
อนุรักษป่์าศิลาแลง และมีหนา้ท่ีร่วมกบัสมาชิกท าหนา้ท่ีในการก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และ
วธีิการด าเนินของการใชจ่้ายเงินภายใตว้ตัถุประสงคป์รากฏในกฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ย         
การรักษาป่าและป้องกนัไฟป่าท่ีจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2532 เช่น การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลกรณี
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เกิดอุบติัเหตุ การไดรั้บค่าชดเชยกรณีการสูญเสียอวยัวะดว้ยเหตุสืบเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ี และ
ค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการในการตรวจป่า เป็นตน้ ปัจจุบนั เทศบาลต าบลศิลาแลงไดรั้บรอง
สถานะของกลุ่มกองทุนป่าชุมชนภายใตว้ตัถุประสงคเ์ดิมปรากฏในกฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ย
การรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า และไดสิ้ทธ์ิในการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากเทศบาลต าบล         
ศิลาแลง ถือเป็นหนา้ท่ีหน่ึงท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีตอ้งจดักิจกรรมสาธารณะ
ดา้นสวสัดิการเพื่อเป็นกลไกขบัเคล่ือนกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน โดยมีคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลงท าหนา้ท่ีในการวางหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข
และวธีิการช่วยเหลือและดูแลผูท่ี้มีจิตอาสาในการปฏิบติังานการป้องกนัพื้นท่ีป่าและดูแลผูท่ี้มีจิต
อาสาในการปฏิบติังานการป้องกนัพื้นท่ีป่าชุมชนต าบลศิลาแลงดา้นการบริหารงานนั้นเป็นหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการตรวจป่า การติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายเงินกองทุนป่าชุมชนรวมถึง          
การจดัท ารายงานเสนอต่อสภาเทศบาลต าบลศิลาแลงเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลง
 จากสาระหลกัของการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชน ท าใหชุ้มชนเกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อ
ช่วยเหลือและดูแลสมาชิกท่ีมีจิตอาสาเพื่อปกป้องพื้นท่ีป่าชุมชนศิลาแลง ซ่ึงการรวมกลุ่มกนัเพื่อ
ช่วยเหลือดงักล่าวนั้นครอบคลุมถึงกลุ่มทางเศรษฐกิจ กลุ่มดา้นการเงิน กลุ่มอาชีพ กลุ่มสุขภาพ 
ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มเกษตรศิลาพฒันา กลุ่มทอผา้ไทล้ือ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มผูเ้ล้ียง
สุกร และกลุ่มผูเ้ล้ียงโค รวมถึงค่าปรับผูก้ระท าผดิต่อกฎระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่า
และป้องกนัไฟป่า และท่ีส าคญัคือ รางวลัท่ีไดรั้บการจากด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมเ้ขา้ร่วมสมทบเขา้กองทุนเป็นแรงกระตุน้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกอาสาดา้นการรักษา
ป่าและการป้องกนัไฟป่า การด าเนินการของกองทุนป่าชุมชนยงัเป็นการสืบทอดเช่ือมโยงกบักลุ่ม
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการออกลาดตระเวนเพื่อป้องกนัการบุกรุกตดัไมแ้ละไฟ
ป่าร่วมกบัผูใ้หญ่ กองทุนป่าชุมชนต าบลศิลาแลงท่ีจดัตั้งข้ึนการมีส่วนส าคญัต่อกระบวนการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมใ้นดา้นการหล่อหลอมความคิดและกิจกรรมสร้างสรรคจ์นเป็นอตัลกัษณ์ท่ี
โดดเด่นเฉพาะชุมชน จนเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป ถือเป็นแบบอยา่งของการปฏิบติังานท่ีดีและ
เป็นการปลูกฝังค่านิยมใหแ้ก่คนในชุมชนใหมี้จิตส านึกและความตระหนกัในการร่วมมือกนัรักษา
ทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นทรัพยากรธรรมชาติและยงัหนุนเสริมใหก้ารด าเนินกิจกรรมดา้นบริการ
สาธารณะท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจบรรลุผลไดใ้นทางปฏิบติั  
 3. อบต. หวัเสือ กองทุนสวสัดิการกองทุนชุมชนในพื้นท่ีหมู่บา้นสามขาเขตพื้นท่ี                    
การปกครองของ อบต. หวัเสือ เป็นรูปแบบหน่ึงของกลไกดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้
สืบเน่ืองจากชุมชนในหมู่บา้นร่วมกนัหาแนวทางป้องกนัไฟป่าและการตดัไมท้  าลายป่าท่ีเกิดจาก 
การกระท าของบุคคลภายในและนอกพื้นท่ี และส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติความเป็นอยูโ่ดยเฉพาะ
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ปัญหาหน้ีสิน แกนน าหมู่บา้น คือ ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการ และปราชญช์าวบา้นในนามคณะกรรมการ
บริหารงานชุมชนและชุมชนร่วมกนัคน้หาปัญหาและสาเหตุเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดว้ยการจดัท า
ระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระเบียบหมู่บา้นสามขา
วา่ดว้ยการปกครอง พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดจ้ดัท าและบงัคบัใชก้บัหมู่บา้นก่อนแลว้นั้นโดยการก าหนด
เง่ือนไขและหลกัเกณฑด์า้นการบริการและใชส้อยออกเป็นโซนเช่น โซนท่ี 1 (A)โซนท่ี 2 (B) และ
โซน 3 (C) โดยมีหวัหนา้หมวดและกรรมการหรือคณะกรรมการป่าบา้นสามขาท าหนา้ท่ีบริหาร
จดัการและปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีป่าเพื่อป้องกนัการตดัไมท้  าลายป่าและไฟป่า หากเกิดกรณีไดรั้บ
อุบติัเหตุกองทุนจะมีส่วนช่วยผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวในดา้นค่ารักษาพยาบาลและเงินชดเชย ทั้งน้ี
การด าเนินการดา้นการบริหารจดัการป่าเป็นบทบาทส าคญัของคณะกรรมการป่าสามขาท่ีตอ้งเสนอ
รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารงานชุมชนเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมระดบักลุ่ม
และระดบัหมู่บา้น         
 จากสาระหลกัของกลุ่มสวสัดิการกองทุน ท าใหชุ้มชนเกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อช่วยเหลือ
และดูแลสมาชิกท่ีมีจิตอาสาเพื่อปกป้องพื้นท่ีป่าบา้นสามขา ซ่ึงการรวมกลุ่มกนัเพื่อช่วยเหลือ
ดงักล่าวนั้นครอบคลุมถึงกลุ่มอาชีพ กลุ่มกองทุน องคก์รประชาชน ส่วนราชการในพื้นท่ี ไดแ้ก่ กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย ์กลุ่มกองทุนหมู่บาน กลุ่มทอผา้และแกะสลกั กลุ่มเล้ียงสุกรและโค กลุ่มเกษตร
พอเพียง องคก์รประชาชน เช่น กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน กลุ่มกรรมการหมู่บา้น กลุ่มอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มอาสาสมคัรปศุสัตว ์กลุ่มอาสาพฒันาชุมชน กรรมการ
โรงเรียน กรรมการพฒันาวดั ส่วนราชการ เช่น วดั โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก หอกระจายข่าว รวมถึงค่าปรับผูก้ระท าผดิและการใชส้อยตามท่ีระเบียบหมู่บา้นสาม
ขาวา่ดว้ยการจดัการป่า แนวทางการระดมทุนทางสังคมดา้นจิตอาสาจากคนในหมู่บา้นสามขาถือ
เป็นทรัพยากรส าคญัอยา่งหน่ึงของกลุ่มสวสัดิการกองทุนบา้นสามขาและเป็นแรงกระตุน้ต่อ        
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารงานชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชนใหมี้การสืบทอด
เช่ือมโยงกบักลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี สวสัดิการกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนการมีส่วนส าคญัต่อ
กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นดา้นการหล่อหลอมความคิดและกิจกรรมสร้างสรรค์
จนเป็นอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเฉพาะชุมชนจนเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป ถือเป็นแบบอยา่งของ        
การปฏิบติังานท่ีดีและเป็นการปลูกฝังค่านิยมใหแ้ก่คนในชุมชนใหมี้จิตส านึกและความตระหนกัใน
การร่วมมือกนัรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นทรัพยากรธรรมชาติและยงัหนุนเสริมใหก้ารด าเนิน
กิจกรรมดา้นบริการสาธารณะท่ีอบต. หวัเสือไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจบรรลุผลไดใ้นทางปฏิบติั
 4. อบต. นาบวั การจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอนเขตพื้นท่ีปกครอง
ของ อบต. นาบวั เกิดจากการรวมกลุ่มกนัของสมาชิกในชุมชนบา้นน ้าตอนกนัจดัตั้งกองทุนเพื่อจดั
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สวสัดิการใหแ้ก่ผูท่ี้ปฏิบติังานดา้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีของหมู่บา้น
น ้าตอน ซ่ึงคณะกรรมการบริหารจดัการป่าตน้น ้าล าน ้าตอนเป็นแกนน าในการบริหารร่วมกบักลุ่ม
อนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอน เพื่อจ่ายเป็นค่าตอบแทนหรือสวสัดิการใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้น               
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการป้องกนัไฟป่าในเขตพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน โดย
คณะกรรมการป่าตน้น ้าล าน ้าตอนร่วมกบักลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้าล าน ้าตอนไดมี้การระดมทุนจาก
องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน เช่น อบต. นาบวั กลุ่มจดัการป่าน ้าตอนท่ีอยูก่ลางน ้า ปลายน ้า กลุ่มอาชีพ
จกัสาน และกลุ่มบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในเขตพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน เป็นตน้ เพื่อ
เป็นค่าตอบแทนหรือสวสัดิการใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน รวมถึงค่าปรับ
ผูก้ระท าผดิต่อกฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน ตลอดถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนต าบลนาบวัได้
เขา้ร่วมกิจกรรมดา้นการป้องกนัไฟป่ากบัผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี กระบวนการด าเนินงานของกองทุน                 
ป่าชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนถือเป็นแบบอยา่งของการปฏิบติังานท่ีดีและเป็นการปลูกฝังค่านิยมใหแ้ก่คนใน
ชุมชนใหมี้จิตส านึกและความตระหนกัในการร่วมมือกนัรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติและยงัหนุนเสริมใหก้ารด าเนินกิจกรรมดา้นบริการสาธารณะท่ี อบต. นาบวั
ไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจบรรลุผลไดใ้นทางปฏิบติั 
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ตารางท่ี 11 ผลการวเิคราะห์กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
     ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือดา้นความอุดมสมบูรณ์และการคงอยูข่อง
     ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
 

กระบวนการ
บริหารจดัการ 

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพ้ืนท่ี 4 แห่ง 
ป่าชุมชนแม่ทา 

(อบต.แม่ทา อ.แม่
ออน จ.เชียงใหม่) 

ป่าศิลาแลง 
(ทต.ศิลาแลง อ.ปัว 

จ.น่าน) 

ป่าสามขา 
(อบต.หวัเสือ  

อ.แม่ทะ จ.ล าปาง 

ป่าตน้น ้ าล าน ้ าตอน 
(อบต.นาบวั อ.นคร
ไทย จ.พิษณุโลก) 

9. ดา้นความอุดม
สมบูรณ์และการ
คงอยูข่องความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
 

-ยทุธศาสตร์หลกั
ดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
- ดิน น ้ า ป่า ท่ีอุดม
สมบูรณ์ท่ีเอ้ือต่อ
การประกอบอาชีพ
ชุมชน 
-มีผลงานท่ีไดรั้บ
การยอมรับดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้
-การเกิดนวตักรรม
สร้างสรรค ์

-ยทุธศาสตร์หลกั
ดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้
- ดิน น ้ า ป่า ท่ีอุดม
สมบูรณ์ท่ีเอ้ือต่อ
การประกอบอาชีพ
ชุมชน 
-มีผลงานท่ีไดรั้บ
การยอมรับดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้
-การเกิดนวตักรรม
สร้างสรรค ์

- ดิน น ้ า ป่า ท่ีอุดม
สมบูรณ์ท่ีเอ้ือต่อ
การประกอบอาชีพ
ชุมชน 
-มีผลงานท่ีไดรั้บ
การยอมรับดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้
-การเกิดนวตักรรม
สร้างสรรค ์
 

- ดิน น ้ า ป่า ท่ีอุดม
สมบูรณ์ท่ีเอ้ือต่อ
การประกอบอาชีพ
ชุมชน 
-มีผลงานท่ีไดรั้บ
การยอมรับดา้นการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้
-การเกิดนวตักรรม
สร้างสรรค ์
 
 
 

 
  จากตารางท่ี 11 พบวา่ กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในพื้นท่ีภาคเหนือ ทั้ง 4 แห่ง ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
การชุมชน ดงัน้ี 

1. อบต. แม่ทา นบัแต่อบต. แม่ทา ไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้โดยก าหนดใหชุ้มชนมีส่วนร่วมเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาเพื่อการส่งเสริมการจดัการระบบนิเวศชุมชน
อยา่งมีส่วนร่วมทั้งทรัพยากรธรรมชาติป่า ดิน น ้า ใหเ้กิดการเก้ือกลูกนัอยา่งสมดุล เป็นยทุธศาสตร์
หน่ึงท่ี อบต. แม่ทาใหค้วามส าคญั โดยผา่นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมภ้ายใตอ้  านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด คือการตราขอ้บญัญติัต าบลแม่ทาวา่ดว้ยการจดัการป่าชุมชนต าบลแม่ทา
พ.ศ. 2550 ใชร่้วมกบัระเบียบขอ้ปฏิบติัการรักษาป่าไมข้ององคก์รชาวบา้นต าบลแม่ทา พ.ศ. 2542         
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ท่ีมีผลใชบ้งัคบัก่อนน้ีควบคู่กบัมาตรการทางสังคมท่ีถือปฏิบติัและชุมชนใหก้ารยอมรับ การมีผูน้ าท่ี
ไดรั้บการยอมรับและเป็นผูจู้งใจและช้ีน าการรวมกลุ่มท่ีเขม็แขง็ เช่น ผูบ้ริหารของ อบต. แม่ทา 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เขา้ร่วมในการเป็นคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนระดบัต าบลและหมู่บา้น ซ่ึง
อบต. แม่ทา ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนดา้นอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้คือ ต าบลสวสัดิการ สืบสาน
ภูมิปัญญา พฒันาการเรียนรู้ ฟ้ืนฟู ป่า ดิน น ้า กา้วน าเกษตรกรรมย ัง่ยืน พลิกฟ้ืนพลงัคนสู่วถีิชุมชน
พึ่งตนเอง มีการเผยแพร่ข่าวสารดา้นการพฒันาป่าชุมชนท่ีหลากหลายแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงหลาย
ช่องทาง มีการจดัตั้งกลุ่มและมีสมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัอยา่งชดัเจนในการพฒันาป่าชุมชนและมี
กิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ พร้อมกบัเปิดพื้นท่ีใหมี้การใหภ้าคีต่างๆร่วมสนบัสนุนดา้น
สวสัดิการการชุมชนในการบริหารจดัการป่า ส่งผลใหเ้กิดชุมชนสร้างสรรค์ พื้นท่ีป่าชุมชนแม่ทา
ผา่นการประเมินผลการด าเนินงานและไดรั้บการยอมรับผลงานทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน 
เช่น เป็นตน้แบบของการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัเขตรางวลัลูกโลกสีเขียว และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตน้แบบดา้นการพฒันาขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการป่าชุมชน เป็นตน้
ท าใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้น อาทิ มีการขยายการเรียนรู้ดว้ยการจดัตั้ง
ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชนแม่ทา การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นการจดัการป่า
แม่ทา การใหป้ราชญช์าวบา้นถ่ายทอดความคิดและวธีิการจดัการป่าให้แก่เยาวชนและชุมชน มี
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนมาศึกษาดูงานเป็นการเปิดโอกาสใหผู้น้  าและเยาวชนไดรั้บเชิญเป็น
วทิยากรเผยแพร่ใหค้วามรู้ในพื้นท่ีจริงและในเวทีต่าง ๆ อยูเ่สมอ ส่งผลใหชุ้มชนมีเครือข่าย
กวา้งขวาง ตลอดจนเกิดการพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพ และการผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย เช่น โรงน ้าด่ืมแม่ทาทิพย ์ท่ีผลิตจากระบบประปาภูเขา ศูนยต์ลาดชุมชนสินคา้
ทางเกษตรอินทรียแ์ละศูนยส์าธิตการตลาด เป็นตน้ 

2. เทศบาลต าบลศิลาแลง นบัแต่เทศบาลต าบลศิลาแลงไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดา้น         
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยก าหนดใหชุ้มชนมีส่วนร่วมเพื่อใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์
อยา่งมีประสิทธิภาพในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้ป็น
วสิัยทศัน์หลกัท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงใหค้วามส าคญัและก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ต าบล โดยผา่นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมภ้ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด คือ
การออกกฎ ระเบียบต าบลศิลาแลงวา่ดว้ยการรักษาป่าและป้องกนัไฟป่า พ.ศ. 2532 แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2550 ควบคู่กบัมาตรการทางสังคมท่ีถือปฏิบติัและชุมชนใหก้ารยอมรับ การมีผูน้ าท่ีไดรั้บ        
การยอมรับและเป็นผูจู้งใจและช้ีน าการรวมกลุ่มท่ีเขม็แขง็ เช่น ผูบ้ริหารของเทศบาลต าบลศิลาแลง 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เขา้ร่วมในการเป็นคณะกรรมการป่าชุมชนศิลาแลง พร้อมกบัเปิดช่องทาง               
การเผยแพร่ข่าวสารดา้นการพฒันาป่าชุมชนท่ีหลากหลายแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง มีการจดัตั้งกลุ่ม
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และมีสมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัอยา่งชดัเจนในการพฒันาป่าชุมชน และมีกิจกรรมร่วมกนัอยา่ง
สม ่าเสมอ ตลอดจนกบัเปิดพื้นท่ีใหเ้ครือข่ายภาคีต่าง ๆ ร่วมสนบัสนุนดา้นสวสัดิการการชุมชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ ส่งผลใหเ้กิดชุมชนสร้างสรรค ์พื้นท่ีป่าชุมชนศิลาแลงผา่น                  
การประเมินผลการด าเนินงานและไดรั้บการยอมรับผลงานท่ีไดด้ าเนินการทั้งจากภายในและ
ภายนอกชุมชน เช่น เป็นตน้แบบของการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัเขตรางวลัลูกโลก           
สีเขียว ชนะเลิศต าบลเขียวขจีระดบัเขต รางวลัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตน้แบบดา้นท าถูก คิดเป็น 
ประชาชนมีส่วนร่วม และรางวลักองทุนดีเด่นท่ีมีศกัยภาพสูง และรางวลัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี
การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้น อาทิ
มีการขยายการเรียนรู้ดว้ยการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้ชุมชน สถาบนัการศึกษาจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการป่าศิลาแลง การใหป้ราชญช์าวบา้นถ่ายทอดระบบความคิดและวธีิการจดัการป่าใหแ้ก่
เยาวชนและชุมชน มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมาศึกษาดูงานเป็นการเปิดโอกาสใหผู้น้ าและ
เยาวชนไดรั้บเชิญเป็นวทิยากรเผยแพร่ใหค้วามรู้ในพื้นท่ีจริงและในเวทีต่าง ๆ อยูเ่สมอ สภาพป่ามี
ความอุดมสมบูรณ์ ท าใหเ้อ้ือต่อวถีิชีวติท่ีใชป้ระโยชน์จากป่าท าใหชุ้มชน มีเครือข่ายกวา้งขวางและ
หลากหลาย ตลอดจนเกิดการพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพ และการผลิตสินคา้ท่ีเกิดจากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย เช่น แหล่งวฒันธรรมไทล้ือใหศึ้กษาเรียนรู้วถีิทางวฒันธรรมเดิมของชุมชน
ดั้งเดิมของชนเผา่ไทยล้ือดว้ยการทอผา้และการยอ้มสีผา้ดว้ยเปลือกไมธ้รรมชาติแหล่งเรียนรู้ดา้น 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าชุมชน เป็นตน้ 

3. อบต. หวัเสือ การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องหมู่บา้นสามขาในเขตพื้นท่ี                 
การปกครองของ อบต. หวัเสือ มีกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมภ้ายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพื่อประโยชน์ของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
ดว้ยการออกระเบียบหมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการปกครอง พ.ศ. 2535 และครอบคลุมถึงระเบียบ
หมู่บา้นสามขาวา่ดว้ยการจดัการป่า พ.ศ.2543 ควบคู่กบัมาตรการทางสังคมท่ีถือปฏิบติัและชุมชนให้
การยอมรับ การมีแกนน าชุมชนไดรั้บการยอมรับและมีอิทธิพลด้านรวมกลุ่มท่ีเขม็แขง็ เช่น 
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา อบต. หวัเสือ เขา้ร่วมในการเป็นคณะกรรมการบริหารงานชุมชนและ
คณะกรรมการป่าบา้นสามขามีการจดัการประชุมอยา่งต่อเน่ืองและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นศูนย์
คอมพิวเตอร์ในหมู่บา้นรวมถึงมีการจดัตั้งกลุ่มและจดักิจกรรมท่ีเช่ือมโยงต่อการอนุรักษ์ และ                     
การพฒันาพื้นท่ีป่าชุมชนส่งผลใหเ้กิดชุมชนสร้างสรรค์  

พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นสามขามีการด าเนินงานและไดรั้บการยอมรับผลงานจากภายในและ
ภายนอกชุมชน เช่น เป็นตน้แบบของการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัภาคเหนือ รางวลั
ชนะเลิศดา้นการจดักาน ้ารางวลัลูกโลกสีเขียว และรางวลัดีเด่นการจดัการหมอกควนัไฟป่าผลจาก
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การด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องหมู่บา้นสามขา ส่งผลใหเ้กิดการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้น อาทิ ศูนยเ์รียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นการจดัการป่า เป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
เป็นพื้นท่ีศึกษาวจิยั และผูน้ าและเยาวชนไดมี้โอกาสเผยแพร่ความรู้ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมใ้นพื้นท่ีดว้ยการไดรั้บเชิญเป็นวทิยากรในเวทีต่าง ๆ เสมอ พื้นท่ีป่าชุมชนบา้นสามขามี               
ความอุดมสมบูรณ์ท าใหเ้อ้ือต่อวถีิชีวติท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ท าใหชุ้มชนมีเครือข่าย
กวา้งขวางและความหลากหลาย ท าใหเ้กิดการพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพและการผลิตสินคา้ท่ีเกิด
จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย เช่น มีตลาดชุมชนท่ีสินคา้เป็นของป่าหายากและขายของท่ีระลึก
ท่ีผลิตจากวสัดุจากป่า มีศูนยเ์รียนรู้ลองสเตยห์รือศูนยฝึ์กทกัษะดา้นการจดัการท่องเท่ียวแบบ             
บูรณาการ ศูนยเ์รียนรู้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าบา้นสามขา ท่ีพกัแบบโฮมสเตย ์เกิดอาชีพ
ดา้นการน าการท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่า หรือการเป็นมคัคุเทศกแ์ละมงัคุเทศกน์อ้ย และมีโรงผลิตไฟฟ้า
พลงัน ้าจากประปาภูเขา เป็นตน้ 

4. อบต. นาบวั การบริหารจดัการทรัพยากรป่าตน้น ้าล าน ้าตอนเขตพื้นท่ีการปกครองของ
อบต. นาบวั มีกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมภ้ายใตก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ
ประโยชน์ของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการออก
กฎระเบียบการใชป่้าของหมู่บา้นน ้าตอน ควบคู่กบัมาตรการทางสังคมท่ีถือปฏิบติัและชุมชนให้        
การยอมรับ การมีแกนน าชุมชนไดรั้บการยอมรับและมีอิทธิพลดา้นรวมกลุ่มท่ีเขม็แขง็ เช่น
ผูใ้หญ่บา้น และคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อบต. นาบวั ปราชญท์อ้งถ่ินในนามกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้า
ล าน ้าตอน เขา้ร่วมในการเป็นคณะกรรมการป่าชุมชนและเช่ือมโยงเครือข่ายการจดัการทรัพยากร       
ป่าชุมชนกลางน ้าและปลายน ้า มีการจดัการประชุมอยา่งต่อเน่ืองและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นศูนย์
ขอ้มูลข่าวสารระดบัต าบล รวมถึงมีการจดัตั้งกลุ่มและจดักิจกรรมท่ีเช่ือมโยงต่อการอนุรักษ์ และ               
การพฒันาพื้นท่ีป่าชุมชนส่งผลใหเ้กิดชุมชนสร้างสรรค์ 

พื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอนมีการด าเนินงานและไดรั้บการยอมรับผลงานจากภายในและ
ภายนอกชุมชน เช่น เป็นตน้แบบของการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัเขตรางวลัลูกโลก                
สีเขียว และต าบลเขียวขจี เป็นตน้ ส่งผลใหชุ้มชนเกิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ 
ดา้น อาทิ มีแหล่งเรียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการป่าตน้น ้า สถานศึกษามีการจดัการเรียน                 
การสอ ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ เป็นพื้นท่ีศึกษาดูงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน เป็นพื้นท่ี
ศึกษาวจิยั และผูน้ าและเยาวชนไดมี้โอกาสเผยแพร่ความรู้ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมใ้น
พื้นท่ี ดว้ยการไดรั้บเชิญเป็นวทิยากรในเวทีต่าง ๆ เสมอ และมีการบูรณาการแผนการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวของชุมชนบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นตน้ พื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอนมีความอุดม
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สมบูรณ์ท าใหเ้อ้ือต่อวถีิชีวติท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ท าใหชุ้มชนมีเครือข่ายกวา้งขวาง
และความหลากหลาย ท าใหเ้กิดการพฒันาความรู้ พฒันาอาชีพและการผลิตสินคา้ท่ีเกิดจาก                
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินควบคู่ไปดว้ย เช่น มีตลาดชุมชนท่ีสินคา้เป็นของป่าหายากและขายของท่ีระลึก
ศูนยเ์รียนรู้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีป่าตน้น ้าล าน ้าตอน ท่ีพกัแบบโฮมสเตย ์เกิดอาชีพดา้น             
การน าการท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่า หรือการเป็นมคัคุเทศกแ์ละมงัคุเทศกน์อ้ยท่ีเป็นแกนน าชุมชนและ
กลุ่มเด็กและเยาวชนในหมู่บา้นน ้าตอน เป็นตน้ 
 

ตอนที ่3 การพฒันาองค์ประกอบและตัวช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรป่าไม้
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวจิยั สอบถาม กลุ่มผูก้  ากบั
ดูแลนโยบายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 แห่ง จ านวน 25 คน กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จใน                     
การจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า  4 แห่ง จ านวน 46 คน และกลุ่มผูน้ าชุมชนและ
ประชาชนในเขตพื้นท่ี จ  านวน 1,490 คน ไดรั้บแบบสอบถามคืนมา 1,488 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 
95.62 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ค่าสถิติท่ีใช ้
ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 12-38 

 

 

 

 

 

 

 



163 
 

ตารางท่ี 12 แสดงขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถามในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จ
     ในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า 
 

ต าบล 

ประเภท 
รวม ผูน้ าชุมชนและ

ประชาชน 
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน

งานในอปท. 
ผูก้  ากบัดูแลนโยบาย 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
แม่ทา 371 26.82 12 26.09 5 20 388 26.08 
ศิลาแลง 369 26.04 11 23.91 8 32 388 26.08 
หวัเสือ 314 22.16 11 23.91 7 18 332 22.31 
นาบวั 363 25.62 12 26.09 5 20 380 25.54 

รวม 1,417 100 46 100 25 100 1,488 100 

  
จากตารางท่ี 12 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี

ประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จ านวน 4 แห่ง รวมจ านวน 1,488 คน เป็นบุคลากรใน
พื้นท่ี อบต. แม่ทา จ านวน 388 คนร้อยละ 26.08 แบ่งเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชนในพื้นท่ี
ร้อยละ 26.82 กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 26.09 และกลุ่ม
ผูก้  ากบัดูแลนโยบาย ร้อยละ 20 ในพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง จ านวน 388 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.08 แบ่งเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชนในพื้นท่ีร้อยละ 26.04 กลุ่มผูบ้ริหารและ
ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 23.91 และกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบาย ร้อยละ 18 
ในเขตพื้นท่ี อบต. หวัเสือจ านวน 314 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.31 แบ่งเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนและภาค
ประชาชนในพื้นท่ี ร้อยละ 22.16 กลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ร้อยละ 23.91 กลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบายจ านวน ร้อยละ 18 และในเขตพื้นท่ี อบต. นาบวั จ านวน 380 
ราย คิดเป็นร้อยละ 25.54 แบ่งเป็นกลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชน 363 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.62 
ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน12 รายคิดเป็นร้อยละ 26.09 และกลุ่มผูก้  ากบัดูแล
นโยบาย 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 20 
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ตารางท่ี 13 ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมขนและภาคประชาชนในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
     ประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไมป้ระเภทป่าตน้น ้า 
 

ตวัแปล 

พ้ืนท่ี ภาพรวม 
(n 1488) ต.แม่ทา ต.ศิลาแลง ต.หวัเสือ ต.นาบวั 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
224 
146 

 
60.40 
39.40 

 
236 
133 

 
64.00 
36.00 

 
193 
121 

 
61.50 
38.50 

 
208 
155 

 
57.30 
42.70 

 
861 
555 

 
60.80 
39.20 

ช่วงอาย ุ
- นอ้ยกวา่ 26 ปี 
- 26-40 ปี 
- 41-55 ปี 
- 56-70 ปี 
- ตั้งแต่ 71 ปี 
   ข้ึนไป 

 
15 
62 
172 
117 
3 

 
4.04 
16.71 
46.36 
31.54 
0.81 

 
15 
66 

232 
56 
0 

 
4.07 
17.87 
62.87 
15.18 
0.00 

 
14 
72 

165 
59 
2 

 
4.46 
22.93 
52.55 
18.79 
0.64 

 
16 
66 

169 
100 
12 

 
4.41 
18.18 
46.56 
27.55 
3.31 

 
60 

266 
738 
332 
17 

 
4.23 
18.77 
52.08 
23.43 
1.20 

ประสบการณ์ 
-คณะกรรมการ 
  บริหารจดัการ  
  ทรัพยากรป่าไม ้
  ระดบัหมู่บา้น 

 
37 

 

 
10.00 

 

 
83 
 

 
22.50 

 

 
39 
 

 
12.40 

 

 
16 
 

 
4.40 

 

 
175 

 

 
12.40 

 

- คณะกรรมการ 
   บริหารจดัการ 
   ทรัพยากรป่าไม ้
   ระดบัต าบล 

7 
 

1.90 
 

12 
 

3.30 
 

2 
 

0.60 
 

3 
 

0.80 
 

24 
 

1.70 
 

- ก านนั 1 0.30 3 0.80 0 0.00 0 0.00 4 0.30 
- ผูใ้หญ่บา้น และ 
  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

22 
 

5.90 
 

30 
 

8.10 
 

26 
 

8.30 
 

37 
 

10.20 
 

115 
 

8.10 
 

- ปราชญชุ์มชน 
   และแกนน า 
   ชุมชน 

9 2.40 22 6.00 22 7.00 10 2.80 63 4.40 
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จากตารางท่ี 13 พบวา่ ขอ้มูลผูต้อบแบบสอบถามของกลุ่มผูน้ าชุมชนและภาคประชาชน
ในพื้นท่ีเป้าหมายการวจิยัรวมจ านวน 1,417 ราย แบ่งเป็นพื้นท่ี อบต. แม่ทา จ านวน 371 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 26.8 พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง จ านวน 369 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.04 พื้นท่ี อบต. หวัเสือ
จ านวน 314 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.16 และพื้นท่ี อบต. นาบวั จ านวน 363 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.62 
ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 60.80 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 39.20 โดย
ในพื้นท่ี อบต. แม่ทา เป็นเพศชาย ร้อยละ 60.40 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 39.40 พื้นท่ีเทศบาลต าบล          
ศิลาแลงเป็นเพศชาย ร้อยละ 64.00 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 36.00 พื้นท่ี อบต. หวัเสือ เป็นเพศชาย             
ร้อยละ 61.50 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 38.50 และพื้นท่ี อบต. นาบวั เป็นเพศชา ยร้อยละ 57.30 เป็นเพศ
หญิง ร้อยละ 42.70 ตามล าดบั 

ช่วงอายใุนภาพรวมมากท่ีสุดมีอายอุยูร่ะหวา่ง 41-55 ปี ร้อยละ 52.08 รองลงมา คือ ช่วง
อาย ุ56-70 ปี 26-40 ปี นอ้ยกวา่ 26 ปี และอายตุั้งแต่ 71 ปีข้ึนไป โดยมีร้อยละ 23.43 18.77 4.23 และ 
1.20 ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. แม่ทา ช่วงอายท่ีุมาท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 46.36 รองลงมาคือ อาย ุ
56-70 ปี 26-40 ปี นอ้ยกวา่ 26 ปี และตั้งแต่ 71 ปีข้ึนไป โดยมีร้อยละ 31.54 16.71 4.04 และ 0.81
ตามล าดบั พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 62.87 รองลงมาคือ 
26.40 ปี 56-70 ปีและนอ้ยกวา่ 26 ปี โดยมีร้อยละ 17.87 15-18 และ 4.07 ตามล าดบั พื้นท่ี อบต.       
หวัเสือ ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 52.55 รองลงมา คือ 26-40 ปี 56-70 ปี นอ้ยกวา่ 26 ปี 
และตั้งแต่ 71 ปีข้ึนไปโดยมีร้อยละ 22.93 18.79 4.46 และ 0.64 ตามล าดบั และพื้นท่ี อบต. นาบวั 
ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 46.56 รองลงมา คือ 56-70 ปี 26-40 ปี นอ้ยกวา่ 26 ปี และ
ตั้งแต่ 71 ปีข้ึนไป โดยมีร้อยละ 27.55 18.18 4.14 และ 3.31 ตามล าดบั 

ประสบการณ์ในภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นมากท่ีสุด ร้อยละ 12.40 รองลงมา คือ เป็นผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น ปราชญชุ์มชนและแกนน าชุมชน คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบั
ต าบล และเป็นก านนั โดยมีร้อยละ 8.10 4.40 1.70 และ 0.30 ตามล าดบั โดยในพื้นท่ี อบต. แม่ทา 
เป็นคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นมากท่ีสุด ร้อยละ 10.00 รองลงมา คือ 
เป็นผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ปราชญชุ์มชนและแกนน าชุมชน คณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมร้ะดบัต าบล และเป็นก านนั โดยมีร้อยละ 5.90 2.40 1.90 และ 0.30 ตามล าดบั ใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง เป็นคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นมากท่ีสุด
ร้อยละ 22.50 รองลงมา คือ เป็นผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ปราชญชุ์มชนและแกนน าชุมชน 
คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัต าบล และเป็นก านนั โดยมีร้อยละ 8.10, 6.00,  
3.30 และ 0.80 ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. หวัเสือ เป็นคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
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ระดบัหมู่บา้นมากท่ีสุด ร้อยละ 12.40 รองลงมา คือ เป็นผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ปราชญ์
ชุมชนและแกนน าชุมชน และคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัต าบล โดยมีร้อยละ
8.30, 7.00 และ 0.60 ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. นาบวั เป็นผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นมากท่ีสุด 
ร้อยละ 10.20 รองลงมาคือคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัหมู่บา้นปราชญชุ์มชน
และแกนน าชุมชน และคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมร้ะดบัต าบล โดยมีร้อยละ 4.40, 
2.80 และ 0.80 ตามล าดบั  
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ตารางท่ี 14 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
     พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
     ประเภทป่าตน้น ้า 
 

ตวัแปล 

พ้ืนท่ี ภาพรวม 
(n 1488) ต.แม่ทา ต.ศิลาแลง ต.หวัเสือ ต.นาบวั 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
นว

น 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

จ า
 น
วน

 

ร้อ
ยล
ะ 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
10 
2 

 
83.3 
16.7 

 
7 
4 

 
63.6 
36.4 

 
9 
2 

 
81.8 
18.2 

 
8 
4 

 
66.7 
33.3 

 
34 
12 

 
73.9 
26.1 

ช่วงอาย ุ
- นอ้ยกวา่ 26 ปี 
- 26-40 ปี 
- 41-55 ปี 
- 56-70 ปี 
- ตั้งแต่ 71 ปีข้ึนไป 

 
0 
5 
5 
2 
0 

 
0 

41.67 
41.67 
16.67 

0 

 
0 
3 
7 
1 
0 

 
0 

27.27 
63.64 
18.18 

0 

 
0 
0 
10 
1 
0 

 
0 
0 

90.9
1 

9.09 

 
0 
1 
9 
2 
0 

 
0 

8.33 
75 

16.6
7 

 
0 
9 
31 
6 
0 

 
0 

16.57 
67.39 
13.04 

0 
ประสบการณ์ 
- ผูบ้ริหารองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- ประธานสภาองคก์ร 
  ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- สมาชิกองคก์ร 
   ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- ปลดัองคก์รปกครอง 
   ส่วนทอ้งถ่ิน 
- เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
   ดา้นทรัพยากร  
   ธรรมชาติและ 
   ส่ิงแวดลอ้ม อปท. 

 
3 
 

1 
 

4 
 

1 
 

3 

 
25 
 

8.3 
 

33.3 
 

8.3 
 

25 

 
1 
 

1 
 

6 
 

1 
 

2 

 
9.1 

 
9.1 

 
54.5 

 
9.1 

 
18.2 

 
3 
 

1 
 

4 
 

1 
 

9 

 
27.3 

 
9.1 

 
36.4 

 
9.1 

 
0 

 
4 
 
1 
 
5 
 
1 
 
1 

 
33.3 

 
8.3 

 
46.7 

 
8.3 

 
8.3 

 
11 
 
4 
 

19 
 
4 
 
6 

 
23.91 

 
8.70 

 
41.30 

 
4 
 

13.04 
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จากตารางท่ี 14 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเป้าหมายการวจิยั จ  านวน 46 ราย แบ่งเป็นพื้นท่ี อบต. แม่ทา จ านวน 12 ราย 
พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง จ านวน 11 ราย พื้นท่ี อบต. หวัเสือ จ านวน 11 ราย และพื้นท่ี อบต.            
นาบวั จ านวน 12 ราย ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา่ เป็นเพศชาย ร้อยละ 73.90 เป็นเพศหญิง              
ร้อยละ 26.10 โดยในพื้นท่ี อบต. แม่ทา เป็นเพศชาย ร้อยละ 83.30 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 16.70 พื้นท่ี
เทศบาลต าบลศิลาแลง เป็นเพศชาย ร้อยละ 66.60 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 36.40 พื้นท่ี อบต. หวัเสือ
เป็นเพศชาย ร้อยละ 81.80 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 18.20 และพื้นท่ี อบต. นาบวัเป็นเพศชาย 
ร้อยละ 66.70 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 33.30 ตามล าดบั 

ช่วงอายใุนภาพรวมช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 67.39 รองลงมาคือ  
ช่วงอาย ุ26-40 ปี และอายตุั้งแต่ 71 ปีข้ึนไป โดยมีร้อยละ 19.57 และ 13.04 ตามล าดบั ในพื้นท่ี            
อบต. แม่ทา ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 26-40 ปี และ 41-55 ปี ร้อยละ 41.67 รองลงมา คือ อาย ุ56-70 ปี
โดยมีร้อยละ 16.67 พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 63.64 
รองลงมา คือ 26-40 ปี และ 56-70ปี โดยมีร้อยละ 27.27 และ 18.18 ตามล าดบั พื้นท่ี อบต. หวัเสือ
ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 90.91 รองลงมา คือ 56-70 ปี โดยมีร้อยละ 9.09 และพื้นท่ี
อบต. นาบวั ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 75.00 รองลงมา คือ 56-70 ปี 26-40 ปี โดยมี 
ร้อยละ 16.67 และ 8.33 ตามล าดบั 

ประสบการณ์ในภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นสมาชิกสภาองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ร้อยละ 41.30 รองลงมาคือ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูป้ฏิบติังาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ประธานสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีร้อยละ 23.91, 13.04,8.70 และ 4.00 ตามล าดบั โดยในพื้นท่ี อบต. แม่ทา
เป็นสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ร้อยละ 33.30 รองลงมา คือ ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ประธานสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีร้อยละ 25.00, 25.00,8.30 และ 
8.30 ตามล าดบั ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงเป็นสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
ร้อยละ 54.50 รองลงมา คือ ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประธานสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีร้อยละ 18.20, 9.10 ,9.10 และ 9.10ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. หวัเสือ เป็นสมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ร้อยละ 36.40 รองลงมา คือ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินประธานสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีร้อยละ 
27.30, 9.10 และ 9.10 ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. นาบวั เป็นสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน



169 
 

มากท่ีสุด ร้อยละ 41.70 รองลงมาคือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประธานสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้โดยมีร้อยละ 33.30, 8.30,8.30 และ 8.30ตามล าดบั  

 
ตารางท่ี 15 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของผูก้  ากบัดูแลนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 
     พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
      ประเภทป่าตน้น ้า 
 

ตวัแปล 

พ้ืนท่ี ภาพรวม 
(n 1488) ต.แม่ทา ต.ศิลาแลง ต.หวัเสือ ต.นาบวั 
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- ชาย 
- หญิง 

 
4 
1 

 
80 
20 

 
6 
2 

 
75 
25 

 
2 
5 

 
28.6 
71.4 

 
3 
2 

 
60 
40 

 
15 
10 

 
60 
40 

ช่วงอาย ุ
- นอ้ยกวา่ 26 ปี 
- 26-40 ปี 
- 41-55 ปี 
- 56-70 ปี 
- ตั้งแต่ 71 ปีข้ึนไป 

 
0 
2 
3 
0 
0 

 
0 
40 
60 
0 
0 

 
0 
2 
5 
1 
0 

 
0 
25 
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1 
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42.86 
14.29 
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0 

 
0 
8 
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56 
12 
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ประสบการณ์ 
- การจดัท า 
  องคป์ระกอบและ 
  ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล 
- ดา้นการบริหาร 
  จดัการทรัพยากร 
   ป่าไม ้
- ดา้นการบริหารงาน 
  ขององคก์รปกครอง 
  ส่วนทอ้งถ่ิน 
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จากตารางท่ี 15 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มผูก้  ากบัดูแลนโยบายจ านวน 25 ราย แบ่งเป็น
พื้นท่ี อบต. แม่ทา จ านวน 5 ราย พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง จ านวน 8 ราย พื้นท่ี อบต. หวัเสือ
จ านวน 7 ราย และพื้นท่ี อบต. นาบวั จ านวน 5 ราย ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา่ เป็นเพศชาย        
ร้อยละ 60.00 เพศหญิง ร้อยละ 40.00 โดยในพื้นท่ี อบต. แม่ทา เป็นเพศชาย ร้อยละ 80.00 เป็นเพศ
หญิง ร้อยละ 20.00 พื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงเป็นเพศชาย ร้อยละ 75.00 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 
25.00 พื้นท่ี อบต. หวัเสือ เป็นเพศชาย ร้อยละ 28.60 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 71.40 และพื้นท่ี อบต.   
นาบวัเป็นเพศชาย ร้อยละ 60.00 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 40.00 

ช่วงอายใุนภาพรวมมากท่ีสุดมีอายอุยูร่ะหวา่ง 41-55 ปี ร้อยละ 56.00 รองลงมา คือ ช่วง
อาย ุ26-40 ปี และ 56-70 ปี โดยมีร้อยละ 32.00และ 12.00 ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. แม่ทา ช่วงอายุ
ท่ีมาท่ีสุด คือ 41 - 55 ปี ร้อยละ 60.00 รองลงมา คือ อาย ุ26-40 ปี โดยมี ร้อยละ 40.00 พื้นท่ีเทศบาล
ต าบลศิลาแลงช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 62.50 รองลงมา คือ 26-40 ปี และ 56-70 ปี 
โดยมี ร้อยละ 25.00และ 12.50 ตามล าดบั พื้นท่ี อบต. หวัเสือ ช่วงอายท่ีุมากท่ีสุด คือ 26-40 ปี และ 
41-55 ปี ร้อยละ 42.86 รองลงมา คือ56-70 ปี โดยมี ร้อยละ 14.29 และพื้นท่ี อบต. นาบวั ช่วงอายท่ีุ
มากท่ีสุด คือ 41-55 ปี ร้อยละ 60.00 รองลงมา คือ 26-40 ปี และ 56-70 ปี โดยมีร้อยละ 20.00 และ 
20.00 ตามล าดบั  

ประสบการณ์ในภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถามเป็นดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่า
ไม ้มากท่ีสุด ร้อยละ 44.00 รองลงมา คือ ดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
การจดัท าองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล โดยมีร้อยละ 24.00 และ 20.00 ตามล าดบั โดยใน
พื้นท่ี อบต. แม่ทา เป็นดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมม้ากท่ีสุด ร้อยละ 60.00 รองลงมา คือ 
การจดัท าองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยมีร้อยละ 20.00 และ 20.00 ตามล าดบั ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลงเป็นดา้น                        
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้มากท่ีสุด ร้อยละ 37.50 รองลงมา คือ การจดัท าองค์ประกอบและ
ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีร้อยละ 25.00 และ 
25.00 ตามล าดบั ในพื้นท่ี อบต. หวัเสือ เป็นดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมม้ากท่ีสุด ร้อยละ 
57.10 รองลงมา คือ ดา้นการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีร้อยละ 42.90 ใน
พื้นท่ี อบต. นาบวั การจดัท าองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล มากท่ีสุด ร้อยละ 40.00 รองลงมา
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ โดยมีร้อยละ 20.00 ตามล าดบั 
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การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จ านวน 4 แห่ง 
และแบ่งแบบสอบถามอออกเป็น 3 กลุ่ม โดยการวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) จากขอ้มูลความ
คิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลท่ีมีต่อการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใชค้่าเฉล่ีย ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน พิจารณาค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย (Weight Mean Score: WMS.) และการวเิคราะห์ปัจจยั
ดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใชเ้ทคนิค
วธีิการวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) เพื่อการวเิคราะห์ยนืยนั (Confirmatory Factor Analysis)
วเิคราะห์ใชว้ธีิการสกดัปัจจยัแบบ Principal Component Analysis (PCA) และวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
ตรวจสอบขอ้ก าหนดของการวเิคราะห์ถดถอยในเร่ืองของ Multicolinearity ดา้นกลไกและดา้น
กระบวนการมีทั้งหมด 8 องคป์ระกอบ 40 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

1. ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 4 องคป์ระกอบ 
24 ตวัช้ีวดั คือ 

    1.1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มี 10 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
      1.1.1 เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นก่อนการจดัท าขอ้บงัคบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
  1.1.2 การประชาพิจารณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก่้อนท่ีจะมีผล

บงัคบัใช ้
 1.1.3 ศูนยข์อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
      1.1.4 การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็นกลไกการขบัเคล่ือนงาน 
      1.1.5 ผูแ้ทนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
  1.1.6 ความเขม็แขง็ของชุมชนและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร 

ป่าไม ้
      1.1.7 กลุ่มหรือองคก์รชุมชนจดัท าแผนงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร 

ป่าไม ้
  1.1.8 ประสานความร่วมมือเครือข่ายชุมชน องคก์ร ดา้นการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
  1.1.9 ผูแ้ทนของกลุ่ม องคก์รชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
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      1.1.10 ระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

 1.2 กติกาและกฎเกณฑ ์มี 6 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       1.2.1 ขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์  
       1.2.2 คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
       1.2.3 ผูน้  าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากร

ทอ้งถ่ิน 
       1.2.4 กลุ่มอาสาสมคัรรักษาป่าชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้
       1.2.5 การเปิดโอกาสใหก้ลุ่มหรือองคก์รเขา้ร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภา

ทอ้งถ่ิน 
       1.2.6 สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรดา้นการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
 1.3 มาตรการทางสังคม มี 5 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       1.3.1 มาตรการทางสังคมใชค้วบคู่กบัขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
       1.3.2 ผูน้ าชุมชนท่ีมีคุณธรรมเพื่อช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรป่าไม ้
       1.3.3 เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อใหเ้กิด

การเรียนรู้ 
       1.3.4 กลุ่ม องคก์รชุมชน และหน่วยงานภาครัฐใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ชุมชน 
 1.3 คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่า

ไม ้
 1.4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง มี 3 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
   1.4.1 คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ผา่นการพิจารณาคดัเลือกจาก

ชุมชน 
   1.4.2 ผูน้  าชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรม

และการบริหารจดัการ 
       1.4.3 ผูน้  าชุมชนเป็นศูนยร์วมจิตใจ และความคงอยูข่องพิธีกรรมในการบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไม ้
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2. ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 4 
องคป์ระกอบ 16 ตวัช้ีวดั คือ 

 2.1 การมีส่วนร่วมมี 6 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       2.1.1 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการสนบัสนุน

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
       2.1.2 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผล 
       2.1.3 แผนแม่บทชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมบ้รรจุไวใ้น

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
       2.1.4 หลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นสถานศึกษาและการศึกษา

ตามอธัยาศยั 
       2.1.5 เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั 
       2.1.6 การจดับริการสาธารณะใหค้รอบคลุมภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ การอนุรักษ ์

การฟ้ืนฟูป่าไม ้
 2.2 การส่ือสารมี 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       2.2.1 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

พฒันาแผนทอ้งถ่ิน 
       2.2.2 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันา 
       2.2.3 ช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสาร

จากชุมชน 
       2.2.4 แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผน

แม่บทชุมชน 
 2.3 สวสัดิการชุมชนมี 3 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
        2.3.1 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน  
        2.3.2 ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม็แขง็และพึ่งตนเองได้ 
        2.3.3 นวตักรรมสร้างสรรคชุ์มชน 
 2.4 สภาพแวดลอ้มมี 3 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
        2.4.1 เวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ 
        2.4.2 จดัตั้งกลุ่มและสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน 
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  2.4.3 กลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุนป่าชุมชน 
 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีน าไปใชส้ าหรับการวเิคราะห์น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย และสมการ

ถดถอยของการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้มูลท่ีไดน้ าเสนอในตาราง 16 โดยมีรายละเอียดจ าแนก ดงัน้ี 

ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบปัจจยัและตวัแปรก่อนและหลงัการวเิคราะห์ปัจจยั 

            ปัจจยัและตวัแปรตามทฤษฎี 
ขอ้ 

ค าถาม 
ปัจจยัและตวัแปรตามทฤษฎี 

ขอ้ 
ค าถาม 

ตวัแปรอิสระ  ตวัแปรอิสระ  
1. ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 24 1. ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 24 
   1.1 กติกาและกฎเกณฑ ์ (5)     1.1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (10) 
   1.2 ผูน้ า (6)     1.2 กติกาและกฎเกณฑ ์ (6) 
   1.3 กลุ่ม (9)     1.3 มาตรการทางสงัคม (5) 
   1.4 ภาคีการพฒันา (4)     1.4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (3) 
2. ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 16 2. ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ 16 
    2.1 การมีส่วนร่วม (5)     2.1 การจดัท าแผนชุมชน (6) 
    2.2 การส่ือสาร (4)     2.2 การส่ือสาร (4) 
    2.3 สวสัดิการชุมชน (3)     2.3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (3) 
    2.4 สภาพแวดลอ้ม (4)     2.4 การมีส่วนร่วม (3) 
ตวัแปรตาม  ตวัแปรตาม  
ผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

15 ผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

15 

รวมขอ้ค าถาม 55 ขอ้ รวมขอ้ค าถาม 55 ขอ้ 

 
ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (24 ขอ้ค าถาม)  

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละขอ้มูลในพื้นท่ี
ตน้แบบจ านวน 4 พื้นท่ีสามารถจ าแนกตวัแปรได ้4 ตวั คือ กติกาและกฎเกณฑ ์(5 ขอ้ค าถาม)  
ผูน้ า (6 ขอ้ค าถาม) กลุ่ม (9 ขอ้ค าถาม) และภาคีการพฒันา (4 ขอ้ค าถาม) และเม่ือน ามาวเิคราะห์
ปัจจยัเพื่อการยนืยนัแลว้พบวา่กลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ามารถน ามาวเิคราะห์ปัจจยัได ้โดย
มีค่า Bartlett's Test of Sphericity เท่ากบั 29330.0** (sig. = 0.000) และสามารถจ าแนกตวัแปรใหม่
ไดเ้ป็น 4 ตวั คือ ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (10 ขอ้ค าถาม) กติกาและกฎเกณฑ ์(6 ขอ้ค าถาม) 



175 
 

มาตรการทางสังคม (5 ขอ้ค าถาม) และผูน้ าการเปล่ียนแปลง (3 ขอ้ค าถาม)โดยในแต่ละประเด็นขอ้
ค าถามมีค่าความแปรปรวนร่วมในองคป์ระกอบระหวา่ง 0.650 - 0.788 และน ้าหนกัองคป์ระกอบ
จากการหมุนแกนอยูร่ะหวา่ง 0.473 - 0.831 (ตารางภาคผนวก 1) 

ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (16 ขอ้ค าถาม) 
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละขอ้มูลใน
พื้นท่ีตน้แบบจ านวน 4 พื้นท่ี สามารถน ามาวเิคราะห์ปัจจยัได ้โดยมีค่า Bartlett's Test of Sphericity
เท่ากบั 17020.29** (sig. = 0.000) สามารถจ าแนกตวัแปรได ้4 ตวั คือ การมีส่วนร่วม (5 ขอ้ค าถาม) 
การส่ือสาร (4 ขอ้ค าถาม) สวสัดิการชุมชน (3 ขอ้ค าถาม) และสภาพแวดลอ้ม (4 ขอ้ค าถาม) และเม่ือ
น ามาวเิคราะห์ปัจจยัเพื่อการยนืยนัแลว้พบวา่กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมส้ามารถจ าแนกเป็น
ตวัแปรใหม่ได ้4 ตวัคือ การจดัท าแผนชุมชน (6 ขอ้ค าถาม)การส่ือสาร (4 ขอ้ค าถาม) นวตักรรมและ
การเรียนรู้ (3 ขอ้ค าถาม) และการมีส่วนร่วม (3 ขอ้ค าถาม)โดยในแต่ละประเด็นขอ้ค าถามมีค่า       
ความแปรปรวนร่วมในองคป์ระกอบระหวา่ง 0.657 - 0.862 และน ้าหนกัองคป์ระกอบจากการหมุน
แกนอยูร่ะหวา่ง 0.446 - 0.852  (ตารางภาคผนวก 2) 

ส าหรับผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (15 ขอ้ค าถาม) จาก
ท่ีไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและผลท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตน้แบบทั้ง 4 แห่ง ท่ีเป็นตวัแปรตามส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี จาก
การศึกษาจ าแนกตวัแปรในปัจจยัน้ีได ้1 ตวัแปร และเม่ือน ามาวเิคราะห์ปัจจยัเพื่อการยนืยนัโดย     
การสกดัปัจจยัแบบ PCA และหมุนแกนปัจจยัโดยวธีิ Varimax แลว้ ผลการวเิคราะห์ พบวา่                    
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสอดคลอ้งกบัการศึกษา โดยมีค่า  
Bartlett's Test of Sphericity เท่ากบั 17193** (sig. = 0.000)และสามารถจ าแนกได ้1 ตวัแปรเช่นเดิม 
โดยมีค่าความแปรปรวนร่วมในองคป์ระกอบ (Communality) อยูร่ะหวา่ง 0.521 - 0.704 และมี
น ้าหนกัองคป์ระกอบจากการหมุนแกนมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.646 - 0.839 (ตารางภาคผนวก 3 ) 

การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรป่าไมส้ าหรับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีประสบผลส าเร็จในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จ านวน                  
4 แห่ง และแบ่งแบบสอบถามอออกเป็น 3 กลุ่มโดยการวเิคราะห์ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้น
กลไกและดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แบ่ง                         
การวเิคราะห์ขอ้มูลภาพรวมเป็นรายดา้น คือ ดา้นกลไกและดา้นกระบวนการ โดยแบ่งการวเิคราะห์
ขอ้มูลจ าแนกตามจ านวนพื้นท่ี 4 แห่ง ๆ ละ 2 ดา้น และแบ่งการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 กลุ่ม ๆ ละ  
2 ดา้นปรากฏผล ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 17 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 แห่ง 

 
 

รายละเอียด จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั
คะแนน
เฉล่ีย 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 1,473) 4.18 0.70 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 760 51.60    
 มาก 475 32.25    
 ปานกลาง 176 11.95    
 นอ้ย 62 4.21    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 1,485) 4.26 0.67 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 828 55.76    
 มาก 480 32.32    
 ปานกลาง 148 9.97    
 นอ้ย 29 1.95    
กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 1,474) 4.08 0.72 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 602 40.84    
 มาก 560 37.99    
 ปานกลาง 238 16.15    
 นอ้ย 74 5.20    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 1,477) 4.19 0.71 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 774 52.40    
 มาก 462 31.28    
 ปานกลาง 210 14.22    
 นอ้ย 31 2.10    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=1,444)   4.18 0.65 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด  761 52.70    
 มาก 501 34.70    
 ปานกลาง 152 10.53    
 นอ้ย 30 2.08    

 
จากขอ้มูลในตาราง 17 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไกการจดัการ
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ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 ต่อขอ้ค าถามดา้น
กลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อประเด็นดงักล่าว
โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 52.70) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ร้อยละ 
34.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 10.53 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมากท่ีสุดดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.19 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูล
เห็นดว้ยในระดบัมากดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมาย 
ความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นมาตรการทางสังคม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 
4.08 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 4 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 6 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ยคือผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน (4.33) 
คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ (4.32) กลุ่มอาสาสมคัรรักษาป่า
ชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้(4.32) การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็นกลไก
การขบัเคล่ือนงาน (4.23) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรดา้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้(4.22) และขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการใช้
ประโยชน์ (4.21) ตามล าดบั 

 
  



178 
 

ตารางท่ี 18 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 แห่ง 

 

รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 การจดัท าแผน (n = 1,404) 4.15 0.69 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 669 47.59    
 มาก 524 38.03    
 ปานกลาง 161 10.98    
 นอ้ย 50 3.39    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 1,414) 4.26 0.66 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 872 61.89    
 มาก 368 26.40    
 ปานกลาง 141 9.49    
 นอ้ย 32 2.15    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.07    
กระบวนการ 3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 1,413) 4.18 0.72 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 713 50.61    
 มาก 454 32.41    
 ปานกลาง 215 14.89    
 นอ้ย 30 2.20    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.07    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 1,414) 4.27 0.67 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 823 58.38    
 มาก 399 28.35    
 ปานกลาง 169 11.72    
 นอ้ย 22 1.48    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.07    
รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=1,388) 4.21 0.63 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 749 54.08    
 มาก 461 33.70    
 ปานกลาง 167 11.46    
 นอ้ย 11 0.75    
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ขณะท่ีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 18 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.21 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็น
ดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง         
(ร้อยละ 54.08) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 33.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และ 
ร้อยละ 11.46 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปน้อย
พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบั
มากท่ีสุดรองลงมาดา้นการส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมาย         
ความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นการจดัท าแผน มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15 
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 5 พบวา่น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 8ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ย คือ เวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ (4.34) ผูแ้ทนดา้น                    
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถ่ิน (4.32) จดัตั้งกลุ่ม
และใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน (4.29) แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทชุมชน (4.28) ช่องทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารจากชุมชน (4.27) เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้ง
กองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั (4.24) ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมี               
ความเขม็แขง็และพึ่งพาตนเองได้ (4.22) และกลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุน                 
ป่าชุมชน (4.20) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 19 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี อบต. แม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

รายละเอียด จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 383) 4.44 0.48 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 263 68.67    
 มาก 100 26.11    
 ปานกลาง 20 5.22    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 386) 4.52 0.46 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 283 73.06    
 มาก 93 24.09    
 ปานกลาง 10 2.59    
 นอ้ย 1 0.26    
กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 379) 4.33 0.53 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 201 53.-3    
 มาก 149 31.31    
 ปานกลาง 27 7.12    
 นอ้ย 2 0.53    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 386) 4.43 0.54 มากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 261 67.62    
 มาก 102 26.42    
 ปานกลาง 22 5.70    
 นอ้ย 1 0.26    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=373) 4.44 0.43 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 264 70.78    
 มาก 99 26.54    
 ปานกลาง 10 2.68    
 นอ้ย 0 0    

 
จากขอ้มูลในตาราง 19 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.44 ต่อขอ้ค าถามดา้น
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กลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อประเด็น
ดงักล่าวโดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70.78) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 
26.54 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 2.68 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑมี์ค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.52 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมากท่ีสุดดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.44 หมายความวา่ 
ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.43 
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั และดา้นมาตรการทางสังคม มีค่า
น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.33 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดดว้ยเช่นกนัตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 6 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 23 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ยคือผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และให้ความส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน (4.58) 
ขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ (4.56) เวทีรับฟัง        
ความคิดเห็นก่อนการจดัท าขอ้บงัคบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ (4.53) ความเขม็แขง็ของ
ชุมชนและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.52) กลุ่มอาสาสมคัรรักษาป่าชุมชน
และกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม(้4.52)คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.51) กลุ่มหรือองคก์รชุมชนจดัท าแผนงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไม(้4.50) ผูน้  าชุมชนท่ีมีคุณธรรมเพื่อช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม ้(4.49) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม(้4.49) ผูน้  าชุมชนเป็นศูนยร์วมจิตใจ และความคงอยูข่องพิธีกรรมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.48) การประชาพิจารณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก่้อนท่ีจะ
มีผลบงัคบัใช ้(4.46) ระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้(4.46) เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อใหเ้กิด
การเรียนรู้ (4.46) การเปิดโอกาสใหก้ลุ่มหรือองคก์รเขา้ร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
(4.45) คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ผา่นการพิจารณาคดัเลือกจากชุมชน (4.44) 
ศูนยข์อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.44) การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่ม
เป็นกลไกการขบัเคล่ือนงาน (4.44) ผูแ้ทนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
(4.39) ประสานความร่วมมือเครือข่ายชุมชน องคก์ร ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ (4.39) 
ผูน้  าชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมและการบริหารจดัการ  
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(4.38) ผูแ้ทนของกลุ่ม องคก์รชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
(4.34) กลุ่ม องคก์รชุมชน และหน่วยงานภาครัฐใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน (4.30) 
คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ (4.28) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 20 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี อบต. แม่ทา อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 การจดัท าแผน (n = 383) 4.41 0.49 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 238 62.14    
 มาก 130 33.94    
 ปานกลาง 13 3.39    
 นอ้ย 0 0.52    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 388) 4.45 0.49 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 292 75.26    
 มาก 81 25.88    
 ปานกลาง 14 3.16    
 นอ้ย 1 0.26    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 387) 4.41 0.54 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 240 62.02    
 มาก 125 32.30    
 ปานกลาง 22 5.68    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 388) 4.54 0.49 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 297 71.43    
 มาก 76 24.87    
 ปานกลาง 14 3.70    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
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ตารางท่ี 20 (ต่อ) 

 
รายละเอียดคะแนน 

จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั
คะแนน
เฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=378)   4.45 0.43 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 270 71.43    
 มาก 94 24.87    
 ปานกลาง 14 3.70    
 นอ้ย 0 0    

 
ขณะท่ีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 20 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม้

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.45 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็น
ดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
71.43) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 24.87 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 3.70 
เห็นดว้ยในระดบัปานกลางตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของด้านกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.54 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบั
มากท่ีสุดรองลงมาดา้นการส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.45 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั โดยดา้นการจดัท าแผนและนวตักรรมและการเรียนรู้ มีค่าน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ีย 4.41 เท่ากนั หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 7 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 16 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย คือ กลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุนป่าชุมชน (4.58) แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทชุมชน (4.55) เวทีประชาคมเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ (4.53) จดัตั้งกลุ่มและใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน (4.52) ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถ่ิน (4.52) ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็
และพึ่งพาตนเองได ้(4.48) ช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและ                      
การส่ือสารจากชุมชน (4.47) เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั 
(4.46) แผนแม่บทชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมบ้รรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (4.46) 
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ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน (4.42) ผูแ้ทนดา้นการบริหาร 
จดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการสนบัสนุนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (4.42) การจดับริการ
สาธารณะใหค้รอบคลุมภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู ป่าไม้ (4.41) ผูแ้ทนดา้น            
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล (4.36) หลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นสถานศึกษาและการศึกษาตามอธัยาศยั (4.35) นวตักรรม
สร้างสรรคชุ์มชน (4.34) ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา (4.30) ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 21 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 

 
 

รายละเอียด จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 387) 4.03 1.03 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 204 52.71    
 มาก 46 11.89    
 ปานกลาง 76 19.64    
 นอ้ย 61 15.76    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 388) 4.07 0.96 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 212 54.64    
 มาก 50 12.86    
 ปานกลาง 100 25.77    
 นอ้ย 26 6.70    
กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 388) 3.91 1.01 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 185 47.68    
 มาก 50 12.89    
 ปานกลาง 87 22.42    
 นอ้ย 66 17.01    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 386) 4.09 0.98 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 212 54.92    
 มาก 48 12.44    
 ปานกลาง 98 25.39    
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

 
รายละเอียด จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

 นอ้ย 28 7.25    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=379) 4.03 0.97 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 206 54.35    
 มาก 39 10.29    
 ปานกลาง 104 27.44    
 นอ้ย 30 7.92    

  
จากขอ้มูลในตาราง 21 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.03 ต่อขอ้ค าถามดา้น
กลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อประเด็นดงักล่าว
โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 54.35) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 
10.29 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 27.44 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.09 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมาก ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.09 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากเช่นกนั ดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.03 หมายความ
วา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นมาตรการทางสังคม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 3.91 
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 8 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (3.41-4.20) มีจ านวน 24 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย คือ เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อใหเ้กิดการเรียนรู้
(4.96) ศูนยข์อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.96) ผูน้ าชุมชนเป็นศูนยร์วม
จิตใจ และความคงอยูข่องพิธีกรรมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.18) กลุ่มอาสาสมคัร
รักษาป่าชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้(4.17) ประสานความร่วมมือเครือข่าย
ชุมชน องคก์ร ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.16) คุณธรรม จริยธรรมของคณะ
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กรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ (4.12) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากร 
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.09) ผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบั 
การรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน (4.07) การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็นกลไกการขบัเคล่ือนงาน 
(4.07) การประชาพิจารณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก่้อนท่ีจะมีผลบงัคบัใช ้(4.06) 
ความเขม็แขง็ของชุมชนและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.06) คณะกรรมการ
บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ผา่นการพิจารณาคดัเลือกจากชุมชน (4.06) ผูน้  าชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความคิดของคนในชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมและการบริหารจดัการ (4.04) กลุ่มหรือองคก์ร
ชุมชนจดัท าแผนงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.04) ระบบติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ (4.02) ขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ (4.02) ผูแ้ทนของกลุ่ม องคก์รชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ (4.01) การเปิดโอกาสใหก้ลุ่มหรือองคก์รเขา้ร่วม
สังเกตการณ์การประชุมสภาทอ้งถ่ิน (4.00) ผูแ้ทนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้(4.00) คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินของคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้(3.94) ผูน้  าชุมชนท่ีมีคุณธรรมเพื่อช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรป่าไม ้(3.93) มาตรการทางสังคมใชค้วบคู่กบัขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้(3.77) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 22 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน 

 
 

รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ1 การจดัท าแผน (n = 388) 3.99 1.01 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 200 51.55    
 มาก 51 13.14    
 ปานกลาง 91 23.45    
 นอ้ย 46 11.86    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 388) 4.09 0.94 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 206 75.26    
 มาก 66 25.88    
 ปานกลาง 86 3.16    
 นอ้ย 30 0.26    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 388) 4.09 0.99 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 209 53.87    
 มาก 52 13.40    
 ปานกลาง 100 25.77    
 นอ้ย 27 6.96    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 388) 4.23 0.87 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 226 58.25    
 มาก 67 17.27    
 ปานกลาง 77 19.85    
 นอ้ย 18 4.64    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=386) 4.03 0.97 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 207 53.63    
 มาก 57 14.77    
 ปานกลาง 112 29.02    
 นอ้ย 10 2.59    
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 ขณะท่ีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 22 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.03 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็น
ดว้ยในระดบัมากต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 
53.63) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 14.77 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 
29.02 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

 เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้น การมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.23 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบั
มากท่ีสุดรองลงมาดา้นการส่ือสารและนวตักรรมและการเรียนรู้ มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากนั คือ 
4.09 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นการจดัท าแผน มีค่าน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ีย 3.99 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากเช่นกนั ตามล าดบั  

 นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 9 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 2 ประเด็น จดัตั้งกลุ่มและให้
การสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน(4.28) กลุ่มอาชีพหนุนเสริม                
การด าเนินงานของกองทุนป่าชุมชน (4.39) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 23 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี อบต. หวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 324) 4.27 0.53 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 169 52.16    
 มาก 128 39.51    
 ปานกลาง 27 8.33    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 331) 4.29 0.53 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 161 48.64    
 มาก 149 45.02    
 ปานกลาง 20 6.04    
 นอ้ย 1 0.30    
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ตารางท่ี 23 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 328) 4.18 0.57 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 127 38.72    
 มาก 160 48.78    
 ปานกลาง 38 11.59    
 นอ้ย 3 0.91    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 325) 4.27 0.60 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 177 54.46    
 มาก 118 36.31    
 ปานกลาง 29 8.92    
 นอ้ย 0 0    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=318) 4.25 0.50 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 178 55.97    
 มาก 117 36.79    
 ปานกลาง 23 7.23    
 นอ้ย 0 0    

 
จากขอ้มูลในตาราง 23 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไก                       
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.25 ต่อขอ้
ค าถามดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อ
ประเด็นดงักล่าวโดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 55.97) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาร้อยละ 36.79 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 7.23 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง 
ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้น กติกาและกฏเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.29 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมากท่ีสุดดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนน
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เฉล่ียเท่ากนัคือ 4.27 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากเท่ากนั ดา้นมาตรการทางสังคม 
มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 10 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 19 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย คือ ผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน (4.42) 
การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็นกลไกการขบัเคล่ือนงาน (4.35) ความเขม็แขง็ของชุมชนและมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.32) ผูแ้ทนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.31) คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
(4.29) ผูน้  าชุมชนเป็นศูนยร์วมจิตใจ และความคงอยูข่องพิธีกรรมในการบริหารจดัการทรัพยากร          
ป่าไม ้(4.29) กลุ่มหรือองคก์รชุมชนจดัท าแผนงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้
(4.29)ประสานความร่วมมือเครือข่ายชุมชน องคก์ร ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.28) 
เวทีรับฟังความคิดเห็นก่อนการจดัท าขอ้บงัคบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.28) ขอ้บงัคบั
ต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ (4.27) ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.27) ผูน้ าชุมชนท่ีมีคุณธรรมเพื่อช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้(4.27) ผูน้  าชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดของคนใน
ชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรมและการบริหารจดัการ (4.27) ระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.27) คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่า
ไมท่ี้ผา่นการพิจารณาคดัเลือกจากชุมชน (4.26) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากร
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.26) เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมเ้พื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ (4.24) การประชาพิจารณ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมก่้อนท่ีจะมีผลบงัคบัใช ้(4.22) การเปิดโอกาสใหก้ลุ่มหรือองคก์รเขา้ร่วมสังเกตการณ์                
การประชุมสภาทอ้งถ่ิน (4.21) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 24 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี อบต. หวัเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดัล าปาง 

 
 

รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 จดัท าแผน (n = 324) 4.23 0.53 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 151 46.60    
 มาก 146 45.06    
 ปานกลาง 26 8.02    
 นอ้ย 1 0.31    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 329) 4.34 0.53 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 208 63.22    
 มาก 101 30.70    
 ปานกลาง 19 5.78    
 นอ้ย 1 0.30    
กระบวนการ 3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 329) 4.27 0.57 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 173 63.22    
 มาก 125 37.99    
 ปานกลาง 31 9.42    
 นอ้ย 1 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 329) 4.28 0.57 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 181 33.96    
 มาก 117 60.70    
 ปานกลาง 29 5.08    
 นอ้ย 1 0.27    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=319) 4.28 0.49 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 127 33.96    
 มาก 227 60.70    
 ปานกลาง 19 5.08    
 นอ้ย 1 0.27    
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ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 24 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.28 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.70) 
มีความเห็นในระดบัมาก รองลงมาร้อยละ 33.96 เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั และ 
ร้อยละ 5.08 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นการส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.34 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก
ท่ีสุดรองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย4.28 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็น
ดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนัดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 
หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั และดา้นการจดัท าแผน มีค่าน ้าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 4.23 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 11 พบวา่น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 14 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ยคือผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาแผน
ทอ้งถ่ิน (4.40) แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคล้องกบัแผนแม่บท
ชุมชน(4.39) ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม็แขง็และพึ่งพาตนเองได ้ (4.35) 
กลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุนป่าชุมชน (4.34) ช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย
เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารจากชุมชน (4.33) จดัตั้งกลุ่มและใหก้ารสนบัสนุน
งบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน (4.29) เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชน
โดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั (4.28) ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการ
สนบัสนุนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (4.27) แผนแม่บทชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมบ้รรจุ
ไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (4.27) ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน
(4.26) ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการประสานแผนพฒันา
(4.25) การจดับริการสาธารณะใหค้รอบคลุมภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู ป่าไม้
(4.23) เวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือ ขอ้เสนอแนะ (4.22) นวตักรรมสร้างสรรค์
ชุมชน (4.21) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 25 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี อบต. นาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 

 
 

รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 
น ้ าหนกั

คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 379) 3.98 0.49 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 124 32.72    
 มาก 201 53.03    
 ปานกลาง 53 13.98    
 นอ้ย 1 0.26    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 380) 4.15 0.47 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 173 45.53    
 มาก 188 49.47    
 ปานกลาง 18 4.74    
 นอ้ย 1 0.26    
กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 379) 3.91 0.53 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 89 23.48    
 มาก 201 53.03    
 ปานกลาง 86 22.69    
 นอ้ย 3 0.79    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 380) 3.99 0.51 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 124 32.63    
 มาก 164 51.05    
 ปานกลาง 61 16.05    
 นอ้ย 1 0.26    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=374) 4.01 0.33 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 113 30.21    
 มาก 246 65.78    
 ปานกลาง 15 4.01    
 นอ้ย 0 0    
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จากขอ้มูลในตาราง 25 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไก                       
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.01 ต่อขอ้
ค าถามดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อ
ประเด็นดงักล่าวโดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 65.78) มีความเห็นในระดบัมาก รองลงมา             
ร้อยละ 30.21 เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด และร้อยละ 4.01 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมากดา้น ผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 3.99 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็น
ดว้ยในระดบัมากเช่นกนั ดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 3.98 
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นด้วยในระดบัมากดว้ยเช่นกนั และดา้นมาตรการทางสังคม มีค่าน ้าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 3.91 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 12 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 3 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ยคือ คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ (4.35) ผูน้ าชุมชนท่ี
เสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน (4.26) กลุ่มอาสาสมคัรรักษา                 
ป่าชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้(4.24) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 26 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี อบต. นาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 การจดัท าแผน (n = 380) 3.99 0.47 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 113 29.74    
 มาก 234 61.58    
 ปานกลาง 32 8.42    
 นอ้ย 1 0.26    

 



195 
 

ตารางท่ี 26 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 380) 4.15 0.48 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 213 56.05    
 มาก 144 37.89    
 ปานกลาง 22 5.79    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.26    
กระบวนการ 3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 380) 3.97 0.59 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 129 33.95    
 มาก 179 47.11    
 ปานกลาง 68 17.89    
 นอ้ย 3 0.79    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.26    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม(n = 380) 4.05 0.58 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 163 42089    
 มาก 161 42.37    
 ปานกลาง 53 13.95    
 นอ้ย 2 0.53    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.26    
รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=374) 4.04 0.42 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 127 33.96    
 มาก 227 60.70    
 ปานกลาง 19 5.08    
 นอ้ย 1 0.27    

 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 26 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.04 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย 
ในระดบัมากต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.70) มี
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ความเห็นในระดบัมากเช่นกนั รองลงมาร้อยละ 33.96 เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด และร้อยละ 5.08 
เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้น การส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบั
มากรองลงมาดา้น การมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.05 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากเช่นกนัดา้น การจดัท าแผน มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 3.99 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูล
เห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 3.97 หมาย      
ความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากเช่นกนั ตามล าดบั 

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 13 พบวา่น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 2ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ยคือผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถ่ิน 
(4.24) ช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารจากชุมชน (4.20) 
ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 27 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในกลุ่มแกนน าชุมชนและประชาชน 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 1,403) 4.17 0.71 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 715 50.96    
 มาก 450 32.07    
 ปานกลาง 176 12.54    
 นอ้ย 62 4.42    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 1,415) 4.25 0.68 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 781 55.19    
 มาก 457 32.30    
 ปานกลาง 148 10.46    
 นอ้ย 29 2.05    
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ตารางท่ี 27 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 1,403) 4.07 0.73 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 569 40.56    
 มาก 525 37.42    
 ปานกลาง 235 16.75    
 นอ้ย 74 5.27    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 1,406) 4.18 0.72 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 735 52.42    
 มาก 432 30.73    
 ปานกลาง 206 14.65    
 นอ้ย 31 2.20    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=1,377) 4.17 0.66 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 722 52.43    
 มาก 473 34.35    
 ปานกลาง 152 11.04    
 นอ้ย 30 2.18    

 
จากขอ้มูลในตารางท่ี 27 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 ต่อขอ้ค าถามดา้น
กลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อประเด็นดงักล่าว
โดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 52.70) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 
34.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 10.53 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบัเม่ือพิจารณา
ขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย
เรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ยพบวา่ ดา้นกติกาและ
กฎเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดดา้น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.19 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก
ดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็น
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ดว้ยในระดบัมาก และดา้นมาตรการทางสังคม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.08 หมายความวา่ ผูใ้ห้
ขอ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 14 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 6 ประเด็น เรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย คือ ผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน (4.33) 
คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ (4.32) กลุ่มอาสาสมคัรรักษา 
ป่าชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้(4.32)การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็น
กลไกการขบัเคล่ือนงาน (4.23) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.22) และขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อ              
การใชป้ระโยชน์ (4.21) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 28 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในกลุ่มแกนน าชุมชนและประชาชน 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 การจดัท าแผน (n = 1,473) 4.15 0.70 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 669 47.65    
 มาก 524 37.32    
 ปานกลาง 161 11.47    
 นอ้ย 50 3.56    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 1,414) 4.25 0.67 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 872 61.67    
 มาก 368 26.03    
 ปานกลาง 141 9.97    
 นอ้ย 32 2.26    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.07    
กระบวนการ 3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 1,413) 4.18 0.73 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 713 50.46    
 มาก 454 32.13    
 ปานกลาง 215 15.22    
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ตารางท่ี 28 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

 นอ้ย 30 2.12    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.07    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 1,414) 4.27 0.68 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 823 58.20    
 มาก 399 28.22    
 ปานกลาง 169 11.95    
 นอ้ย 22 1.56    
 นอ้ยท่ีสุด 1 0.07    
รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=1,388) 4.21 0.64 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 749 53.96    
 มาก 461 33.21    
 ปานกลาง 167 12.03    
 นอ้ย 11 0.79    

 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 28 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.21 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 
54.08) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 33.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 
11.46 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบัเม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายด้านของดา้นกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
ความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดรองลงมาดา้น การส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนัดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ 
มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้น การจดัท า
แผน มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 15 พบวา่น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 8ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
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นอ้ย คือ เวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ (4.34) ผูแ้ทนดา้น                      
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถ่ิน (4.32) จดัตั้งกลุ่ม
และใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน (4.29) แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทชุมชน (4.28) ช่องทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารจากชุมชน (4.27) เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้ง
กองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั (4.24) ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมี              
ความเขม็แขง็และพึ่งพาตนเองได้ (4.22) และกลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุน          
ป่าชุมชน (4.20) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 29 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในกลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 45) 4.17 0.72 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 28 62.22    
 มาก 17 37.78    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 46) 4.26 0.68 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 29 36.96    
 มาก 17 63.04    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 46) 4.07 0.73 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 569 40.56    
 มาก 525 37.42    
 ปานกลาง 235 16.75    
 นอ้ย 74 5.27    
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ตารางท่ี 29 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 46) 4.19 0.72 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 23 50.00    
 มาก 21 45.65    
 ปานกลาง 2 0    
 นอ้ย 0 0    
รวมทั้ง 4 กลไก (n=44) 4.17 0.66 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 25 56.82    
 มาก 19 43.18    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    

 
จากขอ้มูลในตารางท่ี 29 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไก                      
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบวา่น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 ต่อขอ้
ค าถามดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากต่อ
ประเด็นดงักล่าวโดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 52.70) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาร้อยละ 34.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 10.53 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง 
ตามล าดบัเม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมากท่ีสุดดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.19 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูล
เห็นดว้ยในระดบัมากดา้นช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมาย 
ความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นมาตรการทางสังคม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 
4.08 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 16 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 6ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ยคือผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน(4.33) 
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คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ (4.32) กลุ่มอาสาสมคัรรักษา 
ป่าชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้(4.32) การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็น
กลไกการขบัเคล่ือนงาน (4.23) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.22) และขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อการ
ใชป้ระโยชน์ (4.21) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 30 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในกลุ่มผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 การจดัท าแผน (n = 46) 4.15 0.71 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 22 47.83    
 มาก 23 50.00    
 ปานกลาง 0 2.17    
 นอ้ย 0 0    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 46) 4.26 0.67 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 26 56.52    
 มาก 20 43.48    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 46) 4.18 0.74 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 25 54.35    
 มาก 17 36.96    
 ปานกลาง 4 8.70    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 46) 4.21 0.68 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 23 56.52    
 มาก 18 39.13    
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ตารางท่ี 30 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

 ปานกลาง 0 4.25    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=45) 4.21 0.64 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 23 51.11    
 มาก 22 48.49    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    

 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาราง 30 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.21 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยใน
ระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 
54.08) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 33.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อยละ 
11.46 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบัเม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
ความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดรองลงมาดา้นการส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนน
เฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนัดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ 
มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นการจดัท า
แผน มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 17 พบวา่น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 8ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ยคือเวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ (4.34) ผูแ้ทนดา้น                     
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถ่ิน (4.32) จดัตั้งกลุ่ม
และใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน (4.29) แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทชุมชน (4.28) ช่องทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารจากชุมชน (4.27) เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้ง
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กองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั (4.24) ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมี                
ความเขม็แขง็และพึ่งพาตนเองได้ (4.22 )และกลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุน                     
ป่าชุมชน (4.20) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 31 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในกลุ่มผูก้  ากบันโยบายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กลไก 1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (n = 25) 4.39 0.34 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 17 68.00    
 มาก 8 32.00    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 2 กติกาและกฎเกณฑ ์(n = 24) 4.33 0.46 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 18 75    
 มาก 6 25    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 3 มาตรการทางสงัคม (n = 25) 4.14 0.48 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 8 32.00    
 มาก 15 60.00    
 ปานกลาง 0 8.00    
 นอ้ย 0 0    
กลไก 4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (n = 25) 4.21 0.46 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 14 56.00    
 มาก 9 36.00    
 ปานกลาง 2 0    
 นอ้ย 0 0    
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ตารางท่ี 31(ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

รวมทั้ง 4 กลไก (n=23) 4.28 0.34 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 14 60.87    
 มาก 9 39.13    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    

 
จากขอ้มูลในตารางท่ี 31 การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ในภาพรวมดา้นกลไก                      
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.28 ต่อ  
ขอ้ค าถามดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด
ต่อประเด็นดงักล่าวโดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ (ร้อยละ 60.87) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด และ
รองลงมาร้อยละ 39.13 เห็นดว้ยในระดบัมากตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้น ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.39 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูล
เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดดา้นกติกาและกฎเกณฑ ์มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.33 หมายความวา่ 
ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั ดา้นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 
4.21 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดดว้ยเช่นกนัและดา้นมาตรการทางสังคม             
มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.14 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 18 พบวา่ น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 6ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ยคือผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละ มุ่งมัน่ และใหค้วามส าคญักบัการรักษาทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
(4.33)คุณธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.32) กลุ่มอาสาสมคัร
รักษาป่าชุมชนและกลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้(4.32) การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่ม
เป็นกลไกการขบัเคล่ือนงาน (4.23) สัดส่วนในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรดา้น                               
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การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้(4.22) และขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากร    
ป่าไมเ้พื่อการใชป้ระโยชน์ (4.21) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 32 ขอ้มูลน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน ในกลุ่มผูก้  ากบันโยบายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

กระบวนการ 1 การจดัท าแผน (n = 25) 4.19 0.41 ระดบัมาก 
 มากท่ีสุด 11 44    
 มาก 14 56    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
กระบวนการ 2 การส่ือสาร (n = 25) 4.41 0.35 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 21 84    
 มาก 4 16    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 3 นวตักรรมและการเรียนรู้ (n = 25) 4.27 0.54 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 13 52    
 มาก 10 40    
 ปานกลาง 2 8    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
กระบวนการ 4 การมีส่วนร่วม (n = 25) 4.37 0.62 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 18 72    
 มาก 4 16    
 ปานกลาง 3 12    
 นอ้ย 0 0    
 นอ้ยท่ีสุด 0 0    
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ตารางท่ี 32 (ต่อ) 
 

 
รายละเอียดคะแนน จ านวน ร้อยละ 

น ้ าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความหมาย 

รวมทั้ง 4 กระบวนการ (n=24) 4.31 0.37 ระดบัมากท่ีสุด 
 มากท่ีสุด 16 66.67    
 มาก 8 33.33    
 ปานกลาง 0 0    
 นอ้ย 0 0    

 
ขณะท่ีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 32 ภาพรวมดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากร              

ป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 4.21 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูล
เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุดต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยท่ีผูใ้หข้อ้มูลจ านวนคร่ึงหน่ึง 
(ร้อยละ 54.08) มีความเห็นในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาร้อยละ 33.70 เห็นดว้ยในระดบัมาก และร้อย
ละ 11.46 เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาขอ้มูลเป็นรายดา้นของดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเรียงล าดบัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความเห็นของผูใ้หข้อ้มูลจากมากไปนอ้ย
พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27 หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบั
มากท่ีสุดรองลงมาดา้นการส่ือสาร มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 หมายความวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ย
ในระดบัมากท่ีสุดเช่นกนั ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้ มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 หมายความ
วา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก และดา้นการจดัท าแผน มีค่าน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.15
หมายความวา่ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ตามล าดบั  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาตามประเด็นขอ้ค าถามในตารางภาคผนวก 19 พบวา่น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ียของผูใ้หข้อ้มูลในระดบัมากท่ีสุด (4.21-5.00) มีจ านวน 8ประเด็น เรียงล าดบัจากมากไป
นอ้ยคือเวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ (4.34) ผูแ้ทนดา้น                     
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาแผนทอ้งถ่ิน (4.32) จดัตั้งกลุ่ม
และใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรกบักองทุนป่าชุมชน (4.29) แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทชุมชน (4.28) ช่องทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารจากชุมชน (4.27) เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้ง
กองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั (4.24) ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมี                    
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ความเขม็แขง็และพึ่งพาตนเองได้ (4.22) และกลุ่มอาชีพหนุนเสริมการด าเนินงานของกองทุน                       
ป่าชุมชน (4.20) ตามล าดบั 

 
การวเิคราะห์ข้อมูลกลไกการจัดการทรัพยากรป่าไม้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เน้ือหาหวัขอ้น้ีจะด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลปัจจยัดา้นกลไกและกระบวนการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อผลการจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้เกิดข้ึน โดย
จ าแนกการวเิคราะห์ออกเป็น การเปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกลไกและกระบวนการการ
จดัการทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามพื้นท่ี ประเภทผูใ้หข้อ้มูลวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจจยัท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ และการวเิคราะห์สมการถดถอยการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รายละเอียดดงัน้ี 

1. การเปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากร               
ป่าไม ้

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 33 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกลไก                 
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล
พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลในพื้นท่ีต าบลแม่ทา และต าบลหวัเสือ เห็นดว้ยต่อกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ทั้ง 4 ดา้นในระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.44 และ 4.25) ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลในต าบล               
ศิลาแลง (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.03) และต าบลนาบวั (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.01) เห็นดว้ยต่อกลไก
การจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมาก เม่ือน าขอ้มูลความเห็นต่อกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบ พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามพื้นท่ีของผูใ้หข้อ้มูลมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ                      
(F =40.82** Sig.= 0.00) 

ขณะท่ีประเภทของผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูก้  ากบันโยบายเห็น
ดว้ยต่อกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.37 และ 
4.28) ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นภาคประชาชนในชุมชน (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.17) เห็นดว้ยต่อกลไก
การจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมาก และเม่ือน าขอ้มูลความเห็นต่อกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบ พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามประเภทของผูใ้หข้อ้มูลไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
(F =2.27ns Sig.= 0.10)  
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ตารางท่ี 33 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล 

 

พ้ืนท่ีและ 
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล 

กลไกการจดัการ 
F Sig. น ้ าหนกัคะแนน

เฉล่ีย (WMS.) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD.) 

พ้ืนท่ี   40.82** 0.00 
 ต าบลแม่ทา 4.44a 0.43   
 ต าบลศิลาแลง 4.03b 0.97   
 ต าบลหวัเสือ 4.25c 0.50   
 ต าบลนาบวั  4.01bd 0.38   
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล   2.27ns 0.10 
 แกนน าชุมชนและประชาชน 4.17 0.66   
 อปท. 4.37 0.38   
 ผูก้  ากบันโยบาย 4.28 0.33   

**=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01*=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ns = ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
ตวัอกัษรภาษาองักฤษเหมือนกนัหลงัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียแสดงวา่ไม่มีความแตกต่างอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี P < 0.05 

 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 33 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล
พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลในพื้นท่ีต าบลแม่ทา และต าบลหวัเสือ เห็นดว้ยต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่า
ไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.45 และ 4.28) ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลในต าบลศิลา
แลง (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.10) และต าบลนาบวั (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.04) เห็นดว้ยต่อ
กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมาก เม่ือน าขอ้มูลความเห็นต่อกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบพบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามพื้นท่ีของผูใ้หข้อ้มูลมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
(F =36.67** Sig.= 0.00) 

ขณะท่ีประเภทของผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูก้  ากบันโยบายเห็น
ดว้ยต่อกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.30)
ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นภาคประชาชนในชุมชน (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.21) เห็นดว้ยต่อระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมาก และเม่ือน าขอ้มูลความเห็นต่อกระบวนการจดัการ
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ทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบพบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามประเภทของผูใ้หข้อ้มูลไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (F 
=7.33nsSig.= 0.48)  
 
ตารางท่ี 34 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล 
 

พ้ืนท่ีและ 
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล 

กระบวนการจดัการ 
F Sig. น ้ าหนกัคะแนนเฉล่ีย 

(WMS.) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD.) 

พ้ืนท่ี   39.67 ** 0.00 
 ต าบลแม่ทา 4.45a 0.43   
 ต าบลศิลาแลง 4.10b 0.92   
 ต าบลหวัเสือ 4.28c 0.49   
 ต าบลนาบวั  4.04bd 0.42   
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล   7.33ns 0.48 
 แกนน าชุมชนและประชาชน 4.21 0.64   
 อปท. 4.30 0.38   
 ผูก้  ากบันโยบาย 4.30 0.36   

**=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01*=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ns = ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
ตวัอกัษรภาษาองักฤษเหมือนกนัหลงัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียแสดงวา่ไม่มีความแตกต่างอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี P < 0.05 
 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 34 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกลไกและ
กระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภท
ผูใ้หข้อ้มูลพบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลในพื้นท่ีต าบลแม่ทา และต าบลหวัเสือเห็นดว้ยต่อกลไกและกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.45 และ 4.26)ขณะท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลในต าบลศิลาแลง (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.06) และต าบลนาบวั (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.02) 
เห็นดว้ยต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมาก เม่ือน าขอ้มูล
ความเห็นต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบ พบวา่ น ้าหนกัคะแนน
เฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามพื้นท่ีของผูใ้ห้
ขอ้มูลมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (F =39.67** Sig.= 0.00) 
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ขณะท่ีประเภทของผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูก้  ากบันโยบายเห็น
ดว้ยต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนน
เฉล่ีย 4.34 และ 4.30)ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นภาคประชาชนในชุมชน (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.19) 
เห็นดว้ยต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้ง 4 ดา้นในระดบัมาก และเม่ือน าขอ้มูล
ความเห็นต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบพบวา่ น ้าหนกัคะแนน
เฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามประเภทของผูใ้ห้
ขอ้มูลไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (F =1.49nsSig.= 0.22)  
 
ตารางท่ี 35 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม้ 

ของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล 
 

พ้ืนท่ีและ 
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล 

กลไกและกระบวนการ 
F Sig. น ้ าหนกัคะแนนเฉล่ีย 

(WMS.) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD.) 

พ้ืนท่ี   39.67 ** 0.00 
 ต าบลแม่ทา 4.45a 0.41   
 ต าบลศิลาแลง 4.06b 0.94   
 ต าบลหวัเสือ 4.26c 0.49   
 ต าบลนาบวั 4.02bd 0.39   
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล   1.49 ns 0.22 
 แกนน าชุมชนและประชาชน 4.19 0.64   
 อปท. 4.34 0.37   
 ผูก้  ากบันโยบาย 4.30 0.33   

**=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01*=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ns= ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
ตวัอกัษรภาษาองักฤษเหมือนกนัหลงัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียแสดงวา่ไม่มีความแตกต่างอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี P < 0.05 

 
2. การเปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของผลการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตารางท่ี 35 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของผลการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ ผูใ้ห้
ขอ้มูลในพื้นท่ีต าบลแม่ทาเห็นดว้ยต่อผลของการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกั
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คะแนนเฉล่ีย 4.34) ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลในต าบลหวัเสือ ต าบลนาบวั และต าบลศิลาแลง (น ้าหนกั
คะแนนเฉล่ีย 4.15 3.85 และ 3.73) เห็นดว้ยต่อผลของการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัมาก เม่ือน า
ขอ้มูลความเห็นต่อผลของการจดัการทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบ พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
ความคิดเห็นท่ีมีต่อผลของการจดัการทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามพื้นท่ีของผูใ้หข้อ้มูล  มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (F = 74.10** Sig.= 0.00) 

ขณะท่ีประเภทของผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นดว้ยต่อผลของ              
การจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัมากท่ีสุด (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27) ขณะท่ีผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็น
ภาคประชาชนในชุมชน (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.02) และผูก้  ากบันโยบาย (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 
3.45) เห็นดว้ยต่อผลของการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัมาก และเม่ือน าขอ้มูลความเห็นต่อผล
ของการจดัการทรัพยากรป่าไมม้าเปรียบเทียบ พบวา่ น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียความคิดเห็นท่ีมีต่อผลของ
การจดัการทรัพยากรป่าไมจ้  าแนกตามประเภทของผูใ้หข้อ้มูลมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ (F =11.79nsSig.= 0.00)  

 
ตารางท่ี 36 เปรียบเทียบน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียของผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามพื้นท่ีและประเภทผูใ้หข้อ้มูล 
 

พ้ืนท่ีและ 
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล 

ผลการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
F Sig. น ้ าหนกัคะแนนเฉล่ีย 

(WMS.) 
ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD.) 

พ้ืนท่ี   74.10** 0.00 
 ต าบลแม่ทา 4.34a 0.52   
 ต าบลศิลาแลง 3.73b 0.80   
 ต าบลหวัเสือ 4.15c 0.59   
 ต าบลนาบวั  3.85d 0.53   
ประเภทผูใ้หข้อ้มูล   11.79** 0.00 
 แกนน าชุมชนและประชาชน 4.02a 0.67   
 อปท. 4.27b 0.46   
 ผูก้  ากบันโยบาย 3.45c 0.42   

**=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01*=นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05ns= ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
ตวัอกัษรภาษาองักฤษเหมือนกนัหลงัน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียแสดงวา่ไม่มีความแตกต่างอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี P < 0.05 
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3. การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์และสมการถดถอยของการจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
ขอ้มูลท่ีน าเสนอในส่วนน้ี คือ ดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้เป็นตวั

แปรอิสระหรือตวัแปรเหตุ ประกอบไปดว้ย 2 กลุ่มคือ ปัจจยัดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
ประกอบดว้ยตวัแปรช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (M1) กติกาและกฎเกณฑ ์(M2) มาตรการทาง
สังคม (M3) ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (M4) และปัจจยัดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
ประกอบดว้ยตวัแปร การจดัท าแผนชุมชน(P1) การส่ือสาร (P2) นวตักรรมและการเรียนรู้ (P3) 
กระบวนการมีส่วนร่วม (P4) ส่วนตวัแปรตามหรือตวัแปรผลคือการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (R) ส าหรับรายละเอียดของขอ้มูลมีดงัน้ี 

     3.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในตารางท่ี 37 พบวา่ ตวั
แปรกระบวนการมีส่วนร่วม (P4) เป็นตวัแปรท่ีผูใ้หข้อ้มูลระบุวา่เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด 
(น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.27) รองลงมาเป็นตวัแปรท่ีมีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.26 เท่ากนัคือ กติกาและ
กฎเกณฑ ์(M2) และการส่ือสาร (P2) ตามล าดบั 

ส าหรับตวัแปรท่ีผูใ้หข้อ้มูลเห็นดว้ยในระดบัมาก ประกอบดว้ยผูน้ าการเปล่ียนแปลง (M4) 
น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย  4.20 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (M1) น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย  4.18 
นวตักรรมและการเรียนรู้ (P3) น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.18 การจดัท าแผนชุมชน (P1) น ้าหนกัคะแนน
เฉล่ีย 4.16และมาตรการทางสังคม (M3) น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.08 ตามล าดบั 

ตวัแปรผล คือ การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (R) มีการช้ีวดั
ถึงความส าเร็จในดา้นการน ากลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ปสู่การปฏิบติั ผูใ้ห้
ขอ้มูลระบุวา่มี น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียในระดบัมาก (น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.01) ในตวัแปรตามน้ีมี
น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียต ่าสุดของผูใ้หข้อ้มูล คือ 1.93 และสูงสุด คือ 5.00 ตามล าดบั 

จากขอ้มูลท่ีไดน้ าเสนอเม่ือตรวจสอบการกระจายของขอ้มูลพบวา่ คุณสมบติัของทุกตวั
แปรจากการวเิคราะห์มีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย ซ่ึงมีความเหมาะสมกบัการน าขอ้มูลไป
ใชใ้นการวเิคราะห์ต่อไป 

    3.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลใน
ตารางท่ี 35เห็นไดว้า่ ปัจจยัดา้นกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ประกอบไปดว้ยช่อง
ทางการรับฟังความคิดเห็น กติกาและกฎเกณฑ ์มาตรการทางสังคม ผูน้ าการเปล่ียนแปลง การจดัท า
แผนชุมชน การส่ือสาร นวตักรรมและการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งหมดมีความสัมพนัธ์กนั 
เม่ือน ามาพิจารณาดูความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบแต่ละส่วนพบวา่  

กลไกและกระบวนการการจดัการทรัพยากรป่าไม ้มีค่าความสัมพนัธ์ (r) เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.70-0.92 และทั้งหมดมีความสัมพนัธ์เป็นบวก ส าหรับตวัแปรช่องทาง     
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การรับฟังความคิดเห็นมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรการจดัท าแผนชุมชนมากท่ีสุด (r = 0.92**) และตวั
แปรผูน้ าการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรกระบวนการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด (r = 0.70**) 

ส าหรับตวัแปรตามหรือผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พบวา่ ขอ้มูลมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปร การรับฟังความคิดเห็น กติกาและกฎเกณฑม์าตรการทาง
สังคม ผูน้ าการเปล่ียนแปลง การจดัท าแผนชุมชน การส่ือสาร นวตักรรมและการเรียนรู้ และตวัแปร
กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและทั้งหมดมีความสัมพนัธ์เป็นบวกโดยท่ีค่า r อยู่
ระหวา่ง 0.66-0.77 โดยท่ีผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                        
มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรการรับฟังความคิดเห็นมากท่ีสุด (r = 0.77**) และมีความสัมพนัธ์กบั
กระบวนการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด (r = 0.66**) ตามล าดบั 

เน่ืองจากการวเิคราะห์เทคนิคการถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) และจาก
ขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้ของการใชว้ธีิการวเิคราะห์น้ีคือ ทุกตวัแปรตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กนัสูงเกินไป 
(Multicollinearity) และจากการวเิคราะห์ขอ้มูลในตารางท่ี35มีบางตวัแปรมีความสัมพนัธ์สูงเกินกวา่
เกณฑท่ี์ก าหนดจึงไดพ้ิจารณาค่า Tolerance และค่า VIF (Variance Inflation Factor) ในขั้นตอน
ก่อนท่ีวเิคราะห์เทคนิคการถดถอยพหุ ต่อไปได้ 
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ตารางท่ี 37 สถิติพรรณนาและค่าสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ 
 

 
ปัจจยั 

ปัจจยั 
M1 M2 M3 M4 P1 P2 P3 P4 R 

M1 1.00 .871** .861** .834** .923** .871** .859** .821** .775** 
M2  1.00 .783** .781** .844** .902** .777** .802** .710** 
M3   1.00 .780** .892** .768** .780** .719** .759** 
M4    1.00 .838** .780** .758** .700** .712** 
P1     1.00 .834** .826** .779** .774** 
P2      1.00 .767** .779** .711** 
P3       1.00 .732** .716** 
P4        1.00 .662** 
R         1.00 

Mean 4.18 4.26 4.08 4.20 4.16 4.26 4.18 4.27 4.01 
S.D. 0.78 0.67 0.72 0.71 0.69 0.66 0.73 0.67 0.67 
Min. 2.10 1.83 2.20 2.00 2.17 1.75 1.00 1.00 1.93 
Max. 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 
N 1477 1477 1477 1477 1477 1477 1477 1477 1477 

** นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
M1 –ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น M2 -กติกาและกฎเกณฑ ์
M3-มาตรการทางสังคม M4 -ผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
P1 -การจดัท าแผนชุมชน P2-การส่ือสาร 
P3 -นวตักรรมและการเรียนรู้ P4-กระบวนการมีส่วนร่วม 
R -ผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติเพื่อทดสอบการวเิคราะห์สมการถดถอยการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตวัแปรของกลไกและกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมต้ามตาราง 36 พบวา่ตวัแปรช่องทางการรับฟังความคิดเห็น (M1) มาตรการทาง
สังคม (M3) ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (M4) การจดัท าแผนชุมชน (P1) การส่ือสาร (P2) นวตักรรมและ
การเรียนรู้ (P3) มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติกบัผลการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (R) ขณะท่ีตวัแปรกติกาและกฎเกณฑ ์(M2) และกระบวนการมี
ส่วนร่วม (P4) นั้น ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ตวัแปรดงักล่าวไม่มีความสัมพนัธ์ทางสถิติกบัผล            
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การจดัการทรัพยากรป่าไม ้(R) แต่อยา่งใด โดยผลการวเิคราะห์จากสมการสามารถอธิบายผลการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากตวัแปรอิสระดา้นกลไกและกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดร้้อยละ 64.8 ดงัสมการ 

 
R= .167 (M1)+ .256 (M3)+ .103 (M4)+ .144 (P1)+ .083 (P2)+ .113 (P3) 

   (3.27) (7.15) (3.35)(2.94) (2.52)(3.62) 
  R=.805 R2=.648  SEE=.401  F=441.33  Sig. F=.000 
 

ผลการวเิคราะห์สมการถดถอยการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยตวัแปรของกลไกและกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้พบวา่ตวัแปรช่องทางการรับฟัง       
ความคิดเห็น(M1) มาตรการทางสังคม (M3) ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (M4) การจดัท าแผนชุมชน (P1) 
การส่ือสาร (P2) นวตักรรมและการเรียนรู้ (P3) มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
กบัผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีดา้นกลไกและกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมท้ั้งหมด 6 องคป์ระกอบ 31 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

1. ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 4 องคป์ระกอบ 
24 ตวัช้ีวดัคือ 

    1.1 ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น มี 10 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
        1.1.1 เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นก่อนการจดัท าขอ้บงัคบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
      1.1.2 การประชาพิจารณ์เก่ียวกบัการบ ริหารจดัการทรัพยากรป่าไมก่้อนท่ีจะมีผล

บงัคบัใช ้
  1.1.3 ศูนยข์อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
   1.1.4 การรวมกลุ่มและสนบัสนุนกลุ่มเป็นกลไกการขบัเคล่ือนงาน 
       1.1.5 ผูแ้ทนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
       1.1.6 ความเขม็แขง็ของชุมชนและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร 

ป่าไม ้
          1.1.7 กลุ่มหรือองคก์รชุมชนจดัท าแผนงานดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร 

ป่าไม ้
       1.1.8 ประสานความร่วมมือเครือข่ายชุมชน องคก์ร ดา้นการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
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       1.1.9 ผูแ้ทนของกลุ่ม องคก์รชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบ 

       1.1.10 ระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

 1.3 มาตรการทางสังคม มี 5 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
      1.3.1 มาตรการทางสังคมใชค้วบคู่กบัขอ้บงัคบัต าบลวา่ดว้ยการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
       1.3.2 ผูน้ าชุมชนท่ีมีคุณธรรมเพื่อช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรป่าไม ้
       1.3.3 เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้พื่อใหเ้กิด

การเรียนรู้ 
       1.3.4 กลุ่ม องคก์รชุมชน และหน่วยงานภาครัฐใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ชุมชน 
       1.3.5 คณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินของคณะกรรมการบริหารจดัการ

ทรัพยากรป่าไม ้
 1.4 ผูน้ าการเปล่ียนแปลง มี 3 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       1.4.1 คณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ผา่นการพิจารณาคดัเลือกจาก

ชุมชน 
       1.4.2 ผูน้  าชุมชนท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในชุมชนในการเขา้ร่วมกิจกรรม

และการบริหารจดัการ 
        1.4.3 ผูน้ าชุมชนเป็นศูนยร์วมจิตใจ และความคงอยูข่องพิธีกรรมในการบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไม ้
2. ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 4 

องคป์ระกอบ 16 ตวัช้ีวดั คือ 
 2.1 การมีส่วนร่วมมี 6 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       2.1.1 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการสนบัสนุน

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
       2.1.2 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผล 
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        2.1.3 แผนแม่บทชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมบ้รรจุไวใ้น
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

        2.1.4 หลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นสถานศึกษาและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 

        2.1.5 เด็กและเยาวชนมีการจดัตั้งกองทุนป่าชุมชนโดยใชจิ้ตอาสาเป็นหลกั 
        2.1.6 การจดับริการสาธารณะใหค้รอบคลุมภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการ การอนุรักษ ์

การฟ้ืนฟูป่าไม ้
 2.2 การส่ือสารมี 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
            2.2.1 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

พฒันาแผนทอ้งถ่ิน 
       2.2.2 ผูแ้ทนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ประสานแผนพฒันา 
       2.2.3 ช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลายเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสาร

จากชุมชน 
       2.2.4 แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติฯสอดคลอ้งกบัแผน

แม่บทชุมชน 
 2.3 สวสัดิการชุมชนมี 3 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
       2.3.1 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมชุ้มชน  
       2.3.2 ทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม็แขง็และพึ่ งตนเองได ้
       2.3.3 นวตักรรมสร้างสรรคชุ์มชน 
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ตารางท่ี 38 ค่าสัมประสิทธ์ิความสัมพนัธ์ดา้นกลไกและกระบวนการบริหารทรัพยากรป่าไมก้บั 
ผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ตวัแปรตาม ตวัแปรอิสระ Standardized 

Coefficient 
R2 SEE F Sig. 

R M1 0.167** 0.64 .401 441.33 .000 
 M3 0.103**     
 M4 0.113**     
 P1 0.144**     
 P2 0.083*     
 P3 0.113**     

** = นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01* = นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
M1 –ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น                    1M2 -กติกาและกฎเกณฑ ์
M3 -มาตรการทางสังคม M4 -ผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
P1 -การจดัท าแผนชุมชน P2 -การส่ือสาร 
P3 -นวตักรรมและการเรียนรู้ P4 -กระบวนการมีส่วนร่วม 
R ผลการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 

ตอนที ่4 การประเมนิองค์ประกอบและตัวช้ีวดัธรรมาภิบาลเพือ่การจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อ          
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน 2 ดา้นคือ ดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหผู้ท้รงคุณวฒิุไดป้ระเมินความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม 
และความเป็นไปได ้รวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะในการปรับช่ือองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัใหส้อดคลอ้ง
กบัการน าสู่การใชไ้ดจ้ริง ดงัรายละเอียดผลการประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อ
การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไปน้ี 

1. ดา้นกลไกการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้มูลในตารางท่ี 
37 พบวา่ ในภาพรวมผูเ้ช่ียวชาญประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัดา้นกลไกการจดัการทรัพยากร 
ป่าไมใ้นระดบัมากท่ีสุด (คะแนนเฉล่ีย 4.51)โดยองคป์ระกอบท่ีมีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (คะแนนเฉล่ีย 4.55) รองลงมา คือ ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นเพื่อ                



220 
 

การจดัการ (คะแนนเฉล่ีย 4.51) และมาตรการและกิจกรรมทางสังคม (คะแนนเฉล่ีย 4.48) ตามล าดบั 
โดยแยกเป็นรายดา้นดงัน้ี 

 1.1 ดา้นความเป็นประโยชน์ พบวา่ ในภาพรวมองคป์ระกอบดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นประโยชน์ในระดบัมากท่ีสุด (คะแนน
เฉล่ีย 4.80) โดยองคป์ระกอบทั้ง 3 ดา้นผูท้รงคุณวฒิุใหน้ ้าหนกัคะแนนเฉล่ียเท่ากนัคือ ช่องทาง          
การรับฟังความคิดเห็นเพื่อการจดัการ มาตรการและกิจกรรมทางสังคม และผูน้ าการเปล่ียนแปลง  

 1.2 ดา้นความเหมาะสม พบวา่ ในภาพรวมองคป์ระกอบดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด (คะแนนเฉล่ีย 
4.60) โดยองคป์ระกอบท่ีผูท้รงคุณวฒิุใหน้ ้าหนกัคะแนนเฉล่ียสูงสุดคือ ช่องทางการรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อการจดัการ (คะแนนเฉล่ีย 4.66) รองลงมาคือ ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (คะแนนเฉล่ีย 4.53) 
และมาตรการและกิจกรรมทางสังคม (คะแนนเฉล่ีย 4.52) ตามล าดบั 

 1.3 ดา้นความเป็นไปได ้พบวา่ ในภาพรวมองคป์ระกอบดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก (คะแนนเฉล่ีย 4.13) 
โดยองคป์ระกอบท่ีผูท้รงคุณวฒิุใหน้ ้าหนกัคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ผูน้ าการเปล่ียนแปลง (คะแนน
เฉล่ีย 4.33) รองลงมาคือ มาตรการและกิจกรรมทางสังคม (คะแนนเฉล่ีย 4.12) และช่องทางการรับ
ฟังความคิดเห็นเพื่อการจดัการ (คะแนนเฉล่ีย 4.08) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 39 น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียการประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัดา้นกลไกการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  
 

องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 
กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 

ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

1. ช่องทางการรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อการจดัการ 

        

1. มีเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชนก่อนการจดัท าขอ้บงัคบั
การบริหารจดัการทรัพยากรป่า
ไม ้

5.00 มาก
ท่ีสุด 

5.00 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.73 มาก
ท่ีสุด 

 2. มีการประชาพิจารณ์
เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมก่้อนท่ีจะ
มีผลบงัคบัใช ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.60 มาก
ท่ีสุด 

 3. มีศูนยข์อ้มูลข่าวสาร
เพื่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.00 มาก 4.46 มาก
ท่ีสุด 

 4. สนบัสนุนและรวมกลุ่ม
ใหมี้ส่วนร่วมเป็นกลไก
การขบัเคล่ือนงานดา้นการ
จดัการทรัพยากรป่าไม ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

3.40 ปาน
กลาง 

4.53 มาก
ท่ีสุด 

 5. มีผูแ้ทนทุกภาคส่วนเขา้
มามีส่วนร่วมในการการ
บริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมข้องชุมชน 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

3.80 มาก 4.60 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 39 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

 6. ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมเ้พ่ือความยัง่ยนื 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.66 มาก
ท่ีสุด 

 7. กลุ่ม องคก์รชุมชนมี
ส่วนร่วมจดัท าแผนงาน
ดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นระบบ
โดยมีผูรั้บผิดชอบชดัเจน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.60 มาก
ท่ีสุด 

 8. ประสานความร่วมมือ
เครือข่ายชุมชนและ 
องคก์รภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
การบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.00 มาก 4.46 มาก
ท่ีสุด 

 9. มีผูแ้ทนของกลุ่ม 
องคก์รชุมชน และ
หน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วม
เป็นคณะ กรรมการ
ตรวจสอบการบริหารงาน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.62 มาก
ท่ีสุด 

 10ใ มีระบบติดตาม
ประเมินและใชผ้ล
พฒันาการด าเนินงานของ
คณะกรรมการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 39 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

 รวมตวัช้ีวดัช่องทางการ
รับฟังความคิดเห็นเพื่อ
การจดัการ 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.66 มาก
ท่ีสุด 

4.08 มาก 4.51 มาก
ท่ีสุด 

2. มาตรการและกิจกรรมทาง
สงัคม 

        

 1. น ามาตรการทางสงัคม
มาใชค้วบคู่กบัขอ้บงัคบั
ต าบลวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.00 มาก 4.40 มาก
ท่ีสุด 

 2. ผูน้ าชุมชนมีคุณธรรม
และช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร
ป่าไมข้องชุมชน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.53 มาก
ท่ีสุด 

 3. ส่งเสริมใหเ้ด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากร
ป่าไมเ้พ่ือใหเ้กิดการเรียนรู้
วธีิการท างาน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.53 มาก
ท่ีสุด 

 4. ประสานงานกลุ่ม 
องคก์รชุมชน และ
หน่วยงานภาครัฐใหเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.00 มาก 4.40 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 39 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

 5. แต่งตั้งคณะ 
กรรมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมชุ้มชน
ตรวจสอบการด าเนินของ
คณะกรรมการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมทุ้ก
หมู่บา้น 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.53 มาก
ท่ีสุด 

 รวมตวัช้ีวดัมาตรการและ
กิจกรรมทางสงัคม 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.52 มาก
ท่ีสุด 

4.12 มาก 4.48 มาก
ท่ีสุด 

3. ผูน้ าการเปล่ียนแปลง         
 1. คณะกรรมการบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไม้
ผา่นการพิจารณาคดัเลือก
จากชุมชน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.66 มาก
ท่ีสุด 

 2. มีผูน้ าชุมชนท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในชุมชนเขา้ร่วม
กิจกรรมและร่วมบริหาร
จดัการ 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.00 มาก 4.46 มาก
ท่ีสุด 

 3. มีผูน้ าชุมชนท่ีเป็นศูนย์
รวมจิตใจ และความคงอยู่
ของพิธีกรรมและภูมิ
ปัญญาในการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไม ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.53 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 39 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

 รวมตวัช้ีวดัผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.53 มาก
ท่ีสุด 

4.33 มาก
ท่ีสุด 

4.55 มาก
ท่ีสุด 

 รวมตวัช้ีวดัดา้นกลไกการ
จดัการทรัพยากรป่าไม้
ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.13 มาก 4.51 มาก
ท่ีสุด 

 

น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.41-4.20 อยูใ่นระดบัมาก 
  2.61-3.40 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.81-2.60 อยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.00 -1.80 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

2. ดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้มูลใน
ตารางท่ี 39 พบวา่ ในภาพรวมผูเ้ช่ียวชาญประเมินองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัดา้นกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมใ้นระดบัมากท่ีสุด (คะแนนเฉล่ีย 4.50) โดยองคป์ระกอบท่ีมีน ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย
มากท่ีสุดคือ มาตรการและกิจกรรมทางสังคม (คะแนนเฉล่ีย 4.59) รองลงมาคือ ช่องทางการรับฟัง
ความคิดเห็นเพื่อการจดัการ (คะแนนเฉล่ีย 4.53) และผูน้ าการเปล่ียนแปลง (คะแนนเฉล่ีย 4.35) 
ตามล าดบั โดยแยกเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

    2.1 ดา้นความเป็นประโยชน์ พบวา่ ในภาพรวมองคป์ระกอบดา้นระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นประโยชน์ในระดบัมากท่ีสุด (คะแนน
เฉล่ีย 4.63) โดยองคป์ระกอบทั้ง 3 ดา้นผูท้รงคุณวฒิุใหน้ ้าหนกัคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ นวตักรรม 
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การเรียนรู้ (คะแนนเฉล่ีย 4.80) การจดัท าแผนชุมชน (คะแนนเฉล่ีย 4.70) และการส่ือสารเพื่อ      
การวางแผนการพฒันา (คะแนนเฉล่ีย 4.35) ตามล าดบั 

 2.2 ดา้นความเหมาะสม พบวา่ ในภาพรวมองคป์ระกอบดา้นประกวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด (คะแนนเฉล่ีย 
4.55) โดยองคป์ระกอบท่ีผูท้รงคุณวฒิุใหน้ ้าหนกัคะแนนเฉล่ียสูงสุดคือ การจดัท าแผนชุมชน 
(คะแนนเฉล่ีย 4.60) รองลงมาคือ นวตักรรมการเรียนรู้ (คะแนนเฉล่ีย 4.55) และการส่ือสารเพื่อ   
การวางแผนพฒันา (คะแนนเฉล่ีย 4.35) ตามล าดบั 

 2.3 ดา้นความเป็นไปได ้พบวา่ ในภาพรวมองคป์ระกอบดา้นกระบวนการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก (คะแนนเฉล่ีย 4.32) 
โดยองคป์ระกอบท่ีผูท้รงคุณวฒิุใหน้ ้าหนกัคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุดคือ การส่ือสารเพื่อการวางแผน 
การพฒันา (คะแนนเฉล่ีย 4.35) รองลงมาคือ การจดัท าแผนชุมชน (คะแนนเฉล่ีย 4.30) และ
นวตักรรมการเรียนรู้ (คะแนนเฉล่ีย 4.26) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 40 น ้าหนกัคะแนนเฉล่ียองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัดา้นกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าไม้

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

1. การจดัท าแผนชุมชน         
 1. มีผูแ้ทนดา้นการบริหาร

จดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็น
คณะกรรมการสนบัสนุน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.53 มาก
ท่ีสุด 

 2. มีผูแ้ทนดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็น
คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผล 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.46 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 40 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
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 3. แผนแม่บทชุมชนดา้นการ
บริหารจดัการทรัพยากรป่า
ไมมี้การบรรจุไวใ้น
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.73 มาก
ท่ีสุด 

 4. มีหลกัสูตรทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการทรัพยากรป่าไม้
ในสถานศึกษาและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.46 มาก
ท่ีสุด 

 5. เปิดโอกาสใหเ้ด็กและ
เยาวชนมีการจดัตั้งกองทุน
ป่าชุมชน โดยใชจิ้ตอาสา
เป็นหลกั 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

 6.จดับริการสาธารณะให้
ครอบคลุมภารกิจท่ีตอ้ง
ด าเนินการ การอนุรักษ ์การ
ฟ้ืนฟ ูป่าไม ้

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.53 มาก
ท่ีสุด 

รวมตวัช้ีวดัการจดัท าแผนชุมชน 4.70 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.30 มาก
ท่ีสุด 

4.53 มาก
ท่ีสุด 

2. การส่ือสารเพื่อการวางแผนพฒันา        

 1. มีผูแ้ทนดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้
ร่วมเป็นคณะกรรมการ
พฒันาแผนทอ้งถ่ิน 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 40 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
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ย 
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าม
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แน
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ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

 2. มีผูแ้ทนดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรป่าไมเ้ขา้
ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันา 

4.20 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 

 3. มีช่องทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายเพ่ือเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารและการ
ส่ือสารจากชุมชน 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

 4. แผนพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ
สอดคลอ้งกบัแผนแม่บท
ชุมชน 

4.20 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 

รวมตวัช้ีวดัการส่ือสารเพ่ือการ
วางแผนพฒันา 

4.35 มาก
ท่ีสุด 

4.35 มาก
ท่ีสุด 

4.35 มาก
ท่ีสุด 

4.35 มาก
ท่ีสุด 

3. นวตักรรมและการเรียนรู้         
 1. มีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน

ดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมชุ้มชน เพื่อ
เป็นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ใน
ชุมชน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.60 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 40 (ต่อ) 
 

 
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

กรอบการประเมินและระดบัคะแนน (N = 5) 
ความเป็น
ประโยชน์
(Utility) 

ความเหมาะสม 
(Propriety) 

ความเป็นไปได ้
(Feasibility) 

ภาพรวม 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
มา
ย 

คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
หม

าย
 

คะ
 แน
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ฉลี่

ย 
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าม
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คะ
แน

นเ
ฉลี่

ย 

คว
าม
 ห
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 2. ทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดม
สมบูรณ์ เพื่อใหชุ้มชนมี
ความเขม็แขง็และพ่ึงพา
ตนเองได ้ลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.20 มาก 4.60 มาก
ท่ีสุด 

 3. มีการพฒันานวตักรรม
สร้างสรรคชุ์มชน เป็น
ตน้แบบการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน 

4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

4.40 มาก
ท่ีสุด 

4.60 มาก
ท่ีสุด 

รวมตวัช้ีวดันวตักรรมการเรียนรู้ 4.80 มาก
ท่ีสุด 

4.73 มาก
ท่ีสุด 

4.26 มาก
ท่ีสุด 

4.59 มาก
ท่ีสุด 

รวมตวัช้ีวดัดา้นกระบวนการ
จดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.63 มาก
ท่ีสุด 

4.55 มาก
ท่ีสุด 

4.32 มาก
ท่ีสุด 

4.50 มาก
ท่ีสุด 

 

น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.41-4.20 อยูใ่นระดบัมาก 
  2.61-3.40 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.81-2.60 อยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.00-1.80 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 
 


