
บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การวจิยัเร่ือง การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากร  

ป่าไมส้ าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยั         
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดและความหมายเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
2. ธรรมาภิบาลกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3. ทฤษฏีและแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
4. แนวคิดและหลกัการในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้น           

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
5. แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
6. แนวคิดในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ 
7. แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ 
8. แนวคิดการพฒันาตวัช้ีวดั 
9. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและความหมายเกีย่วกบัธรรมาภิบาล 
   ความหมายของธรรมาภิบาล 
   GoodGovernance เป็นค าภาษาองักฤษ และไดถู้กน ามาใชใ้นการใหค้วามหมายของ 

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี นกัวชิาการหลายท่านไดใ้ชค้  าวา่ ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ 
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นตน้ 

ประมวล  รุจนเสรี  (2542 : 289) ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล คือ วธีิท่ีจะท าใหรั้ฐ           
กบัประชาคม รัฐกบัสังคม หรือรัฐกบัชุมชนนั้น มีรูปแบบความสัมพนัธ์มีการปฏิบติัต่อกนัอยา่งมี 
ประสิทธิภาพเพื่อจะยงัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

พรอมัรินทร์  พรหมเกิด (2543 : 29) ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารกิจการ
ของบา้นเมืองดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของความเป็นพลเมืองอยา่งเสมอกนั มีระบบตวัแทน 
ประชาชนท่ีสะทอ้นความคิดของคนไดเ้ท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไม่ถืออ านาจ เป็นธรรม แต่ใชอ้  านาจ 
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โดยท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบได ้รัฐบาลมีความเอ้ืออาทรและไม่ดูถูก ประชาชนดว้ยการเอา
ความเทจ็มาให ้และมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผดิชอบหากบริหารงาน ผดิพลาดหรือไร้
ประสิทธิภาพ 

ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 131) ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบ           
การปกครองท่ีอ านาจรัฐตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ โดยมีประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชนเป็นตวัเช่ือม 

ระพี  สาคริก  (2547 : 38-39) ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองโดยใช้
หลกัธรรมเป็นพื้นฐาน การใชห้ลกัธรรมคุม้ครอง รักษา จึงเป็นส่ิงท่ีหลายคนก าลงัตอ้งการ ทั้งน้ีอาจ
มีสาเหตุ สืบเน่ืองมาจากการอยูร่่วมกนัของคนในสังคมปัจจุบนั โดยเฉพาะผูน้ าขาดการหลกัธรรมมา
ใชป้ฏิบติัต่อผูอ่ื้น ท าใหผู้ป้ฏิบติังานอยูภ่ายใตร่้มเงาไดรั้บความเดือดร้อนทางจิตใจและร่างกาย 
   ลิขิต  ธีรเวคิน (2548 : 8) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล คือ กระบวนการบริหารประเทศโดยใช้
หลกัเกณฑค์วามถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ของสังคมและประชาชน ไม่ละเมิดกฎหมายและหลกันิติ
ธรรม                      
    ธีรยทุธ  บุญมี (2541 : 9-11) ใหค้วามหมายวา่ ธรรมาภิบาล คือ การบริหารจดัการประเทศ
ท่ีดีในทุก ๆ ดา้น และทุก ๆ ระดบั การบริหารจดัการท่ีดีดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีหลกัคิดวา่ ทั้ง
ประชาชน ขา้ราชการท่ีบริหารประเทศ เป็นหุน้ส่วน (Partnership) กนัในการก าหนดชะตากรรม
ประเทศ แต่การเป็นหุน้ส่วนไม่ใช่การประกนัวา่จะเกิดธรรมรัฐข้ึน แต่ยงัตอ้งหมายถึงการมีกฎเกณฑ ์
กติกาท่ีจะก่อใหเ้กิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของสังคมใน 
การก าหนดนโยบายบริหาร ตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งจริงจงั              
   โทมสั จี เวยีส (Thomas G. Weiss.  2000 : 795 ) กล่าววา่ ธรรมาภิบาลเป็นแนวทาง                
การบริหารงานของรัฐท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลกันิติธรรม สร้างเสริม
ประชาธิปไตยมีความโปร่งใสและเพิ่ม ประสิทธิภาพ  

  จากความหมายของธรรมาภิบาลดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง 
กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อการพฒันาประเทศ โดยใชห้ลกัธรรม
เป็นแนวทางในการพฒันา ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยา่งสมดุล
เพื่อใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและรวมกนั เป็น
พลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื      
 แนวคิดธรรมาภิบาล        
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นแนวคิดท่ีใหม่ และมีกรอบแนวคิดท่ีน่าสนใจใน
ดา้นการมุ่งเนน้การบริหารการปกครอง ท่ีนุ่มนวลและยดืหยุน่กวา่ การปกครอง (Government) และ
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มีความหมายท่ีกวา้งไปถึงศิลปะในการปกครอง เพื่อท่ีจะสร้างหลกัประกนัวา่มีธรรมจริยา และมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ และการบริหารการปกครองน้ีเอง
ท่ีน าไปสู่การพยายามลดบทบาทการแทรกแซงและจ ากดัขนาดของรัฐและระบบราชการใหมี้ขนาด
เล็กลง นอกจากน้ียงัมีการเนน้พนัธะความรับผดิชอบและความโปร่งใส รวมทั้งการน าเอาเทคนิควธีิ
ในการด าเนินงานท่ีมุ่งถึงผลสัมฤทธ์ิมาประยกุตใ์ชแ้ละมีความพยายามกระจายอ านาจไปยงัระดบั
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งมุ่งเสริมสร้างบทบาทความเขม้แขง็และมีกระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมใน                   
การตดัสินใจของประชาชนโดยตรง ตลอดจนการสนบัสนุนใหอ้งคก์รทางสังคม ใหเ้ขา้มามีบทบาท
ในการบริหารจดัการชุมชนของตนเองมากข้ึน (จุมพล  หนิมพานิช.  2550 : 157-159) 
 แนวคิดธรรมาภิบาลปรากฏเป็นคร้ังแรกในรายงานธนาคารโลกเม่ือ ปี ค.ศ. 1989 ซ่ึงเป็น
แนวคิดหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาการท างานของภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงองคก์รสังคมต่าง ๆ 
อยา่งแพร่หลาย ส าหรับประเทศไทยเร่ิมมีการน าใชภ้ายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และหลงัจากภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจและสังคมในปี พ.ศ.  
2540 เป็นตน้มา ทั้งน้ีเน่ืองจากหลกัการท่ีแสดงเจตจ านงกูเ้งินจากองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 
(International Monetary Fund : IMF) ท่ีระบุวา่ใหรั้ฐบาลไทยใหค้  ามัน่วา่จะตอ้งสร้างธรรมาภิบาล 
ใหเ้กิดข้ึนในการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงภาวะวกิฤติดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศ
ไทยในช่วงท่ีผา่นมาเป็นผลส่วนหน่ึงท่ีเกิดจากความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี ท่ีเรียกวา่ Bad Governance ของภาครัฐ (บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  2546 : 17-18) 
 ธรรมาภิบาลในประเทศไทยไดก้ลายเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการท่ี
เก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย โดยไดมี้การเสนอและกล่าวถึงแนวคิดน้ีอยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งท่ีเห็น
ไดช้ดัปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.  2544 – 2549) เพื่อรองรับ
กฎหมายแม่บทอนัเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชบ้งัคบัอยู ่คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ไดว้างรากฐานท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของธรรมาภิบาลถือเป็นแนวทางส าคญัต่อการบริหาร
รัฐกิจแนวใหม่ ในการท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือและแนวทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เกิดความชอบธรรมทางกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื (สถาบนั
พระปกเกลา้. 2544 : 7)        
 ในขณะท่ี ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544 : 1-2) กล่าววา่ แนวคิดเร่ือง
ธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองใหมส่ าหรับสังคมไทย แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวฒันธรรมในการอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยน์บัเป็นพนั ๆ ปี ถือเป็นหลกัการส าหรับการอยูร่่วมกนัในบา้นเมือง
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และสังคมอยา่งมีความสงบสุข อีกทั้งสามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดย
สันติวธีิของสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากน้ี ไดเ้สนอแนวคิดธรรรมาภิบาล ไว ้3 ประการ ดงัน้ี  
 1. ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน 
และประชาชนโดยทัว่ไปในการท่ีจะท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้       
 2. ธรรมาภิบาล หมายถึง การท่ีกลไกขอรัฐทั้งการเมืองและการบริหารมีความแขง็แกร่ง       
มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผดิชอบ      
 3. ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือ                   
การบริหารท่ีเป็นธรรม โดยจะมีองคป์ระกอบ 3 ประการคือ ความโปร่งใส (Transparency)               
การตรวจสอบได ้(Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
 วตัถุประสงค์ของธรรมาภิบาล       
 พระราชกฤษฏีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ไดก้ าหนดขอบเขต แบบแผน วธีิปฏิบติัราชการ เพื่อใหก้ารบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี
ภายใตธ้รรมาภิบาล ใหบ้รรลุเป้าหมาย ภายใตว้ตัถุประสงค์รวม 7 ประการ ดงัน้ี (ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  2552 : 8-10)      
 1. การบริหารราชการท่ีมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยยดึประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง (Citizen Centered) เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ในทางท่ีดีต่อการพฒันาชีวติของประชาชน       
 2. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยยดึการบริหารแบบบูรณาการ ซ่ึงมุ่งเนน้ผลลพัธ์   
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน ท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดยการจดัท าค ารับรอง                  
การปฏิบติัราชการไวล่้วงหนา้ ท่ีสามารถแสดงผลและวดัผลงานไดอ้ยา่งชดัเจน  
 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ในการด าเนินภารกิจของรัฐ
จะตอ้งมีการเปรียบเทียบตน้ทุน ค่าใชจ่้าย ท่ีใชใ้นการด าเนินงาน ทั้งภายในหน่วยงานของตนเอง 
และระหวา่งหน่วยงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีเป็นการด าเนินภารกิจในลกัษณะเดียวกนั เพื่อดู
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนวา่มีความคุม้ค่ากบัเงินลงทุนท่ีเกิดจากการน าภาษีของประชาชนไปด าเนินการ             
หากไม่คุม้ค่าก็ไม่ควรด าเนินการต่อไป       
 4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบติั
ราชการลงจากท่ีเป็นอยูเ่ดิมมอบอ านาจการตดัสินใจใหก้บัผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน จดับริการให้
ประชาชน สามารถรับบริการใหแ้ลว้เสร็จในท่ีเดียวกนั เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการท่ีสะดวกและ
รวดเร็วยิง่ข้ึน 
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5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ โดยจะตอ้งมีการทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการข้ึนตอนท างานใหม่อยู่เสมอ ส่วนราชการจึงควรจดัล าดบัความส าคญัและ
ความจ าเป็นของงานหรือโครงการท่ีจะท าใหส้อดคลอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน และ
งบประมาณของประเทศ ซ่ึงอาจมีผลตอ้งพิจารณายบุเลิกส่วนราชการท่ีไม่จ  าเป็น และการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม 

6. ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการใน         
การปฏิบติัราชการของส่วนราชการ ตอ้งมุ่งเนน้ถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชน
ผูรั้บบริการอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อท่ีจะไดจ้ดัส่ิงอ านวยความสะดวกและเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีให้
ประชาชนทราบและเขา้ใจง่ายเวลามาติดต่อราชการ 

7. มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ส่วนราชการจะตอ้งสร้างระบบ              
การควบคุมตนเอง โดยมีการตรวจสอบ ติดตาม วดัผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงจะท าให้
สามารถผลกัดนัการปฏิบติังานของหน่วยงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี 
ยงัช่วยใหก้ารพิจารณาใหบ้ าเหน็จความชอบ และรางวลัแก่ขา้ราชการเป็นไปตามผลการปฏิบติังาน
อยา่งจริงจงั 

สัมฤทธ์ิ  ยศสมบติั  (2549 : 296-297) กล่าววา่ การด าเนินงานตามแนวคิดธรรมาภิบาล 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดน้ั้นตอ้งมีการปฏิรูปใน 3 ภาคส่วน เพื่อเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบติั
อยา่งต่อเน่ือง ทั้งในระยะเฉพาะหนา้ ระยะกลาง ระยะยาว ดงัน้ี  

1. ภาครัฐ ตอ้งค านึงถึงบทบาท หนา้ท่ี โครงสร้าง และกระบวนการท างานของหน่วยงาน 
และกลไกการบริหารภาครัฐใหเ้ป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมใหโ้ปร่งใส ซ่ือตรง เป็น
ธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูง ในการน าบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสู่
ประชาชน โดยเนน้การเปล่ียนแปลงทศัคติ ค่านิยม และวธีิการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใหถื้อเอา
ประโยชน์ของประชาชนและภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบร่ืน 

2. ภาคเอกชน ตอ้งมีการปฏิบติังานในเชิงสนบัสนุนใหห้น่วยงานเอกชนและองคก์าร
เอกชนมีกติกาการท างานท่ีโปร่งใส มีความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้               
มีความรับผดิชอบต่อสังคม มีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานการใหบ้ริการ ร่วมท างานกบั
ภาครัฐและประชาชนอยา่งราบร่ืน และไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  

3. ภาคประชาชน ตอ้งสร้างความตระหนกัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคลถึงระดบักลุ่ม            
ในเร่ืองสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิชอบทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง เพื่อเป็นพลงัของประเทศ
ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัของการสร้างกลไกการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
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สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมใหเ้กิดความสันติสุข โดยใหห้น่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปรับเปล่ียน
กลไกและระบบการท างานและการประสานงานในภาครัฐและเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัท่วงทีใน
ยามท่ีมีปัญหา เพื่อส่งสัญญาณต่อการปรับระบบบริหารราชการแผน่ดินไดทุ้กขณะ ภายใต้
วตัถุประสงคป์ระการส าคญั คือ การเกิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ
อยา่งแทจ้ริง 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
สาระส าคญัอนัเป็นองคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาลแต่ละองคป์ระกอบมี ดงัน้ี 

(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2544 : 56-57) 
1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยั และเป็นธรรม 

เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดย
ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์หเ้จ้าหนา้ท่ีของรัฐยดึ
หลกัการน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้ 

4. หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวน 
สาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  

5. หลกัความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกใน                          
ความรับผดิชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกไ้ข
ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน 

6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากร ท่ีมีจ  ากดัเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทย มีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
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ธรรมาภิบาล

หลกันิติ
ธรรม

หลกั
คุณธรรม

หลกัความ
โปร่งใสหลกัความมี

ส่วนร่วม

หลกัความ
รับผิดชอบ

หลกัความ
คุม้ค่า

สมบูรณ์ย ัง่ยนื ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิก 
(UNESCAP) ไดว้างหลกัการของธรรมาภิบาลวา่จะตอ้งมีองคป์ระกอบ 6 ประการ เช่นกนั คือ 
(โกวทิย ์ พวงงาม. 2543 : 36-37) 

1. หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
2. หลกัคุณธรรม (Virtues)  
3. หลกัความโปร่งใส (Transparency)  
4. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
5. หลกัความรับผดิชอบ (Accountability)  
6. หลกัความคุม้ค่า (Effectiveness) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 ธรรมาภิบาลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 ภายใตปั้จจยัพื้นฐาน 6 ประการ 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2546 : 15-16) 
 

ในขณะท่ีกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีส าคญัในการปฏิบติังานให้
เป็นไปตามธรรมาภิบาลซ่ึงจะเนน้ไปทางดา้นการบริหาร การปกครอง การพฒันา และการกระจาย
อ านาจ รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดธรรมาภิบาลท่ีตอ้งยดึถือ 11 องคป์ระกอบ 
ดงัน้ี (สุดจิต  นิมิตกุล.  2543 : 13-14) 

1. การมีส่วนร่วม (Participation) ทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐในการบริหารงาน เพื่อให้
เกิดความริเร่ิมและพลงัการท างานท่ีประสานกนั เพื่อบรรลุเป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน 
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2. ความย ัง่ยนื (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบ่นหลกัของความสมดุลทั้งในเมือง
และชนบท ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 

3. ความชอบธรรม (Legitimacy) ใหก้ารยอมรับ (Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน์
ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั 

4. ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลต่าง ๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงของการด าเนินการ
และสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 

5. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย             
การพฒันาอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัและมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์ชดัเจน 

6. ความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากร และวธีิการบริหารกิจการและสังคมท่ีดี เจา้หนา้ท่ี
ของทุกหน่วยงานจะตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อใหส้ามารถน าไปปรับใชก้บั            
การท างานไดแ้ละมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อใหทุ้กหน่วยงานยดึถือเป็นแนว
ปฏิบติัร่วมกนั 

7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสใหส้ตรีทั้งใน
เมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

8. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะท่ีหลากหลาย 
รวมทั้งตอ้งยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได้ 

9. การด าเนินการหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) พฒันา ปรับปรุง แกไ้ข 
เพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 

10. ความรับผดิชอบ (Accountability) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในการประเมินความส าเร็จของ
หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี 

11. การเป็นผูก้  ากบัดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยา่งไปใหอ้งคก์ร
ทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุด หรืองานบางอยา่งก็ตอ้งแปรรูปใหเ้อกชนด าเนินการแทน 
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ภาพท่ี 3 ธรรมาภิบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 11 องคป์ระกอบ  
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2546 : 16-17) 
  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีส านกังานพฒันาโครงการขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations 
Development Program : UNDP) ไดก้ าหนดโครงสร้างและรายละเอียดอนัเป็นองคป์ระกอบของ        
ธรรมาภิบาล ไว ้8 ประการ ดงัน้ี (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ.  2541 : 1-65) 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีส่วน
ในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางออ้ม โดยฝ่าย
สถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

2. กฎหมายท่ียติุธรรม (Rule of Law) คือ การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดั
ฐาน และทุกคนเคารพกฎหมายโดยท่ีกรอบกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศตอ้งมีความยติุธรรม และถูก
น าไปใชก้บัทุกคน รวมทั้งกลุ่มต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอเท่าเทียมกนั 

3. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) คือ กระบวนการท างานมีกฎเกณฑก์ติกาต่าง ๆ ท่ี
มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคม สามารถโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ (Free 

ธรรมาภิบาล

การมีส่วน
ร่วม ความ

ยัง่ยนื

ส่ิงท่ีชอบ
ธรรม

ความ
โปร่งใส

ส่งเสริม
ความเป็น
ธรรม

ความสามาร
ถท่ีจะพฒันา
ทรัพยากร

ส่งเสริม
ความเสมอ
ภาคทางเพศ

การอดทน
อดกลั้น

การ
ด าเนินการ
หลกันิติ
ธรรม

ความ
รับผิดชอ

บ

การเป็นผู ้
ก ากบัดูแล
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Flow of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะของทาง
ราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 

4. การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) ไดแ้ก่ การท่ีจะท า                 
การตดัสินใจด าเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ี
แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมใหเ้กิดความร่วมมือกนั (Broad Consensus) อยา่งกวา้งขวาง                      
บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดตกแก่สังคมโดยส่วนรวม 

5. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) หมายถึง มีกระบวนการเขา้สู่อ านาจ
ทางการเมือง โดยมีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การไดม้าซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม  
การมีระบบราชการท่ีสุจริต โปร่งใสตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของนกัการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหนา้ท่ี
ไต่สวนและวนิิจฉยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 

6. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกนัท่ีจะเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ 
ในสังคม เช่น โอกาสการพฒันาหรือมีความเป็นอยูท่ี่ดี โดยรัฐบาลเป็นผูจ้ดัสรรสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 

7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและสถาบนั
ต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรรใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และก่อประโยชน์สูงสุด 

8. พนัธะความรับผดิชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท า โดยมีพนัธะความรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณะชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม
เป็นหลกั และมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าของสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู่ 

9. การมีวสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ (Strategic Vision) คือ การมีผูน้ าและประชาชนในประเทศมี
วสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

สถาบนัพระปกเกลา้ไดศึ้กษาและพฒันาระบบธรรมาภิบาลในประเทศไทย ในหวัขอ้เร่ือง 
จบัชีพจรประเทศไทย – ตวัช้ีวดัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลภายใตโ้ครงการวจิยัการวดัระดบั 
ธรรมาภิบาล พบวา่ ตอ้งเพิ่มเติมจากหลกัการเดิมท่ีผา่นตวัช้ีวดั 6 ประการ เป็น13 ประการ ไดแ้ก่
(วภิาส ทองสุทธ์ิ. 2551 : 185-186) 

1. กระบวนการประชาธิปไตย (Democratic Process) 
2. หลกันิติธรรม (Rule of law) 
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3. หลกัความพร้อมรับผดิ (Accountability) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
6. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) 
7. ความเช่ือมัน่ในรัฐบาลและองคก์รต่างๆ (Trust in Government & Agencies) 
8. การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ (Economic Development) 
9. ความเป็นธรรมและความเสมอภาค (Justice and Equity) 
10. ความปลอดภยั (Safety) 
11. การสนบัสนุนทางสังคม (Social Support) 
12. สังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
13. ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 
รัชนา  ศานติยานนท ์และคณะ (2542 : 24-25) กล่าวสรุปองคป์ระกอบส าคญัของ                       

ธรรมาภิบาลในองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั้งท่ีเป็นงานธุรกิจ
บริการทุกชนิดนั้น มีองคป์ระกอบเด่นชดัอยู ่6 ประการ คือ 

1. รับผดิชอบต่อผลการปฏิบติั เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีใชใ้นธรรมาภิบาล เพราะเป็น
เร่ืองของการตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี ความส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหา
ของสาธารณะของบา้นเมือง กระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนมีความเคารพใน                      
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลกระทบจากการกระท าของตน 

2. ความโปร่งใส หมายถึง การมีระบบสานสนเทศท่ีดีและเปิดเผยต่อสาธารณะ มีการสร้าง
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานของทุกวงการ มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้ 

3. การมีส่วนร่วม เป็นการมีโอกาสร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ 

4. หลกันิติธรรม คือ การมีกฎหมายขอ้บงัคบัท่ีเป็นธรรมสังคมยนิยอมปฏิบติัตามกฎหมาย
นั้น ๆ ดว้ยความพอใจภายในกรอบ มิใช่ท าตามอ าเภอใจ 

5. หลกัคุณธรรม คือ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามขยนัประหยดั ซ่ือสัตย ์อดทน สุจริต 
มีระเบียบ 

6. หลกัความคุม้ค่า คือ ความสามารถในการใชข้องอยา่งคุม้ค่า มีคุณภาพ และอยูร่่วมกบั
ธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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โดยสรุป ธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัหลากหลาย ตามสถานะขององคก์ร ทั้งท่ีเป็น
องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และมีหลากหลายสาขา แต่ทุกองคป์ระกอบสามารถบูรณาการเพื่อน าไป 
ใชไ้ด ้เน่ืองจากสามารถครอบคลุมไดทุ้กองคก์ร อยา่งไรก็ตามในภาพท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ 
ธรรมาภิบาลจะตอ้งมีลกัษณะและเง่ือนไข ดงัน้ี  

1. การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) คือ เป็นกลไกกระบวนการท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั  

2. มีความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือ เป็นกลไกท่ีมีระบบกติกา
และการด าเนินการท่ีเปิดเผย โดยประชาชนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งเสรี เป็น
ธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบการบริหารและติดตามผลได ้  

3. พนัธะความรับผดิชอบต่อสังคม (Responsiveness and Accountability) คือ การเป็น
กลไกท่ีมีความรับผดิชอบ มีหนา้ท่ีต่อสาธารณชน มีการด าเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเป็นธรรม รวมถึงการมีความรับผดิชอบท่ีมีต่อประชาชนสังคมโดยรวม  

4. กลไกทางการเมืองท่ีอชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เป็นกลไกท่ีมีองคป์ระกอบ
ของผูท่ี้เป็นรัฐบาลหรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม
โดยรวม ไม่วา่จะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง  

5. กฎเกณฑท่ี์ยติุธรรมและชดัเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือ มีกรอบ
ของกฎหมายท่ียติุธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑมี์การบงัคบัใช้
และสามารถใชบ้งัคบัได ้ 

6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ กลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดักระบวนการท างาน การจดัองคก์ร การจดั 
สรรบุคลากร และมีการควบคุมการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม                        

ส่วนงานวจิยัน้ี ศึกษาธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในประเทศไทยโดยใชก้รอบปัจจยัพื้นฐานหลกั 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกัหลกันิติธรรม หลกั
คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า เพื่อ
สร้างกลไกหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ ท่ีมุ่งเนน้การจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยอยา่งมีธรรมาภิบาลเป็นส าคญั 

 

ธรรมาภิบาลกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานของรัฐภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ภายใตร้ะบบการปกครองแบบกระจายอ านาจ 
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(Decentralization) ส่งผลใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวขอ้งกบัหลายภาค
ส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ซ่ึงในทางทฤษฏีแลว้ ลกัษณะส าคญัของ                      
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินประการส าคญั คือ ความเป็นอิสระในการบริหารงานเพื่อใหส้ามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงตาม
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ภายใตก้ ากบัดูแลขององคก์รหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจ โดยมุ่งเนน้
ใหก้ารด าเนินงานขอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปโดยถูกตอ้งภายใตห้ลกันิติรัฐ  (สถาบนั
พระปกเกลา้.  2548 : 1) 

ระบบการปกครองภายใตรู้ปแบบการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 
4 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไดค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศทั้งส้ินถึง 7,853 แห่ง ดงัน้ี 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. 2554 : ออน-ไลน์)  

1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 76 แห่ง 
2. เทศบาล ไดแ้ก่ เทศบาลนคร จ านวน 27 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 145 แห่ง และ

เทศบาลต าบล จ านวน 1,838 แห่ง 
3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 5,765 แห่ง 
4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จ านวน 2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานครและ

เมืองพทัยา 
ตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน              
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหนา้ท่ีหน่ึงท่ีมีความส าคญั ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งถือปฏิบติัเพื่อส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี และนอกเขต
พื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน ซ่ึงการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมก้็เป็นหน่ึงในหลกัการดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีถ่ายโอนอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
การบริหารจดัการดูแลทรัพยากรป่าไมใ้นเขตชุมชนภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้(ส านกังาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. ม.ป.ป. : 1) 

การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ถือเป็นแนวคิดท่ี
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เก่ียวกบัธรรมาภิบาลท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใตเ้จตนารมณ์ในการปฏิรูปสังคม การเมืองและการปกครอง เพื่อใหเ้กิด                  
การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ีส่งผล
ต่อการใชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงกลไกทั้งหลายเหล่าน้ี ลว้นแลว้แต่เป็นการสร้างระบบธรรมาภิบาลใหเ้กิดใน
สังคมไทย ท่ีสะทอ้นแนวคิดและคุณค่าของธรรมาภิบาลในอนัท่ีจะมีส่วนช่วยเสริมสร้าง                      
ความเขม้แขง็แห่งสังคมประชาธิปไตยทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน (วภิาส ทองสุทธ์ิ.  2551 
: 225) 

ธรรมาภิบาลในระดบัชาติ กรณีประเทศสิงคโปร์ไดใ้หค้วามส าคญักบัธรรมาภิบาลใน    
ทุก ๆ ดา้น ถือเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัของการพฒันาชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นการบริหารประเทศท่ี
ปราศจากการทุจริตคอรัปชัน่ท่ีติดอนัดบัตน้ ๆ ของโลก (วภิาส ทองวสุิทธ์ิ. 2551 : 95) และในระดบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น กรณีของเวยีนนาเป็นเมืองหลวงของประเทศออสเตรียท่ีไดรั้บ
ฉายาวา่ เป็นนครแห่งธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน อนัเป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่โลกวา่เป็นเมืองแห่งส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดีท่ีสุดแห่งหน่ึงของยโุรป (สถาบนัพระปกเกลา้. 2552 : 31) ในขณะท่ีธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
ท่ีใชบ้งัคบัโดยทัว่ไปในหน่วยงานภาครัฐ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุถึงหลกัส าคญัของธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกั ความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกั          
ความคุม้ค่า ต่อมากระทรวงมหาดไทยในฐานะก ากบัดูแลหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เสนอองคป์ระกอบธรรมาภิบาลเพื่อเสริมสร้างแนวทางการกระจายอ านาจท่ีมุ่งเนน้ดา้นการบริหาร 
การปกครอง การพฒันา เป็นหลกั รวม 11 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยนื ประชาชน
มีความรู้สึกวา่เป็นส่ิงท่ีชอบธรรม มีความโปร่งใส ส่งเสริมความเป็นธรรม มีความสามารถท่ีจะ
พฒันาทรัพยากรและวธีิการบริหารกิจการบา้นเองและสังคมท่ีดี ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ  
การอดทนอดกลั้น การด าเนินการตามหลกันิติธรรม ความรับผดิชอบ และการเป็นผูก้  ากบัดูแล 

ธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทส าคญัยิง่ต่อการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกรูปแบบ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจึงไดจ้ดัตั้งศูนย์
ประสานราชการใสสะอาด เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 ภายใตแ้ผนกลยทุธ์กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินใสสะอาด พ.ศ. 2548-2551 และไดก้ าหนด หลกัเกณฑ ์ธรรมาภิบาลขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบในประเทศไทยถือปฏิบติั 
นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดใหมี้การมอบ รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีธรรมาภิบาล หรือท่ี
รู้จกักนัในนามรางวลัธรรมาภิบาลใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีคะแนนทั้งจากการน าเสนอ
ขอ้มูลและผลงานดีเด่นจากเกณฑช้ี์วดัตามแบบประเมิน 
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ธรรมาภิบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ลายเป็นท่ียอมรับวา่เป็นหลกัเก้ือหนุน
สังคมประชาธิปไตยในระบบรากหญา้ พร้อมกบัมีตวัช้ีวดัท่ีเด่นชดัเพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาการบริหาร 
ดา้นการปกครองอยา่งเป็นรูปธรรม แต่อยา่งไรก็ตามหลกัการพื้นฐานของธรรมาภิบาลท่ีส าคญัเหนือ
ส่ิงอ่ืนใด นอกจากจะเป็นเร่ืองเชิงนโยบายและเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองแลว้  
ธรรมาภิบาลยงัมีความเป็นพลวตัรสูง มีการไหลเล่ือนปรับเปล่ียนไปตามกระแสการพฒันาแห่งยคุ
โลกาภิวตัน์ ส าหรับพฒันาต่อยอดกระบวนการทางความคิดและปฏิบติัตามธรรมาภิบาลไดอ้ยา่ง 
ไม่มีท่ีส้ินสุด  (วภิาส ทองวสุิทธ์ิ.  2551 : 178) การด าเนินงานท่ีผา่นมาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในดา้นการบริหาร การเมือง และการปกครอง นบัวา่ประสบผลส าเร็จพอสมควร แต่มี
ขอ้สังเกตในประเด็นส าคญัท่ีพบจากการศึกษา คือ ไม่มีตวัช้ีวดัท่ีดีและเหมาะสมและน าไปใชไ้ดก้บั
ทุกหน่วยงาน (One Fit-All) หรือองคก์รท่ีมีปัญหาดา้นอ่ืนได้ นอกจากการบริหารดา้นการเมือง           
การปกครอง ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ การจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง
ประเทศไทยในรอบ 30 ปี ท่ีผา่นมา ประสบกบัความลม้เหลวจนเสียดุลยภาพทางธรรมชาติไปจนถึง
ขั้นใกลว้กิฤติ และหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขเสียตั้งแต่บดัน้ีก็จะส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศใน
ทุก ๆ ดา้น (นิวติั เรืองพานิช.  2536 : 18) ซ่ึงสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2549 : 22) ได้
รายงานการจดัล าดบัความส าคญัดว้ยมูลค่าความเสียหายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มวา่ 
ทรัพยากรป่าไมไ้ดรั้บความเสียหายมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึง ในช่วง ปี พ.ศ. 2542 –2546 โดยมีมูลค่า
การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมมี้ค่าเฉล่ีย 80,813 ลา้นบาทต่อปี 

จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรป่าไมใ้นเขตท่ีองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน
รับผดิชอบ ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายไดม้อบภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีปฏิบติั
นั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดั            
ธรรมาภิบาลดา้นการจดัการทรัพยากรป่าไม้ท่ีเหมาะสมและเช่ือถือได ้โดยพิจารณาปัจจยัพื้นฐาน         
6 องคป์ระกอบหลกั อนัไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดั
ระดบัศกัยภาพของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาป่าชุมชนในเขตพื้นท่ี 
 

ทฤษฏแีละแนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด ารง   ลทัธพิพฒัน์ (2518 :133)  ไดใ้หค้วามหมายวา่ คือ กระบวนการปกครองของตนเอง

โดยประชาชนในหน่วยชุมชนหรือหน่วยการปกครอง (Political Subdivisions) ต่าง ๆ ท่ีมีอยูท่ ัว่ไป
ตามพื้นท่ีของประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครอง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล ฯลฯ  
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 วศิิษฐ ์ทวเีศรษฐ  (2530 : 343) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการจดัระเบียบ
การปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) โดยรัฐหรือรัฐบาลกลางมอบ
อ านาจใหป้ระชาชน ใหท้อ้งถ่ินไปด าเนินการปกครองตนเองโดยมีอิสระตามสมควรภายในขอบเขต
ของกฎหมาย การมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินท าใหเ้กิดสภาพการปกครองตนเอง หรือ การปกครอง
ตนเองในทอ้งถ่ิน (Local Self Government)         
 อุทยั  หิรัญโต  (2523 : 4) ใหค้วามหมายวา่ หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้
หน่วยปกครองระดบัรองของรัฐ หรือกระจายอ านาจใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการ
ปกครองและด าเนินการบางอยา่งเพื่อผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินโดยตรง  
การบริหารงานทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคก์ารท่ีประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งเขา้มาทั้งหมด
หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตาม         
ความเหมาะสม             
 วลิเล่ียม  ว ีฮอลโลเวย ์ (William V. Holloway.  1974 : 101-103) ใหค้วามหมายวา่          
หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจปกครองตนเอง 
และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน        
 โจน เจ คลาร์ก  (Jone J. Clarke.  1957 : 87-89) ใหค้วามหมายวา่ หมายถึง การปกครอง
ระดบัรองของประเทศหรือรัฐ ท่ีมีหนา้ท่ี ความรับผดิชอบเก่ียวกบัการให ้บริการประชาชนในเขต
พื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ จดัตั้งและอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง   
 เดเนียล วทิ  (Daniel Wit.  1967 : 14-27) ใหค้วามหมายวา่ หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล
กลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยปกครองทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล
กลาง เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใหท้อ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัรับผดิชอบทั้งหมด
หรือบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน รัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นรัฐบาลท่ีมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน มี
อ านาจในการตดัสินใจและด าเนินการในทอ้งถ่ินตนเอง        
 สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองระดบัรองของรัฐซ่ึงรัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อ
กระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมืองและการบริหาร ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินจดัการปกครอง
และด าเนินการบางอยา่งเพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของตนเอง โดยมีอ านาจ
อิสระในการปกครองตนเอง สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรือ
ความตอ้งการของตนเอง ภายใตข้อบเขตของกฎหมายวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ โดยมี
องคก์ารท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งหมายของ
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ                 
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 หลกัการส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น    
 ภายใตห้ลกัการปกครองตนเองอยา่งอิสระแต่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยรัฐบาล
กลาง ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานหลกัการส าคญั 12 ประการ ดงัน้ี 
(วรัิช วรัิชนิภาวรรณ.  2541 : 35)        
 1. การปกครองทอ้งส่วนถ่ินจะตอ้งมีองคก์รหรือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นแกนน า
ในการบริหารและการจดักิจการสาธารณะบางอยา่งแทนรัฐบาลในส่วนกลาง   
 2. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั
และมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ฝ่ายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้
 3. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารงานในทอ้งถ่ินของตน
การก ากบัดูแลจากรัฐบาลในส่วนกลางจะตอ้งมีอยูใ่นวงจ ากดั ขณะเดียวกนัอ านาจการบริหารของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตภายในกรอบท่ีรัฐบาลกลางก าหนด และหน่วย                  
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นเอกภาพหรือเป็นแบบอยา่งเดียวกนัทัว่ประเทศ
 4. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือมีอ านาจในการท านิติ
กรรมสัญญาตามกฎหมายกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐและเอกชน ซ่ึงการท านิติกรรมสัญญาอาจมี
ขอบเขตหรือวงเงินจ ากดัมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัขนาด ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหารและ
ฐานะทางเศรษฐกิจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง    
 5. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสังกดัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มิใช่        
การบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ซ่ึงการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเป็น
หลกัการบริหารราชการแบบรวมอ านาจซ่ึงตรงขา้กบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นแบบ         
การกระจายอ านาจ         
 6. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บอ านาจหนา้ท่ีจากรัฐบาลในส่วนกลางให้
เพียงพอกบัขนาด ความรู้ความสามารถ และฐานะทางเศรษฐกิจ ของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น แต่ตอ้งมิใช่การใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากจนไม่อาจปฏิบติัได ้        
แต่ควรใหอ้ านาจหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมโดยค านึงถึงความส าเร็จของงาน   
 7. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
บริหารทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะสิทธิท่ีตรากฎหมายหรือกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ใน   
การปฏิบติัหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน     
 8. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณและแหล่งรายไดข้องตนเอง เช่น            
การจดัเก็บภาษี การกูย้มืเงิน หรือ การท าธุรกิจ เป็นตน้ และตอ้งไม่พยายามขอรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล เพราะหากยงัไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลก็ยงัตอ้งถูกควบคุม ก ากบั ดูแล จากรัฐบาล 
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9. ขา้ราชการประจ าตอ้งไม่เขา้ไปเป็นหวัหนา้หรือมีบทบาทส าคญัในหน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้ในระยะเร่ิมแรกท่ีอาจตอ้งเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการใหค้  าแนะน าและใหค้  าปรึกษา
ดา้นวชิาการ 

10. ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งมีบทบาทส าคญัในหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ           
การมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินทุกข้ึนตอน ตั้งแต่การคิด การวางแผน การตดัสินใจ และการลง
มือปฏิบติั 

11. รัฐบาลในส่วนกลางตอ้งมีเจตนารมณ์พร้อมทั้งลงมือปฏิบติั เพื่อใหบ้งัเกิดผลอยา่ง
ชดัเจนในการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งจริงและต่อเน่ือง 

12. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีจิตส านึกในการรักและหวงแหนชุมชนหรือทอ้งถ่ิน
ของตน พร้อมทั้งมีจิตส านึกของการเสียสละและร่วมกนัท างานเพื่อส่วนรวม ตลอดจนมี                       
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและอดทน แต่ความรักและหวงแหนก็ไม่ควรมีมากเกินไปควรค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยส่วนรวมควบคู่ไปดว้ย 

   ชูวงศ ์ฉายะบุตร  (ม.ป.ป. : 12-13) ไดส้รุปหลกัการส าคญัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี          
   1. การปกครองของชุมชนหน่ึงซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น               
ความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัอยูใ่นรูป 
ขององคก์ารบริการบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และ  
เมืองพทัยา          
   2. หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั หากมีอ านาจมาก
เกินไป หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ              
ความมัง่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลใน                        
การพิจารณาการกระจายอ านาจใหแ้ก่หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 
   3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเองสิทธิตามกฎหมา ยแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทแรก คือ สิทธิท่ีเป็นหลกัใน
การด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง เป็นอ านาจในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตาม
อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ประเภทท่ีสอง คือ สิทธิท่ีเป็นหลกัใน               
การด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง อ านาจในการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตาม
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อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ       
    4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน  
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีคณะผูบ้ริหารเป็นฝ่ายบริหาร และสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่าย
นิติบญัญติั เป็นตน้            
    5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วย                        
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์และ            
ความตอ้งการของชุมชน และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็น      
การฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงดว้ย   
    ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น     
    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัหลายประการ ดงันี (มหาวทิยาลยัสุโขทยั            
ธรรมาธิราช. 2546 : 828-829)           
    1. การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นกลไกท่ีช่วยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนมีเสียในการเสนอ               
ความตอ้งการของตน ปกป้องผลประโยชน์ และสนบัสนุนกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่ตน
และชุมชน ท่ีเป็นเช่นน้ีไดเ้พราะหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดยอ่ม ซ่ึงประชาชนสามารถ
สอดส่องดูแลการกระท าของตวัแทนตนไดอ้ยา่งใกลชิ้ด และสามารถเปล่ียนตวัแทนไดห้ากเห็นวา่
ผลประโยชน์ของตนไม่ไดรั้บการตอบสนอง      
    2. การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีส่งเสริมแนวทาง
ประชาธิปไตยฉบบัยอ่ เพราะมีขอบเขตไม่กวา้งใหญ่เกินไป และไม่ซบัซอ้นเกินไป ประชาชนยอ่ม
สามารถสังเกตกระบวนการประชาธิปไตยแต่ละขั้นตอนไดช้ดัเจนกวา่กระบวนการระดบัประเทศ 
และประชาชนสามารถตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทของตนเอง บทบาทของตวัแทนท่ี
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการประชาธิปไตย      
    3. การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการลดภาระของรัฐบาลกลาง การท่ีรัฐบาลกลางไดผ้ลกัภาระ
การบริการส่วนหน่ึงใหแ้ก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรับผดิชอบ และเป็นการแกไ้ขปัญหาการทุ่มเท
ความสนใจอยูท่ี่รัฐบาลกลางเพียงอยา่งเดียว       
    4.  การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นจุดรองรับและรวบรวมปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ
เบ้ืองตนของประชาชน เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด และยงัเป็นองคก์รท่ี
สะทอ้นประเด็นปัญหาเพื่อเป็นสัญญาณเบ้ืองตน้ใหแ้ก่รัฐบาลกลางอาจตอ้งรับและรีบแกไ้ขเพื่อ
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คล่ีคลายปัญหารวมถึงอาจวางมาตรการป้องกนัปัญหาลกัษณะเดียวกนัท่ีอาจก่อตวัในทอ้งถ่ินอ่ืนดว้ย
    สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศในระบบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสในคนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ดา้นบริการสาธารณะใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ี ภายใตสิ้ทธิท่ีกฎหมาย
รับรอง ทั้งทางดา้นความมีอิสระทางปกครองตนเองและสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดภ้ายใตก้รอบท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
    องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น      
    ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
(การปกครองท้องถิ่นไทย. 2555 : ออน-ไลน์)      
    1. สถานะทางกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัหลกัการไว ้
ถือไดว้า่เป็นการรับรองสถานะทางกฎหมายของระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    2. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) หมายความวา่ ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 
ความแตกต่างกนัไปตามปัจจยัต่างเช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และความสามรถใน        
การปกครองตนเอง รวมถึงขนาดของพื้นท่ีท่ีเอ้ือต่อระบบการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  ๆ   
    3. การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี หมายความวา่ การก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัการก าหนดนโยบายดา้นการปกครองของรัฐบาล 
    4. องคก์ารนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายจดัตั้งของแต่ละประเภทในระบบการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เพื่อมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมใหมี้การปฏิบัติตามนโยบายท่ี
เหมาะสมส าหรับบริบทของทอ้งถ่ินนั้น ๆ        
    5. การเลือกตั้ง สมาชิกและคณะผูบ้ริหารขององคก์รมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองโดยประชาชน   
    6. อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเองภายใตก้รอบท่ีกฎหมายให้
อ านาจไว ้เช่น สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดย
ไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
    7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัหารายไดภ้ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 
เพื่อน ามาพฒันาความเจริญกา้วหนา้ของทอ้งถ่ินตนเอง     
    8. การควบคุมดูแลของรัฐ ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งตามกฎหมายจดัตั้งแลว้ แมมี้อิสระ
ดา้นการปกครองตนเอง แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐ
และประชาชนโดยรวม  
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แนวคดิและหลกัการในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                        
ด้านการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติ       
    ความหมายของการกระจายอ านาจ      
   ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2545 : 5) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ
หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจบางส่วนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง                         
การปกครองและการบริหารใหแ้ก่ประชาชนหรือหน่วยงานของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเรียกวา่
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐบาลในทอ้งถ่ิน (Local Government) เพื่อใหด้ าเนินกิจการ
สาธารณะและใหบ้ริการแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน      
   สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ (2547 : 19) กล่าววา่ การท่ีรัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วน ซ่ึงมิใช่
อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจในทางตุลาการ แต่เป็นอ านาจในทางบริหารหรือจดัท า
บริการสาธารณะต่าง ๆ เฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบักองก าลงัในการรักษาความมัง่คงปลอดภยัของรัฐ
ใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยใหมี้องคก์ารนิติบุคคลท่ีมีองคก์รเจา้หนา้ท่ีทั้งหมดหรือส่วนใหญ่   
มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  าเนินงานบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี
อิสระในการปกครองตนเอง ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาค หากแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งบางเบาของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
   ธเนศวร์ เจริญเมือง  (2551 : 186) กล่าววา่ การกระจายอ านาจ หมายถึง การกระจายอ านาจ
รัฐจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการลดการรวมศูนยอ์  านาจของส่วนกลาง   
   สรุปไดว้า่ การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนในทางบริหารหรือจดับริการ
สาธารณะต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งอิสระในการปกครองตนเองโดยไม่อยูภ่ายใต้             
การบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค หากแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม
บางอยา่ง            
    แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
   แนวคิดการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ินมีประวติัความเป็นมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั คร้ังสมยัในรูปสุขาภิบาล พ.ศ. 2475 เปล่ียนเป็นรูปแบบเทศบาล 
จนกระทัง่ พ.ศ. 2540 มีการปฏิรูปการเมืองไทย ไดมี้กฎหมายบญัญติัใหมี้การกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ินอยา่งเตม็รูปแบบ เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งและ
ทนัเวลา แนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งอยูบ่นพื้นฐานประโยชน์
ส าคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  2545 : 156) 
    1. เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง  
    2. เป็นการท าใหปั้ญหาในทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ



             32 
 

เป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น      
   3. เป็นการส่งเสริมใหค้นในแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถ และพฒันาบทบาท
ตนเองในการดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตนเอง      
   4. เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน อนัเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยและเป็นพื้นฐานส าคญัใหค้นในทอ้งถ่ินไดก้า้วข้ึนไปดูแลปัญหาระดบัชาติต่อไป 
   5. เป็นการส่งเสริมความมัน่คงและความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนท่ีจะท าใหป้ระชาชนมี
คุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง     
   ลกัษณะของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
   การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมาการขา้ราชการพลเรือน. 2545 : 6)     
   1. การกระจายภารกิจหนา้ท่ี เป็นการท่ีรัฐถ่ายโอนหนา้ท่ีท่ีมีความใกลชิ้ด เป็นประโยชน์กบั
ทอ้งถ่ิน และอยูใ่นขีดความสามารถท่ีทอ้งถ่ินจะท าได ้     
   2. การกระจายการตดัสินใจ การใดท่ีรัฐไดถ่้ายโอนหนา้ท่ีใหก้บัทอ้งถ่ินแลว้ ตอ้งถ่ายโอน
อ านาจการตดัสินใจใหห้นา้ท่ีนั้น ๆ ดว้ย เพื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถด าเนินการตามภารกิจหนา้ท่ีนั้นได้
   3. การกระจายทรัพยากรการบริหาร การท่ีรัฐตอ้งจดัสรรทรัพยากรการบริหาร เช่น
บุคลากร ภาษีอากร เงินอุดหนุน เป็นตน้ ใหก้บัทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมกบัภารกิจหนา้ท่ีท่ีมอบให้
ทอ้งถ่ินด าเนินการ         
    4. การกระจายความรับผดิชอบ เม่ือรัฐไดถ่้ายโอนหนา้ท่ี อ านาจหนา้ท่ี อ านาจ                    
การตดัสินใจและทรัพยากรการบริหารไปใหท้อ้งถ่ินแลว้ อีกส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งควบคู่กบัมาก็ คือ              
ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและประชาชน (Accountability) ท่ีทอ้งถ่ินตอ้งมีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัและตามท่ีใหส้ัญญากบัประชาชนในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง และการแถลงนโยบาย
ต่อสภา           
    5. การกระจายความพร้อม เป็นการท่ีรัฐตอ้งกระจายความรู้ ความช านาญ ทกัษะ                      
ท่ีหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางมีอยูใ่หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความพร้อมใหก้บัทอ้งถ่ิน โดย
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริมความเขม็แขง็ใหท้อ้งถ่ิน   
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
    องคป์ระกอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2540 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งมาก ในมาตรา 290 (3 
อนุมาตราคือ 1-3) และ 2550 มาตรา 290 (4อนุมาตรา) ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจและหนา้ท่ีด าเนินการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
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1. การจดัการบ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขต
พื้นท่ี บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

2. การเขา้ไปมีส่วนในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเขต
พื้นท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในเขตพื้นท่ี 

3. มีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตพื้นท่ี ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ี 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดย
ชุมชน ท่ีใหรั้ฐมีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การด าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อยา่งไรก็ตาม รัฐควรมีหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใต้
หลกัการพื้นฐาน 3 ประการ คือ 

1. หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและสมดุล โดยเฉพาะในดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม โดยการสงวนบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. การพฒันาคุณภาพชีวติ โดยการควบคุมและจ ากดัภาวะมลพิษท่ีมีต่อสุขภาพอนามยั 
สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติ 

3. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการใชป้ระโยชน์และมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัรัฐ 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการจัดการทรัพยากรป่าไม้     
    ปัจจุบนัปัญหาจากการลดลงของพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม
เศรษฐกิจทั้งระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน และระดบัประเทศ รัฐไดต้ระหนกัวา่ล าพงัแต่รัฐฝ่ายเดียว
ไม่สามารถฟ้ืนคืนป่าใหก้ลบัมามีความสมบูรณ์ได ้ดงัท่ี ประเวศ วะสี (2554 : 2) กล่าวไวใ้นเวที
ชุมชนทอ้งถ่ินวา่ การบริหารประเทศท่ีรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ส่วนกลางไปไม่รอด ก่อใหเ้กิดปัญหาทั้ง
ความขดัแยง้ คอร์รัปชัน่ การขาดสมรรถนะของภาครัฐท่ีรวมศูนย ์และความรุนแรงต่าง ๆ ฉะนั้นจึง
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม โดยใหชุ้มชนตอ้งแสดงบทบาท 
การเป็นเจา้ของและบ ารุงรักษาป่าภายในเขตพื้นท่ีของตน เพื่ออ านายประโยชน์ต่อชุมชนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.ม.ป.ป. : 1 - 2)    
    เลิฟแลนซ์ และ แรมโบ (Lovelance and Rambo  (1986 : 81) ไดเ้สนอแนวทางการจดัการ
ปัญหาทรัพยากรวา่ เป็นปัญหาท่ีมีความจ าเป็นและตอ้งใหค้วามส าคญัทางดา้นพฤติกรรมส่วนบุคคล 
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และองคป์ระกอบทางดา้นสังคม ซ่ึงมีผลกระทบต่อการวางแผน และการด าเนินการ โดยตอ้งท า 
ความเขา้ใจ ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบนิเวศทางธรรมชาติกบัสังคมมนุษย ์ซ่ึงสังคมมนุษยมี์                
ความจ าเป็นตอ้งอาศยัระบบนิเวศทางธรรมชาติเพื่อการด ารงอยู ่ดงันั้น ในการจดัการทรัพยากร      
จึงควรมีการพิจารณาถึงปัจจยัทางดา้นสังคมดว้ย โดยควรด าเนินการ ดงัน้ี    
    1. ศึกษาขอ้มูลพื้นฐานดา้นสังคมของมนุษย ์     
    2. ท าความเขา้ใจกลุ่มบุคคลท่ีมีภูมิหลงัทางสังคมท่ีแตกต่างกนั   
    3. ท าความเขา้ใจ วฒันธรรมในการใชท่ี้ดินของประชาชน    
    4. ใหค้วามสนใจ ต่อคนกลุ่มนอ้ย และคนชนบท     
    5. มีการเรียนรู้ตวัอยา่งจากพื้นท่ีอ่ืน      
    เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมาย พบวา่ กฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงพื้นท่ีป่าไม ้           
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 บญัญติัไวว้า่ 
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ี ดงัน้ี    
    (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
    องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร 
ส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการ ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี     
    (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม     
    ทั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อยูภ่ายใตบ้งัคบัตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2542 ตามบทบญัญติั         
    มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ และหนา้ท่ีใน
การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี  
    (24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม          
    มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบั มาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจ และหนา้ท่ีใน
การจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี   
    (5) การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
    แต่ทั้งน้ี อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงก าหนดใหห้วัหนา้ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเจา้ 
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พนกังานทอ้งถ่ินตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ณ วนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 แต่งตั้ง
ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจและหนา้ท่ีในเขตทอ้งถ่ินของตนตามกฎหมายน้ี               
ในการอนุญาตท าไมห้วงหา้ม ดูแล รักษา หา้มมิใหมี้การแผว้ถาง เผาป่า หรือท าลายป่าดว้ยวธีิต่าง ๆ 
รวมทั้งการยดึครองป่าอยูอ่าศยั และท าประโยชน์เพื่อตนเอง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม. ม.ป.ป. : 27) ดงันั้น เพื่อเป็นการเสริมเสริมศกัยภาพความเขม็แขง็ดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นประกอบการพิจารณาตดัสินใจในเชิงนโยบาย ในการด าเนินกิจการภาครัฐดา้นการออก
ขอ้บงัคบัทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
บทบาทหนา้ท่ีของชุมชนแต่ละแห่งตามความจ าเป็นในการด าเนินภารกิจงานพฒันาป่าชุมชน 

สรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นทรัพยากรป่าไม ้เพื่อการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีของตนเพื่ออ านวยประโยชน์ต่อการตนเอง ชุมชน และประเทศ
ภายใตภ้ารกิจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 
 

แนวคดิและทฤษฏเีกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
แนวคิดและความหมาย 
การบริหาร (Administration) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน Administatrae หมายถึง 

ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) ส่วนค าวา่ การจดัการ ตรงกบัภาษาองักฤษใชค้  าวา่ 
Management ส่วนใหญ่นิยมใชใ้นภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเพื่อ 
มุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับผลประโยชน์ท่ีจะตกแก่
สาธารณะถือเป็นผลพลอยได ้(By Product) แมว้า่วตัถุประสงคจ์ะแตกต่างจากการบริหารจดัการ
ภาครัฐในแง่วตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อใหบ้ริการสาธารณะทั้งหลาย (Public Services) แก่ประชาชน 
แต่ปัจจุบนัการบริหารจดัการภาครัฐมุ่งเนน้ถึงกระบวนทศัน์ใหม่เพื่อปรับเปล่ียนบทบาทให้
เอ้ืออ านวย (Facilitator) การพฒันาเศรษฐกิจ (จุมพล  หนิมพานิช.  2553 : 657)  

ววิฒันาการของการบริหารจดัการเกิดจากแนวคิดท่ีวา่ มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมซ่ึงจะตอ้งอยู่
รวมกนัเป็นกลุ่ม และจะตอ้งมีผูน้ ากลุ่มมีวธีิการควบคุมดูแลกนัภายในกลุ่มเพื่อใหเ้กิดความสุขและ
ความสงบเรียบร้อย นบัแต่ปลายทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา การบริหารจดัการเร่ิมเขา้มามีบทบาท
มากข้ึนในภาครัฐ เพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐท่ีมีพื้นฐานอยูท่ี่ระบบตลาด 
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หรือท่ีเรียกวา่ การบริหารการปกครองแบบผูป้ระกอบการ หรือการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ (Owen 
E, Hughes. 1994 : 58-59)  

เทอร์รี จอร์จ (Terry George R.  1977 : 4) กล่าวถึง การบริหารการจดัการ วา่เป็น
กระบวนการวางแผนการจดัองคก์าร การกระตุน้และการควบคุมใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั โดยใช้
ทรัพยากรบุคคลและอ่ืน ๆ 

จุมพล  หนิมพานิช  (2553 : 8-9) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารจดัการ หมายถึง ศิลปะ
ของการบริหารจดัการ ปฏิบติัการ หรือการอ านวยการ เก่ียวกบับางส่ิงท่ีเป็นเร่ืองของธุรกิจโดยมี
หนา้ท่ีทางการบริหารจดัการท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์าร การประสานงาน                  
การควบคุม และการอ านวยการกิจกรรม โครงการอุตสาหกรรม หรือธุรกิจ ดว้ยความรับผดิชอบใน
ผลลพัธ์ โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีจะท าใหเ้ป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผลอยา่งสุขมุรอบคอบ 

ธงชยั  สันติวงษ ์(2557 : ออน-ไลน์) กล่าวถึงการบริหารจดัการวา่เป็นกระบวนการของ
กิจกรรมท่ีต่อเน่ืองและประสานงานกนั ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งเขา้มาช่วยเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของ
องคก์ร เพื่อสาระหลกั 4 ประการคือ 

1. การบริหารจดัการสามารถประยกุตใ์ชก้บัองคก์รใดองคก์ารหน่ึงได้ 
2. เป้าหมายหมายของการการบริหารจดัการคือ การสร้างก าไร  
3. การบริหารจดัการเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มผลผลิต (Productivity) โดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) ดว้ยวธีิการใชท้รัพยากรโดยประหยดัท่ีสุด และประสิทธิผล (Effectiveness) เพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย คือ ประโยชน์สูงสุด  

4. การบริหารจดัการสามารถน ามาใชส้ าหรับผูบ้ริหารในทุกระดบัชั้นขององคก์รได้ 
มาร์รี (Mary Parker Follett.  1977 : 80) ไดส้รุปความหมายของการบริหารการจดัการไวว้า่

เป็นเทคนิคการท างานใหส้ าเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น  
สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการ คือ กระบวนการท างานอยา่งมีระบบโดยบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลเพื่อใหง้านบรรลุผล โดยมุ่งเนน้ต่อกิจกรรมนั้น ๆ จะไดรั้บการด าเนินงานหรือการปฏิบติัการ
ในลกัษณะท่ีจะท าใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ลกัษณะและความส าคัญของการบริหารจัดการ 
ธงชยั  สันติวงษ ์ (2543 : 21-22) กล่าววา่ ลกัษณะของการบริหารจดัการมี 3 ดา้น คือ 
1. ดา้นท่ีเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของบุคคลใด

บุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้ าภายในองคก์ร 
2. ดา้นของภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท า งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบทรัพยากร

ต่าง ๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
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3. ดา้นของความรับผดิชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งท าใหง้านต่าง ๆ ส าเร็จ
ลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ  (2555 : 26) กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารจดัการไว ้ดงัน้ี 
1. เป็นวธีิการหรือแนวทางหน่ึงของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชเ้พื่อช่วยอ านวยความสะดวกและใหบ้ริการประชาชนเท่านั้น แต่การบริหาร
จดัการยงัมีความส าคญัในลกัษณะท่ีมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการใหเ้ป็นระบบ 
เป็นวชิาการ และมีทิศทางท่ีชดัเจน 

2. มีความครอบคลุมครบถว้นทั้งการบริหารเพื่อการพฒันาและการพฒันาการบริหารเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม ตลอดทั้ง ช่วยเพิ่มความมัน่ใจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติั
ราชการอีกดว้ย  

3. ท าใหก้ารบริหารงานของหน่วยงานของรัฐเกิดประสิทธิผล อนัส่งใหป้ระเทศชาติ
เจริญกา้วหนา้อยา่งมัง่คงและประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน     
 วรัิช วรัิชนิภาวรรณ  (2555 : 32) ไดร้วบรวมปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการซ่ึง
เกิดจากหลายคิด ไดแ้ก่  

แนวคิดของ เฮน็รี ฟาโยล (Henry Fayol) กล่าววา่ การบริหารจดัการ ประกอบไปดว้ย                  
5 ขั้นตอนดงัน้ี 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจดัองคก์ร (Organizing) 
3. การบงัคบัการ (Commanding) 
4. การประสานงาน (Coodinating) 
5. การควบคุมงาน (Controling) 
แนวคิดของ ลูเทอร์ กลิูค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วคิ (Lyndall Urwick) กล่าววา่ 

การบริหารจดัการ ประกอบไปดว้ย 7 ขั้นตอน ดงัน้ี  
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจดัองคก์ร (Organizing) 
3. การจดัการคน (Staffing) 
4. การอ านวยการ (Directing) 
5. การประสานงาน (Coordinating) 
6. การรายงาน (Reporting 
7. การงบประมาณ (Budgeting) 
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ปัจจุบนัการบริหารการจดัการมีความส าคญัต่อการบริหารงานภาครัฐ เน่ืองจากเป็นวธีิการ
หรือแนวทางหน่ึงของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐน ามาใชเ้พื่อช่วยอ านวยความสะดวก
ใหป้ระชาชน ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพอยา่งเป็นระบบ มีทิศทางท่ีชดัเจน และครอบคลุม
ครบถว้นทั้งการบริหารเพื่อการพฒันา และการพฒันาการบริหาร เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
รวมถึงการเพิ่มความมัน่ใจใหแ้ก่การปฏิบติัราชการอีกดว้ย ทั้งน้ีปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหาร
จดัการประกอบไปดว้ย 11 ขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่ แพม็ส์-โพสคอร์บ 
(PAMS-POSDCoRB) ไดแ้ก่ (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ. 2555 : 27-28) 

1. การบริหารนโยบาย (Policy) 
2. การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority) 
3. การบริหารคุณธรรม (Morality) 
4. การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม (Society) 
5. การวางแผน (Planning) 
6. การจดัองคก์ร (Organizing) 
7. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Stafing) 
8. การอ านวยการ (Directing) 
9. การประสานงาน (Coordinating) 
10. การรายงาน (Reporting) 
11. การงบประมาณ (Budgeting) 
นอกจากน้ี ปัจจยัท่ีตอ้งน ามาพิจารณาเพื่อวเิคราะห์ศกัยภาพขององคก์รภาครัฐ เพื่อใหรู้้ถึง

ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานในดา้น                 
ความพร้อมและสมรรถนะขององคก์รท่ีสามารถน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย และความคาดหวงั
ในการพฒันาขององคก์รจากตวัแบบ 7 ปัจจยั หรือ7S Model ของ R. Waterman ดงัน้ี                      
(อุบลทิพย ์ จางวบิูลย.์ 2555 : 5-7) 

1. ระบบการปฏิบติังาน (System) การจดัระบบการท างาน (Working System) มี
ความส าคญัต่อการปฏิบติังานตามกลยทุธ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคท่ี์ก าหนด เช่น ระบบการเงินและ
บญัชี (Accounting and Financial System) ระบบพสัดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology System) ระบบการติดตามและประเมินผล (Monitoring and 
System) 

2. โครงสร้างองคก์ร (Structure) องคก์ร คือ โครงสร้างท่ีตั้งข้ึนตามกระบวนการ โดยรับ
บุคลากรเขา้มาท างานร่วมกนัในฝ่ายต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค ์ดงันั้น การจดัองคก์รจึงเป็น
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ความพยายามของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งหาบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ เพื่อมอบหมายงาน 
(Delegation) และอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติั (Authority) จึงตอ้งมีความชดัเจน มีความหมาย         
ต่อบุคลากรต่อบุคลากรท่ีท างานร่วมกนัและประสานงานซ่ึงกนัและกนั ไดแ้ก่ 

    2.1 จุดประสงค ์และการวางแผนการปฏิบติังาน 
    2.2 กิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติั และหนา้ท่ีหลกั 
    2.3 ขอบเขตของอ านาจ หนา้ท่ี กฎ ระเบียบ ท่ีบุคลากรจะตอ้งปฏิบติัตาม 
    2.4 ความสามารถในการปรับเปล่ียนบทบาท โครงการองคก์รใหเ้ป็นไปตามยคุสมยั 

ตอ้งเปล่ียนกระบวนการคิดใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) 
การจดัองคก์รท่ีดีจะมีส่วนช่วยใหอ้งคก์รขนาดใหญ่ เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 

(Work Flow) ลดความซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้ในหนา้ท่ี บุคลากรทราบขอบเขตความรับผดิชอบ สะดวก
ในการติดต่อประสานงาน ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
รวดเร็ว  

3. กลยทุธ์ขององคก์ร (Strategy) การบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นกระบวนการท่ีจะช่วยให้
ผูบ้ริหารตอบค าถามท่ีส าคญั เช่น องคก์รอยูท่ี่จุดใด มีเป้าหมายอยูท่ี่ไหน พนัธกิจคืออะไร ควรจะ
เป็นอะไร ใครเป็นผูรั้บบริการ ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิง่โดย 

    3.1 ช่วยใหอ้งคก์รก าหนดและพฒันาขอ้ได ้เปรียบทางการแข่งขนัและเป็นแนวทางท่ี
บุคคลภายในองคก์รประสบความส าเร็จในการใหบ้ริการประชาชน 

    3.2 ส่งเสริมใหเ้กิดการคิดคน้ส่ิงใหม่ และวธีิการท่ีเป็นระบบท่ีมีความสัมพนัธ์กบักลยทุธ์ 
    3.3 ผูบ้ริหารทุกระดบัมีส่วนร่วมในการด าเนินการและเขา้ใจแผนกลยทุธ์ มีวสิัยทศัน์

เป้าหมายร่วมกนั มีความเป็นเจา้ของและผกูพนักบัการด าเนินการตามกลยทุธ์ท่ีร่วมกนัก าหนด 
4. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน

ขององคก์ร จึงตอ้งมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เพื่อวเิคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์น
อนาคต ตลอดจนการตดัสินใจเก่ียวกบัส่วนประกอบของงานท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององคก์ร 
และคุณลกัษณะของบุคลากรท่ีเหมาะสมกบังานแต่ละประเภท 

5. ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) ทกัษะในการปฏิบติังานของบุคคลในองคก์ร 
แยกเป็น 2 ดา้นหลกั คือ ทกัษะดา้นงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทกัษะท่ีจะท าใหบุ้คลากร
ประสบความส าเร็จในงานอาชีพ และทกัษะความถนดั ความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and Special 
Talents) ซ่ึงมีความส าคญัต่อการเลือกงานอาชีพ 

6. รูปแบบการบริหารจดัการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบติังานหรือรูปแบบ
การบริหารจดัการของผูน้ ามีความส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวขององคก์ร ผูน้ าท่ีประสบ
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ความส าเร็จจะตอ้งวางโครงสร้างวฒันธรรมองคก์รดว้ยการเช่ือมโยงความเป็นเลิศและพฤติกรรม
ทางจรรยาบรรณใหเ้กิดข้ึน ซ่ึงความเป็นผูน้ าจ  าแนกได ้3 รูปแบบ คือ  

    6.1 ผูน้ าแบบเผด็จการ (Autocratic Leader) คือ บุคคลท่ีสั่งการในส่ิงท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตอ้งกระท าและคาดหวงัวา่ตอ้งเช่ือฟังโดยไม่มีขอ้สงสัย 

    6.2 ผูน้  าแบบมีส่วนร่วม (Participative Leader) คือ บุคคลท่ียอมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา     
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่อาจจะรักษาอ านาจหนา้ท่ีของการตดัสินใจท่ีส าคญัเอาไว้ 

    6.3 ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) คือ บุคคลท่ีพยายามจะท าในส่ิงท่ีผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาส่วนใหญ่ตอ้งการ ในสถานการณ์ปัจจุบนัผูน้ าแบบน้ีมีความส าคญัมาก                       
การด าเนินงานแบบทีมงานจะส่งผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ระบบการบริหารและวธีิการปฏิบติัของบุคลากรและ
ผูบ้ริหารภายในองคก์ร โดยมีค่านิยมและบรรทดัฐานท่ียดึถือร่วมกนัเรียกวา่ วฒันธรรมองคก์ร 
ค่านิยมท่ีหน่วยงานสร้างข้ึนโดยมากไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ผลผลิต ลกัษณะของ              
การแข่งขนั ประเภทลูกคา้ และเทคโนโลย ีดงันั้น องคก์รท่ีประสบสูงจะมุ่งค่านิยมท่ีโดดเด่น เช่น  
การบริการ คุณภาพผลผลิตและบริการ การคิดคน้ส่ิงใหม่ๆ ความรวดเร็วหรือประสิทธิภาพใน 
การผลิตและการใหบ้ริการ 
   

แนวคดิในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ความหมายของการจัดการป่าไม้และป่าชุมชน 
ปราณี  พรรณวเิชียร (2528 : 14) ไดร้วบรวมความหมายและค าจ ากดัความหมายของ     

การจดัการป่าไมแ้ละป่าชุมชนไว ้ดงัน้ี 
การจดัการ หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัในอนัท่ีจะ

เช่ือไดว้า่กิจกรรมจะสามารถท างาน โดยบรรลุเป้าหมายขององคก์รไดจ้ากการร่วมมือของกลุ่ม 
การจดัการ คือ การประสมประสานทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีตนมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายขององคก์รได ้ 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป. : 3–5) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ป่าไม ้

และป่าชุมชนไว ้ดงัน้ี 
ป่าไม ้คือ พื้นท่ีท่ีปกคลุมดว้ยไมป่้าหลากหลายชนิดและขนาดใหญ่ลดหลัน่กนัจนถึงเท่า

หวัเขม็หมุด รวมทั้งมีสัตวป่์านานาชนิดเป็นองคป์ระกอบหน่ึงดว้ย 
ป่าชุมชน หมายถึง ระบบนิเวศป่าไมท้ั้งทางบกและทางน ้าท่ีตั้งอยูร่อบชุมชนหรืออยูใ่กล้

ชุมชน โดยชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืจากระบบนิเวศป่าไม ้ทั้งในการด ารงชีวติประจ าวนัของ
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ชุมชน รวมทั้งในดา้นเชิงเศรษฐกิจและการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเป็นผูว้างแผนการจดัการ 
ดูแล และควบคุมการใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศป่าไม ้ภายใตข้อ้บงัคบัท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนดโดย
การก ากบัดูแลของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

สรุปไดว้า่ การใชท้รัพยากรป่าไมแ้ละป่าชุมชน คือ กระบวนการใชท้รัพยากรป่าและป่า
ชุมชนแบบยัง่ยนื เพื่อใหท้รัพยากรในป่าและในป่าชุมชนสามารถคงศกัยภาพของระบบนิเวศป่าไม้
และตอบสนองความตอ้งการของมนุษยต์ลอดไปอยา่งไม่มีปัญหาใด ๆ 

นอกจากนั้น ป่าไมห้รือตน้ไมย้งัมีส่วนสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัด ารงชีวติของมนุษยโ์ดยหนา้ท่ี 
ซ่ึงจ าแนกออกไดเ้ป็นหลกัใหญ่ ๆ อยู ่3 ประการดว้ยกนัคือ  

1. ป่าไมท้  าหนา้ท่ีอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัความเป็นอยูข่องมนุษย ์ไดแ้ก่ ช่วย
ส่งเสริมใหฝ้นตก ขบวนการปรุงอาหารและสังเคราะห์แสงของตน้ไม ้ช่วยใหอ้ากาศออกซิเจน
หมุนเวยีนอยูใ่นอากาศส าหรับมนุษยแ์ละสัตวไ์ดใ้ชใ้นการหายใจ รวมทั้งป่าไมย้งัช่วยควบคุมมิให้
ดินพงัทลายเพราะน ้าฝนและลม อนัเป็นเหตุของน ้าท่วม ฝนแลง้ และภยัพิบติัอ่ืน ๆ เป็นตน้  

2. ป่าไมท้  าหนา้ท่ีอ านวยผลทางเศรษฐกิจใหแ้ก่มวลมนุษย ์ใหม้นุษยไ์ดมี้ไมไ้วใ้ชใ้น        
การก่อสร้าง ท าเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการท ามาหากิน ท ายานพาหนะไวใ้ชใ้นการติดต่อส่ือสาร 
รวมทั้งใหม้นุษยไ์ดมี้อาหารเพื่อใชใ้นการบริโภคและน าไปจ าหน่าย ไดป้ลูกพืชเล้ียงสัตว ์และอ่ืน ๆ  

3. ป่าไมก่้อใหเ้กิดประโยชน์ทางดา้นสังคมใหแ้ก่มนุษย ์เช่น ใหม้นุษยไ์ดใ้ชเ้ป็นท่ีพกัผอ่น
หยอ่นใจ หรือไดใ้ชป่้าไมเ้ป็นหอ้งสมุดขนาดใหญ่ส าหรับการศึกษาหาความรู้ดา้นต่าง ๆ เป็นตน้  

พื้นท่ีป่าไมส่้วนใหญ่ของประเทศไทย มกัจะถูกน าไปจดัการโดยมีจุดหมายหลาย ๆ อยา่ง
พร้อมกนัไป เช่น มุ่งหมายในการผลิตไมเ้พื่อใชส้อยไปพร้อม ๆ กบัการอนุรักษป่์าตน้น ้า                
การนนัทนาการหรือการพกัผอ่นหยอ่นใจไปในคราวเดียวกนั ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการจดัการป่าไมท่ี้
เหมาะสมจะตอ้งมีความพร้อมดา้นขอ้มูลของชุมชน เช่น จ านวนประชากร เศรษฐกิจ สังคม เพื่อให้
สามารถวเิคราะห์และคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ของสังคมดว้ย ไดแ้ก่ การพฒันา
แหล่งน ้า การคมนาคม เป็นตน้ ซ่ึงอาจจะน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการจดัการป่าไมใ้หป้ระชาชนท่ี
มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เป็นตน้ 

อ านวย  คอวนิช  (2539  : 9 - 12) กล่าววา่ จุดมุ่งหมายในการจดัการทรัพยากรป่าไมมี้                  
4 ประการดงัน้ี คือ 

1. เพื่อใหส้ภาพป่าท่ีไดรั้บการจดัการนั้น ด ารงอยูใ่นสภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ (Normal 
Forest) 

2. เพื่อใหป่้าไดรั้บการจดัการ สามารถอ านวยผลผลิตอนัทรงคุณค่าในทางเศรษฐกิจ คือ 
สามารถผลิตไมแ้ละของป่าใหไ้ดม้ากท่ีสุด และมีคุณภาพดีท่ีสุด โดยสม ่าเสมอ 
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3. เพื่อใหป่้าท่ีไดรั้บการจดัการ สามารถทรงอิทธิพลต่อดินฟ้าอากาศ ควบคุมความชุ่มช้ืน 
ควบคุมปริมาณของน ้าฝน และป้องกนัผวิหนา้ดินมิใหเ้กิดอนัตราย จากการกดัเซาะของน ้าฝนและ
ลมได ้

4. เพื่อท่ีก าหนดแนวทางใหถู้กตอ้งเหมาะสม กบัความตอ้งการตามหลกัวชิาการปลูกบ ารุง 
การจัดการเกีย่วกบัทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย 
นิวติั  เรืองพานิช  (2536 : 17 - 21) กล่าววา่ ป่าไมเ้ป็นระบบธรรมชาติท่ีส าคญัยิง่ ท  าหนา้ท่ี

ใหบ้ริการแก่สังคมอยู ่2 ประการ คือ ใหไ้มแ้ละของป่าส าหรับใชส้อย และท าหนา้ท่ีป้องกนัและรักษา
ความสมดุลของธรรมชาติ การจดัการป่าไมจึ้งจ าเป็นตอ้งค านึงถึงทั้งการอนุรักษแ์ละการพฒันา 
ทรัพยากรป่าไมไ้ปพร้อม ๆ กนั โดยแบ่งพื้นท่ีป่าไมอ้อกเป็น 2 ประเภท ตามศกัยภาพและความเหมาะสม
ของพื้นท่ีป่านั้น ๆ ป่าท าหนา้ท่ีผลิตไมแ้ละของป่า เรียกวา่ ป่าเศรษฐกิจ ปกติอาจเป็นป่าธรรมชาติ 
(Natural Forest) หรือ ป่าปลูก (Man –Made Forest) ก็ได ้พื้นท่ีป่าเหล่าน้ีควรไดรั้บการพฒันาใหไ้ด้
ผลผลิตจากป่าเพิ่มมากข้ึน ส าหรับป่าท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัภยัและรักษาสมดุลของธรรมชาติท่ีเรียกวา่ 
ป่าอนุรักษน์ั้น มกัเป็นป่าธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ มีความหลายหลายในชนิดพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตว์
ประกอบดว้ยพืชและสัตวท่ี์หายาก มีสภาพธรรมชาติท่ีสวยงาม มกัอยูบ่นท่ีสูง มีความลาดชนัมาก 
และเป็นแหล่งตน้น ้า ล าธาร พื้นท่ีป่าธรรมชาติท่ีมีลกัษณะดงักล่าว จ าเป็นตอ้งไดรั้บการอนุรักษแ์ละ
ปกป้องรักษาไว ้ประเทศไทยไดจ้ดัป่าลกัษณะดงักล่าวไวเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
และเป็นลุ่มน ้าชั้นหน่ึง ซ่ึงตอ้งเนน้เร่ืองอนุรักษเ์ป็นส าคญั ดงันั้น แนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ในอนาคตตอ้งมีการวางแผนทั้งท่ีเป็นแผนเชิงรับและเชิงรุก ดงัน้ี  

1. การอนุรักษแ์ละการจดัการพื้นท่ีป่าธรรมชาติเพื่อรักษาระบบนิเวศ โดยเนน้การจดัการ
ป่าไมใ้นรูปของอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร โดยจะไม่มี         
การผลิตไมอ้อกจากป่าธรรมชาติอีกต่อไป จดัไดว้า่เป็นแผนรับ เพื่อป้องกนัและฟ้ืนฟูป่าธรรมชาติท่ี
เหลืออยูใ่หค้งอยูต่ลอดไปใหไ้ด้ 

2. ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม ้ซ่ึงเป็นประการสุดทา้ยของระบบธรรมชาติของประเทศไทย 
โดยมีหน่วยงานดูแลเป็นการเฉพาะและมีผูรั้บผดิชอบพื้นท่ีป่าทุกแห่ง โดยอาศยัความเขา้ใจ และ 
การสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ 

3. รณรงคแ์ละสร้างแนวร่วมในดา้นการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม ้โดย                    
การเขา้ถึงประชาชน และองคก์รพฒันาภาคเอกชนอยา่งกวา้งขวาง 

4. สนองความตอ้งการใชไ้มแ้ละลดการสั่งไมจ้ากต่างประเทศ โดยส่งเสริมใหมี้การปลูก
ป่า ทั้งในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีถูกบุกรุกและในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ เพื่อผลิตไมใ้นรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การปลูกสร้างสวนป่า การปลูกป่าโดยใชร้ะบบวนเกษตร หรือแบบผสมผสาน รวมทั้งส่งเสริม
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กิจกรรมในดา้นวนศาสตร์ชุมชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่การสนบัสนุนใหมี้ป่าของชุมชนเกิดข้ึนใหม้าก
ท่ีสุด ทั้งน้ีไมท่ี้ใชส้อยในอนาคตจะตอ้งไดม้าจากป่าปลูกเท่านั้น จึงจดัไดว้า่เป็นแผนรุกเขา้ไปเพิ่ม
เน้ือท่ีป่าไมใ้นเขตป่าไมท่ี้ถูกบุกรุก โดยร่วมมือกบัราษฎรท่ีอาศยัในป่ารวมทั้งรุกเขา้ไปในท่ีดิน
กรรมสิทธ์ิปลูกป่าเพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึงดว้ย 

5. ส่งเสริมพฒันาอาชีพ เพิ่มรายไดใ้หป้ระชาชนโดยอาศยัทรัพยากรป่าไม ้การใชร้ะบบ 
วนเกษตร การผลิตไมจ้ากการท าสวนป่า และส่งเสริมใหเ้กิดป่าชุมชน ตลอดจนช่วยปรับปรุง
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เป็นการเปล่ียนภาพพจน์ของป่าไมจ้าก
ดา้นลบมาเป็นดา้นบวกใหม้ากยิง่ข้ึน        
 6. ร่วมมือกบัประชาชนและองคก์รพฒันาเอกชน เปล่ียนแปลงและพฒันาอาชีพราษฎร 
จากการลกัลอบตดัไมแ้ละการล่าสัตวม์าเป็นการปลุกตน้ไมแ้ลเล้ียงสัตวไ์วใ้นสอยและเพิ่มพนูรายได้ 

หลกัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป. : 23–25) ไดก้ าหนดนโยบาย และมาตรการดา้น

การจดัการทรัพยากรป่าไมภ้ายใตน้โยบายและมาตรการพฒันาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไว ้ดงัน้ี 
1. เป้าหมาย รักษาพื้นป่าไมท่ี้เหลืออยู ่และเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 40 ของ

พื้นท่ีประเทศโดยการป้องกนัรักษาป่าและการฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรม 
2. การจดัการป่าอนุรักษใ์หมี้ประสิทธิภาพ โดยการสร้างแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษป่์า 
3. การประสานความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน และ

ภาคเอกชนในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละการพฒันาการปลูกป่า โดยการส่งเสริมบทบาทของ
เอกชนต่อการป่าไม ้และการขจดัการขดัแยง้ 
 

แนวคดิการบริหารจัดการภาครัฐสมยัใหม่ 
แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ 
ท่ีมาของแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ เกิดข้ึนเม่ือตน้ทศวรรษ 1990 เพื่อแกไ้ข

ปัญหาการบริหารงานภาครัฐแบบดั้งเดิม ท่ีไม่สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐ
ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ได ้โดย Owen E, Hughes (1994 : 58-59) กล่าววา่ การบริหารจดัการ
ภาครัฐสมยัใหมจ่ะแตกต่างจากการบริหารจดัการงานภาคแบบดั้งเดิมอยา่งไร แต่ก็มีประเด็นร่วมอยู่
หลายประการ ดงัน้ี 

1. ตวัแบบการบริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิมใหค้วามส าคญัในเร่ืองของปัจจยัน าเขา้ และ
กระบวนการ ปรับเปล่ียนมาเป็นการใหค้วามสนใจเร่ืองของการท าใหผ้ลลพัธ์สัมฤทธิผล รวมทั้ง 
การท่ีตวัผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรับผดิชอบ (ส่วนตวั) เพิ่มข้ึน 
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2. การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ ไดมี้การแสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจท่ีจะท าให้                   
การจดัองคก์ร บุคลากร การบริหารงานบุคลากร หรือการวา่จา้งและเง่ือนไข หรือสภาพการณ์ 
มีความยดืหยุน่คล่องตวัมากข้ึน 

3. การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ ก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์รและบุคคลไดมี้      
การก าหนดไวใ้นลกัษณะท่ีมีความชดัเจน ขณะเดียวกนัสามารถวดัหรือประเมินผลการปฏิบติังานได้
ง่าย และมีตวัดชันีหรือตวัช้ีวดัระบุหรือแสดงไว ้นอกจากนั้นยงัมีการประเมินแผนงานท่ีมีระบบ 

4. การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ มีท่ีปรึกษาระดบัอาวโุสท่ีไดรั้บการคาดหวงัวา่จะมี
ความผกูพนัหรือความรับผดิในการท างานเม่ือตั้งรัฐบาลมากกวา่จะมีการวางตวัเป็นกลาง 

5. การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเผชิญกบัการท าทดสอบทาง
การตลาด (ใหรั้ฐมาท าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ โดยเนน้พนัธะของการท างาน
ตามหลกัเหตุผลและความโปร่งใส) 

6. การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ภาครัฐตอ้งลดบทบาทลง การลดค่าใชจ่้ายในกิจกรรม
ภาครัฐลง และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 

แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ มีความเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัธรรมาภิบาล 
ในแง่ท่ีตอ้งมีกลไกท่ีสร้างการทีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในการบริหารกิจกรรม
และกิจกรรมสาธารณะในรูปของการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชน รวมถึงการกระจายอ านาจของ
ภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงการสนบัสนุนใหมี้การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็น
องคก์รอิสระในรูปแบบใหม่ท่ีเนน้พนัธะของการท างานตามหลกัเหตุผลและ ความโปร่งใส  

สถานการณ์ของสังคมโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา  
ท าใหเ้กิดความเส่ียงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลย ีของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ส่งผลให้
สังคมการเมืองการปกครองเกือบทุกแห่งไดเ้ผชิญกบัปัญหาส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกนั อนัไดแ้ก่ การมี
รัฐบาลและระบบราชการท่ีไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขาดความยดึหยุน่ ท างาน
ล่าชา้ ไม่ทนักาล เน่ืองจากรัฐบาลและระบบราชการในรูปแบบดงักล่าว ลว้นเป็นกลไกและ
กระบวนการท่ีออกแบบและก าหนดข้ึน เพื่อใชใ้นบริบทของสังคมยคุอุตสาหกรรมในอดีต ท่ีมี           
การปฏิบติังานภายใตร้ะบบประชาธิปไตยโดยตวัแทนเนน้การจดัการโครงสร้างอ านาจในแนวตั้ง
หรือท่ีเรียกวา่ Top-Down (สุพจน์ ทรายแกว้. 2555 : ออน-ไลน์)  

สุพิน  เกชาคุปต ์(2555 : ออน-ไลน์) กล่าววา่ ระบบการบริหารราชการในอดีตส่งผลให้
เกิดปัญหาหลายดา้นในปัจจุบนั เช่น ปัญหาของระบบราชการเอง ไดแ้ก่ การขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีค่าใชจ่้ายสูง คุณภาพต ่า ตอบสนองความตอ้งการไม่ตรงจุดเพราะมุ่งหวงัแต่สร้าง
อาณาจกัรของหน่วยราชการเอง ปัญหาดา้นโครงสร้าง ไดแ้ก่ มีการรวมศูนยอ์  านาจ มีการจดัส่วน
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ราชการและการแบ่งงานท่ีสลบัซบัซอ้น และพฤติกรรมขา้ราชการแบบเชา้ชามเยน็ชาม ทั้งน้ีควรมี
การเปล่ียนแปลงระบบราชการใหเ้ป็นไปตามบริบทของสังคมโลก เพื่อใหส้อดรับกบัการบริหาร
จดัการงานของรัฐตามธรรมาภิบาล ท่ีมีการยอมรับบทบาทท่ีเท่าเทียมกนัของทุกภาคส่วนในสังคม 
โดยการลดบทบาทของภาครัฐและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนและองคก์รประชาชน และพยายามสร้าง
เครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ในสังคม แมต้อ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แต่ค่อนขา้ง
เป็นอิสระจากรัฐโดยมีแนวทางการปฏิรูปเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบาย ดงัน้ี 

1. ใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลาง (Citizen-Centered) และยดึประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
หลกั 

2. คิดเชิงกลยทุธ์ มุ่งไปขา้งหนา้ (Future-Oriented) และเปิดมุมมองใหก้วา้ง (Outside-In 
Approach) 

3. บริหารงานบนมาตรฐานขององคค์วามรู้และขอ้มูลสารสนเทศ 
4. ท างานเชิงรุก กลา้คิด กลา้ท า ทา้ทาย ไม่ยดึติดกบัรูปแบบเดิมเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียน- 

แปลงท่ีดีข้ึน 
บาเทอร์แมน และ สเนล  (Bateman and Snel l. 2004 : 5-22) ไดเ้สนอแนวคิดดา้น                  

การบริหารงานเพื่อความไดเ้ปรียบในสภาวะโลกท่ีมีการแข่งขนัในระดบัสูง ใหมี้พลงัการขบัเคล่ือน
ขั้นพื้นฐานสู่ความส าเร็จ คือ สร้างนวตักรรม คุณภาพ ความรวดเร็ว และความสามารถใน                       
การแข่งขนัดา้นตน้ทุน หลกัการของ Bateman and Snell ถูกมาปรับใชก้บัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัการท างานเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิไดใ้นทางปฏิบติั ดงัน้ี  

1. นวตักรรม คือ การแนะน าส่ิงใหม่ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็สามารถท่ีจะหาส่ิง
ใหม่ๆ ในงานศึกษาวจิยัน้ีก็คือ ธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในประเทศไทย ท่ีก าหนดกรอบตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมและเช่ือถือได้ 

2. คุณภาพ คือ การบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ความมีคุณค่าแก่สังคมในเชิงสาธารณะ น่าเช่ือถือ
และเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดใ้นระยะยาว หลกัการน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน ามา
ปรับใชก้บัการบริหารงานโดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
 3. ความรวดเร็ว คือ ความสามารถในการตอบสนองขอ้เรียกร้องของสภาวะแวดลอ้ม 
ของปัจเจกชน ชุมชน สังคม และประเทศในภาพรวมได ้หลกัการน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
สามารถน ามาก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินใหท้นัต่อสถานการณ์ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ป่าไมใ้นชุมชนท่ีเผชิญอยูอ่ยา่งเท่าทนัสถานการณ์      
 4. ความสามารถในการแข่งขนัดา้นตน้ทุน คือ การบริหารงานท่ีใหผ้ลสูงแต่ตน้ทุนต ่า  
ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน ามาปรับใชเ้พื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า ในดา้นความรับผดิชอบ 



             46 
 

ต่อชุมชน เพื่อสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
สรุปไดว้า่ การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยใช้ธรรมาภิบาลใน                  

การจดัการทรัพยากรป่าไม ้ท่ีอาศยัตวัช้ีวดัปัจจยัพื้นฐานหลกั 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกั
คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า เพื่อให้
เกิดหลกัความส านึกในความรับผดิชอบต่อปัญหาของทรัพยากรป่าไมใ้นชุมชน ตามหลกัการ
Bateman and Snell ทั้ง นวตักรรม คุณภาพ ความรวดเร็วและความสามารถในการแข่งขนัดา้นตน้ทุน 
ท่ีสามารถน าองคก์รปกครองทอ้งถ่ินสู่การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ได้ 

 

แนวคดิการพฒันาตัวช้ีวดั 
ความหมายและลกัษณะของตัวช้ีวดั 
ตวัช้ีวดั ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Indicator มีความหมายวา่ เป็นส่ิงท่ีแสดงสภาวะหรือ

สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึน หรือเปล่ียนแปลงไปหรือสะทอ้นลกัษณะการด าเนินงานอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ประเทศไทยเรามีนกัวชิาการและหน่วยงานใหค้  าในภาษาไทยอยูห่ลายค าแลว้แต่จะเรียกไวใ้กลเ้คียง
กนัเช่น ตวัช้ีวดั ตวับ่งช้ี ตวัช้ีน า ดชันี และเคร่ืองช้ีวดั (อุบลทิพย ์ จางวบิูลย.์ 2555 : 8) ส่วนการวจิยั
คร้ังน้ีผูว้จิยัเลือกใชค้  าวา่ ตวัช้ีวดั 

ศิริชยั  กาญจนวาสี  (2546 : 19) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ตวัช้ีวดั หมายถึง ตวัประกอบ  
ตวัแปร หรือ ค่าท่ีสังเกตได ้ซ่ึงใชบ้่งช้ีบอกสถานภาพหรือสะทอ้นลกัษณะด าเนินงานหรือผล                  
การด าเนินงาน 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ  (2555 : ออน-ไลน์) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองบ่งบอกให้
ทราบถึงผลสัมฤทธ์ิของงานนั้น ๆ หรือ ตวัก าหนดท่ีแสดงหรือบ่งบอกใหเ้ห็นถึงผลงานหรือผลผลิต
จากงานในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหรือตวัช้ีวดั คือ ค่าตวัเลขท่ีมาจากการสังเกต 
(Observation) ซ่ึงพิจารณาแลว้วา่สามารถจะวเิคราะห์ วดั ประเมินผล หรือสะทอ้นส่ิงท่ีนกัประเมิน
ตอ้งการทราบไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ตวัช้ีวดัของความเคร่งศาสนา คือ ความสม ่าเสมอใน                
การเขา้วดั หรือความสม ่าเสมอในการปฏิบติัธรรม  

วนัเพญ็  ผอ่งกาย  (2557 : ออน-ไลน์) ไดใ้หค้วามหมายวา่ ตวัช้ีวดั คือ ตวัแปรประกอบ
หรือองคป์ระกอบท่ีมีค่าแสดงถึงลกัษณะหรือปริมาณของระบบการด าเนินงานส่วนใดส่วนหน่ึง
ในช่วงใดเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นสารสนเทศท่ีบ่งบอกสภาวะหรือสภาพการณ์ในลกัษะใดลกัษณะหน่ึงท่ี
เราสนใจ ซ่ึงการน าตวัแปรหรือขอ้เทจ็จริงต่างๆ มาสัมพนัธ์กนัเพื่อใหเ้กิดคุณค่าจะสะทอ้นใหเ้ห็น
สภาพการณ์ท่ีตอ้งการศึกษาโดยรวม   
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ก่ิงดาว  จินดาเทวนิ (2552 : 52) ไดส้รุปวา่ ตวัช้ีวดั วา่เป็นค่าสังเกตของตวัแปร หรือ
องคป์ระกอบท่ีช้ีใหเ้ห็นคุณลกัษณะของส่ิงท่ีก าลงัศึกษาเป็นองคร์วมอยา่งกวา้ง ๆ ในช่วงเวลาใด
เวลาหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะเชิงคุณภาพและหรือเชิงปริมาณท่ีมีความชดัเจนเพียงพอท่ีจะน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ วางแผน ด าเนินงานและก ากบั เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

สรุปไดว้า่ ตวัช้ีวดั คือ ตวัแปรประกอบและองคป์ระกอบท่ีมีค่าท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง
คุณลกัษณะของการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริงหรือผลการด าเนินงาน เพื่อแสดงผลส าเร็จของ                      
การด าเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวแ้ละสามารถจ าแนกเป็นผลผลิต (Outputs) หรือผลท่ี
เกิดข้ึนโดยตรงจากการปฏิบติังานได้ 

ตวัช้ีวดันอกจากจะเป็นเคร่ืองมือท่ีช้ีใหเ้ห็นส่ิงใดส่ิงหน่ึงหรือบอกทิศทางส่ิงใดส่ิงหน่ึงใน
ประเด็นท่ีสนใจแลว้ ยงัเป็นสารสนเทศท่ีช่วยในการวนิิจฉยัสภาวะท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคของ                  
การด าเนินงานในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ตวัช้ีวดัมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี (ก่ิงดาว                   
จินดาเทวนิ. 2552 : 53 -54) 

1. ตอ้งก าหนดเป็นปริมาณหรือตวัเลขได ้มิใช่การบรรยายขอ้ความเพียงอยา่งเดียวและการ
ตีความค่าตวัเลขของตวัช้ีวดัแต่ละตวัจะตอ้งน ามาเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์จดัท าไว ้มิฉะนั้นจะไม่
สามารถบอกไดว้า่ค่าตวัเลขท่ีไดน้ั้นสูงหรือต ่า ไดม้าตรฐานหรือไม่เพียงใด 

2. ค่าหรือคุณลกัษณะท่ีไดจ้ากตวัช้ีวดั มีความหมายภายใตเ้ง่ือนไข 2 ประการ คือ 
    2.1 เง่ือนไขของเวลาก ากบั คือ ตวัช้ีวดัจะบอกเฉพาะในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ทั้งน้ีข้ึนอยู่

กบัตวัแปร หรือขอ้มูลวา่จดัเก็บในช่วงใด ตวัช้ีวดัอาจมีค่า 1 สัปดาห์ 3 เดือน รอบปีการศึกษา หรือ
ช่วง 5 ปีก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัระยะเวลาท่ีจะน าขอ้มูลมาใชแ้ละตีค่า 

    2.2 เง่ือนไขของสถานท่ีก ากบั คือ ตวัช้ีวดัจะบอกความหมายเฉพาะในเขตพื้นท่ี หรือ
ส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ หรือหน่วยงานท่ีตอ้งการตรวจสอบ 

    2.3 บอกถึงการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน สภาพการด าเนินงานเป็นอย่างไม่
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่ 

ครรชิต  พุทธโกษา (2554 : 104) กล่าววา่ ตวัช้ีวดัท่ีดีควรมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 
1. มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบักลยทุธ์ เป้าประสงค ์พนัธกิจ และวสิัยทศัน์ขององคก์ร 
2. สะทอ้นผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน (Output Outcome) มากกวา่กระบวนการ 
3. น าไปวดัผลการปฏิบติังานไดจ้ริง 
4. สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้สามารถควบคุมใหเ้กิดผลไดโ้ดยตรง 
5. มีความสมจริง เหมาะสม และไม่ใชต้น้ทุนวดัท่ีสูงเกินไป 
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6. สามารถวดัผลการปฏิบติังานไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนดและปรับปรุงตวัช้ีวดัใหท้นัสมยัอยู่
เสมอ 

7. สามารถเปรียบเทียบได ้
8. มีความครบถว้นสมบูรณ์ ครอบคลุมประเด็นและมิติต่าง ๆ ท่ีตอ้งการจะวดั 
9. เฉพาะเจาะจง ชดัเจน 
10. สามารถท าความเขา้ใจไดง่้าย 
11. เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
12. มีหน่วยวดัท่ีคงเส้นคงวา บิดเบือนยาก 
13. มีคุณสมบติัทั้งเหตุ (Lead) และผล (Lag) 
จอห์น สโตน (John Stone.  1981 : 2-6) กล่าวสรุปลกัษณะท่ีส าคญัของตวัช้ีวดัไว ้             

5 ประการ คือ 
1. ตวัช้ีวดัตอ้งระบุสารสนเทศ หรือสภาพท่ีศึกษาอยา่งกวา้ง ๆ มีความถูกตอ้งแม่นย  า

พอสมควร แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งแม่นย  าอยา่งละเอียดถ่ีถว้น 
2. ตวัช้ีวดัแตกต่างจากตวัแปร แมว้า่ตวัช้ีวดัจะใหส้ารสนเทศแสดงคุณลกัษณะเก่ียวกบัส่ิง

ท่ีศึกษาเหมือนตวัแปร ซ่ึงใหค้่าท่ีแสดงถึงปริมาณ ลกัษณะของปรากฏการณ์ท่ีนกัวจิยัสนใจศึกษา แต่
ตวัช้ีวดัก็ไม่เหมือนตวัแปร เพราะตวัแปรจะใหส้ารสนเทศของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาเฉพาะดา้นเดียวไม่
สามารถสรุปสภาพโดยรวมทุกดา้นได ้แต่ตวัช้ีวดัเป็นการรวมตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกนัน าเสนอเป็นภาพ
กวา้ง ๆ ของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา โดยความหมายน้ีตวัช้ีวดัจึงเป็นตวัแปรประกอบ (Composite 
variable) หรือองคป์ระกอบ (Factor) ก็ไดแ้ละไม่จ  าเป็นตอ้งมีตวัเดียว ตวัช้ีวดัอาจมี 20-30 ตวัท่ีสร้าง
จากตวัแปรหลายร้อยตวัก็ไดใ้นการศึกษา 

3. ค่าของตวัช้ีวดั (Indicator Value) ตอ้งแสดงสภาพท่ีศึกษาเป็นตวัเลขเท่านั้น ไม่วา่ส่ิงท่ี
ศึกษาจะเป็นสภาพเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ การแปลความหมายค่าของตวัช้ีวดัตอ้งแปล
ความหมายเทียบกบัเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในตอนสร้างตวัช้ีวดั ดงันั้น การสร้าง
ตวัช้ีวดัตอ้งมีการก าหนดความหมายและเกณฑอ์ยา่งชดัเจน ความหมายของตวัช้ีวดัในประเด็นน้ีแยก
ความแตกต่างระหวา่งตวัแปรและตวัช้ีวดัออกกนัไดช้ดัเจนข้ึน การวดัตวัแปรตอ้งไดค้่าท่ีมี
ความหมาย โดยไม่ตอ้งมีเกณฑใ์นการแปลความหมาย แต่ตวัช้ีวดัตอ้งมีการก าหนดเกณฑ ์หรือ
มาตรฐานควบคู่กบัการแปลความหมาย 

4. ค่าของตวัช้ีวดัแสดงสารสนเทศ ณ จุดเวลา หรือช่วงเวลา (Time Point / Time Period) 
ตวัช้ีวดัแสดงค่าของส่ิงท่ีศึกษาเฉพาะจุดหรือช่วงเวลาท่ีก าหนด ตวัช้ีวดับางตวัอาจใหส้ารสนเทศ
เฉพาะปีใดปีหน่ึง หรือเดือนใดเดือนหน่ึงและตวัช้ีวดับางตวัอาจใหส้ารสนเทศเก่ียวกบัการพฒันา 
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หรือการด าเนินงานในช่วง 5 เดือน หรือ 3 ปีก็ได ้นอกจากน้ีตวัช้ีวดัอาจใหส้ารสนเทศประกอบดว้ย
ค่าเป็นอนุกรมเวลา (Time Series) ก็ได ้เม่ือน าตวัช้ีวดัท่ีไดจ้ากจุดเวลา หรือช่วงเวลามาเปรียบเทียบ
กนัจะแสดงถึงสภาพความเปล่ียนแปลงของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาได ้

5. ตวัช้ีวดัเป็นหน่วยพื้นฐาน (Basic Units) ส าหรับการพฒันาทฤษฏีการวจิยัเพื่อพฒันา
ทฤษฏีใหม่ มีการด าเนินงานท่ีส าคญัเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัตวัแปร 4 ขั้นตอน คือ  

 5.1 การบรรยายสภาพปรากฏการณ์ส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา  
 5.2 การใหค้  านิยาม หรือแนวคิดของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา หรือการนิยามเชิงทฤษฏีเป็น

ภาพกวา้งๆ เหมือนกบัการใหค้  านิยามของตวัช้ีวดั ซ่ึงแตกต่างจากการใหนิ้ยามของตวัแปร  
 5.3 การก าหนดนิยามเชิงปฏิบติัการของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา ในขั้นตอนน้ีนกัวจิยัตอ้ง

ก าหนดนิยามชดัเจนวา่ส่ิงท่ีตอ้งการศึกษานั้นวดัไดจ้ากตวัแปรอะไร และ  
 5.4 การวางแผนเก็บรวบรวมขอ้มูลและการสร้างตวัแปรส่ิงท่ีศึกษาวจิยั  
การด าเนินงานทั้ง 4 ขั้นตอนน้ี การก าหนดนิยามเชิงทฤษฏีและการก าหนดนิยาม                  

เชิงปฏิบติัการควรจะตอ้งสอดคลอ้งตรงกนั แต่ในความเป็นจริงมีความแตกต่างระหวา่งนิยามทั้งสอง
แบบ นิยามเชิงทฤษฏีบอกความหมายของนิยามอยา่งกวา้ง แต่นิยามเชิงปฏิบติัการบอกความหมายท่ี
ชดัเจนของตวัแปร เม่ือนกัวจิยัวเิคราะห์ขอ้มูล โดยศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรและพบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดงันั้น จึงควรเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นตวัช้ีวดั โดย
ตวัช้ีวดัเป็นหน่วยพื้นฐานส าหรับการวจิยัเพื่อสร้างทฤษฏี 

ดงันั้น ตวัช้ีวดัท่ีดี (Characteristics of a Good Key Performance Indicators) ควรจะ
ประกอบไปดว้ยปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี (พสุ เตชะสุรินทร์. 2545 : 66-69) 

1. มีความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ ภารกิจ และกลยทุธ์ขององคก์ร 
2. ควรแสดงถึงส่ิงท่ีมีความส าคญัเท่านั้น ซ่ึงตวัช้ีวดัมีความส าคญันั้นจะมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

ตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงผลการด าเนินงานท่ีส าคญัขององคก์ร หรือท่ีเรียกวา่ Performance Indicators และ
ตวัช้ีวดัท่ีใชว้ดักิจกรรมหรืองานท่ีมีความส าคญัแต่อาจจะไม่ค่อยผดิพลาด แต่ถา้กิจกรรมเหล่าน้ีมี
ความผดิพลาดเม่ือไร จะก่อใหเ้กิดปัญหาอยา่งใหญ่หลวงต่อองคก์ร ซ่ึงตวัช้ีวดัในลกัษณะน้ีเรียกวา่ 
Danger Indicators ตวัอยา่งเช่น การขบัรถยนตต์วัช้ีวดัท่ีแสดงถึง Performance ของรถยนต ์ไดแ้ก่                
ในเร่ืองของความเร็ว อตัราเร่ง อตัราการใชน้ ้ามนั แต่ภายในรถยนตแ์ต่ละคนัยงัมีตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึง
การท างานท่ีมีความส าคญั และถา้มีความผดิพลาดเม่ือไรยอ่มจะส่งผลต่อรถยนตท์ั้ งคนั เช่น ท่ีวดั
ความร้อนของเคร่ืองยนต ์หรือไฟสัญญาณเตือนในเร่ืองของน ้ามนัเคร่ือง เป็นตน้ 

3. ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัท่ีเป็นดา้นการเงิน และไม่ใช่ดา้นการเงิน 
4. ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัท่ีเป็นเหตุ (Lead Indicators) และผล (Lag Indicators) 
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5. ตวัช้ีวดัท่ีสร้างข้ึนจะตอ้งมีบุคคลหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบทุกตวั 
6. ตวัช้ีวดัท่ีสร้างข้ึนมา ควรเป็นตวัช้ีวดัท่ีองคก์รสามารถควบคุมไดอ้ยา่งนอ้งร้อยละ 80 

ทั้งน้ี เน่ืองดว้ยถา้ภายในองคก์รประกอบดว้ยตวัช้ีวดัท่ีไม่สามารถควบคุมไดม้ากเกินไปจะท าให้
ตวัช้ีวดันั้นไม่สามารถแสดงถึงความสามารถในการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงขององคก์ร 

7. เป็นตวัช้ีวดัท่ีสามารถวดัไดแ้ละเป็นท่ีเขา้ใจของบุคคลทัว่ไป ไม่ใช่ตวัช้ีวดัท่ีผูท่ี้เขา้ใจ 
มีเพียงแต่ผูจ้ดัการท าตวัช้ีวดัเท่านั้น 

8. จะตอ้งช่วยใหผู้บ้ริหารและพนกังานสามารถติดตามการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดดี้ 
ในการใชต้วัช้ีวดัใหเ้กิดประโยชน์นั้น ไม่ใช่ใชต้วัช้ีวดัเม่ือตอ้งการประเมินผลเท่านั้น แต่ควรจะใช้
ตวัช้ีวดัในการติดตามการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีส าคญัส าหรับองคก์ร องคก์รบางแห่งน าผลของ
ตวัช้ีวดัใส่ไวใ้นระบบ Internet ภายในองคก์ร โดยมีรูปกราฟิกท่ีเขา้ใจง่ายและประกอบดว้ยสีสากล 
ไดแ้ก่ สีเขียว ซ่ึงแสดงวา่ตวัช้ีวดันั้นบรรลุเป้าหมาย ปลอดภยั สีเหลือง ซ่ึงแสดงวา่ผลการด าเนินงาน
ตามตวัช้ีวดันั้น เร่ิมมีปัญหาเกิดข้ึน ผูบ้ริหารและพนกังานสามารถท่ีจะเขา้มาตรวจสอบตวัช้ีวดั  
แต่ละตวั ท าใหส้ามารถทราบไดว้า่การด าเนินงานของตนเอง หน่วยงานของตนเอง และองคก์ร 
เป็นอยา่งไร 

9. ตวัช้ีวดัท่ีดีจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในองคก์ร ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีควรระวงัใน           
การจดัท าตวัช้ีวดัเน่ืองจาก 

    9.1 เม่ือมีตวัช้ีวดั โดยเฉพาะตวัช้ีวดัของหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน จะท าใหแ้ต่ละ
หน่วยงานตอ้งมีการแยง่ชิงทรัพยากรภายในองคก์รกนั เพื่อท่ีจะท าใหแ้ต่ละฝ่ายบรรลุถึงเป้าหมาย
ของตวัช้ีวดัของตนเอง 

    9.2 การมีตวัช้ีวดัของแต่ละหน่วยงาน ท าใหเ้กิดการไม่ร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงาน          
แต่ละหน่วยงาน เน่ืองจากหน่วยงานทั้งหลายจะไม่ร่วมมือหรือช่วยเหลือกนั เพราะการช่วยเหลือ
หน่วยงานอ่ืนจะท าใหห้น่วยงานของตนไม่บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดข้ึน ซ่ึงแนวทางหน่ึงใน                  
การแกไ้ขปัญหาน้ีสามารถด าเนินการได้ ดงัน้ี 

     9.2.1 สร้างตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงการร่วมมือกนัระหวา่งกนัระหวา่งหน่วยงาน                           
2 หน่วยงาน เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหวา่งงานข้ึนมา เช่น ตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงจ านวนของ
ช้ินงานหรือรายไดท่ี้เกิดข้ึน จากการท างานร่วมกนัของหน่วยงาน 2 หน่วยงาน เป็นตน้ 

     9.2.2 ก าหนดเป็นขอ้บงัคบัใหช้ดัเจนวา่ ส าหรับแต่ละบุคคลหรือแต่ละหน่วยงาน
นอกเหนือจากจะมีตวัช้ีวดัของหน่วยงานของตนจะตอ้งรับผดิชอบโดยตรงแลว้ ยงัตอ้งมีตวัช้ีวดัท่ี
แสดงถึงการสนบัสนุนการท างานของหน่วยงานอ่ืนดว้ย เพื่อไม่ใหห้น่วยงานมุ่งเนน้ท่ีตวัช้ีวดัของ
ตนเองมากเกินไป  
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อีเวลล ์และ โจเนส (Ewell and Jones. 1994 : 231) กล่าววา่ ตวัช้ีวดัท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Effective Indicators) ตอ้งมีลกัษณะ 6 ประการ ดงัน้ี 

1. สามารถน าไปใชป้ฏิบติัในเชิงนโยบายได ้(Policy Leverage) 
2. สามารถแปลความหมายไดถู้กตอ้ง (Interpretability) 
3. สามารถวดัไดค้รอบคลุมทั้งหมด (Blance of Perspective) 
4. มีเกณฑก์ารเปรียบเทียบท่ีเหมาะสม (Appropriate Standards of Comparison) 
5. มีคุณสมบติัท่ีดีในเร่ืองของความเท่ียงตรงและความเช่ือมัน่ (Technical Adequacy) 
6. สามารถปฏิบติัไดจ้ริง (Practicability) 
ในส่วนของตวัช้ีวดัในดา้นท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะดา้นการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประสิทธิภาพการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
จะเป็นเสมือนระบบการวดัท่ีเปรียบเทียบ ปัจจยั กระบวนการ ผลผลิต และผลลพัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองท่ีตอ้งการวดั โดยแปลขอ้มูลใหง่้ายต่อการเขา้ใจและเก่ียวโยงเขา้กบัปรากฏการณ์หรือเร่ืองท่ีวดั 
รวมถึงส่ิงจ าเป็นส าหรับเร่ืองท่ีตอ้งการตอบสนอง ในประเด็นท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิผลทาง
นโยบาย ดงัท่ี สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2547 : 14 -15) ไดส้รุปวา่ลกัษณะตวัช้ีวดัท่ีดีวา่
ตอ้งครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ตวัช้ีวดัควรจะตอ้งตอบสนองผูใ้ช ้และตอ้งสนองประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจะตอ้ง
ใหข้อ้มูลท่ีมีความหมายต่อผูต้ดัสินใจ และอยูใ่นรูปแบบท่ีผูต้ดัสินใจและสาธารณะชนเขา้ใจ อีกทั้ง
ตอ้งสะทอ้นต่อเป้าหมายท่ีตอ้งการจะบรรลุดว้ย 

2. ตวัช้ีวดัควรจะสัมพนัธ์กบันโยบาย และสัมพนัธ์กบักบัประเด็นนโยบาย นัน่คือ ไม่
เพียงแต่ตวัช้ีวดัจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบันโยบายในเชิงวชิาการเท่านั้น แต่ตวัช้ีวดัตอ้งสามารถแปล
ความหมายไดใ้นแง่ของแนวโนน้ หรือการกา้วไปสู่เป้าหมายของนโยบายนั้น ๆ ดว้ย 

3. ตวัช้ีวดัควรมีจ านวนไม่มาก ในเร่ืองแต่ละเร่ืองแมจ้ะมีองคป์ระกอบหลายตวั แต่ตวัช้ีวดั
ท่ีดีควรรวมองคป์ระกอบเหล่านั้นและมีเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงการน าเสนอขอ้มูลและตวัช้ีวดัท่ีมีปริมาณ
มากเกินไปจะไร้ประโยชน์ส าหรับผูบ้ริหารและประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากสับสนและกินเวลาใน 
การท าความเขา้ใจ 

4. มีมิติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เคร่ืองช้ีวดัเชิงปริมาณมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีวดัไดง่้าย ชดัเจน
แต่ไม่ครบถว้นจ าเป็นตอ้งเพิ่มมิติเชิงคุณภาพ โดยยดึถือความตอ้งการของประชาชน (ผูใ้ชบ้ริการ) 
เป็นหลกั 

พระมหาสุทิตย ์อาภากโร (อบอุ่น) (2553 : 22-24) ไดร้วบรวมขอ้สรุปคุณสมบติัของ
ตวัช้ีวดัท่ีดีและมีประสิทธิภาพไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ 
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1. ตวัช้ีวดัท่ีตอ้งมีความตรง (Validity) หมายถึง จะตอ้งบ่งช้ีไดต้ามคุณลกัษณะท่ีตอ้งการ
วดัไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นย  า โดยมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ  

    1.1 มีความตรงประเด็น (Relevant) ตวัช้ีวดัตอ้งช้ีวดัไดต้รงประเด็นมีความเช่ือมโยง
สัมพนัธ์ หรือเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัคุณลกัษณะท่ีมุ่งวดั เช่น GPA ใชเ้ป็นตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิทาง     
การเรียนโดยทัว่ไป 

   1.2 มีความเป็นตวัแทน (Representative) ตวัช้ีวดั จะตอ้งมีความเป็นตวัแทนคุณลกัษณะ
ท่ีมุ่งวดั หรือมีมุมมองท่ีครอบคลุมองคป์ระกอบท่ีส าคญัของคุณลกัษณะท่ีมุ่งวดัอยา่งครบถว้น เช่น 
อุณหภูมิร่างกายเป็นตวัช้ีวดัสภาวะการมีไขข้องผูป่้วย 

2. ความเท่ียง (Reliability) ตวัช้ีวดัท่ีดีจะตอ้งบ่งช้ีคุณลกัษณะท่ีมุ่งวดัไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือคง
เส้นคงวา หรือบ่งช้ีไดค้งท่ีเม่ือท าการวดัซ ้ าในช่วงเวลาเดียวกนัซ่ึงมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 

   2.1 มีความเป็นปรนยั (Objectivity) ตวัช้ีวดัตอ้งช้ีวดัไดอ้ยา่งเป็นปรนยั การตดัสินใจ
เก่ียวกบัค่าของตวัช้ีวดัควรข้ึนอยูก่บัสภาวะท่ีเป็นอยู ่หรือคุณสมบติัของส่ิงนั้นมากกวา่ท่ีจะข้ึนอยูก่บั
ความรู้สึกตามอตัวสิัย 

   2.2 มีความคลาดเคล่ือนต ่า (Minimum Error) ตวัช้ีวดั ตอ้งช้ีวดัไดอ้ยา่งมีความคลาด- 
เคล่ือนต ่า ค่าท่ีไดจ้ะตอ้งมาจากแหล่งขอ้งมูลท่ีน่าเช่ือถือ 

3. ความเป็นกลาง (Neutrality) ตวัช้ีวดัท่ีดี จะตอ้งบ่งช้ีดว้ยความเป็นกลาง ปราศจาก           
ความล าเอียง (Bias) ไม่โนม้เอียงเขา้หาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่ช้ีน า โดยการเนน้การบ่งช้ีเฉพาะลกัษณะ
ความส าเร็จ หรือความลม้เหลวหรือความไม่ยติุธรรม 

4. ความไว (Sensitivity) ตวัช้ีวดัท่ีดี จะตอ้งมีความไวต่อคุณลกัษณะท่ีมุ่งวดั สามารถแสดง
ความผนัแปร หรือความแตกต่างระหวา่งหน่วยวเิคราะห์ไดอ้ยา่งชดัเจน โดยตวัช้ีวดัจะตอ้งมีมาตร
และหน่วยวดัท่ีมีความละเอียดเพียงพอ สามารถท่ีจะวดัความแตกต่างระหวา่งหน่วยวเิคราะห์ได้ 
อยา่งถูกตอ้ง 

5. สะดวกในการน าไปใช ้(Practicality) ตวัช้ีวดัท่ีดีจะตอ้งสะดวกในการน าไปใช ้ซ่ึงมี
ลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 

    5.1 เก็บขอ้มูลง่าย (Availability) ตวัช้ีวดัท่ีดี จะตอ้งสามารถน าไปใชว้ดั หรือเก็บขอ้มูล
ไดส้ะดวก สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการตรวจ นบั วดั หรือสังเกตไดง่้าย 

    5.2 แปลความหมายง่าย (Interpretability) ตวัช้ีวดัท่ีดี ควรใหค้่าการวดัท่ีมีจุดสูงสุดและ
ต ่าสุดเขา้ใจง่ายและสามารถสร้างเกณฑต์ดัสินคุณภาพไดง่้าย 

6. มีความเป็นวตัถุวสิัย (Objectivity) หมายถึง การตดัสินเก่ียวกบัค่าของตวัช้ีวดัมิไดเ้กิด
จากการคิดเอาเองของผูว้จิยั แต่ข้ึนอยูก่บัสภาวะท่ีเป็นอยูห่รือเป็นรูปธรรม 
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7. ค่าของมาตรวดั หรือตวัช้ีวดัท่ีได ้ควรมีความหมายหรือการตีความไดอ้ยา่งสะดวก 
กล่าวคือ ค่าของมาตรวดัควรมีจุดสูงสุดและต ่าสุดท่ีง่ายต่อความเขา้ใจ 

8. ความถูกตอ้งในเน้ือหาของตวัช้ีวดัท่ีน ามาใช ้(Content Validity) ในการพฒันาตวัช้ีวดั
จะตอ้งศึกษาใหแ้น่ชดัวา่เน้ือหาในเร่ืองท่ีศึกษานั้นคืออะไร ตวัช้ีวดัท่ีดีตอ้งมีความถูกตอ้งในเน้ือหา 
ท่ีตอ้งการวดั  

ประโยชน์ของตัวช้ีวดั 
ตวัช้ีวดัมีประโยชน์ต่อการบริหารจดัการองคก์ร เน่ืองจากตวัช้ีวดัจะเป็นเคร่ืองช้ีบอกถึง  

ผลการด าเนินงานหรือกิจกรรมวา่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ดงัท่ี พระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร (อบอุ่น) (2553 : 9-21) กล่าววา่ การสร้างและพฒันาตวัช้ีวดัมีประโยชน์ ดงัน้ี 

1. เพื่อเป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินงานใหเ้กิดความชดัเจนต่อ
กระบวนการพฒันาและการวางแผนดา้นต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบับุคคล ระดบักลุ่ม องคก์ร เครือข่าย 
ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั ภาค หรือส่วนกลาง ระดบัสังคม ประเทศ จนถึงระดบัมวลชน 

2. เพื่อท าส่ิงท่ีเป็นนามธรรมใหม้องเห็นเป็นรูปธรรม เพื่อท าใหท้ราบถึงเกณฑท่ี์สามารถ
วดัไดใ้นเชิงปริมาณและเป็นรูปธรรมท่ีสามารถสัมผสัไดห้รือเป็นท่ีรับรู้เขา้ใจได ้รวมถึงการวดัจาก
ความถ่ีหรือร้อยละของการแสดงออกจากพฤติกรรมภายนอกท่ีสังเกตเห็นได ้เพื่อช่วยในการอธิบาย
ปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

3. เพื่อเป็นประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามหว้ง
ระยะเวลา ตั้งแต่ริเร่ิมโครงการ ระหวา่งโครงการ และส้ินสุดโครงการ ซ่ึงตวัช้ีวดัเป็นขอ้บ่งช้ี        
การท างานเพื่อใหเ้กิดการพฒันาหรือปรับปรุงแกไ้ข อนัน าไปสู่การพฒันาตามทิศทางท่ีก าหนดไว ้  

4. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมการเรียนรู้เชิงประเมิน ตวัช้ีวดัท่ีเหมาะส าหรับชุมชน
นั้นควรสะทอ้นภาพความจริงทั้งหมดอยา่งรอบดา้น จึงตอ้งมีการประเมินจากภายในหรือ                      
การประเมินตนเอง และภายนอกในลกัษณะของการตีค่า 

5. เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองใหก้บัชุมชนและสังคม เน่ืองจาก
ตวัช้ีวดัสามารถบ่งช้ีถึงความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนและสังคมใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมได ้
ดงันั้น การมีตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองก ากบัการบริหารจดัการชุมชนเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทาง  
ท่ีดีและยอมรับทัว่ไป จึงเป็นการยกระดบัทางปัญญาน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอยา่งเป็น
รูปธรรมท่ีชุมชนสามารถน าไปเผยแพร่ขยายสู่สังคมในวงกวา้งได ้

6. เพื่อถกัทอความสัมพนัธ์ของภาคีเครือข่ายในการพฒันา การสร้างและพฒันาตวัช้ีวดั   
ในดา้นใดดา้นหน่ึงนั้น ก่อใหเ้กิดภาคีเครือข่ายท่ีมีเป้าหมายและทิศทางการท างานในแนวทาง
เดียวกนั แต่เม่ือต่างกลุ่มต่างมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัการท่ีจะท าใหแ้ต่ละกลุ่ม หรือแต่ละองคก์ร 
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ต่างมีเป้าประสงคเ์ดียวกนัยอ่มตอ้งมีจารีต หรือกติกาใหเ้ป็นส่ิงยดึถือปฏิบติับนฐานคิดของการยดึ
ผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นท่ีตั้ง เปรียบเสมือนการมีเพื่อนกลัยาณมิตรท่ีคอยแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหวา่งการท างาน ซ่ึงถือเป็นเป้าหมายรายทางท่ีมีคุณค่า ก่อนท่ีจะไปสู่การไดบ้รรลุเป้าหมาย
ปลายทาง 

7. เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาองคก์รและชุมชน การสร้างและพฒันาตวัช้ีวดัเป็น
เสมือนกระบวนการแห่งการเรียนรู้และการพฒันาท่ีช่วยกระตุน้องคก์รหรือชุมชนไดต้ระหนกั
สถานะการด ารงอยูข่องตนเองมากข้ึน และปรารถนาท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยการคน้หา
ศกัยภาพและทุนท่ีมีภายในองคก์รหรือชุมชน เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมในการพฒันาตามเกณฑช้ี์วดั 
เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ในแง่ของการพฒันาทุกระดบัในภาพกวา้ง 

จากการศึกษาลกัษณะของตวัช้ีวดัท่ีดี สรุปไดว้า่ เป็นสารสนเทศท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพ
ของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาซ่ึงก าหนดในมิติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ มีความครบถว้นสมบูรณ์ 
ครอบคลุมประเด็นและมิติต่างๆ ท่ีตอ้งการวดัสามารถน าไปเปรียบเทียบได ้และเป็นท่ียอมรับของ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

แนวทางในการพฒันาตัวช้ีวดั 
การพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อเป็นการเคร่ืองมือในการวดัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึน มีขอ้พิจารณา

ใน 4 ประเด็น ดงัน้ี  (John Stone.  1981 : 97) 
1. วธีิการก าหนด หรือนิยามของตวัช้ีวดั 
2. การคดัเลือกตวัแปรท่ีเป็นองคป์ระกอบของส่ิงท่ีศึกษา 
3. การก าหนดวธีิรวมตวัแปร 
4. การก าหนดน ้าหนกัความส าคญัของตวัแปรแต่ละตวัท่ีจะน ามารวมเป็นตวัช้ีวดั  
นงลกัษณ์  วรัิชชยั (2545 : 34-46) ไดส้รุปกระบวนการพฒันาตวัช้ีวดั ไว ้6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
1. การก าหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันาตวัช้ีวดั (Statement of Purposes) เป็นขั้นตอนท่ี

ผูว้จิยัก าหนดไวล่้วงหนา้วา่จะน าตวัช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึนไปใชป้ระโยชน์ในเร่ืองอะไร และอยา่งไร 
2. การนิยามตวัช้ีวดั (Definition) ในการนิยามตวัช้ีวดันั้นสามารถท าได ้3 วธีิ ดงัน้ี 
    2.1 การนิยามเชิงปฏิบติั (Pragmatic Definition) เป็นวธีิการนิยามท่ีใชใ้นกรณีท่ีมี             

การรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัตวัแปรยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัไวพ้ร้อมแลว้ ผูว้จิยัเพียงแต่พิจารณา
คดัเลือกตวัแปรจากฐานขอ้มูลท่ีมีอยู ่น ามาพฒันาตวัช้ีวดั โดยก าหนดวธีิการรวมตวัแปรยอ่ยและ
ก าหนดน ้าหนกัความส าคญัของตวัแปรยอ่ย วธีิการนิยามตวัช้ีวดัน้ีอาศยัการตดัสินใจ และ
ประสบการณ์ของนกัวจิยัเท่านั้น ซ่ึงอาจท าใหไ้ดนิ้ยามท่ีล าเอียงเพราะไม่มีการอา้งอิงทฤษฏี หรือ
ตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรแต่อย่างใด จึงเป็นการนิยามท่ีมีจุดอ่อนมากท่ีสุดเม่ือเทียบ
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กบัแบบอ่ืน และไม่ค่อยมีผูนิ้ยมใช ้ถา้จ าเป็นตอ้งใช ้ผูว้จิยัควรพยายามปรับปรุงจุดอ่อนโดยการใช้
ตรวจสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรหรือการใชก้รอบกบัวจิารณญาณในการเลือกตวัแปร 

    2.2 การนิยามตามทฤษฏี (Theoretical Definition) เป็นวธีิท่ีวจิยัใชท้ฤษฏีรองรับ
สนบัสนุนการตดัสินใจของผูว้จิยั ใชว้จิารณญาณนอ้ยกวา่การนิยามแบบอ่ืน การนิยามตวัช้ีวดัโดยใช้
การนิยามเชิงทฤษฏีน้ี ผูว้จิยัอาจท าไดส้องแบบ แบบแรกเป็นการใชท้ฤษฏีและงานวจิยัเป็นพื้นฐาน
สนบัสนุนทั้งหมด ตั้งแต่การก าหนดตวัแปรยอ่ย การก าหนดวธีิการรวมตวัแปรยอ่ย และการก าหนด
น ้าหนกัตวัแปรยอ่ย คือ การใชสู้ตรการสร้างตวัช้ีวดัตามท่ีมีผูพ้ฒันาไวแ้ลว้ และอีกวธีิเป็นการใช้
ทฤษฏีและเอกสารงานวจิยัเป็นพื้นฐานสนบัสนุนในการคดัเลือกตวัแปรยอ่ย ส่วนใน                    
การก าหนดน ้าหนกัตวัแปรยอ่ยนั้น ใชค้วามคิดเห็นผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญประกอบใน                
การตดัสินใจ วธีิน้ีเป็นวธีิท่ียงัไม่มีผูใ้ดก าหนดสูตรการสร้างตวัช้ีวดัไวก่้อน 

    2.3 การนิยามตามขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(Empirical Definition) เป็นการนิยามท่ีผูว้จิยั
ก าหนดวา่ตวัช้ีวดัประกอบดว้ยตวัแปรอะไร และก าหนดรูปแบบวธีิการรวมตวัแปรใหไ้ดต้วัช้ีวดัโดย
มีทฤษฏี เอกสาร หรืองานวจิยัเป็นพื้นฐานแต่การก าหนดน ้าหนกัตวัแปรแต่ละตวัท่ีน ามารวมกนัใน
การพฒันาตวัช้ีวดันั้น อาศยัการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ประเด็นท่ีน่าสังเกตเก่ียวกบัการนิยาม
เชิงประจกัษ ์คือ การก าหนดน ้าหนกัตวัแปร จากความเป็นจริงมิใช่จากทฤษฏี หรือจากการก าหนด
นิยามเชิงประจกัษน้ี์มีความส าคญัสองส่วน คือ การก าหนดโมเดลโครงสร้างความสัมพนัธ์วา่ตวัช้ีวดั
ประกอบดว้ยตวัแปรยอ่ยอะไร โดยมีทฤษฏีเป็นพื้นฐานรองรับ โมเดลท่ีไดเ้ป็นโมเดลการวดั 
(Measurement Model) ท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรยอ่ยซ่ึงเป็นตวัแปรสังเกตได ้(Observed 
Variable) กบัตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัแปรแฝง (Latent Variable) ส่วนท่ีสองเป็นการก าหนดน ้าหนกั
ความส าคญัของตวัแปรยอ่ยจากขอ้มูลเป็นการก าหนดน ้าหนกัความส าคญัของตวัแปรยอ่ยจากขอ้มูล
เชิงประจกัษโ์ดยการวจิยั คือ ผูว้จิยัตอ้งรวบรวมขอ้มูลตามโมเดลท่ีพฒันาข้ึน แลว้น ามาวเิคราะห์ให้
ไดค้่าน ้าหนกั วธีิวเิคราะห์ท่ีนิยมใชก้นัมากท่ีสุด คือ การวเิคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis)
ในขณะท่ีการวเิคราะห์องคป์ระกอบตามหลกัสถิติท าไดส้องแบบ คือ การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) และการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory 
Factor Analysis) และสามารถตรวจสอบความตรงของโมเดลโดยพิจารณาจากความสอดคลอ้ง
ระหวา่งโมเดลตามทฤษฏีกบัขอ้มูล เม่ือพบวา่โมเดลมีความตรง จึงน าสมการแสดงความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรและค่าน ้าหนกัความส าคญัของตวัแปรแฝงต่อไป 

3. การรวบรวมขอ้มูล (Data Collection) เป็นการด าเนินการวดัตวัแปรยอ่ยไดแ้ก่การสร้าง
เคร่ืองมือส าหรับการทดลองใช ้และการปรับปรุงเคร่ืองมือ การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ                 
การก าหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง การออกแบบภาคสนามเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือเก็บขอ้มูล  
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และการตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูลท่ีเป็นตวัแปรยอ่ย ซ่ึงน ามารวมเป็นตวัช้ีวดั  
4. การสร้างตวัช้ีวดั (Construction) เป็นการสร้างสเกลตวัช้ีวดัตามนิยามท่ีไดก้ าหนดไวว้า่

ประกอบดว้ยตวัแปรอะไรรวมกนัในลกัษณะใด และมีการก าหนดน ้าหนกัความส าคญัของตวัแปร
รวมกนัอยา่งไร โดยการน าตวัแปรยอ่ยท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลมาวเิคราะห์ใหไ้ดต้วัช้ีวดัใชว้ธีิ  
การรวมตวัช้ีวดัท่ีมีการก าหนดน ้าหนกัความส าคญั 

5. การตรวจสอบคุณภาพของตวัช้ีวดั (Quality Check) เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพของตวัช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึน ครอบคลุมถึงการตรวจสอบคุณภาพของตวัแปรยอ่ย และ
ตวัช้ีวดัดว้ย ตวัช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึนจะมีคุณภาพดีเพียงใด ข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของตวัช้ีวดันั้นวา่จะมี
ความเหมาะสมตามเกณฑต่์อไปน้ีอยา่งไร ไดแ้ก่ ความเท่ียง (Reliability) ความตรง (Validity)   
ความเป็นไปได ้(Feasibility) ความเป็นประโยชน์ (Utility) ความเหมาะสม (Appropriateness)   
ความเช่ือถือได ้(Credibility) ความคงเส้นคงวา (Consistency) ความเป็นมาตรฐานท่ีเปรียบเทียบได้ 
(Standardization) ซ่ึงไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบคุณภาพของตวัช้ีวดัไวว้า่  

    5.1 มีความเท่ียงตรงและความเช่ือมัน่  
    5.2 มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติั  
    5.3 มีความครอบคลุมในส่ิงท่ีตอ้งการวดั  
    5.4 มีประโยชน์และคุม้ค่าต่อหน่วยงานท่ีตอ้งการน าตวัช้ีวดัไปใช ้ 
    5.5 มีความเหมาะสมกบัเวลาและสถานท่ี 
6. การจดัเขา้บริบทและการน าเสนอรายงาน (Contextualization and Presentation)        

เป็นขั้นตอนการส่ือสารระหวา่งตวัผูพ้ฒันาตวัช้ีวดั กบัผูใ้ชต้วัช้ีวดัหลงัจากท่ีไดส้ร้างและตรวจสอบ
ตวัช้ีวดัแลว้ผูว้จิยัตอ้งวเิคราะห์ใหไ้ดค้่าของตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมกบับริบท 

การตรวจสอบคุณภาพของตัวช้ีวดั 
พสุ  เตชะสุรินทร์ (2545 : 68 -69) กล่าววา่ การสร้างตวัช้ีวดัแต่ละตวัควรจะมีการทดสอบ

คุณภาพของตวัช้ีวดัดว้ย โดยแนวทางในการทดสอบตวัช้ีวดัแต่ละตวัสามารถจดัท าไดโ้ดย                  
การพิจารณาตวัช้ีวดัแต่ละตวั โดยการเปรียบเทียบกบัเกณฑต่์าง ๆ แลว้ใหค้ะแนนคุณภาพของ 
ตวัช้ีวดัแต่ละตวัภายใตก้ฎเกณฑน์ั้น ๆ เกณฑท่ี์มกันิยมใชใ้นการทดสอบคุณภาพตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  

1. ความพร้อมของขอ้มูล (Data Availability) โดยประเมินวา่ภายใตต้วัช้ีวดัแต่ละตวัมี
ขอ้มูลเพียงพอหรือไม่ 

2. ความถูกตอ้งของขอ้มูล (Data Accuracy) เป็นการประเมินวา่ขอ้มูลท่ีมีอยูข่องตวัช้ีวดัแต่
ละตวัมีความถูกตอ้งและแม่นย  าเพียงใด 

3. ความทนัสมยัของขอ้มูล (Timeliness of Data) เป็นการประเมินวา่ขอ้มูลท่ีมีอยูข่อง 
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ตวัช้ีวดัแต่ละตวัมีความทนัสมยัหรือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากบางคร้ังขอ้มูลท่ีมีอยูพ่ร้อมและถูกตอ้งแต่  
ปรากฏวา่เป็นขอ้มูลของ 2 ปีท่ีแลว้ 

4. ตน้ทุนในการจดัหาขอ้มูล (Cost of Data) เป็นการประเมินวา่ถา้ตอ้งการขอ้มูลมาส าหรับ
ตวัช้ีวดัแต่ละตวั ตน้ทุนในการจดัหามากหรือนอ้ยเพียงใดและมีความคุม้หรือไม่ท่ีจะหาขอ้มูลมาเพื่อ
ตวัช้ีวดันั้น ๆ 

5. ความชดัเจนของตวัช้ีวดั (Clarity) เป็นการประเมินวา่ตวัช้ีวดันั้นๆ มีความชดัเจนเป็นท่ี
เขา้ใจร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่  

6. ตวัช้ีวดันั้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงหรือไม่ (Validity) หรือแสดง
ใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีตอ้งการท่ีจดัจริงหรือไม่ 

7. ตวัช้ีวดันั้นสามารถน าไปใชใ้นการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัองคก์รหรือ
หน่วยงานอ่ืนหรือกบัผลการด าเนินงานในอดีตไดห้รือไม่ (Comparability) 

8. ตวัช้ีวดันั้นมีความสัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดัอ่ืนในเชิงเหตุและผลหรือไม่ (Relationships with 
Other) 

การสร้างตวัช้ีวดัเพื่อวดัผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายนั้น สามารถด าเนินการควบคุมและ
ตรวจสอบคุณภาพของตวัช้ีวดัในแต่ละขั้นตอน ดงัน้ี (ก่ิงดาว  จินดาเทวนิ. 2552 : 58 – 59) 

1. การตรวจสอบคุณภาพตวัแปรและการคดัเลือกตวัแปร ผูพ้ฒันาตวัช้ีวดัจะตอ้งมีกรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฏีท่ีชดัเจน มีคุณภาพและนิยามเชิงปฏิบติัการท่ีถูกตอ้งตอ้งรัดกุม สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายในการน าตวัช้ีวดัไปใชป้ระโยชน์ รวมถึงลกัษณะ ประเภท ระดบัการวดั กรอบแนวคิดใน
การเลือกตวัแปรและการแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแต่จะช่วยใหข้อ้มูลท่ีไดมี้
คุณภาพ ไดต้วัช้ีท่ีมีความเท่ียงตรงภายใน (Internal Validity) มากข้ึน การด าเนินการท่ีขาด                    
การตรวจสอบอยา่งระมดัระวงัจะท าใหค้วามเท่ียงตรงภายในลดลง 

2. การตรวจสอบคุณภาพการรวมตวัแปร โดยวธีิการรวม หรือสังเคราะห์ตวัแปร มีหลาย
วธีิแต่ละวธีิมีเง่ือนไขและความเหมาะสมในการน าไปใชป้ระโยชน์แตกต่างกนั การพิจารณา
รายละเอียดเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพื่อใหไ้ดต้วัช้ีวดัท่ีมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัเป้าหมายใน                      
การน าไปใชม้ากข้ึน 

3. การตรวจสอบคุณภาพการก าหนดน ้าหนกัตวัแปร แม้จะไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ตายตวัแต่ละ
การเลือกวธีิการท่ีเหมาะสมกบัธรรมชาติของตวัแปรและเป้าหมายในการน าไปใชป้ระโยชน์เป็น
ประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบ 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง   
งานวจัิยเกีย่วข้องภายในประเทศ 
อุบลวรรณ  สุภาแสน (2543 : 96-99) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

และประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นต าบลศรีบวับาน อ าเภอเมือง จงัหวดัล าพนู 
ผลการวจิยัพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีบวับานประสบผลส าเร็จในระดบัค่อนขา้งสูง ในดา้น
การมีบทบาทในการจดัการป่าตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ภายใตก้ฎหมายจดัตั้ง คือ 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท่ีสอดคลอ้งกบับทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 290 ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี ภายใตก้ารมีส่วนร่วมขององคก์รเอกชนและประชาชน เน่ืองจากเป็น
องคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดประชาชน และเป็นองคก์รของทางราชการท่ีเร่ิมตน้การจุดประกายใน             
การสร้างความร่วมมือจดัการป่าไมใ้นระดบัต าบล เน่ืองจากท่ีผา่นมาพบวา่ภายในต าบลมีการร่วมมือใน
การจดัการจดัการป่าไมใ้นระดบัหมู่บา้นเท่านั้น ดา้นองคก์รประชาชนภายใตค้วามร่วมมือของ
ประชาชนประสบผลส าเร็จในระดบัท่ีดีในฐานะเป็นองคก์รหลกัในชุมชน ไดต้ระหนกัถึงผลกระทบอนั
เกิดจากป่าถูกท าลาย จากบทเรียนท่ีประชาชนไดรั้บคือ ความแหง้แลง้ และปัญหาภยัธรรมชาติจึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการจดัการป่าไมใ้นเขตต าบลศรีบวับาน ภายใตสิ้ทธิของประชาชนท่ีกฎหมายรับรอง
และใหอ้ านาจไวต้ามรัฐธรรมนูญ ท่ีบญัญติัวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเอง และรับรองสิทธิแก่องคก์รประชาชนดงัไวบ้ญัญติัรับรองไวใ้น
มาตรา 46 ท่ีวา่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมใน
การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยนื รวมถึงการรับรองสิทธิขององคก์รประชาชนต่อองคก์รภาครัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ในมาตรา 56 วรรคแรกไว ้คือ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ และชุมชนในการบ ารุงรักษา 
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม  
ท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิการและคุณภาพชีวติของคนยอ่มไดรั้บ                     
การคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ขอ้สังเกตงานวจิยัน้ี คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีบวับาน และองคก์รประชาชนและ
ประชาชนไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาในการจดัการป่าท่ีประสบผลส าเร็จในระดบัค่อนสูงและระดบัดี
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ตามล าดบัได ้เน่ืองจากไดด้ าเนินการและปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหาโดยตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานท่ี
กฎหมายไดรั้บรองสิทธิไว ้ท่ีสร้างบทเรียนจากเง่ือนไข และความส าเร็จของการจดัการป่าในชุมชน
ของต าบลศรีบวับาน รวม 8 ประการดงัน้ี 

1. มีความเป็นชุมชนสูง ดูจากความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งคนในชุมชน 
2. มีทรัพยากร ดิน น ้า ป่า ในสภาพท่ียงัใชไ้ด ้หรือพอจะฟ้ืนฟูใหก้ลบัสู่สภาพท่ีสมบูรณ์ได้ 
3. มีจิตส านึกในการรักษาป่า ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ คือ จิตส านึกอนัเกิดจากประเพณี 

ความเช่ือ และการผลิตซ ้ าของอุดมการณ์สืบทอดต่อกนัมา เกิดจากความจ าเป็น ในการป้องกนัและ
รักษาดุลยภาพระบบนิเวศของชุมชน เกิดจากการต่อตา้นการรุกรานจากภายนอก การแยง่ชิง
ทรัพยากรกบัชุมชนใกลเ้คียงเกิดจากปัญหาภยัแลง้ 

4. การมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
5. การมีผูน้ าชุมชนท่ีเขม็แขง้ 
6. การมีจดัตั้งองคก์รประชาชน 
7. มีจารีตของการจดัการทรัพยากร โดยถือวา่ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพยสิ์นร่วมกนัของ

ชุมชน 
8. มีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
สุวชิ  เลิศธนาไพจิตร (2544 : 101-108) ศึกษาวจิยัเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการพฒันา

ป่าชุมชน ผลการวจิยัพบวา่ วกิฤติดา้นทรัพยากรป่าไมท่ี้ประเทศไทยประสบปัญหาอยู่นั้นเกิดจาก
การท่ีรัฐเป็นผูบ้ริหารจดัการทั้งหมดแต่ฝ่ายเดียว ส่งผลใหพ้ื้นท่ีป่าไมล้ดลงตามล าดบั แต่ในบางพื้นท่ี
ท่ีประชาชนและชุมชนไดร่้วมกนัดูแลจดัการในรูปแบบป่าชุมชน โดยท่ีกฎระเบียบท่ีชุมชนใชบ้งัคบั
นั้นสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีสภาพป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ไม่ถูกบุกรุกท าลาย รวมถึงมีการใช้
ประโยชน์จากป่าอยา่งเหมาะสม แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดมี้บทบญัญติัรับรอง
สิทธิชุมชนใหส้ามารถดูแลจดัการ การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามท่ีกฎหมายบญัญติั กฎหมายป่าชุมชนท่ีไดร่้วมกนัจดัท าระหวา่งภาครัฐและ
ประชาชนยงัไม่บรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ฉบบั คือ  

1. ร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชนฉบบักรมป่าไมซ่ึ้งผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฏีกา มีทั้งหมด 27 มาตรา มีสาระส าคญัท่ีเนน้การปลูกและบ ารุงป่าเพื่อใชส้อย      
ในครัวเรือน ส่งเสริมรักษาสภาพแวดลอ้ม ลดการบุกรุกท าลายป่า  

2. ร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบบัประชาชน โดยมีขอ้ก าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลท่ีให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการช้ีแจงใหป้ระชาชนทราบภายใน 2 ปี แต่พระราชบญัญติัใชบ้งัคบั มีทั้งหมด 
45 มาตรา มีสาระส าคญัคือ การก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนไดทุ้กพื้นท่ีถา้ประชาชนตอ้งการใหเ้ป็น       
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ป่าชุมชน ไม่วา่จะเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าก็ไม่มีการยกเวน้ และเม่ือก าหนด
เป็นเขตป่าชุมชนแลว้มีผลเป็นการเพิกถอนเขตพื้นท่ีป่าตามกฎหมายอ่ืนและใหเ้ป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนั 

3. ร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(คณะรัฐมนตรีรับหลกัการ) โดยมีขอ้ก าหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลท่ีใหมี้การออกกฎกระทรวงและให้
อธิบดีกรมป่าไมอ้อกระเบียบท่ีใชเ้ก่ียวกบัพระราชบญัญติัน้ีภายใน 2 ปี นบัแต่พระราชบญัญติัใช้
บงัคบั ภายใตห้ลกัการและเหตุผลคือ ใหร้าษฎรในชุมชนท่ีมีวถีิชีวติสัมพนัธ์กบัป่าไมไ้ดมี้ส่วนร่วม
จดัการป่าไมแ้ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนืเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ป่า ทั้งน้ีให้
เป็นไปตามธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชนอีกทั้งเป็นการพฒันาคุณภาพชีวติของราษฎร
ในชุมชนใหดี้ข้ึน 

กล่าวโดยสรุป หลกัการร่างกฎหมายป่าชุมชนทั้งสามฉบบัมีการก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชนเป็น
เขตป่าชุมชน มีการจดัการและวถีิควบคุมด าเนินป่าชุมชนตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จารีตประเพณี
ทอ้งถ่ินทศันคติความเช่ือท่ีมีอยูใ่นชุมชน การยดึถือในหลกัการป่าเป็นของชุมชน เพื่อชุมชน และ
โดยชุมชนยงัไม่เป็นท่ียอมรับ โดยพื้นฐานกฎหมายป่าชุมชนจึงเป็นเพียงบทยกเวน้มากกวา่ส่งเสริม
การพฒันาป่าชุมชน 

นพวรรณ  เสวตานนท ์ (2546 : 94-106) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภา จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบวา่ 
พื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภาจ าแนกพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าออกเป็น 3 เขต ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ีป่า
เพื่อการอนุรักษป์ระมาณร้อยละ 64.04 เขตพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจประมาณร้อยละ 32.5 2และเขต
พื้นท่ีป่าท่ีเหมาะแก่การเกษตรประมาณร้อยละ 3.44 ของพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ นบัแต่ปี พ.ศ. 2531 
กรมป่าไมไ้ดม้อบพื้นท่ีบางส่วนของป่าสงวนแห่งชาติใหก้บัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร
น าไปใหก้บัราษฎรเพื่อใชเ้ป็นท่ีท ากิน ปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าไมร้วมทั้ง 3 ป่า เหลือเพียงร้อยละ 25.70 
เม่ือเทียบกบันโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติ 2528 ท่ีก าหนดใหมี้พื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งนอ้ย ร้อยละ 40 ของ
พื้นท่ีประเทศ ท าใหพ้ื้นท่ีป่าไมลุ่้มน ้าคลองอู่ตะเภานอ้ยกวา่นโยบายท่ีก าหนดไวถึ้ง ร้อยละ 14.30 
และสภาพปัญหาปัจจุบนั พบวา่ สภาพป่าไมใ้นพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภาอยูใ่นขั้นวกิฤติ คือ มีพื้นท่ี
ป่าอยูเ่พียงร้อยละ 13.39 ซ่ึงตามหลกัการโดยทัว่ไปแลว้ผนืป่าท่ีเหลืออยูไ่ม่สามารถรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศได ้เน่ืองจากพื้นท่ีป่าไมถู้กบุกรุกท าลายเกิดข้ึนตลอดเวลาส่งผลใหใ้นรอบ 20 ปี ท่ีผา่นมา
ไดเ้กิดปัญหาอุทกภยัข้ึนบ่อยคร้ัง แต่ละคร้ังท าความเสียหายใหก้บัราษฎรท่ีอยูบ่ริเวณพื้นท่ีราบลุ่ม
ทางดา้นตอนทา้ยของคลองอู่ตะเภาเป็นอยา่งมาก ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของอ าเภอหาดใหญ่
ทรุดตวัลงอยา่งมาก สภาพปัญหาจากพื้นท่ีป่าไมล้ดลงของบริเวณพื้นท่ีคลองอู่ตะเภา พบปัญหาหลกั 
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อนัเป็นปัจจยัส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ 
1. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นท่ีในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้เน่ืองจาก

ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นป่าไมย้งัไม่ทัว่ถึง ประชาชนขาดความรู้ดา้นป่าไม ้ประชาชน  
ขาดจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และผูน้ าชุมชนไม่ใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหา
ดา้น ป่าไม ้และท่ีส าคญัเกิดความขดัแยง้ในชุมชนอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง 

2. นโยบายแห่งรัฐไม่ชดัเจน ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยในการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ร่วมกบัประชาชน และขาดงบประมาณแมว้า่หน่วยงานภาครัฐ จะไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อยา่งจริงจงั ทั้งในดา้นการป้องกนั การปราบปราม การปลูกป่า และการประชาสัมพนัธ์ 

อุดม สอนศรี และคณะ (2548 : 84-93) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษามูลค่าและปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการเสริมสร้างการอนุรักษป่์าชุมชนบา้นร้องกอกอยา่งย ัง่ยนื ต าบลนาบวั อ าเภอนครไทย จงัหวดั
พิษณุโลก ผลการศึกษาวจิยั พบวา่การด าเนินงานของชุมชนบา้นร้องกอกโดยแกนน าของหมู่บา้นได้
รวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหาสภาพป่าเส่ือมโทรมในเขตพื้นท่ี ดงัน้ี  

1. จดัตั้งกลุ่มอนุรักษเ์พื่อดูแลป่า 
2. จดัอบรมใหค้วามรู้ประชาชนใหรู้้ถึงกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบติัท่ีประชาชน

สามารถน าไปปฏิบติัได ้ 
3. การมีส่วนร่วมของประชาสังคมในชุมชน เช่น ผูน้ าชุมชน อบต. โรงเรียน กลุ่มเครือข่าย

ส่ิงแวดลอ้มภาคประชาชน และกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้า ท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่ออนุรักษป่์า เป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าใหส้ภาพพื้นป่ากลบัมีความอุดมสมบูรณ์กลบัมาอีกคร้ังได ้

ขอ้สังเกตงานวจิยัน้ี คือ องคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน อบต. 
โรงเรียน กลุ่มเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มภาคประชาชน และกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้า ท ากิจกรรมร่วมกนัเพื่อ
อนุรักษป่์าไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาในการจดัการป่าท่ีประสบผลส าเร็จในระดบัค่อนสูง และ
ความส าเร็จของการจดัการป่าในชุมชนของต าบลนาบวัมี ดงัน้ี 

1. มีผูน้  าท่ีมีศกัยภาพในการรวมกลุ่มสูงดูจากกลุ่มคนในชุมชนเช่นกลุ่มเครือข่าย
ส่ิงแวดลอ้มภาคประชาชน และกลุ่มอนุรักษป่์าตน้น ้า 

2. มีทรัพยากรป่า ในสภาพท่ียงัใชไ้ด ้หรือพอจะฟ้ืนฟูใหก้ลบัสู่สภาพท่ีสมบูรณ์ได้ 
3. มีจิตส านึกร่วมกนัในการอนุรักษป่์า ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ คือ จิตส านึกอนัเกิดจาก

ประเพณี ความเช่ือ  
4. มีการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในทรัพยากรป่าไมภ้ายใตก้ฎ ขอ้บงัคบั ท่ียอมรับจากกลุ่มและ

ใชบ้งัคบัอยา่งไดผ้ลเป็นรูปธรรม 
5. ส่งเสริมความรู้กบัประชาชนดา้นทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีระบบ สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
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นนัทมิตร  นนัทะเสน และคณะ (2548 : 121-126) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การสร้าง 
ความร่วมมือทางสังคมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าในพื้นท่ีต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวยีงสา 
จงัหวดัน่าน ผลการศึกษาพบวา่ ในอดีตชุมชนต าบลไหล่น่านเป็นชุมชนเกษตรกรรมท่ีอาศยั
ทรัพยากรป่า ท่ีดิน และน ้าในการด ารงชีวติ เช่น ใชท้รัพยากรป่าไมเ้พื่อการสร้างบา้น เพื่อการ
พาณิชย ์ใชท้รัพยากรดินมาพื้นท่ีการเกษตร ใชท้รัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรและมีการก่อสร้างฝายกั้น
น ้าเพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชอุ้ปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร และในแม่น ้ามีปลาและสัตวน์ ้าเพื่อใชใ้น
การบริโภค แต่ปัจจุบนัประสบปัญหาทรัพยากรป่าไมถู้กท าลาย ปัญหาการลดลงสัตวน์ ้า ปัญหาน ้า
ท่วมชุมชน ประกอบกบัส่วนราชการไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากนกัจากสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนท าใหมี้ผลกระทบต่อวถีิชีวติของชุมชมประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของประชากรและ
การพฒันาแบบทุนนิยมท่ีไหลเขา้มาสู่ชุมชนส่งผลใหเ้กิดวกิฤติชุมชน 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเกิดจาก กลุ่มแกนน าชุมชนท่ีมองเห็นปัญหาท่ีจะเกิดใน
อนาคต จึงไดเ้กิดแนวคิดในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าเพื่อตอบสนองต่อ การแกไ้ขและวถีิชีวติ
ของชุมชน ดว้ยวธีิด าเนินการดงัน้ี คือ การพฒันาทั้งผลิตซ ้ าเดิมและพฒันาข้ึนมาใหม่ เช่น โครงสร้าง
ภูมิสถาปัตยใ์นเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์การขยายเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์การพฒันากฎกติกาการทางสังคม        
การพฒันาพื้นท่ีเขตอนุรักษใ์หเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว การพฒันาการบริหารจดัการ การส่งเสริม ป้องกนั 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าและน ้า การพฒันาการส่ือสารสาธารณะและการประชาสัมพนัธ์ การพฒันา 
จิตวญิญาณหรือจิตส านึกของคนในชุมชน การบูรณาการในหลกัสูตรทอ้งถ่ินของโรงเรียน
ประถมศึกษาและการพฒันาการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าโดยใชรู้ปแบบการบริหารกลุ่มหรือ
องคก์รชุมชน การใชก้ฎกติกาทางสังคม การใชค้วามเช่ือประเพณีทอ้งถ่ิน และการจดัการทรัพยากร
ป่าและน ้า ท่ีใชฐ้านทรัพยากรป่าและน ้าและดา้นทรัพยากรมนุษยแ์ละสังคม ภายใตก้ระบวนการ 
ประสังคมหรือเวทีสาธารณะ การจดัท าแผน แลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างแกนน า การสร้างนโยบาย
สาธารณะ การประยกุตใ์ชค้วามเช่ือจารีตและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การยกยอ่งเชิดชูผูท้  าความดี                 
การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของชุมชนกบัชุมชนหรือองคก์รอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน การใชก้ฎ
กติกาทางสังคม และการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความส าเร็จจากผลการด าเนินงาน ดงัน้ี 

1. ชุมชน ไดแ้นวคิดหรือหลกัการในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละแม่น ้า (วงัปลา)          
อยา่งเป็นระบบมากข้ึนเพื่อใหเ้กิดผลในการปฏิบติัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืมากข้ึน 

2. การอนุรักษท์รัพยากรป่าและแม่น ้า (วงัปลา) ส่งผลใหเ้กิดผลดีอยา่งมากต่อความอุดม
สมบูรณ์ของป่าและน ้า โดยมีจ านวนปลาและสัตวน์ ้าเพิ่มข้ึน มีเห็ด หน่อไม ้พืชอาหารป่าเพิ่มข้ึน     
มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการหาอาหารในป่า มีการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีของชุมชน ส่งผลต่อสภาพ
จิตใจของคนในชุมชน มีแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจหรือแหล่งท่องเท่ียวเกิดข้ึนในชุมชน  
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3. มีกฎกติกาทางสังคมภายใตสิ้ทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถือ
ปฏิบติัและท าใหชุ้มชนกา้วไปสู่ทิศทางเดียวกนัต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละแม่น ้าท่ีเหมาะสม
กบัสภาพชุมชน และมีสภาพบงัคบัในพื้นท่ีของชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม และมีการน ากระบวนการ
ขยายเครือข่ายและเช่ือมต่อกนัเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าและแม่น ้า (วงัปลา) ในพื้นท่ีหรือล าน ้า
ติดต่อกนั รวมถึงการขยายผลสู่การพฒันาเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย 

สถาบนัพระปกเกลา้ (2548 : 111-118) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง โครงการขยายผลเพื่อน าตวัช้ีวดั
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีระดบัองคก์รไปสู่ภาคปฏิบติั โดยพฒันาดชันีช้ีวดัตามกรอบ
ปัจจยัพื้นฐาน 6 ประการและผนวกเขา้กบัหลกัการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ (New Public Management) 
4 หลกัการ รวม 10 ประการ และแต่ละองคป์ระกอบมีตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 

1. หลกันิติธรรม พฒันาตวัช้ีวดั 7 ขอ้ไดแ้ก่  
    1.1 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
    1.2 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
    1.3 หน่วยงานมีความผกูพนัต่อกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี 
    1.4 หน่วยงานไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา 
    1.5 ผูมี้อ  านาจตดัสินใจในหน่วยงานมีความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    1.6 หน่วยงานยดึหลกั ไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฏหมาย 
    1.7 หน่วยงานยดึหลกัการท างานภายใตก้ฎ ระเบียบสูงสุด 
2. หลกัคุณธรรม พฒันาตวัช้ีวดั 4 ขอ้ ไดแ้ก่  
    2.1 การปลอดต่อการทุจริต 
    2.2 การปลอดจากการท าผดิวนิยั 
    2.3 การปลอดจากการท าผดิมาตรฐานวชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 
    2.4 ความเป็นกลางของผูบ้ริหาร 
3. หลกัความโปร่งใส พฒันาตวัช้ีวดั 4 ขอ้ไดแ้ก่  
    3.1 ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง 
    3.2 ความโปร่งใสดา้นระบบการใหคุ้ณ 
    3.3 ความโปร่งใสของระบบการใหโ้ทษ 
    3.4 ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยมีส่วนร่วม 
4. หลกัความมีส่วนร่วม พฒันาตวัช้ีวดั 4 ขอ้ไดแ้ก่ 
    4.1 การรับฟังความคิดเห็น 
    4.2 การมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล 
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     4.3 การมีส่วนร่วมในระดบัวางแผน ตดัสินใจ 
     4.4 พฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วมสร้างความเขา้ใจใหก้บัสาธารณชน 
5. หลกัการนึกแห่งความรับผดิชอบ พฒันาตวัช้ีวดั 6 ขอ้ ไดแ้ก่  
    5.1 การบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    5.2 การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 
    5.3 การสร้างความเป็นเจา้ของร่วม 
    5.4 การมีระบบติดตามประเมินผล 
    5.5 หน่วยงานมีการจดัการกบัผูไ้ม่มีผลงาน 
    5.6 หน่วยงานมีแผนส ารอง 
6. หลกัความคุม้ค่า พฒันาตวัช้ีวดั 3 ขอ้ ไดแ้ก่  
    6.1 การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
    6.2 การประหยดั 
    6.3 มีศกัยภาพในการแข่งขนั 
7. หลกัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์หมายถึง กระบวนการท่ีสร้างใหบุ้คลากรในองคก์ารได้

มีโอกาสเรียนรู้ร่วมกนั โดยการศึกษาอบรมปฏิบติัทดลอง การพฒันาใหเ้กิดความพร้อมใน                            
การปฏิบติัหนา้ท่ีและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร พฒันาตวัช้ีวดั 10 ขอ้ ไดแ้ก่  
                    7.1 การจดัการอยา่งบูรณาการ 

    7.2 การติดต่อส่ือสารในองคก์ร 
    7.3 การบริหารดา้นการปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า 
    7.4 การสร้างสรรคแ์ละเสริมสร้าง 
    7.5 การเช่ือมโยงในการท างาน 
    7.6 การพฒันาความสามารถ 
    7.7 การปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
    7.8 การสร้างความไวว้างใจ 
    7.9 การเจา้หนา้ท่ี 
    7.10 ความผกูพนัหน่วยงาน 
8. หลกัการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องคก์รท่ีมีการเสริมสร้างจดัหาและ

แลกเปล่ียนความรู้ ตลอดจนน าความรู้ใหม่มาจากบุคคลภายนอก และภายในองคจ์ากบุคคลมา
ปรับปรุงพฤติกรรมการท างาน พฒันาตวัช้ีวดั 7 ขอ้ ไดแ้ก่  
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     8.1 การปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม 
 8.2 การพฒันาการเรียนรู้ 
 8.3 มีการน าองคค์วามรู้มาใชใ้นการปฏิบติั 
 8.4 การเสริมสร้างความสามารถ 
 8.5 การจดัการความรู้ 
 8.6 การใชเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยี 
 8.7 การสร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ 
9. หลกัการบริหารจดัการ หมายถึง การบริหารจดัการภาครัฐยคุใหม่เนน้ประชาชนเป็น

หวัใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองและเป็นหุน้ส่วนในการด าเนินกิจกรรม
การปรึกษาหารือ การเปิดเผยขอ้มูล การมีส่วนร่วม การท างานอยา่งโปร่งใส การท างานท่ีมีหลกัการ 
การยดึหลกันิติธรรมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พฒันาตวัช้ีวดั 8 ขอ้ ไดแ้ก่  

 9.1 มีการวางแผนภูมิการท างานและทบทวนภารกิจ 
 9.2 ส ารวจความสนใจ/ศึกษาความตอ้งการของประชาชน 
 9.3 มีกลยทุธ์ในการบริหาร 
 9.4 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 9.5 การศึกษาวจิยั 
 9.6 การคาดคะเนความเส่ียง 
 9.7 การกระจายอ านาจ 
 9.8 บริการประชาชนมิใช่การก ากบั 
10. หลกัการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร หมายถึง การน าเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีความเร็วสูง เพื่อใหไ้ดส้ารสนเทศมาเพิ่มประสิทธิภาพของการเรียนรู้ 
มีผลกระทบทางบวกต่อความสามารถในการบริหารจดัการและการเป็นองคก์รเรียนรู้ ช่วยเสริมสร้าง
ความเขา้ใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเทคโนโลยสีารสนเทศและความเป็นองคก์รเรียนรู้ พฒันา
ตวัช้ีวดั 4 ขอ้ ไดแ้ก่  

     10.1 มีการจดัชุดขอ้มูล 
     10.2 องคก์รมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารไปใชจ้ริง 
     10.3 องคก์รมีการพฒันาระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
     10.4 มีการสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งภายในและระหวา่งองคก์รอ่ืนๆ ดว้ยกนั 
การพฒันาตวัช้ีวดัจาก 10 องคป์ระกอบหลกั จากหน่วยงานท่ีผูว้จิยัตอ้งการศึกษา ไดแ้ก่ 

สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองล าปางควบคู่ไปกบัสถานีต ารวจอ าเภอหาดใหญ่ กรมศุลกากร และ
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ส านกังานคลงัจงัหวดัสุพรรณบุรี ส านกังานท่ีดินจงัหวดัขอนแก่นและส านกังานพฒันาขา้ราชการ 
พลเรือน จงัหวดันนทบุรี จ  าแนกองคป์ระกอบยอ่ยและเก็บขอ้มูลจากการสุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มประชาชนผูรั้บริการ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน และกลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงาน เพื่อทบทวน
ตวัช้ีวดั และจดัท าตวัช้ีวดัเพิ่มเติมระดบัของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปและมุ่งเนน้ในเร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ท่ีสามารถน าไปใชแ้ละเผยแพร่
และใหค้วามรู้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานท่ีสนใจ และประชาชนทัว่ไป ภาพรวมของ
หน่วยงานท่ีศึกษาวจิยั พบวา่ มีระดบันิติธรรมและการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้สูงมากท่ีสุด (0.71) 
ระดบัการใชเ้ทคโนโลยแีละการส่ือสาร การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และคุณธรรมอยูใ่นระดบัมาก 
(0.67, 0.65 และ 0.65 ตามล าดบั) ระดบัความคุม้ค่า การมีส่วนร่วม และความโปร่งใส อยูใ่นระดบั
ปานกลาง (0.59 , 0.55 และ 0.46 ตามล าดบั) ซ่ึงหลกัความโปร่งใสไดจ้ดัเป็นหลกัการท่ีมีคะแนน
เฉล่ียนอ้ยท่ีสุดในทั้ง 10 หลกั จากผลการวเิคราะห์ในรายละเอียดพบวา่ หลกัการยอ่ยของหลกั
โปร่งใสในส่วนองคก์ารยอ่ยดงัน้ีดา้นการใหคุ้ณ (0.40) การเปิดเผยขอ้มูล (0.41) การใหโ้ทษ (0.48) 
ส่วนหลกัการส านึกรับผดิชอบมีคะแนนนอ้ยท่ีสุด ในองคป์ระกอบยอ่ยของการมีแผนส ารอง มีระดบั
คะแนนนอ้ย (0.36) และหลกัการบริหารในองคป์ระกอบของการกระจายอ านาจมีคะแนนเฉล่ียใน
ระดบัปานกลาง (0.48) และหลกัการมีส่วนร่วมในส่วนของการใหข้อ้มูลข่าวสาร (0.44) และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (0.48) 

ผูว้จิยัไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ หลกัการส านึกแห่งความรับผดิชอบในองคป์ระกอบยอ่ย คือ การมี
แผนส ารองมีคะแนนนอ้ยท่ีสุด (0.36) แสดงถึงหลกัการบริหารงานในภาครัฐแบบเดิมอาจส่งปัญหา
ต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีได ้ดงันั้น หน่วยงานควรเร่งปฏิรูปตนเอง เพื่อ                     
การพฒันาใหส้อดคลอ้งกบับริบท กระแสสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงรวมถึงนโยบายของรัฐบาล 
นอกจากนั้น การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีแบบเดิมนั้นไม่อาจสนองตอบต่อผลสัมฤทธ์ิของงาน
ตามท่ีคาดหวงัได ้และงานวจิยัดงักล่าวยงัไดเ้สนอหลกัการเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัใหเ้กิดความสมบูรณ์
เพิ่มข้ึน ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมโดยการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ควบคู่ไปดว้ยตลอดจนใหผู้ท่ี้
เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยกนัวเิคราะห์วจิารณ์ผล เพื่อปรับปรุงใหดี้ข้ึนต่อไป 

สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (2548 : 120-122) ไดศึ้กษาเร่ือง    
การพฒันารูปแบบและแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของจงัหวดั โดยก าหนดกระบวนงาน
ท่ีเลือกมาศึกษา 5 กรณี แต่ในการศึกษาคร้ังน้ีขอศึกษาใน 2 กรณี ไดแ้ก่ 1) การพฒันารูปแบบและ
แนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีเป็นแบบอยา่งท่ี ดี (Vest Practice) ท่ี
สามารถสรุปรูปแบบได ้ดงัน้ี 
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กรณีท่ี 1 การพฒันารูปแบบและแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (ส านกังานท่ีดิน
จงัหวดัสงขลา) ไดก้ าหนดกระบวนการท างานท างานท่ีลดขั้นตอน ไดแ้ก่ จ  านอง ขาย ให ้ไถ่ถอน 
ประเมินราคาท่ีดิน การรังวดัแบ่งแยกท่ีดิน สอบเขตและรวมโฉนดท่ีดิน การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะ
รายขั้นตอนการติดต่อรับบริการจากส านกังานท่ีดินมีหลายขั้นตอน ลดใหเ้หลือนอ้ยลง บางจุดไม่อาจ
ลดขั้นตอนไดก้็ปรับปรุงช่องทางใหส้ะดวกข้ึน เช่น การโหลดใบค าขอและกรอกเอกสารล่วงหนา้ 
ยกเวน้ท่ีตอ้งเซ็นช่ือต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี มีระบบคิว นดัจดทะเบียนล่วงหนา้เพื่อท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีได้
เตรียมเอกสารไวล่้วงหนา้ เจา้หนา้ท่ีหมุนเวยีนใหบ้ริการต่อเน่ืองตลอดทั้งวนั ติดตั้งกล่องรับฟัง  
ความคิดเห็น ประชาสัมพนัธ์ทางวทิยกุระจายเสียง เปิดรับฟังและตอบปัญหาประชาชน บนัทึกเก็บ
ขอ้มูลการถือครองท่ีดินในศูนย์ขอ้มูลของกรมท่ีดินและส านกังานทัว่ประเทศ มอบหมายหนา้ท่ีแทน
กนัไดก้รณีการลงนามในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเม่ือหวัหนา้ฝ่ายทะเบียนไม่อยู ่เป็นตน้ 

กรณีท่ี 2 การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (ส านกังาน
ประกนัสังคมจงัหวดัล าปาง)        
 1. การวางระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ปรับปรุงการบริการโดยลด
ขั้นตอน ระยะเวลาการท างาน ประชาชนรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลไดห้ลายช่องทาง มีเอกสาร
ประชาสัมพนัธ์ ประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการบริการแต่ละเร่ืองอยา่งชดัเจน มีเจา้หนา้ท่ี
ประจ าจุดประชาสัมพนัธ์ตลอดเวลาท าการ มีป้ายประชาสัมพนัธ์ข่าวสารท่ีทนัต่อเหตุการณ์ และมี
ช่องทางติดต่อสอบถามเร่ืองบริการไดห้ลายช่องทาง       
 2. เปิดช่องทางใหป้ระชาชนเลือกใชบ้ริการไดห้ลายทาง ไดแ้ก่ บริการแบบจุดเดียว                     
(On-Line Service) อินเตอร์เน็ต บริการช่วงพกัเท่ียง บริการยืน่ค าขอทางไปรษณีย ์โทรศพัท์ และ
โทรสาร การจดัหน่วยบริการเคล่ือนท่ีในงานบางส่วนนอกสถานท่ี    
 3. มีระบบรับฟังความคิดเห็นและตอบขอ้เรียกร้องของประชาชน วดัความพึงพอใจของ
ผูใ้ชบ้ริการ โดยรับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ชบ้ริการ จดัท าแผนปรับปรุงการบริหารใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานและจดัท ารายงาน 
 4. จดัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความพร้อม จดัอบรมเจา้หนา้ท่ีใหส้ามารถท างานแทนกนัไดส้ร้าง
จิตส านึกในการใหบ้ริการ จดัเจา้หนา้ท่ีดูแลขณะบริการเป็นคร้ังคราวและมีแผนสับเปล่ียนเจา้หนา้ท่ี
ประจ างานประชาสัมพนัธ์        
 จากการศึกษาการพฒันารูปแบบและแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของจงัหวดั 
ส่ิงท่ีส าคญัอนัน าไปสู่ความส าเร็จประกอบไปดว้ยปัจจยัหลายดา้น ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นผูบ้ริหารท่ีตอ้งมี
ความคิดท่ีมุ่งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลาง การใหบ้ริการตอ้งเอาใจใส่ผูใ้ชบ้ริการ มีการจดัการอบรม
เพื่อพฒันาในส่วนของบุคลากรใหมี้ความพฤติกรรมเชิงบวกต่อผูใ้ชบ้ริการ มีการน าเทคโนโลยมีาใช้
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จดัการใหบ้ริการ และความส าเร็จของการปฏิบติัท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี คือ การลดขั้นตอน ระยะเวลา
การใหบ้ริการ ใชร้ะบบบตัรคิวและจดัผงัการปฏิบติังานท่ีชดัเจน มีสถานท่ี เอกสาร ส่ิงอ านวย           
ความสะดวก การประชาสัมพนัธ์ และมีระบบการรับฟังความคิดเห็นเพื่อน ามาเป็นแนวทางใน          
การพฒันา          
 สรุปไดว้า่ ปัจจยัส าคญัท่ีจะน าไปสู่การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ ภาวะผูน้ าท่ีมี
บทบาทหลกัท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการคิดคน้ส่ิงใหม่ ดว้ยวธีิการท่ีมีความสัมพนัธ์กบักลยทุธ์ตามบทบาท
หนา้ท่ีของบุคลากรท่ีร่วมท างานกนัในฝ่ายต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคร่์วมกนั โดยผูน้ าตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีวสิัยทศัน์เก่ียวกบังาน และมีความสามารถเก่ียวกบัการสร้างวฒันธรรม
องคก์รใหเ้กิดค่านิยมร่วมเพื่อจูงใจใหบุ้คลากรท างานจนเกิดผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สายยนต ์ ศิริรัตน์ และคณะ (2549 : 98-107) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองกระบวนการเรียนรู้
เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพเด็กและเยาวชนในการสืบทอดดูแลรักษาป่าชุมชน บา้นห้วยสะพานสามคัคี          
โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งออกเป็นเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 10-14 ปี จ  านวน 86 คน และเยาวชนอายตุั้งแต่             
15-20 ปี จ  านวน 26 คน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถสืบทอดดูแลป่าชุมชน
อยา่งมีส่วนกบัชุมชนบา้นสะพานสามคัคี ผลการวจิยัพบขอ้มูล ดงัน้ี    
 สภาพปัญหาป่าของชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคี     
 1. พื้นท่ีป่าอนัเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ถูกบุกรุกโดยนายทุน   
 2. ป่าอนัเป็นแหล่งก าเนิดของน ้าและสายน ้าท่ีเคยไหลริน ฝนฟ้าท่ีเคยตกตอ้งตามฤดูกาล 
เร่ิมหมดไป ความแหง้แลง้เขา้มาปกคลุมป่า ท าใหเ้กิดความแหง้แลง้ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน          
ดา้นการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค       
 3. สัตวป่์าท่ีเคยมีเร่ิมหมดไป       
 แนวทางการแกไ้ขปัญหา       
 1. ความเขม็แขง็ของแกนน าหมู่บา้นรวมตวักนัภายในชุมชนโดยการจดัประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือกนัลงมติวา่ ตอ้งเรียกร้องเอาท่ีดินบริเวณป่าไมท่ี้ถูกบุกรุก และเป็นพื้นท่ีดินท่ีเป็น
สาธารณะประโยชน์คืนจากกลุ่มนายทุน       
 2. แกนน าหมู่บา้นหาทางพบปะผูน้ าประเทศ คือ ขอเขา้พบ ฯพณฯ เปรม ติณสูลานนท ์
นายกรัฐมนตรีขณะนั้น เพื่อแจง้ปัญหาความเดือนร้อนของชาวบา้นหว้ยสะพาน  
 3. แกนน าหมู่บา้นเขา้แจง้ความร้องทุกขเ์พื่อด าเนินคดีกบักลุ่มนายทุน ตลอดจนเรียก
นายทุนและผูบุ้กรุกตลอดจนฝ่ายท่ีไม่เขา้ร่วมอุดมการณ์ กบัผูน้ าหมู่บา้นเพื่อท าความตกลง และท า
ความเขา้ใจกนัหลายคร้ัง จนในท่ีสุดกลุ่มนายทุนและผูบุ้กรุกยนิยอมหยดุการบุกรุกพร้อมทั้งคืนท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ทั้งหมดใหก้บัชุมชนบา้นหว้ยสะพาน 
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การด าเนินงานของชุมชนบา้นหว้ยสะพานสามคัคีท่ีประสบผลส าเร็จ  
1. การมีส่วนร่วมของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชม ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน กลุ่มผูสู้งอาย ุตวัแทนกลุ่ม

แม่บา้นเกษตรกร ตวัแทนกลุ่มสตรีอาสา คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นสะพานสามคัคี ขา้ราชการครู
ในชุมชน ประชาชน กลุ่มเด็กและเยาวชน และชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ดงักล่าว เห็นคุณค่าและโยชน์จาก
ทรัพยากรป่า จึงส่งผลใหเ้กิดพลงัชุมชนท่ีเขม็แขง็พร้อมขบัเคล่ือนเพื่อเรียกร้องทรัพยากรป่าท่ี
สูญเสียไปอนัเกิดจากการบุกรุกและนายทุนท่ีถูกครอบง าดว้ยประโยชน์ส่วนตวั แมจ้ะเกิด                    
ความสูญเสียทางดา้นทรัพยสิ์นและชีวติก็ตาม โดยการน าปัจจยัภายในและภายนอกท่ีเอ้ือต่อ                       
การเรียกร้องสิทธิอนัชอบธรรมกลบัคืนมา  

2. เป็นชุมชนตน้แบบดา้นการเสริมสร้างศกัยภาพเด็กและเยาวชน ท่ีมีความรัก และ            
ความผกูพนักบัป่า จนเป็นท่ีประจกัษต่์อสายตาของประชาชนทัว่ไป ขยายผลต่อชุมชนอ่ืนใหเ้ขา้มา
ศึกษาดูงานมีทั้งหน่วยงานภาครัฐและองคก์รต่าง ๆ และท่ีส าคญั ไดรั้บการยอมรับใหมี้การถ่ายทอด
ทางโทรทศัน์ช่อง 3 รายการทุ่งแสงตะวนั และช่อง 11 รายการสารคดีเก่ียวกบัป่าชุมชม                        
ความคาดหวงัของแกนน าชุมชน ตอ้งการน าทุนทางสังคมทั้งหมดท่ีมีอยูใ่หแ้ก่เด็กและเยาวชน                
ในชุมชมเป็นผูท้  าหนา้ท่ีสืบทอดดูแลรักษาป่าใหค้งอยูต่ลอดไป 

ขอ้สังเกต งานวจิยัน้ีมีขอ้จ ากดัดา้นมิติของหน่วยงานภาคราชการ หรือหน่วยงานผูมี้หนา้ท่ี
ก ากบัดูแลเก่ียวกบัป่าไม ้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาของชุมชนดา้นการบุกรุกทรัพยากร
ป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อนัเกิดจากนายทุนและผูบุ้กรุก ภาพรวมท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน
หว้ยสะพานสามคัคีในทางบวกนั้น คือ ความเขม็แขง้ของแกนน าในขณะท่ีเกิดปัญหา มีความตั้งใจท่ี
แทจ้ริงในการแกไ้ขปัญหาเพื่อส่วนร่วมของชุมชน แต่หากมองในแง่มุมของหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งและอยูใ่นพื้นท่ีโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ท าใหเ้ห็นจุดบกพร่อง            
ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องชุมชนอยา่งชดัเจน 

สุพรรณี ไชยอ าพร และกาญจน ทองทัว่ (2549 : 112-115) ท าการศึกษาเร่ือง การจดัการป่า
ดว้ยวถีิชุมชน : กรณีศึกษาบา้นเตยงาม ต าบลน ้าสวย อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบวา่ สภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่า เกิดจากสาเหตุหลกั คือ การด าเนินนโยบาย
ของรัฐท่ีผดิพลาด ส่งผลใหส้ภาพป่าขาดความเหมาะสมมากจนเกินความสามารถท่ีป่าจะฟ้ืนตวัเอง
ไดต้ามธรรมชาติ จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนท าใหมี้ผลกระทบต่อวถีิชีวติของชุมชมประกอบกบัการ
เพิ่มข้ึนของประชากรและการพฒันาแบบทุนนิยมท่ีไหลเขา้มาสู่ชุมชนส่งผลใหเ้กิดวกิฤติชุมชน 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเกิดจาก การรวมตวักนัของชุมชนในการจดัการป่า โดย        
การใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการท างานทุกขั้นตอน เช่น การร่วมประชุม ร่วมร่างกฎระเบียบ ร่วมท า
การลาดตะเวน ร่วมกนัท าแนวกนัไฟร่วมปลูกป่า การสร้างศาลา ร่วมกนับริจาคเงิน ส่ิงของ แรงงาน 
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ร่วมกนัรับประโยชน์ในรูปการหาของป่า และร่วมรับประโยชน์ในรูปการหาของป่า พร้อมกบั         
การวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน เช่น พิธีเซ่นไหวปู้่ ตา พิธีกรรม
ในการตดัไม ้

ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการจดัการทรัพยากรป่าในชุมชน มีดงัน้ี 
ดา้นตวับุคคล เน่ืองจากคณะกรรมการท่ีด าเนินงานในปัจจุบนัมีอายเุฉล่ีย 40–70 ปี ไม่มี

เยาวชนเขา้ร่วมด าเนินงาน จึงจ าเป็นตอ้งสร้างผูน้ าเพื่อสืบทอดและดูแลป่าต่อไป และคณะกรรมการ
ท่ีด าเนินการปัจจุบนัท างานในลกัษณะอ่ิมตวัแลว้ไม่มีการคน้คน้พฒันากิจกรรมใหม่ 

ดา้นกระบวนการ 
ในอดีตสภาพป่าเส่ือมโทรมและเม่ือทุกคนร่วมกนัฟ้ืนฟูสภาพป่าใหก้ลบัมาสมบูรณ์อีก

คร้ังหน่ึง ท าใหมี้อาหารป่าเกิดข้ึนมากมาย เช่น เห็ด มนั กลอย ไข่มดแดงและแมลงต่าง ๆ ท าให้
ชาวบา้นวางกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด จนท าใหเ้กิดขอ้หา้มใชป้ระโยชน์อยา่งเคร่งครัดทุกกรณี เป็นเวลา 
10 ปี ขณะเดียวกนัก็ขาดงบประมาณในการท่ีจะเผยแพร่ขอ้มูลในกรณีมีผูม้าดูงานจ านวนมากทั้งจาก
หมู่บา้นอ่ืนและหน่วยงานอ่ืน ชาวบา้นขาดความรู้ทางวชิาการ เช่น ช่ือตน้ไมท่ี้เป็นทางการ หรือช่ือ
ตามหลกัวทิยาศาสตร์ เน่ืองจากขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานระดบัท่ีอยูใ่นฐานะก ากบัดูแล ส่งผล
ใหช้าวบา้นมีความรู้สึกเหมือนไม่ไดรั้บการดูแล 

ขอ้สังเกต งานวจิยัน้ีมีขอ้จ ากดัดา้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เช่น หน่วยงานระดบัอ าเภอท่ี
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลไม่สนบัสนุนการท างานของชาวบา้น ส่งผลใหช้าวบา้นเกิดความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บ
การดูแล จึงท าใหก้ระบวนการจดัการทรัพยากรป่าของชุมชนมีจุดดอ้ยดา้นขอ้มูลในเชิงวชิาการ เช่น 
ขอ้มูลท่ีเป็นช่ือตน้ไม ้ทั้งช่ือสามญั และช่ือทางวทิยาศาสตร์ ซ่ึงความรู้สึกของชาวบา้นในลกัษณะ
เช่นน้ีอาจส่งผลต่อความศรัทธา ท่ีอาจท าใหข้าดการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัภาครัฐไดใ้นอนาคต 

วชิิต  หล่อจีระชุณ์กุล และคณะ (2549 : 87-91) ศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อ           
การบริหารราชการแผน่ดินในส่วนภูมิภาคมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาหลกัธรรมาภิบาลในมิติท่ี
เหมาะสมส าหรับการบริหารราชการแผน่ดินส่วนภูมิภาค ผลการวจิยัพบวา่ มิติท่ีเหมาะสมของ  
ธรรมภิบาลส าหรับการบริหารราชการแผน่ดินในส่วนภูมิภาคประกอบดว้ย 4 มิติ ไดแ้ก่  

   1.  มิติดา้นความโปร่งใสในการปฏิบติังาน ประกอบดว้ย      
      1.1 การเปิดเผยเอกสารขอ้มูลท่ีไม่ชั้นความลบัต่อสาธารณะ   
      1.2 คุณสมบติัของขอ้มูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณะชน   
      1.3 ขั้นตอนการเขา้ถึงขอ้มูลเอกสารท่ีเผยแพร่     
      1.4 คุณภาพของการจดัสรรงบประมาณของจงัหวดั    
      1.5 ความชดัเจนและความโปร่งใสใน การประมูลใหใ้บอนุญาตใหส้ัมปทาน 
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      1.6 การด าเนินโครงการท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ    
      1.7 การทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ     
      1.8 การจ่ายสินบน        
 2.  มิติดา้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ประกอบดว้ย    
      2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีผูบ้ริหารราชการส่วนภูมิภาคจดัใหมี้ข้ึน  
      2.2 คุณภาพของการจดัใหทุ้กภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน  
      2.3 การตอบสนองต่อขอ้คิดเห็นของประชาชน     
 3.  มิติดา้นความรับผดิชอบต่อผลงาน ประกอบดว้ย    
      3.1 โครงการ/ผลงานของส่วนราชการ/ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
      3.2 ประโยชน์และความคุม้ค่าของโครงการ ผลงานท่ีมีในพื้นท่ี   
 4.  มิติดา้นความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบดว้ย   
      4.1 การน ากฎหมายมาบงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค   
      4.2 ปัญหาผูมี้อิทธิพลรุนแรงในพื้นท่ี      
      4.3 สภาพแวดลอ้มและความปลอดภยัของทอ้งถ่ิน    
    ตวับ่งช้ีเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกหรือก าหนดเป็นปริมาณหรือสามารถท าใหเ้ป็นปริมาณได ้มิใช่
การบรรยายขอ้ความ ในการตีค่าความหมายค่าตวัเลขของตวับ่งช้ีแต่ละตวัจะตอ้งน ามาเปรียบเทียบ
กบักฎเกณฑท่ี์สร้างข้ึน จึงจะสามารถบอกไดว้า่ค่าตวัเลขท่ีไดสู้งหรือต ่ามีความหมายวา่อยา่งไร และ
ในการก าหนดเกณฑก์ารแปลความหมายระบบตวัเลขของตวัช้ีวดัท่ีสร้างข้ึนตอ้งมีความชดัเจน 
    1. ค่าของตวัช้ีวดัเป็นค่าชัว่คราวไม่ถาวร มีการผนัแปรตามเวลาและสถานท่ี นัน่คือ 
ตวัช้ีวดัจะบ่งช้ีบอกความหมาย มีเง่ือนไขของเวลาและสถานท่ีก ากบั กล่าวคือ ตวัช้ีวดัจะบ่งบอก
ความหมายเฉพาะในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง และเฉพาะเขตพื้นท่ีหรือบริเวณใดส่วนหน่ึงของระบบท่ี
ตอ้งการตรวจสอบ ตวัช้ีวดัอาจจะมีช่วงเวลาเป็นเดือนหรือเป็นปีก็ได ้เช่น ตวัช้ีวดัในช่วง 3 เดือน 
หรือช่วง 5 ปี ของจงัหวดั เขต ภูมิภาค หรือประเทศใด ๆ ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัระยะเวลาและสถานท่ีท่ี
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการจดัท าตวัช้ีวดันั้น ๆ      
    2. ตวัช้ีวดัเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกสภาวะของส่ิงท่ีวดัในลกัษณะกวา้ง ๆ หรือใหส้ภาพเชิงสรุป
โดยทัว่ไปมากกวา่ท่ีเป็นภาพท่ีเฉพาะเจาะจงในรายละเอียดส่วนยอ่ย    
    อิสรภาพ  มาเรือน (2550 : 114-120) ท าการวจิยัเร่ือง ภูมิปัญญาในการอนุรักษท์รัพยากร
ป่าและน ้า ต าบลไหล่น่าน อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน ผลการศึกษา พบวา่ พฒันาการของ
กระบวนการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้า เร่ิมจากการประสบปัญหาหรือวกิฤติท่ีส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของทรัพยากรป่าและน ้าในพื้นท่ีซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของชุมชนในดา้น
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ต่าง ๆ ชุมชนจึงไดร้วมตวักนัหาทางแกไ้ขปัญหาโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชนและ
องคก์รพฒันาเอกชน จนน าไปสู่ การพฒันารูปแบบการอนุรักษป่์าชุมชนและการอนุรักษแ์ม่น ้า       
ผา่นพิธีกรรมการบวชป่าชุมชน การสืบชะตาแม่น ้าและการอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้า ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกั
ท่ีมีรูปธรรมในทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบัวถีิชุมชน ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการน าภูมิปัญญา
มาใชใ้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้า ประกอบดว้ยปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ความรัก ความหวงแหน
ในทรัพยากรป่าและน ้าของชุมชน ความเขม้แขง็ อ านาจ บารมี ความเช่ือถือศรัทธาและความมี
วสิัยทศัน์ของผูน้ าชุมชน ท่ีมีต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้า การสร้างใหก้ารอนุรักษท์รัพยากร
ป่าและน ้า เป็นนโยบายสาธารณะหรือพนัธะสัญญา ของชุมชน   และการเปิดโอกาสใหส้มาชิกใน
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าและน ้าในทุกขั้นตอน ส่วนปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ 
การไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชน ท่ีให้       
การสนบัสนุนองคค์วามรู้ วธีิการบริหารจดัการ และใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน  
 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องจากต่างประเทศ      
 คาร์ทเลต (Carthledge. 1996 : 156-158) ศึกษาขอ้คน้พบจากผลงานวจิยัในดา้นการอนุรักษ์
และจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน Doko Gamo ในประเทศ Ethiopiar พบวา่ ภูมิปัญญา
พื้นบา้นมีผลต่อการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรรมชาติแบบยัง่ยนื และมีผลต่อความมัง่คง
ทางสังคมภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยนื และมีผลต่อ          
ความมัน่คงทางสังคม เช่น การจดับรรทดัฐานในการใชท้รัพยากร (Social Norms) การใช ้                  
ความเคารพต่อการใหท้รัพยากร (Respect for Leadership) หรือท่ีเรียกวา่ก าหนดกฎเกณฑเ์พื่อใช้
บงัคบัในทางท่ีส่งผลดีต่อทรัพยากรธรรมชาติตามบริบทท่ีเหมาะสมตามหลกัวชิาการ การใช ้            
ความตระหนกัต่อระบบนิเวศ (Ecological Awareness) นอกจากน้ียงัพบวา่ สังคมมีการถ่ายทอด       
ภูมิปัญญาใหก้บัในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อการอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่ง
ย ัง่ยนื           
 ดิกซอน และ แอสเทอร์ (Dixon and Easter. 1986 : 143-145) ท าการศึกษาเก่ียวกบัปัญหา
ของทรัพยากรป่าตน้น ้า พบวา่ ตน้น ้าล าธารเกิดการเส่ือมโทรมอยา่งรุนแรงนั้น มิไดเ้ป็นปัญหาเฉพาะ
ทางดา้นชีวกายภาพเท่านั้น แต่เป็นปัญหาท่ีเก่ียวโยงกบัประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ขอ้สังเกตประการส าคญัท่ีคน้พบ คือ การแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ตน้น ้าล าธารในอดีตมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้นชีวกายภาพเท่านั้น โดยมองขา้มประเด็นทาง
สังคมและวฒันธรรมของชุมชน ในพื้นท่ีทัว่ไปจึงพบวา่ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ขอ้เสนอเพื่อ
การด าเนินการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดผลดีต่อการพฒันาแบบยัง่ยนื 
นัน่จ  าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบนิเวศทางธรรมชาติกบัระบบสังคมมนุษย ์
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เน่ืองจากทั้งสองระบบดงักล่าวจะมีปฏิสัมพนัธ์ในรูปของการแลกเปล่ียนพลงังาน สารวตัถุ และ
ข่าวสาร            
 จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ในประเทศไทยไดมี้ผูศึ้กษาเก่ียวกบั 
ธรรมาภิบาลในเร่ืองเชิงโนบายท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองในดา้นการเมืองการปกครอง 
ดา้นบุคลากร การปฏิบติังานภายในองคก์ร และดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน
ภาพรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ยงัขาดความชดัเจนของการศึกษาในประเด็นของ            
ธรรมาภิบาลในการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า 
ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชนอย่างแทจ้ริง ภายใตห้ลกัการท่ีวา่ งาน
บริการสาธารณะเป็นหวัใจของงานในทอ้งถ่ิน ดงันั้น หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้                   
การพฒันาองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการทรัพยากรป่าไมข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือ เพื่อใชส้ าหรับเป็นแนวทางในการประเมินการจดัการทรัพยากร        
ป่าไมแ้ละน าไปสู่การพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ี รวมถึงการก าหนดนโยบายเพื่อ   
การอนุรักษแ์ละพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม ยอ่มจะส่งผล
ดีต่อคุณภาพชีวติของประชาชนใหเ้กิดความเขม็แขง็และมีการพฒันาดา้นต่าง ๆ อยา่งย ัง่ยนืไดต่้อไป 

 
 


