
รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 2-1 

บทท่ี 2 
ความเป็นมาของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

 
1. ที่มาของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tumbol One Product : OTOP) เริ่มต้นในสมัยรัฐบาล
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ปี พ.ศ. 2544 นับต้ังแต่ได้มีการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาและ
ต่อมาก็ได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 25451 หลังจากนั้น ได้เริ่มด าเนินงานโดยได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นครั้งแรกในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นเรื่องท่ีค่อนข้างใหม่ในขณะนั้น ท าให้โครงการเป็นท่ีสนใจท้ังโดยหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ตลอดจนชุนชนและประชาชนโดยท่ัวๆ ไป โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงการท่ีได้รับ
การยอมรับและหลายๆ หน่วยงานมีความสนใจและต้องการเข้าร่วม เนื่องจากมีเป้าหมายสร้างรายได้ให้กับ
ผู้ผลิตในระดับชุมชนภายใต้สินค้าท่ีชุมชนสามารถผลิตได้เอง โดยใช้ภูมิปัญญา ทักษะฝีมือ แรงงานและวัตถุดิบ
ของชุมชนเป็นหลัก ประกอบกับในปี พ.ศ. 2540 ก่อนหน้าท่ีรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จะเข้ามาบริหาร
ประเทศ ได้เกิดเหตุการณ์ส าคัญคือภาวะเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีนโยบายและ
การด าเนินงานเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศในทุกๆ ระดับท้ังระดับธุรกิจขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม2 และเศรษฐกิจในระดับชุมชนซึ่งเป็นระดับฐานรากท่ีส าคัญของประเทศ โครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ จึงเป็นนโยบายส าคัญท่ีคาดหวังว่าจะสามารถสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นในระดับฐานรากของ
ประเทศท่ีจะช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเกิดการฟื้นตัว อันจะส่งผลดีกับการแก้ปัญหาเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศได้เป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงท าให้โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ได้รับการตอบรับและความช่ืนชอบ
จากประชาชนเป็นอย่างสูง 

แนวทางของรูปแบบการด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์มีต้นแบบมาจากโครงการ One 
Village One Product (OVOP) เมืองโออิตะ ประเทศญี่ปุ่น แต่โดยแท้จริงแล้วผลิตภัณฑ์ OTOP ส่วนหนึ่งก็
เป็นสินค้าของชุมชนท่ีครัวเรือนผลิตได้เองอยู่ก่อนหน้าท่ีจะมีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์อยู่แล้ว และ
บางสินค้าก็ผลิตโดยครัวเรือนท่ีมีการรวมกลุ่มกันในลักษณะของกลุ่มผู้ผลิตในท้องถิ่น สินค้าหลายรายการก็เป็น
ท่ีรู้จัก และได้รับความนิยมเป็นอย่างดี เช่น การผลิตมีดอรัญญิกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การผลิต 
เครื่องทองเหลืองในบริเวณคลองบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร การผลิตผ้าไหมพื้นเมืองในจังหวัด
นครราชสีมาและหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การผลิตผ้าฝ้ายทอมือและผ้าฝ้ายย้อมครามใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น ซึ่งการผลิตสินค้าต่างๆ เหล่านี้นอกจากจะเป็นการใช้ความรู้
และภูมิปัญญาของท้องถิ่นเป็นฐานความรู้ในการผลิตแล้ว ส่วนใหญ่ยังใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
ยังมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดหลายประการส าหรับผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ เช่น ต้องแสวงหาช่องทาง 
การจ าหน่ายเอง ไม่มีตลาดขนาดใหญ่เพียงพอจะรองรับสินค้าได้ท้ังหมด กระบวนการบริหารและจัดการธุรกิจ
ยังเป็นแบบด้ังเดิม สินค้าบางประเภทก็เป็นสินค้าท่ีรู้จักและใช้กันเฉพาะกลุ่ม ไม่เป็นท่ีแพร่หลายเท่าท่ีควร 

                                                             
1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์แหง่ชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)  

พ.ศ. 2545 รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 
2 มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 
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แม้ว่าส่วนหนึ่งได้รับการพัฒนาเพิ่มเติมจากการด าเนินงานและการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ เช่น 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จึงเข้ามามีบทบาทในลักษณะของการต่อยอดจากของเดิมท่ีชุมชน  
มีอยู่ กระบวนการพัฒนาและส่งเสริมภายใต้การด าเนินโครงการในระยะเริ่มแรกจึงมุ่งเน้นการสร้างตลาดควบคู่
ไปกับการค้นหาผลิตภัณฑ์ท่ีโดดเด่นหรือเป็นสุดยอดของท้องถิ่นท่ีมีอยู่แล้วดังกล่าว โดยในด้านตลาด ได้มี 
การสร้างตลาดรองรับท้ังตลาดภายในประเทศท่ีมีการจัดงานมหกรรมจ าหน่ายสินค้า OTOP ในช่วงกลางปีและ
ปลายปี และตลาดต่างประเทศท่ีมีกรมส่งเสริมการส่งออก3 น าสินค้า OTOP ไปจัดงานแสดงสินค้าใน
ต่างประเทศหลายแห่งท้ังเอเชียและยุโรป งบประมาณด าเนินโครงการส่วนใหญ่จึงเป็นการประชาสัมพันธ์สินค้า 
OTOP และต้ังเป้าหมายจ าหน่ายออกไปให้หมดในแต่ละปี ท าให้สินค้าบางตัวมีจ านวนไม่เพียงพอกับ 
ความต้องการท้ังๆ ท่ีชุมชนได้ท าการผลิตติดต่อกันมาตลอดท้ังปี จึงเกิดเป็นความส าเร็จของการน าสินค้าไป
จ าหน่ายท้ังในประเทศและต่างประเทศ ส่วนในด้านการค้นหาผลิตภัณฑ์โดดเด่นซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการสร้าง
ความส าเร็จของการตลาดดังกล่าว ท าให้เกิดนวัตกรรมของกระบวนการคัดสรรสินค้า OTOP เพื่อเลือกสินค้าท่ี
มีศักยภาพ มีคุณภาพสูง ไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ หรือน าไปขายในงานแสดงสินค้าในประเทศ ดังนั้น จึงเกิด
มีการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์และให้การรับรองมาตรฐานโดยส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
ท่ีเรียกว่า “มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือ มผช.”4 ซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีใช้ส าหรับโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นการเฉพาะ หลังจากนั้นต่อมาจึงท าให้เกิดการพัฒนาการผลิต กระบวนการผลิต  
การปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบและคุณภาพผลิตภัณฑ์ รวมถึงการพัฒนาในตัวของผู้ประกอบการ การสร้าง
ความรู้ความสามารถ ตลอดจนการรวมกลุ่มเพื่อยกระดับขีดความสามารถให้เพิ่มสูงขึ้น ตามมาโดยล าดับ 

เนื่องจากโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นโครงการท่ีดี และมีส่วนส าคัญในการสร้างรายได้ 
และการจ้างงานในระดับชุมชนของพื้นท่ีต่างๆ ท่ีครอบคลุมท่ัวประเทศ มีส่วนส าคัญต่อการสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น จึงท าให้โครงการเป็นท่ียอมรับและเป็นท่ีต้องการของ
ประชาชนและชุมชนอย่างกว้างขวาง โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จึงกลายเป็นโครงการท่ีจ าเป็น  
ท่ีรัฐบาลทุกๆ ชุดนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันต้องด าเนินงานติดต่อกันมาโดยต่อเนื่อง 
อาจจะแตกต่างกันบ้างในเรื่องของการจัดล าดับความส าคัญ จ านวนงบประมาณท่ีจัดสรรให้กับโครงการ หรือ
การปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน แต่ในส่วนของหลักการของการส่งเสริม และกิจกรรมด าเนินงานส่งเสริม
หลักๆ ท่ีส าคัญคือการตลาดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดงานมหกรรมแสดงและจ าหน่ายสินค้าประจ าปี ท่ีต้อง
ด าเนินการสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

นโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภาและตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไว้ 5 ประการ ดังนี้ 

 

                                                             
3 ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
4 มาตรฐานอุตสาหกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ มาตรฐานบังคับ และมาตรฐานสมัครใจ ในส่วนของมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือ มผช. 

เป็นมาตรฐานสมัครใจ 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 2-3 

1) สร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน 
2) สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ให้สามารถคิดเอง ท าเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3) ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4) ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
5) ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนี้ ได้มีการใช้ต่อเนื่องมาในแนวทางเดิม
จนถึงปัจจุบันโดยมิได้มีการเปล่ียนแปลง แต่ส่วนท่ีมีการปรับปรุงคือกระบวนการด าเนินงานท้ังนี้เพื่อให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้มากยิ่งขึ้นและมีความต่อเนื่องกับการพัฒนาท่ีผ่านมาตามล าดับ 

3. จุดมุ่งหมายโครงการ 

เมื่อพิจารณาจากสาระส าคัญในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการ 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนด
ไว้อย่างชัดเจนเพื่อเริ่มต้นวางระบบบริหารงานส่งเสริมโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่งในระเบียบ
ดังกล่าวได้ระบุจุดมุ่งหมายของโครงการคือ “เพื่อส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น สร้างชุมชนท่ี
เข้มแข็งพึ่งตนเองได้ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างรายได้ ด้วยการน าทรัพยากร ภูมิปัญญาใน
ท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์และบริการคุณภาพท่ีมีจุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นท่ีต้องการของตลาดท้ังในและ
ต่างประเทศ สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น” เนื่องจากจุดมุ่งหมายดังกล่าวนี้ได้รับการยอมรับ
ท่ัวกัน จึงมีการใช้จุดมุ่งหมายดังกล่าวนี้ตลอดต่อเนื่องกันมา กลายเป็นจุดมุ่งหมายระยะยาวของโครงการมา
จนถึงปัจจุบัน 

ในช่วง พ.ศ. 2554-2556 ภายใต้รัฐบาล น.ส. ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร รัฐบาลได้ประกาศจุดมุ่งหมาย 
เชิงนโยบายของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไว้ว่า “เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินค้า 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์”5 ซึ่งอาจถือว่าเป็นจุดมุ่งหมายภายใต้ระยะเวลาด าเนินงานของรัฐบาล อย่างไรก็
ตามถ้าพิจารณาในระยะยาวแล้ว จุดมุ่งหมายดังกล่าวเป็นจุดมุ่งหมายท่ีสอดคล้องและสนับสนุนการพัฒนาและ
ส่งเสริมตามแนวทางท่ีปรากฏในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์แห่งชาติดังกล่าว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ซึ่งเป็นฉบับล่าสุดนั้น ถึงแม้มิได้มี
การเขียนก าหนดจุดมุ่งหมายไว้โดยตรงก็ตาม แต่เมื่ อพิจารณาจากเป้าหมายการด าเนินงานแล้ว พอท่ีจะ
ประเมินจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ได้ว่าก็คือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น
จากการพัฒนานวัตกรรม ตลอดจนการสร้าง ผู้ประกอบการรุ่น ใหม่  การสร้างเครือข่าย เพื่อให้ มี 
ขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มสูงขึ้น 

กล่าวโดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาถึงการก าหนดจุดมุ่ งหมายการส่งเสริม OTOP ต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน อาจประเมินได้ว่าจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์คือการส่งเสริม/สนับสนุน
                                                             
5 รายละเอียดปรากฏตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558 (รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตรนายกรัฐมนตรี) เป้าประสงค์เชิง

นโยบายของนโยบายที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมด าเนินงานในปีแรก ข้อที่ 1.13 สนับสนุนงานพัฒนาศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อ
สร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ่น หน้าที่ 35 
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ให้ผู้ประกอบการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านและชุมชนในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศสามารถท่ีจะผลิตสินค้าขึ้นมาได้
อย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน บนพื้นฐานความรู้และภูมิปัญญาของท้องถิ่นท่ีได้คิดค้นและสืบทอดต่อกันมา หรือ
การใช้จุดแข็งจากเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ์ของท้องถิ่นหรือส่ิงบ่ง ช้ีทางภูมิศาสตร์มาเป็นปัจจัยสร้าง 
ความแตกต่างหรือความโดดเด่นของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและแรงงานในพื้นท่ีของชุมชน 
โดยมีจุดมุ่งหมายปลายทางคือการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งความเป็นไปได้ท่ีสูงท่ีสุดก็คือการท า
ให้สินค้า OTOP สามารถท่ีจะส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศได้ เกิดความยั่งยืนของการพัฒนาและ 
การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในระดับท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป 

 
4. ที่มาของต้นแบบโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

แนวคิดของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีมีต้นแบบมาจากโครงการ One Village One 
Product (OVOP) เมืองโออิตะ (Oita) ประเทศญี่ปุ่นซึ่งมีรากฐานจากการน าเอาทรัพยากร ความรู้ ความโดดเด่น 
ท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของหมู่บ้านมาน าเสนอ เพื่อดึงดูดความสนใจผู้มาเยือนและนักท่องเท่ียวให้เข้ามารับรู้
และร่วมยินดีกับความโดดเด่นดังกล่าว กล่าวคือเป็นการน ามาอวด แสดงให้เห็นว่าท้องถิ่นของตนเองมีจุดเด่น
อะไร และถ้าส่ิงนั้นสามารถซื้อขายได้ เช่นของจ าพวกอาหาร ของใช้ เครื่องเล่นก็จะจ าหน่ายให้กับผู้สนใจ  
เกิดเป็นรายได้ขึ้นมา ดังนั้นจุดเด่นท่ีน ามาเสนออาจไม่ใช่สินค้าเพียงอย่างเดียว แต่รวมไปถึงประเพณี 
วัฒนธรรม สภาพพื้นท่ี และส่ิงแวดล้อม เช่น มีหมู่บ้านหนึ่งได้น าเสนอเส้นทางท่องเท่ียวท่ีในอดีตเคยใช้เป็น
เส้นทางวิ่งระยะไกลท่ีมีช่ือเสียงของหมู่บ้าน หรือในอีกหมู่บ้านหนึ่ง เนื่องจากปัจจุบันไม่มีอะไรโดดเด่น จึงมีการ
สืบย้อนลงไปพบว่าในสมัยก่อน หมู่บ้านนี้เคยมีการประดิษฐ์ของเล่นและเครื่องใช้ท่ีเป็นท่ีแพร่หลาย จึงได้น า
ของเล่นและเครื่องใช้ดังกล่าวมาท าขึ้นใหม่ซึ่งก็ได้รับความสนใจจากผู้มาเยือนและนักท่องเท่ียว ส่วนสินค้า
ประเภทอาหาร เช่น ผักดอง ผักแห้ง อาหารพื้นเมืองท่ีหมู่บ้านผลิตขึ้นท่ีมีรสชาติเป็นของตนเองโดยเฉพาะ 
นอกจากจะขายท่ีหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้านโดยตรงแล้ว ยังได้รับความร่วมมือจากซุปเปอร์มาเก็ต 
(supermarket) ในท้องถิ่นท่ีได้น าสินค้าต่างๆ ดังกล่าวซึ่งรวบรวมมาจากหลายๆหมู่บ้านมาวางจ าหน่ายท่ี 
มุมหนึ่งของร้านค้า จึงมีผลท าให้สินค้าอาหาร OVOP เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายมากยิ่งขึ้น 

ในกรณีของประเทศไทย สินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ถูกผลิตและซื้อขายกันมาต้ังแต่อดีตก่อน
หน้าท่ีจะมีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ แต่แนวคิดของการพัฒนาแบบก้าวกระโดดดังกล่าวเกิดขึ้น
หลังจากการด าเนินโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และมีส่วนคล้ายกับผลิตภัณฑ์ OVOP ของประเทศ
ญี่ปุ่น กล่าวคือการศึกษาว่าสินค้าของหมู่บ้านและชุมชนมีอะไรบ้าง แล้วเลือกสินค้าท่ีโดดเด่นนั้นขึ้นมาพัฒนา 
หลังจากนั้นใช้วิธีการตลาดขายสินค้าท่ีได้รับการคัดเลือกว่าโดดเด่นของหมู่บ้านนั้นออกไป อย่างไรก็ตาม 
ความแตกต่างระหว่าง OVOP และ โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีอยู่บางส่วน เช่น โครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ เน้นการสร้างรายได้ให้กับชุมชน ในขณะท่ี OVOP เน้นการพัฒนา สร้างอัตลักษณ์ โครงการ
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เน้นการพัฒนาสินค้า (ในสมัยรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้รวมการบริการใน
ชุมชนอยู่ใน OTOP ด้วย) แต่ OVOP ครอบคลุมหลายมิติท้ัง สินค้า ประเพณี วัฒนธรรม และสถานท่ี เป็นต้น 
นอกจากนี้ความแตกต่างท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ OVOP เป็นการพัฒนามาจากพลังหรือแรงขับจากภายใน 
เป็นเรื่องท่ีภาคเอกชนและชุมชนด าเนินการเอง หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทไม่มากนัก ในขณะท่ีโครงการ 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นการช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ แม้ว่าตัวสินค้าจะ
เกิดขึ้นจากอัตลักษณ์และความสามารถภายในชุมชนก็ตาม แต่ก็ต้องอาศัยแรงขับเคล่ือนจากปัจจัยภายนอก 
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ดังนั้นในช่วงระยะเวลาใดท่ีภาครัฐมีบทบาทลดลง ก็เป็นปัจจัยท่ีท าให้ผู้ประกอบการ OTOP ประสบปัญหา  
มีผลกระทบต่อยอดจ าหน่ายและรายได้ของชุมชน 

5. ความหมายของหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

โดยท่ัวไป มีค าเรียกเกี่ยวกับโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์อยู่ 3 ค าท่ีมีความหมายใกล้เคียงกัน
หรือในบางครั้งใช้ทดแทนกันได้ ประกอบด้วย “หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือ OTOP” “วิสาหกิจชุมชน” 
และ “วิสาหกิจรายย่อย” และในบางหน่วยงาน เช่น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมใช้ค าเรียกท่ีต่างออกไปโดย
เรียกว่า “อุตสาหกรรมชุมชน” เป็นต้น ค าเรียกดังกล่าวเหล่านี้ใช้เรียกเพื่อส่ือความหมายท้ังในลักษณะของ 
“กิจการ” “ผู้ประกอบการ” และหรือ “สินค้า” ดังนั้นเมื่อกล่าวถึง OTOP จึงเป็นได้ท้ังการเรียกกิจการ OTOP 
หรือตัวผู้ประกอบการ(หรือกลุ่มผู้ประกอบการ) OTOP และหรืออาจหมายถึงผลิตภัณฑ์/สินค้า OTOP ก็ได้
เช่นกัน  

ความหมายของค าท้ัง 3 ค าดังกล่าวมีดังนี้ “หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือ OTOP หมายถึง กิจการ 
รวมทั้งตัวผู้ประกอบการหรือกลุ่มผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์/สินค้าท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
อ านวยการ หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เห็นชอบ และได้ไปขึ้นทะเบียนหนึ่งต าบล  
หนึ่ งผลิตภัณฑ์ไว้กับกรมการพัฒนาชุมชน” ท้ังนี้ เพราะภายใต้การด าเนินงานโครงการหนึ่ งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์นั้น กรมการพัฒนาชุมชนได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีขึ้นทะเบียน OTOP ซึ่งก็เป็นเรื่อง 
ท่ีค่อนข้างสะดวกและเหมาะสมเพราะมีหน่วยงานกระจายอยู่ทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ 

อนึ่ง ปัจจุบันสินค้า OTOP ยังมีขอบเขตเฉพาะสินค้าเท่านั้น ไม่รวมบริการท่ีครั้งหนึ่งเคยมีแนวคิดให้
รวมการบริการในชุมชน ส่วนวิสาหกิจชุมชนนั้นเดิมเคยใช้เป็นค าเรียกท่ัวๆ ไปท่ีหมายถึงการท า/ผลิตสินค้าใน
ครัวเรือนหรือในชุมชน เป็นกิจการขนาดเล็กใช้แรงงานไม่เกิน 8 คนตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นการใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก ไม่ได้มีเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นสมัยใหม่ แต่ปัจจุบันเนื่องจากได้มี 
ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชนซึ่งสามารถท่ีจะเติบโตเป็นกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป โดยมีกรมส่งเสริม
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ดูแล กฎหมายฉบับนี้ให้ความหมายของวิสาหกิจชุมชนไว้ดังนี้ 
“วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอื่นๆ ท่ีด าเนินการ
โดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลใน
รูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่าง
ชุมชน ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” ส่วนวิสาหกิจรายย่อยนั้นเป็นค าท่ีใช้เรียก
วิสาหกิจขนาดเล็กมากท่ีแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมี
หน้าท่ีท่ีจะต้องดูแล ส่งเสริมวิสาหกิจรายย่อยต่างๆ เหล่านี้ เนื่องจากเป็นวิสาหกิจท่ีอยู่ในเกณฑ์ก าหนดภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ด้วยเช่นกัน ดังนั้นการใช้นิยามวิสาหกิจ
ขนาดย่อมจึงควรใช้นิยามท่ีก าหนดโดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมดังกล่าว ซึ่งนิยาม
วิสาหกิจรายย่อยนี้เป็นนิยามท่ีก าหนดเพื่อจุดมุ่งหมายใช้ปฏิบัติงาน มิใช่เป็นนิยามในทางกฎหมายแต่อย่างใด 
วิสาหกิจรายย่อยหมายถึง วิสาหกิจท่ีมีการจ้างงานไม่เกิน 5 คนและไม่ได้จดทะเบียนพาณิชย์ ตามความหมาย
ดังกล่าวนี้ วิสาหกิจรายย่อยจึงอยู่ภายใต้หรือเป็นส่วนหนึ่งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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จากนิยามและความหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์สามารถท่ีจะเป็น 
ส่วนหนึ่งของวิสาหกิจชุมชนและหรือวิสาหกิจรายย่อย หรือแม้กระท่ังเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ได้เช่นกัน จึงอาจมีความซ้ าซ้อนระหว่างกันเกิดขึ้นได้ ดังนั้นผู้ท่ีต้องการใช้นิยามดังกล่าวนี้จึงควรท่ีจะต้องท า
ความเขา้ใจในขอบเขตของความหมายดังกล่าว 

อนึ่ง นอกเหนือจากนิยามแล้ว การพิจารณาความซ้ าซ้อนยังควรน าประเด็นอื่นๆ มาประกอบด้วย
เช่นกัน ท่ีส าคัญคือจุดประสงค์หรือเป้าหมายของการพัฒนาในแต่ละกลุ่ม ในส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมหรือ SMEs นั้น จุดมุ่งหมายหลักคือการมุ่งเน้นท่ีการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่มและความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจบนฐานของกระบวนการหรือวิธีการทางธุรกิจท่ีมีขีดความสามารถทางการแข่งขัน ส่วนวิสาหกิจ
ชุมชนมุ่งเน้นท่ีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลังร่วม การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจากการพึ่งพาอาศัยและ
ช่วยเหลือร่วมกันภายในกลุ่ม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การร่วมมือร่วมใจ ส าหรับหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์
มุ่งเน้นท่ีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกลักษณ์หรือจุดแข็ง ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ของท้องถิ่นมาสร้างเป็น
สินค้าและบริการเพื่อการสร้างงาน สร้างรายได้ สร้างอาชีพของท้องถิ่น และจากจุดประสงค์และเป้าหมายท่ี
แตกต่างกันดังกล่าว มีผลท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาในแต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน 
แต่มคีวามเช่ือมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

6. ลักษณะโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

โดยแท้จริงแล้ว โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ประกอบด้วยโครงการย่อยๆ หลายๆ โครงการ 
ท่ีปฏิบัติร่วมกันภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์เดียวกัน  ดังนั้นค าว่าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จึงอาจ
หมายความได้ท้ังการเป็น “โครงการ” “แผนงาน” หรือ “นโยบายของรัฐบาล” ในบางกรณีอาจมีการใช้ช่ืออื่น 
แต่ก็ยังมีค าว่าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์อยู่ด้วย เพื่อส่ือให้เห็นว่าเป็นโครงการท่ีมีลักษณะหรือมีส่วนสนับสนุน
เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนตามแนวทางของโครงการหรือแผนงานหรือนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์
ด้วยเช่นกัน กล่าวโดยรวมแล้ว โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์มีลักษณะเป็นยุทธศาสตร์และแผนงาน
มากกว่าท่ีจะเป็นโครงการ และมีหลายกรณีท่ีใช้เรียกหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค าว่าโครงการน าหน้า 

โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงการท่ีเกิดขึ้นครั้งแรกตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นโดย
หลักการแล้วจึงควรมีกรอบระยะเวลาส้ินสุดตามระยะเวลาของรัฐบาลดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การด าเนิน
โครงการกลับได้รับการปฏิบัติติดต่อกันมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้เนื่องจากโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงการท่ีเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการสร้างรายได้ของชุมชนระดับฐานรากบนพื้นฐาน
ของภูมิปัญญา องค์ความรู้และทรัพยากรท้องถิ่น ดังนั้นทุกรัฐบาลจึงยังคงด าเนินการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง  
โดยอาจมีการใช้ช่ือท่ีเปล่ียนไป แต่สาระส าคัญของโครงการก็ยังคงเป็นเช่นเดิม เหมือนกับโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึ้นครั้งแรกดังกล่าว หลังจากท่ีใช้ช่ือโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในสมัยรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ชุดท่ี 1 และ 2 แล้ว ต่อมาในรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ (ตุลาคม พ.ศ. 2549 ถึง 
ธันวาคม พ.ศ. 2550) โครงการได้ถูกเปล่ียนช่ือเป็นการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น แต่มีวงเล็บต่อท้าย
คือ (OTOP) แต่ต่อมา รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช (มกราคม-กันยายน พ.ศ. 2551) ก็กลับมาใช้ช่ือเดิมคือ
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ รวมท้ังรัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ (ตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2551) 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (ธันวาคม พ.ศ. 2551-พฤษภาคม พ.ศ. 2554) ไม่มีการใช้ช่ือ
แผนงาน OTOP โดยตรง แต่มีโครงการท่ีเรียกว่า โครงการสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม SMEs และ 
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OTOP สู่สากล ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มาเป็นกลไกขับเคล่ือนงานส่งเสริม OTOP แทนโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์เดิม จนถึงรัฐบาลในสมัยของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ก็กลับมาใช้ช่ือเดิม และได้รับการบรรจุเป็นงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล รวมท้ังมีการด าเนินงานภายใต้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. 2544 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 25456 ท าให้การด าเนินโครงการมีลักษณะของการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ มากยิ่งขึ้น 

การใหล้ าดับความส าคัญแก่โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลแต่ละชุดก็เป็นอีกประเด็น
หนึ่งท่ีควรน ามาพิจารณาด้วยเช่นเดียวกัน ท้ังนี้เพราะถ้ารัฐบาลได้บรรจุโครงการไว้ในนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาล แสดงถึงการให้ความส าคัญในระดับสูงซึ่งเป็นล าดับแรกๆ ท่ีจะได้รับการจัดสรรงบประมาณให้กับ
โครงการดังกล่าว ในรัฐบาลชุด พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ท้ังสองชุด รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย 
วงศ์สวัสด์ิ และนายสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ได้ถูกจัดไว้ในนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาล ส่วนรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไม่มีการใช้ช่ือแผนงาน OTOP โดยตรง และก็ไม่ได้รับการบรรจุ
เป็นนโยบายเร่งด่วน แต่มีโครงการหลักท่ีส าคัญคือโครงการสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม SMEs และ 
OTOP สู่สากล โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนงานส่งเสริม OTOP ท่ีส าคัญ แต่เนื่องจากมีปัญหา 
การโอนงบประมาณจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้กรมการพัฒนาชุมชนไป
ด าเนินการในปี พ.ศ. 2552 ท าให้เกิดผลกระทบต่อการจัดงานมหกรรม OTOP ดังกล่าวพอสมควร ส าหรับ
รัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ เนื่องจากเป็นการใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว จึงไม่ได้มีการก าหนดโครงการ
เร่งด่วน แต่งาน OTOP ก็ยังได้รับความส าคัญจากรัฐบาลชุดนี้ มีความพยายามท่ีจะวางรากฐานการพัฒนา 
OTOP แบบยั่งยืนโดยการจัดท าเป็นแผนแม่บทขึ้นมาตามศักยภาพของแต่ละกลุ่มวิสาหกิจและได้ประกาศใช้ 
ส่วนงานปฏิบัติหลักๆ เช่นการจัดมหกรรมจ าหน่ายสินค้ากลางปีและปลายปีก็ยังคงมีการด าเนินงานเช่นเดิม 

7. การบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์
แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้การบริหารจัดการโครงการหนึ่ง
ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการ  
มีรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก และผู้อ านวยการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย ผู้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการจึงท าให้การบริหาร
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์มีลักษณะของการบูรณาการโครงการและการท างานร่วมกันระหว่าง
กระทรวงต่างๆ โดยมีปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการและอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ท้ังนี้รายละเอียดของการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์
จะได้กล่าวในบทต่อๆ ไป 

                                                             
6 อ้างแล้ว 


