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1. หลักการและเหตุผล 

โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลโดยเป็นกลไกท่ี
ส าคัญประการหนึ่งท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจน สร้างงานสร้างอาชีพ ส่งเสริมให้เกิดรายได้
จากเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน และสนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นโดยการน าทรัพยากรภูมิปัญญา
ในท้องถิ่นมาพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์และบริการท่ีมีการสร้างเอกลักษณ์เป็นการเฉพาะของตนเอง รวมท้ัง  
การส่งเสริมให้มีการยกระดับคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เพื่อให้เป็นท่ียอมรับได้ในระดับสากล 
ตลอดจนการสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวกันในระหว่างผู้ผลิตสินค้าให้เป็นเครือข่ายกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้ความรู้
ความเข้าใจ เพื่อให้มีความสามารถการบริหารจัดการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมาย
เพื่อให้วิสาหกิจ OTOP สามารถท่ีจะต่อยอด เติบโตไปเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต่อไป 
ในอนาคตและมีขีดความสามารถการแข่งขันที่จะส่งสินค้าออกสู่ตลาดโลกได้ 

นโยบายรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์โดยมี
แนวทางมุ่งเน้นการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาของท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพสินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกท้ังในและต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มี 
ศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเท่ียวหลักท่ีเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวและ 
การส่งออก มีทิศทางการพัฒนาโดยยึดตามหลักของการเพิ่มข้ึนท้ังคุณภาพและปริมาณของสินค้าไปพร้อมๆ กัน 
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จึงเป็นกลไกหลักของรัฐบาลในการเสริมสร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยการน า
ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างเป็นรายได้อย่างยั่งยืน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีบทบาทและภารกิจหลักท่ีส าคัญ
ประการหนึ่งคือ การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงาน
ต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล จึงได้จัดท าโครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาผล 
การด าเนินงานตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลในช่วงท่ีผ่านมา และปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินการ รวมท้ังการศึกษาแนวทาง ท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ของรัฐบาล ก าหนดตัวช้ีวัดในการประเมินศักยภาพของการพัฒนา
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์และการจัดท าข้อเสนอแนะอื่นๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาล 

 
2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพื่อประเมินภาพรวมของการด าเนินการตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลใน 
ช่วงท่ีผ่านมาระหว่างปี พ.ศ.2544-2555 และปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนิน
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาล 
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2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาผ่านกระบวนการและกลไกการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่ เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการและการขยายช่องทาง
การตลาดสู่ตลาดสากล ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ในโครงการฯ ไปสู่วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) และการขยายช่องทางการตลาดของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

2.3 เพื่อศึกษาองค์ประกอบ/ตัวชี้วัดในภาพรวมที่สามารถประเมินความส าเร็จของการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ เพิ่มเติมจากตัวช้ีวัดเดิมท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP พ.ศ.2556-2558 และ
ขณะเดียวกันสามารถเช่ือมโยงใช้เป็นตัวช้ีวัดในการประเมินผลการด าเนินการในระดับพื้นท่ีของจังหวัด  
เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ในปี พ.ศ. 2558 

 
3. เป้าหมาย 

3.1 สามารถติดตามประเมินผลการด าเนินการตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาล
ในช่วงท่ีผ่านมาระหว่างปี พ.ศ. 2544-2555 และแนวทางในการพัฒนาโครงการฯ ให้สามารถขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP พ.ศ. 2556-2558 ลงสู่พื้นท่ี/จังหวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม  

3.2 สามารถจัดท าตัวช้ีวัดในภาพรวมท่ีสามารถประเมินความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ เพิ่มเติมจาก
ตัวช้ีวัดเดิมท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP พ.ศ. 2556-2558 และสามารถเช่ือมโยงและใช้เป็น
ตัวชี้วัดของการประเมินผลการด าเนินการในระดับพื้นท่ีของจังหวัด เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ในปี พ.ศ. 2558 
 
4. ขอบเขตการศึกษา 

4.1 ประเมินผลการด าเนินการตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ. 2544-
2555 ท่ีผ่านมา ในด้านผลกระทบของชุมชนท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคใน 
การด าเนินการ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค ในการด าเนินการ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องและลงพื้นท่ีส ารวจ ซึ่งต้องครอบคลุมผู้ผลิต/ผู้จ าหน่าย ท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีขึ้นทะเบียนกับ
กรมการพัฒนาชุมชนในปี พ.ศ. 2555 จ านวนไม่น้อยกว่า 500 รายและครอบคลุมกลุ่มสินค้าหลักท้ัง 5 กลุ่ม
ของผลิตภัณฑ์ OTOP ใน 6 ภูมิภาค ครอบคลุมพื้นท่ีไม่น้อยกว่า 12 จังหวัดท่ัวประเทศ และจัดประชุม 
กลุ่มย่อย (focus group) ภูมิภาคละ 1 ครั้ง รวมเป็น 6 ครั้ง พร้อมท้ังจัดประชุมหารือกับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องจ านวน 1 ครั้ง 

4.2 ศึกษาวิเคราะห์ value chain อย่างน้อย 1 ผลิตภัณฑ์ OTOP เพื่อทราบถึงจุดอ่อนจุดแข็งใน 
แต่ละองค์ประกอบของ value chain และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาให้มีความเข้มแข็ง 

4.3 ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมของกลไกการด าเนินการ บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน ต่างๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในปัจจุบัน จุดอ่อนจุดแข็งของการด าเนินการ 
ตลอดจนเสนอแนะรูปแบบ/แนวทางท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ 

4.4 ศึกษาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการเช่ือมโยงนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จาก
ส่วนกลางลงสู่ระดับพื้นท่ี/จังหวัดผ่านกระบวนการบริหารจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อให้ 
การขับเคล่ือนการพัฒนาตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์สามารถขับเคล่ือนไปพร้อมกับการพัฒนาใน
ระดับจังหวัด 
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4.5 ศึกษาวิเคราะห์เพื่อก าหนดรูปแบบกระบวนการและกลไกการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการและการขยายช่องทาง
การตลาดสู่ตลาดสากล 

4.6 ศึกษาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ในโครงการฯ ไปสู่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และการขยายช่องทางการตลาดของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งการเช่ือมโยงกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น ด้านการท่องเท่ียว เป็นต้น 

4.7 ศึกษาวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาในระดับภาพรวมตามยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP พ.ศ. 2556-
2558 และตัวชี้วัดอื่นๆ ท่ีเหมาะสมและสามารถเช่ือมโยงกับตัวชี้วัดจังหวัด ส าหรับการติดตามและประเมินผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในระดับพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม  

4.8 ศึกษาและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP  
พ.ศ. 2556-2558 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.9 จัดท ารายงานโครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้
โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล เสนอ สศช. 
 
5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

5.1 ผลผลิต รายงานผลการศึกษาโครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 

5.2 ผลลัพธ์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินการ
ตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เพื่อสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจแก่ประชาชนในระดับรากหญ้า และ
สร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้าระดับชุมชน 
 
6. การน าส่งผลงาน 

6.1 รายงานการศึกษาขั้นต้น (Inception Report) จ านวน 25 ชุด จัดส่งให้ สศช. อย่างช้าภายใน  
3 เดือน ตามวันเริ่มปฏิบัติงานในสัญญาจ้าง ซึ่งมีสาระประกอบด้วย (1) การทบทวนกรอบแนวคิดของ
การศึกษา (2) แผนการด าเนินโครงการ กระบวนวิธีการศึกษา ขั้นตอน กิจกรรมการด าเนินงาน และแผนการ
ด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างละเอียด 

6.2 รายงานการศึกษาขั้นกลาง (Interim Report) จ านวน 25 ชุด จัดส่งให้ สศช. ภายในส้ินเดือนท่ี 9 
ตามวันเริ่มปฏิบัติงานในสัญญาจ้าง ซึ่งประกอบด้วย เนื้อหาสาระของผลการศึกษาท่ีก าหนดไว้ในขอบเขต
การศึกษาท้ังหมดในเบ้ืองต้น 

6.3 ร่างรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Draft Final Report) จ านวน 30 ชุด จัดส่งให้ สศช. 
ภายในส้ินเดือนท่ี 11 ตามวันเริ่มปฏิบัติงานในสัญญาจ้าง ซึ่งประกอบด้วย เนื้อหาสาระของผลการศึกษา 
ท่ีก าหนดไว้ในขอบเขตการศึกษาท้ังหมด 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 1-4 

6.4 รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) จ านวน 100 ชุด จัดส่งให้ สศช. อย่างช้าภายใน
ส้ินเดือนท่ี 12 ตามวันเริ่มปฏิบัติงานในสัญญาจ้าง ซึ่งประกอบด้วย (1) รายงานผลการศึกษาตามท่ีก าหนดไว้
ในขอบเขตการศึกษาท้ังหมด รวมบทสรุปส าหรับผู้บริหาร และ (2) แผ่น CD-ROM บันทึกข้อมูลตาม (1) 
จ านวน 100 แผ่น 


