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บทท่ี 13 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเริ่มด าเนินการครั้งแรกใน
ปี พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ได้แก่ 

1) การสร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน 
2) การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนให้สามารถคิดเองท าเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3) การส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4) การส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
5) การส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยข้อเท็จจริงแล้วมีขอบเขตการด าเนินงานท่ีกว้างใหญ่กว่า
ความหมายของการเป็น “โครงการ” ตามท่ีเข้าใจกันท่ัวไป โดยมีรูปแบบโครงสร้างการด าเนินงานเริ่มต้นจาก
การก าหนดนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่งมาจากรัฐบาลและคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล       
หนึ่งผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ (กอ.นตผ.) ท่ีต้ังขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. 2544 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หลังจาก
นั้น กอ.นตผ. ท าการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในลักษณะของแผนแม่บท เพื่อมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ      
ด้านต่างๆท่ีต้ังขึ้นภายใต้ กอ.นตผ. ไปจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติเพื่อการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ลงสู่การปฏิบัติต่อไป 
 
2. นโยบาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

เนื่องจากโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล จึงมีท้ังจุดแข็งและ
จุดอ่อนในเวลาเดียวกัน กล่าวคือในช่วงท่ีรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ออกนโยบายดังกล่าวนี้บริหารประเทศ ก็มีผลท าให้
โครงการได้รับความส าคัญในล าดับสูง ได้รับการจัดสรรทรัพยากรและการดูแลจัดการอย่างเพียงพอ แต่ในทาง
ตรงกันข้าม เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเป็นอีกด้านหนึ่ง โครงการดังกล่าวก็ไม่ได้รับการสนับสนุน  
ให้ความส าคัญ หรือมีการเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานไปจากแนวทางเดิม จากสภาพการณ์ดังกล่าวรวมท้ัง
ปัญหาจากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองในบางช่วงเวลา จึงมีผลท าให้การด าเนินนโยบายหนึ่งต าบล      
หนึ่งผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 มาจนถึงปัจจุบันขาดความต่อเนื่องในบางช่วงระยะเวลา 

กล่าวโดยรวมแล้วสามารถแบ่งนโยบายและยุทธศาสตร์การส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบัน ออกได้เป็น 6 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 นโยบายและแผนการส่งเสริมหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2544-2549 ระยะท่ี 2 นโยบายและแผนการส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ในปีพ.ศ. 2550 ระยะท่ี 3 นโยบายและแผนการส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในปี พ.ศ. 2551 ระยะท่ี 4 
นโยบายและแผนการส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2554 ระยะท่ี 5 นโยบายและ
แผนการส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2556 และระยะท่ี 6 นโยบายและแผน 
การส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2558 อย่างไรก็ตาม จากนโยบายท้ัง 6 ระยะ
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ดังกล่าว เมื่อน ามาสรุปเป็นภาพรวมของนโยบายท้ังหมดแล้ว อาจสรุปได้ว่า การส่งเสริมและพัฒนาหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยการส่งเสริมให้มีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าและบริการ การสนับสนุนให้มี
การยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน การส่งเสริมให้เข้าถึงแหล่งทุน และเช่ือมโยงให้สินค้า OTOP สามารถเข้าถึง
ตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เพื่อให้ ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

ภายใต้นโยบายในแต่ละช่วงดังกล่าว กอ.นตผ. ได้น ามาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การส่งเสริม OTOP เพื่อ
การขับเคล่ือนโยบายลงสู่การปฏิบัติ ในท านองเดียวกันกับนโยบายท่ีขาดความต่อเนื่อง ยุทธศาสตร์การส่งเสริม 
OTOP ต้ังแต่ พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบันในบางช่วงก็มีการปรับเปล่ียนและในบางช่วงก็ไม่ได้มียุทธศาสตร์ท่ี
ประกาศออกมาอย่างชัดเจน กล่าวโดยรวมแล้วสามารถสรุปยุทธศาสตร์ในภาพรวมของการส่งเสริม OTOP ได้
ดังนี้ 

1) การพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือสินค้า OTOP โดยมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆจากภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนานวัตกรรม 
การเสริมสร้างศักยภาพและยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการผลิต  

2) การสนับสนุนส่งเสริมด้านการตลาด การเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย การจัดต้ังศูนย์จ าหน่ายและ
กระจายสินค้า การจัดงานแสดงและจ าหน่ายสินค้า การเพิ่ม โอกาสทางการตลาด และเพิ่ม         
ขีดความสามารถในการแข่งขัน การสร้างแบรนด์ รวมท้ังการคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ เพื่อ
จัดล าดับสินค้าเข้าสู่ตลาด การเช่ือมโยง OTOP เข้ากับการท่องเท่ียว โดยสนับสนุนท้ังตลาดใน
ประเทศและต่างประเทศ 

3) การพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP ท้ังรายเด่ียว และรายกลุ่ม การพัฒนาองค์ความรู้ การเสริมสร้าง
ศักยภาพ การพัฒนาทักษะฝีมือ และการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจสู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 

4) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว หน่วยงานปฏิบัติร่วมกับคณะอนุกรรมการด้านต่างๆได้จัดท าแผนปฏิบัติการ 
ประกอบด้วยโครงการและกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนา OTOP ให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบายใน 
แต่ละด้าน แล้วน าเสนอแผนปฏิบัติการดังกล่าวต่อ กอ.นตผ. หลังจากเมื่อได้รับอนุมัติพร้อมท้ังงบประมาณแล้ว 
โครงการและกิจกรรมต่างๆจึงลงสู่การปฏิบัติซึ่งการด าเนินงานต้ังแต่ พ.ศ. 2544-2557 มีแนวทางโดยสรุปรวม
ในแต่ละปี ได้ดังนี้ 

พ.ศ. 2544 เป็นการวางรากฐานการท างาน การแต่งต้ัง กอ.นตผ. และอนุกรรมการด้านต่างๆ ก าหนด
หน้าท่ีรับผิดชอบ การเตรียมจัดท าแผนและโครงการ การจัดท าแผนและงบประมาณเพื่อการด าเนินงานในปี 
พ.ศ. 2545 

พ.ศ. 2545 เริ่มต้นด าเนินงานเป็นครั้งแรกโดยการจัดงาน “มหกรรมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” เพื่อ
เปิดตัวจ าหน่ายสินค้าจากชุมชน และการเจรจาจับคู่ซื้อขายสินค้า ขณะเดียวกันก็มีการปรับปรุงโครงการ  
การบริหารและด าเนินงานหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ การแต่งต้ัง กอ.นตผ. และอนุกรรมการด้านต่างๆ  
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การจัดท าแผนปฏิบัติการและรายละเอียดโครงการ การเตรียมการด้านงบประมาณเพื่อจัดสรรให้กับโครงการ 
OTOP โดยผ่านกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

พ.ศ. 2546 เริ่มด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ให้ความส าคัญกับ
การปรับปรุงการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การพัฒนาและจัดท ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน การริเริ่มคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ ด้านการตลาดเริ่มสร้าง brand ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
การกระจายสินค้า การจัดงานจ าหน่ายสินค้า และการประชาสัมพันธ์โครงการ 

พ.ศ. 2547 การคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การยกระดับเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงกระบวนการผลิต การสร้างนวัตกรรมและมูลค่าเพิ่ม การขยายช่องทาง        
การจ าหน่าย การจัดงานมหกรรมจ าหน่ายสินค้า การแสดงสินค้าในต่างประเทศ การสร้างเครือข่าย
ผู้ประกอบการและการยกระดับความรู้ 

พ.ศ. 2548 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน การคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย และการให้ความส าคัญและด าเนินการค่อนข้างมากเกี่ยวกับการตลาดท่ีส าคัญได้แก่  
การขยายช่องทางการตลาดโดยการพัฒนาตลาดชุมชน ตลาดทางส่ืออิเล็กทรอนิค ตลาดต่างประเทศ การจัดต้ัง
ศูนย์ OTOP center ศูนย์กระจายสินค้า การจัดงานมหกรรมการแสดงสินค้าและจ าหน่ายสินค้าท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ และการด าเนินงานในด้านการสร้างความรู้ความสามารถให้กับผู้ประกอบการ OTOP 

พ.ศ. 2549 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การคัดสรรสุดยอด 
หนึ่งต าบล หนึ่ งผลิตภัณฑ์ไทย การจัดงานแสดงสินค้าและจ าหน่ายสินค้า การเพิ่มขีดความสามรถ 
ทางการตลาด การพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการและการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ 

พ.ศ. 2550 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพด้านการตลาด การจัดงานจัดจ าหน่าย จัดงานแสดง
สินค้า การจับคู่ธุรกิจ ด้านการผลิตเน้นท่ีการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อให้ได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน การพัฒนา
โดยการเช่ือมโยง OTOP เข้ากับการท่องเท่ียว และการจัดท าข้อมูลและสารสนเทศด้าน OTOP รวมท้ัง 
การจัดท าแผนแม่บทเพื่อวางรากฐานการพัฒนา OTOP และผลิตภัณฑ์ชุมชนตามศักยภาพการตลาด    

พ.ศ. 2551 แยกรูปแบบการส่งเสริม OTOP ตามศักยภาพทางการตลาด การยกระดับสมรรถนะด้าน
การตลาดของผู้ประกอบการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อรองรับค าส่ังซื้อ การจัดงานแสดงและจ าหน่ายสิน ค้า 
ด้านการผลิตมุ่งท่ีการผลักดันผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน  

พ.ศ. 2552-2554 ด าเนินการทางด้านการตลาด การจัดงานแสดงและจ าหน่ายสินค้าท้ังในส่วนกลาง
และภูมิภาค การพัฒนาคุณภาพเพื่อการรองรับมาตรฐาน มผช. การสร้างเครือข่ายและองค์ความรู้ให้กับ
ผู้ประกอบการ  

พ.ศ. 2555-2558 ด าเนินการในเรื่องการคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ ให้ความส าคัญกับงานด้าน
การตลาด การสร้างแบรด์ การขยายช่องทางจัดจ าหน่าย การจัดต้ังศูนย์แสดงและกระจายสินค้าให้ครอบคลุม
ท้ังในส่วนกลางและภูมิภาคต่างๆ การจัดงานแสดงและจ าหน่ายสินค้า การพัฒนาต่อยอด OTOP สู่ SMEs 
(OTOP plus) และก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อวางรากฐานการพัฒนา OTOP ตามศักยภาพทางการตลาดของ
ผลิตภัณฑ์ (market segment) และการพัฒนาคุณภาพสินค้า OTOP ในระดับสาขาอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ เช่น 
ผ้าและเครื่องแต่งกาย ของใช้ของท่ีระลึก อาหาร เป็นต้น 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP ในปัจจุบัน  

ในปี พ.ศ. 2556 กอ.นตผ. ได้มีการยกร่างยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเพื่อใช้เป็นกรอบการด าเนินงาน
ส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในแนวทางใหม่หลังจากท่ียุทธศาสตร์ในแนวทางเดิมท่ีระบุข้างต้นได้ผ่าน     
การด าเนินงานติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า 10 ปี และ OTOP เองก็มีความก้าวหน้าไปมาก ท้ังในด้านตัวสินค้าและ
ความสามารถของผู้ประกอบการ OTOP รวมทั้งความเข้มแข็งของเครือข่าย ตลอดจนในด้านผู้บริโภคท่ีมีความ
รู้จักคุ้นเคยกับสินค้า OTOP รับรู้ในเรื่องคุณภาพมาตรฐาน มผช. ตลอดจนผลการคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP 5 ดาว) ได้ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แผนแม่บทฉบับใหม่นี้เรียกว่ายุทธศาสตร์
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 โดยมีแนวทางคือการจ าแนกผลิตภัณฑ์ OTOP 
ออกเป็น 4 กลุ่ม ตามศักยภาพทางการตลาด ซึ่งในเบ้ืองต้นได้ก าหนดคุณลักษณะหลักของผลิตภัณฑ์แต่ละกลุ่ม
ดังนี้  

1) กลุ่ม A (กลุ่มดาวเด่นสู่สากล) เป็นสินค้าท่ีมีความสามารถในการสร้างความแตกต่างของ
ผลิตภัณฑ์สูง มีตลาดเป้าหมายท่ีค่อนข้างกว้างและผลิตได้มาก 

2) กลุ่ม B (กลุ่มเอกลักษณ์ สร้างคุณค่า) เป็นกลุ่มสินค้าท่ีวางต าแหน่งอยู่บนการสร้างเอกลักษณ์     
มีตลาดเฉพาะ และมีความสามารถในการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์สูง แต่ผลิตได้น้อยช้ิน 

3) กลุ่ม C (กลุ่มพัฒนาสู่การแข่งขัน)  เป็นสินค้าท่ีผลิตได้จ านวนมาก คุณภาพปานกลาง  
มีความสามารถในการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ค่อนข้างต่ า เป็นกลุ่มพัฒนาเพื่อมุ่งเข้า 
สู่ตลาดแข่งขัน 

4) กลุ่ม D (กลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา) เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์จัดอยู่ในกลุ่มล่างสุด มีตลาดเป้าหมายแคบ
และมีความสามารถในการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ได้ต่ า สามารถผลิตได้ง่าย แต่จ านวน
น้อย จ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับตัว เพื่อสร้างการเติบโตโดยการเข้าสูห่วงโซ่การผลิต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ได้ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 คือ กลยุทธ์การส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ตามศักยภาพทางการตลาด 
กลุ่ม A  B  C และ D และกลยุทธ์ส่วนท่ี 2 คือ กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคล่ือนโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในส่วนของกลยุทธ์การส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ตามศักยภาพทางการตลาดนั้น ได้
ก าหนดแนวทางของสินค้าทุกกลุ่มท้ัง 4 กลุ่มให้มีการด าเนินงานภายใต้กลยุทธ์หลัก 4 เรื่อง คือ 1) การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ 2) การสร้างและขยายตลาด 3) การสร้างแบรนด์ 4) การเสริมสร้างเครือข่าย     
ผลจากการน ากลยุทธ์หลักท้ัง 4 เรื่องนี้ ได้น าไปปรับใช้เข้ากับสินค้าท้ัง 4 กลุ่มดังกล่าวแล้วเกิดเป็นแนวทาง 
การพัฒนาและส่งเสริมหรือกลยุทธ์ย่อยต่างๆภายใต้สินค้าแต่ละกลุ่ม สรุปได้คือ 

1) กลุ่ม A พัฒนาด้วยแนวทางการสร้าง Product differentiation การพัฒนาสู่มาตรฐานสากล และ
การสร้างแบรนด์ 

2) กลุ่ม B ส่งเสริมและพัฒนาด้วยการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ไปยังกลุ่มเป้าหมาย
โดยเฉพาะ (Differentiation-Focus, Niche) เสริมจุดเด่น สร้างความแตกต่างท่ีตรงใจลูกค้าและ
สร้างแบรนด์ 
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3) กลุ่ม C ก าหนดแนวทางด้วยการพัฒนาเพื่อมุ่งเข้าสู่ตลาดแข่งขันด้วย Cost leadership การเพิ่ม
ผลผลิต การปรับปรุงประสิทธิภาพ ยกระดับมาตรฐานและการขยายตลาด 

4) กลุ่ม D พัฒนาด้วยการปรับตัวเพื่อสร้างการเติบโตโดยการเข้าสูห่วงโซ่การผลิต คือการใช้วิธีสร้าง 
Cost-Focus หรือ Mass Customization พัฒนาผลิตภัณฑ์และทักษะ การขยายตลาด และ 
การค้นหาความเก่งความเช่ียวชาญเฉพาะตัวของธุรกิจ 

ส่วนกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคล่ือนโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย 
2 ส่วนย่อย คือ การปรับโครงสร้างและระบบกลไกขับเคล่ือน ได้แก่การปรับโครงสร้างคณะอนุกรรมการภายใต้ 
กอ.นตผ. ให้สอดคล้องกับแนวทางยุทธศาสตร์ ส่งเสริมศักยภาพของส านักงานประสานการขับเคล่ือน OTOP 
บูรณาการการจัดสรรงบประมาณและแผนงาน การทบทวนเกณฑ์การประเมินคัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑ์โดย
เน้น market driven และวางกลไกติดตามประเมินผลการพัฒนา OTOP ในภาพรวมอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบ ส่วนการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนประกอบด้วยต้ัง OTOP support center เพื่อให้ค าปรึกษาครบวงจร 
พัฒนา Brand ประเทศไทย เช่ือมโยงผู้ประกอบการ OTOP กับธุรกิจขนส่งในท้องถิ่นโดยหอการค้าจังหวัด 
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ตลาดเชิงลึกและ
การลดต้นทุนโลจิสติกส์ 

4. กลไกการด าเนินงานของหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

กลไกการด าเนินงานของหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือระดับนโยบาย 
โดยมีคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ รับผิดชอบ ระดับประสานการเช่ือมโยง 
เพื่อแปลงนโยบายลงสู่ปฏิบัติหรือระดับการจัดท าแผนปฏิบัติการ มีคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ รับผิดชอบ 
และระดับปฎิบัติงานโดยหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ 

อย่างไรก็ตาม กลไกในระดับนโยบายและระดับประสานจัดท าแผนปฏิบัติการได้มีการเปล่ียนแปลงไป
บ้างในบางช่วงเวลา กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2544-2545 มีการแต่งต้ัง กอ.นตผ. และคณะอนุกรรมการท้ังหมดรวม 
9 คณะ แต่ต่อมาในปลายปี พ.ศ. 2545 ได้มีการปรับปรุง กอ.นตผ. ใหม่ และปรับปรุงคณะอนุกรรมการโดย
ลดลงเหลือ 5 คณะ ซึ่งได้ปฏิบัติงานภายใต้โครงสร้างนี้ติดต่อกันเรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2549 หลังจากนั้นในปี 
พ.ศ. 2550 รัฐบาลได้ยกเลิก กอ.นตผ. และคณะอนุกรรมท้ังหมด แล้วแต่งต้ังคณะอนุกรรมการและ
คณะท างานซึ่งมีโครงสร้างและภารกิจใหม่ข้ึนมาแทน แต่ก็เป็นการท างานในระยะเวลาส้ันๆเพียง 1 ปี หลังจาก
นั้นในปี พ.ศ. 2551 ก็กลับมาใช้โครงสร้างกลไกการบริหารโดย กอ.นตผ. และคณะอนุกรรมการ ท้ัง 5 คณะ
เดิมอีกครั้ง จนถึง พ.ศ. 2556 จึงได้มีการปรับเปล่ียนคณะอนุกรรมการขึ้นมาใหม่อีกครั้งท่ีต่างไปจากเดิม
ค่อนข้างมากและมีการปรับเปล่ียนอีกครั้งเมื่อต้นปี พ.ศ. 2558 ท่ีผ่านมา 

ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ (กอ.นตผ.) เป็น
โครงสร้างระดับนโยบายท่ีหน้าท่ีวางนโยบายและแผนแม่บทหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในระดับภาพรวมทั้งหมด 
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีได้รับมอบหมายด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการ  
มีรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย ผู้ว่าการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ โดยมีปลัดส านัก
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นายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
มีอ านาจหน้าท่ีคือ ก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการด าเนินงานหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เพื่อให้
การจัดท าแผนงานและงบประมาณของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องสามารถประสานกันอย่างมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การคัดเลือกและขึ้นบัญชีผลิตภัณฑ์ดีเด่นของต าบล บูรณาการ
การท างานกับภาคีทุกภาคส่วน เป็นต้น 

ระดับประสานแผนปฏิบัติการ 

การประสานและจัดท าแผนปฏิบัติการรับผิดชอบดูแลโดยคณะอนุกรรมการท่ี กอ.นตผ. แต่งต้ังขึ้น  
มีหน้าท่ีน านโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทท่ี กอ.นตผ. เห็นชอบไปเป็นแนวทางในการด าเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วยคณะอนุกรรมการ 5 คณะ คือ 

1) คณะอนุกรรมการพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
2) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
3) คณะอนุกรรมการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับภูมิภาคและจังหวัด 
4) คณะอนุกรรมการหนึ่งต าบล หนึ่งลิตภัณฑ์ระดับจังหวัดทุกจังหวัด 
5) คณะอนุกรรมการหนึ่งต าบล หนึ่งลิตภัณฑ์กรุงเทพมหานคร 

ระดับปฏิบัติการ 

ส าหรับระดับปฏิบัติงานหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักท่ีมหีน้าท่ีในโครงสร้างประจ าเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม OTOP อยู่แล้ว ท่ีส าคัญ ซึ่งมีหน่วยปฏิบัติในแต่ละ
ด้านท่ีส าคัญ ได้แก่ 

1) ด้านการผลิต ด าเนินการหลักโดยหน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงาน
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและหน่วยงานอื่นในกระทรวงอุตสาหกรรม  
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 

2) ด้านการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน โดยหน่วยงานหลักภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม เช่น ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม รวมท้ังหน่วยงานอิสระต่างๆ ภายใต้
กระทรวงอุตสาหกรรม หน่วยงานภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หน่วยงานภายใต้
กระทรวงสาธารณาสุข เป็นต้น  

3) ด้านการตลาด โดยหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์ ท้ังกรมการค้าภายใน กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ กรมทรัพย์สินทางปัญญา และกระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนท่ี     
จัดงาน OTOP mid year และงานแสดงสินค้า OTOP ปลายปี เป็นประจ าทุกๆปี   

4) ด้านการสร้างเครือข่าย การคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ การประสานงานกับ
ผู้ประกอบการ OTOP โดยหน่วงงานหลักคือ กรมการพัฒนาชุมชน และหน่วยงานอื่นๆ  ท่ี
เกี่ยวข้องในกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ จังหวัดและอ าเภอต่างๆ 

จุดอ่อนของกลไกการบริหารระดับนโยบาย ได้แก่ 

1) การขาดแผนแม่บทหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในบางช่วงเวลาท าให้ขาดแนวทางหลักเพื่อเป็นกรอบ
และทิศทางให้หน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องน าไปใช้ส าหรับจัดท าแผนปฏิบัติการ 
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2) ในปัจจุบันโครงการและงบประมาณได้ถูกจัดสรรมาแล้วตามขั้นตอนและวิธีการของงบประมาณ
ปรกติ บทบาทของ กอ.นตผ. จึงลดลง 

3) การด าเนินงานของฝ่ายเลขานุการท่ียังไม่เพียงพอในการสนับสนุนและผลักดันให้ กอ.นตผ. 
สามารถเป็นศูนย์กลางการก าหนดนโยบายและการจัดท าแผนแม่บทหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

4) การขาดศูนย์ข้อมูลกลางท่ีเป็นท่ีรวบรวมข้อมูลท่ีส าคัญทุกๆด้านเพื่อประโยชน์ท้ังระดับนโยบาย
และปฏิบัติการ 

5) ขาดความรวดเร็วของการปฏิบัติงานของ กอ.นตผ. 

จุดอ่อนของระดับประสานแผนปฏิบัติการ ได้แก่ 

1) กรณีการจัดท าแผนปฏิบัติการใดๆ ท่ีเป็นของหน่วยงานอื่นท่ีอยู่นอกคณะอนุกรรมการอาจมี
ข้อจ ากัด งานท่ีท าได้ก็คือการขอความร่วมมือ 

2) การท่ีหน่วยงานหลักมีความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนมีกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนอยู่แล้วในบางครั้งก็
ก่อให้เกิดข้อจ ากัดกับหน่วยงานอื่นเมื่อต้องการท่ีจะเข้าไปท าแผนปฏิบัติการในเรื่องท่ีหน่วยงาน
เดิมนั้นท าอยู่แล้ว  

3) กรณีหน่วยปฏิบัติงานบางหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายไม่มีประสบการณ์หรือไม่มีพื้นฐานของงาน
ดังกล่าวมาก่อน การจัดท าแผนปฏิบัติการจึงอาจจ ากัดในระดับหนึ่ง 

จุดอ่อนของระดับปฏิบัติงาน ได้แก่ 

1) จุดอ่อนท่ีส าคัญท่ีสุดคือการประสานและบูรณาการการด าเนินงานในระดับพื้นท่ี  

2) เนื่องจาก มีหน่วยงานปฏิบัติส่วนกลางหลายหน่วยงานท่ีไม่มีหน่วยงานในพื้นท่ี ท าให้เมื่อลงพื้นท่ี
ไปแล้ว ไม่สามารถค้นหา OTOP เป้าหมายท่ีถูกต้องได้อย่างครบถ้วน บางครั้งเกิดความซ้ าซ้อน 
หรือเอาบริการไปให้กับผู้ท่ีไม่ต้องการ หรือไม่พร้อม ท าให้เกิดการสูญเปล่าและไร้ประโยชน์  

3) ขาดหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีดูแลและประสานงานในระดับพื้นท่ี 

5. การใช้จ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงานหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

การด าเนินงานตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านมาท้ังหมดต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544-2557 มี
การใช้งบประมาณไปแล้วทั้งส้ิน 11,816.20 ล้านบาท (ไม่รวมรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยมี
วิธีการจัดสรรแบ่งได้เป็น 2 ช่วง คือช่วงท่ี 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2546-2551 เป็นการจัดสรรผ่านกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หลังจากนั้นเป็นการจัดสรรจากกองทุนไปยังหน่วยงานปฏิบัติ เช่น        
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม   
เป็นต้น และช่วงท่ี 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2557 งบประมาณได้จัดสรรไปท่ีส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีซึ่ง
เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการของ กอ.นตผ. และกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีกรมการพัฒนาชุมชนเป็น
หน่วยงานด าเนินการหลัก รวมท้ังกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และหลังสุดในปี พ.ศ. 2557 งบประมาณต่างๆ ได้ถูก
จัดสรรลงไปยังหน่วยงานปฏิบัติต่างๆ โดยตรง ในช่วงแรกของการด าเนินงานระหว่างปี พ.ศ. 2547–2549 
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งบประมาณโครงการ OTOP มีมูลค่าสูงถึงปีละกว่า 1,000 ล้านบาท หลังจากนั้นในช่วงปี พ.ศ. 2550-2554 
งบประมาณได้ลดลงเหลือประมาณ 500-600 ล้านบาท เนื่องจากเป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
และช่วงของรัฐบาลท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญกับโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในระดับสูง อย่างไรก็ตาม
งบประมาณด าเนินโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ได้กลับมาเพิ่มขึ้นอีกครั้งในช่วงปี พ.ศ. 2555-2557 โดย
ล่าสุดในปี พ.ศ. 2557 งบประมาณ OTOP มีมูลค่าสูงถึง 1,483.88 ล้านบาท เทียบกับปี พ.ศ. 2556 และ 
2555 ซึ่งเท่ากับ 1,299.65 และ 1,240.70 ล้านบาท ตามล าดับ เนื่องจากเป็นช่วงของรัฐบาลท่ีให้ความส าคัญ
กับโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ แสดงให้เห็นว่าบทบาทของการเมืองมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
นโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นอย่างมาก 

6. ผลการด าเนินงานนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

6.1 การสร้างผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ OTOP 

จ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการมีการขยายตัวสูงในช่วงแรกๆ ท่ีเริ่มต้นของการด าเนินโครงการ ซึ่งมี
การสร้างช่องทางตลาดอย่างกว้างขวางและเป็นรูปธรรม แต่หลังจากนั้นมีการขยายตัวเล็กน้อย โดยในปี  
พ.ศ. 2555 ผู้ผลิต OTOP รายเดิมท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนมีจ านวนลดลง 2,707 ราย จากปี 
พ.ศ. 2553 หรือลดลงร้อยละ 11.7 โดยในจ านวนนี้เป็นกลุ่มผู้ผลิตชุมชนลดลง 1,648 ราย (ร้อยละ 10.0) 
ผู้ผลิตเจ้าของคนเดียวลดลง 883 ราย (ร้อยละ 14.3) กลุ่มผู้ผลิต SMEs ลดลง 176 ราย(ร้อยละ 30.6)  

ส่วนผู้ผลิต OTOP รายใหม่ท่ีมีการขึ้นทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนมีแนวโน้มการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องในทุกกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ผลิตชุมชน กลุ่มผู้ผลิตเจ้าของคนเดียว และกลุ่มผู้ผลิต SMEs ระหว่างปี 
พ.ศ. 2553-2555 โดยในปี พ.ศ. 2555 ผู้ผลิต OTOP รายใหม่มีการยื่นจดทะเบียนรวม 15,712 ราย เพิ่มขึ้น
จากปี พ.ศ. 2553 คิดเป็นร้อยละ 54.9 แบ่งออกเป็น ผู้ผลิตรายใหม่ในกลุ่มผู้ผลิตชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 64.6 
(9,613 ราย) กลุ่มผู้ผลิตเจ้าของคนเดียว เพิ่มขึ้นร้อยละ 42.9 (5,936 ราย) และกลุ่มผู้ผลิต SMEs เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 7.2 (163 ราย) จ านวนผู้ประกอบการรายใหม่ท่ีเพิ่มขึ้นสูงมากดังกล่าวนี้ อาจแสดงถึงโอกาสทางธุรกิจ
ของสินค้า OTOP ท่ียังเป็นท่ีต้องการของตลาด และภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 

6.2 จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP และจ านวนผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อราย 

ในปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนรวมท้ังส้ิน 
71,739 ผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย กลุ่มผู้ผลิตชุมชนจ านวน 47,079 ผลิตภัณฑ์ กลุ่มผู้ผลิตเจ้าของรายเดียว
จ านวน 22,855 ผลิตภัณฑ์ และกลุ่มผู้ผลิต SMEs จ านวน 1,805 ผลิตภัณฑ์ หรือคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 
65.63 31.86 และ 2.52 ของจ านวนผลิตภัณฑ์ท้ังหมด ตามล าดับ อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาแนวโน้มระหว่าง
ปี พ.ศ. 2555 กับปี พ.ศ.2553 พบว่า มีจ านวนลดลง 13,434 ผลิตภัณฑ์ คิดเป็นลดลงร้อยละ 15.7 โดยเฉพาะ
ในกลุ่มผู้ผลิตชุมชนและกลุ่มผู้ผลิต SMEs มีจ านวนลดลง 3,796 ผลิตภัณฑ์ หรือลดลงร้อยละ 7.4 และ 3,132 
ผลิตภัณฑ์หรือลดลงร้อยละ 63.4 ตามล าดับ ในขณะท่ีกลุ่มผู้ผลิตเจ้าของรายเดียวมีการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ 
OTOP เพิ่มขึ้น 1,791 ผลิตภัณฑ์ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.5 

การเปล่ียนแปลงของจ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีขึ้นทะเบียนจ าแนกตามผู้ผลิตพบว่า มีความ
สอดคล้องกับจ านวนผู้ผลิต OTOP ท่ีมีการด าเนินธุรกิจในแต่ละช่วงเวลา ท่ีต้ังใหม่ ด าเนินธุรกิจอยู่และ        
เลิกกิจการ และบ่งช้ีว่าการด าเนินการผลิตสินค้า OTOP มีแนวโน้มเป็นผู้ผลิตเจ้าของรายเดียวท่ีมีการพัฒนา
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ผลิตภัณฑ์และจดทะเบียนผลิตภัณฑ์เพิ่มมากขึ้น แม้ว่าในช่วงท่ีงบประมาณด าเนินโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ลดลงก็ตาม 

การจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ OTOP ของกรมการพัฒนาชุมชน ปี พ.ศ. 2549 – 2555 มีจ านวน
เฉล่ียต่อกลุ่ม หรือต่อรายลดลงท้ังในกลุ่มผู้ผลิตชุมชนและกลุ่มผู้ผลิตเจ้าของรายเดียว ในขณะท่ีกลุ่มผู้ผลิต 
SMEs มีจ านวนผลิตภัณฑ์จดทะเบียนเฉล่ียต่อรายเพิ่มข้ึน กล่าวคือ กลุ่มผู้ผลิตชุมชนมีผลิตภัณฑ์จดทะเบียนต่อ
กลุ่มลดลงจากเฉล่ีย 2.003 ผลิตภัณฑ์/กลุ่มในปี พ.ศ. 2549 เป็น 1.935 ผลิตภัณฑ์/กลุ่มในปี พ.ศ. 2555 และ 
กลุ่มผู้ผลิตเจ้าของรายเดียวมีผลิตภัณฑ์จดทะเบียนต่อรายลดลงจากเฉล่ีย 2.067 ผลิตภัณฑ์/รายในปี  
พ.ศ. 2549 เป็น 2.040 ผลิตภัณฑ์/รายในปี พ.ศ. 2555 ในขณะท่ีกลุ่มผู้ผลิต SMEs มีผลิตภัณฑ์จดทะเบียน 
ต่อรายเพิ่มข้ึนจากเฉล่ีย 2.201 ผลิตภัณฑ์/กลุ่มในปี พ.ศ. 2549 เป็น 3.217 ผลิตภัณฑ์/กลุ่มในปี พ.ศ. 2555 
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้อาจบ่งช้ีว่า กลุ่มผู้ผลิต SMEs ท่ียังด าเนินธุรกิจสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์และยกระดับ
ความสามารถในการผลิตและการแข่งขันสูงขึ้นเป็นล าดับ ในขณะท่ีกลุ่มผู้ผลิตชุมชนและกลุ่มผู้ผลิตเจ้าของ  
รายเดียวยังไม่สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์และการแข่งขันได้ดีนัก 

6.3 การกระจายตัวของผู้ประกอบการ OTOP ในพื้นที่จังหวัด 

จากข้อมูลจ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการและจ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP รายจังหวัด รวม 77 จังหวัด 
พบว่า จ านวนผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนในแต่ละจังหวัดมีความ
แตกต่างกันอย่างมาก เช่น จังหวัดร้อยเอ็ดมีผู้ประกอบการ มากท่ีสุด 1,418 ราย ในขณะท่ีจังหวัดระนอง  
มีผู้ประกอบการน้อยท่ีสุด 145 ราย ดังนั้น อาจมีปัจจัยบางประการท่ีมีผลกระทบต่อการเกิดผู้ประกอบการ
และการพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในระดับจังหวัด เช่น สถานะเศรษฐกิจรายได้ของชุมชน/ 
โครงสร้างประชากรในพื้นท่ี และปัญหาการว่างงานท้องถิ่น ลักษณะอาชีพและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
การคมนาคมและการขนส่งระหว่างชุมชนกับเขตพื้นท่ีความเจริญของเมืองแหล่งท่องเท่ียวและจ านวน
นักท่องเท่ียวในจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้ ข้อมูลในระดับจังหวัด บ่งช้ีว่าผู้ประกอบการกลุ่มผู้ผลิตชุมชนและ
กลุ่มผู้ผู้ผลิตรายเดียวเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคัญในการผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดในทุกๆ 
พื้นท่ีจังหวัด ในขณะท่ีผู้ประกอบการ SMEs มีการกระจุกตัว 3 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย นครราชสีมา 

6.4 มาตรฐานและการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้จัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ระหว่างปี 
พ.ศ. 2546-2557 และประกาศใช้ท้ังส้ิน 1,569 มาตรฐาน แต่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานในลักษณะ    
การยกเลิกมาตรฐานเดิมและก าหนดขึ้นใหม่ การยุบมาตรฐานในผลิตภัณฑ์เดียวกันหรือใกล้เคียงกันเข้าเป็น
มาตรฐานเดียวกัน และมีการประกาศยกเลิกมาตรฐานท่ีไม่เหมาะสม โดยมีมาตรฐานท่ีผู้ประกอบการสามารถ
ยื่นขอการรับรองได้รวมท้ังส้ิน 1,469 มาตรฐาน และมีผู้ยื่นขอการรับรองตามมาตรฐาน มผช. ท่ีประกาศใช้
รวม 1,387 มาตรฐาน หรือร้อยละ 94.42 ของจ านวนมาตรฐาน มผช. ท่ีได้มีการประกาศใช้ท้ังหมด 

ในช่วงปี พ.ศ. 2546 – 2557 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมด าเนินการรับรอง
ผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรฐาน มผช. รวม 60,490 ฉบับ (ผลิตภัณฑ์) โดยช่วงปี พ.ศ. 2548-
2550 มีการยื่นขอการรับรองและได้รับการรับรองมากกว่า 8,000 ฉบับ/ปี แต่หลังจากนั้นมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง ท าให้การด าเนินการตรวจติดตามให้เป็นไปตามมาตรฐาน มผช. ลดลงในทิศทางเดียวกัน 
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6.5 สถานภาพของทรัพย์สินทางปัญญาของผู้ประกอบการ OTOP และทะเบียนภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

จากรายงานของกรมการพัฒนาชุมชนในปี พ.ศ. 2557 ผู้ประกอบการ OTOP รวมท้ังประเทศ  
มีการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญารวมท้ังหมด เท่ากับ 6,961 รายการ ในจ านวนนี้ เป็นการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้ามากท่ีสุด จ านวน 4,843 รายการ (ร้อยละ 69.57 ของการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา
ของ OTOP ท้ังหมด) รองลงไปเป็นการจดทะเบียนภูมิปัญญาท้องถิ่น เท่ากับ 1,055 รายการ (ร้อยละ 15.16) 
ส่วนทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอื่นๆ เช่น ลิขสิทธิ์ ความลับทางการค้า อนุสิทธิบัตร และส่ิงบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ ยังมีจ านวนการจดทะเบียนไม่มากนัก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.19, 2.63, 2.15 และ 2.03 
ตามล าดับ ส าหรับในส่วนของทรัพย์สินทางปัญญาประเภทสิทธิบัตรการประดิษฐ์และสิทธิบัตรการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีความส าคัญค่อนข้างมากนั้น ในส่วนของการผลิตสินค้า OTOP 
ยังมีการจดทะเบียนน้อยมาก คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.65 และ 1.78 ของจ านวนการจดท้ังหมดเท่านั้น 

6.6 รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 

ในช่วงปี พ.ศ.2545-2556 มียอดรายได้จากจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP รวมท้ังส้ิน 736,878.0 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นอัตราเฉล่ียสะสมร้อยละ 5.86 ต่อปี โดยรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ในปี  
พ.ศ. 2556 สูงกว่าปี พ.ศ. 2545 จ านวน 70,269.31 ล้านบาท หรืออีกนัยหนึ่งในช่วง 11 ปี ของโครงการ 
OTOP มีรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP เพิ่มขึ้นประมาณ 5.20 เท่า อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2552 
รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP มีมูลค่าลดลงมาก โดยส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจากกิจกรรมการตลาด
ท่ีมีการเปล่ียนสถานท่ีจัดงานมาเป็นท่ีสนามกีฬาแห่งชาติซึ่งผู้ท่ีเข้าร่วมงานอาจไม่ใช้กลุ่มผู้ซื้อเป้าหมาย 
ขณะเดียวกันงบประมาณสนับสนุนโครงการ OTOP ก็ลดลงจากมากกว่า 1,000 ล้านบาทต่อปีในช่วงปี  
พ.ศ. 2547-2549 เป็นประมาณ 500 ล้านบาทต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2550-2554  

6.7 การจ้างงานของวิสาหกิจ OTOP 

กรมการพัฒนาชุมชนได้รายงานจ านวนการจ้างงานในวิสาหกิจ OTOP ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน
ท้ังหมดเท่ากับ 37,086 คน แยกเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือและทักษะ จ านวน 25,421 คน และแรงงานท่ัวไป 
จ านวน 11,665 คน คิดเป็นสัดส่วนเท่ากับ ร้อยละ 68.55 และ 31.45 ตามล าดับซึ่งน่าท่ีจะสอดคล้องกับการ
ผลิตสินค้า OTOP ท่ีส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ีต้องใช้ฝีมือเป็นหลัก จึงต้องใช้แรงงานท่ีมีความสามารถ มีความรู้และ
ทักษะในเรื่องท่ีท าเป็นการเฉพาะ และเมื่อพิจารณาเป็นรายจังหวัดแล้ว พบว่า การใช้จ านวนแรงงานท่ีมีทักษะ
ฝีมือ ต่อแรงงานท่ัวไปในแต่ละจังหวัดต่างๆก็ค่อนข้างท่ีจะไม่แตกต่างกันมากนัก แสดงถึงรูปแบบของการใช้
แรงงานเพื่อผลิตสินค้า OTOP ของวิสาหกิจ OTOP ในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศมีลักษณะใช้ฝีมือคล้ายคลึงกัน 

จากจ านวนการจ้างงานดังกล่าว เมื่อน าไปเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ผลิตสินค้า OTOP และ
จ านวนชนิดผลิตภัณฑ์เป็นรายจังหวัดพบว่าโดยเฉล่ียท้ังประเทศ วิสาหกิจ OTOP มีการจ้างงานเฉล่ียประมาณ 
1 คนต่อวิสาหกิจ 1 รายเท่านั้น และค่าเฉล่ียดังกล่าวไม่แตกต่างกันเมื่อเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดต่างๆ และ
เมื่อน าจ านวนชนิดของผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตได้รายจังหวัดหารด้วยจ านวนการจ้างงาน พบว่าท้ังประเทศ จ านวน
ชนิดผลิตภัณฑ์ต่อแรงงาน มีค่าเฉล่ียประมาณ 2 ผลิตภัณฑ์ต่อแรงงาน 1 คนซึ่งแต่ละจังหวัดไม่แตกต่างกันมาก
นักเช่นเดียวกัน 
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6.8 การจ าหน่ายสินค้า OTOP ให้กับชาวต่างประเทศ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 มีรายได้จากการส่งออกจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ไปต่างประเทศ 
จ านวน 10,172.11 ล้านบาท หรือคิดร้อยละ 11.69 ของรายได้รวมในขณะท่ีมีรายได้จากการจ าหน่ายให้ 
คนไทย 76,812.04 ล้านบาทหรือร้อยละ 88.31 ของรายได้รวม และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้าง
รายได้จ าแนกตามกลุ่มผลิตภัณฑ์ระหว่างคนไทยกับการส่งออกจหน่ายต่างประเทศ พบว่า ไม่มีความแตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญในทุกประเภทของผลิตภัณฑ์ โดยกลุ่มสินค้า OTOP ท่ีมียอดรายได้สูงสุด ได้แก่ สินค้ากลุ่ม
อาหาร รองลงมาได้แก่ กลุ่มของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก กลุ่มผ้าและเครื่องแต่งกาย ในขณะท่ีกลุ่ม
เครื่องด่ืมและกลุ่มสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหารมีสัดส่วนร้อยละ 5 ของรายได้รวม 

6.9 การด าเนินงานพัฒนาเครือข่าย OTOP 

กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานหลักท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด าเนินการส่งเสริม      
การพัฒนาเครือข่าย OTOP โดยการส่งเสริมการรวมตัวกันในระหว่างผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ในระดับ
พื้นท่ีเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในปี พ.ศ.2555 ได้มีการสร้างเครือข่าย OTOP ทุกระดับ จ านวนท้ังส้ิน 
959 เครือข่าย ประกอบด้วยเครือข่าย OTOP ระดับอ าเภอ 878 อ าเภอ ระดับจังหวัด 76 จังหวัดระดับภาค  
4 ภาค และระดับประเทศ อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีส าคัญของการสร้างเครือข่ายคือ คณะกรรมการเครือข่าย 
OTOP ส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการเครือข่าย มักมีปัญหาความขัดแย้งกันภายในปัญหา
เกี่ยวกับข้อก าหนดกฎเกณฑ์และรูปแบบการด าเนินงานท่ียังไม่ชัดเจน และการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิต 
การตลาดยังไม่ครอบคลุมทุกประเภทผลิตภัณฑ์ 

 
7. ผลการส ารวจข้อมูลผู้ประกอบการ OTOP 

การศึกษานี้ได้ท าการรวบรวมข้อมูลผลการประกอบการและความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์โดยการส ารวจภาคสนามจากผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง
(simple random sampling) ในพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วย 6 ภูมิภาค คือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก  
ภาคตะวันตก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ น าข้อมูลท่ีได้มาประมวลผลโดยแยกเป็นกลุ่ม
ผู้ผลิตชุมชน กลุ่มผู้ผลิตเจ้าของรายเดียว และกลุ่มผู้ผลิต SMEs สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) ผลการด าเนินนโยบายเพื่อการสร้างงาน สร้างรายได้ซึ่งอาจถือว่าเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีสุดของการ
ด าเนินนโยบาย OTOP นั้น พบว่ามีความส าเร็จค่อนข้างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านรายได้ท่ี
ผู้ประกอบการ OTOP จ านวนมากถึงร้อยละ 83.3 ของผู้ประกอบการตัวอย่างท่ีส ารวจท้ังหมดท่ีมี
รายได้จากการจ าหน่าย OTOP เพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับระยะแรกเมื่อเริ่มกิจการ หรือเมื่อเริ่มต้น
เข้าโครงการ อย่างไรก็ตามในด้านการจ้างงานแม้ว่าประสบความส าเร็จในเชิงนโยบายระดับหนึ่ง 
แต่ก็ไม่สูงมากนักเมื่อเทียบกับรายได้ดังกล่าว โดยมีผู้ประกอบการประมาณครึ่งหนึ่งเท่านั้นท่ีมีการ
จ้างงานในจ านวนท่ีสูงขึ้นซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าเนื่องจากแรงงานท่ีใช้ในการผลิตสินค้า OTOP ส่วน
ใหญ่ต้องเป็นแรงงานประเภทมีฝีมือ ไม่สามารถจ้างหรือใช้แรงงานท่ัวๆไปได้ นอกจากนี้ในส่วนของ
ผู้ประกอบการ OTOP ท่ีเป็นรายกลุ่ม ก็อาจจะใช้การท างานจากสมาชิกภายในกลุ่มเป็นหลัก
มากกว่าท่ีจะจ้างงานจากภายนอกมาด าเนินการ อนึ่ง ผลจากการท่ีรายได้ของ OTOP เพิ่มมากขึ้น
ในสัดส่วนท่ีมากกว่าการเพิ่มขึ้นของแรงงานท่ีค่อนข้างมากนี้ ในอีกมุมมองหนึ่งอาจสามารถสะท้อน
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ให้เห็นถึงการมีประสิทธิภาพหรือมีผลิตภาพของแรงงานในธุรกิจ OTOP เพิ่มสูงขึ้นนับต้ังแต่
ผู้ประกอบการ OTOP ได้เริ่มธุรกิจหรือเริ่มเข้าร่วมโครงการ OTOP เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

2) ผลการด าเนินนโยบายเพื่อการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนพิจารณาจากจ านวนสมาชิกในกลุ่มของ
วิสาหกิจ OTOP ประเภทรายกลุ่มโดยเฉล่ียแล้วมีสมาชิกประมาณ 29.43 คนต่อกลุ่ม ซึ่งนับว่ามี
จ านวนท่ีค่อนข้างสูงมากพอสมควร แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการมีเครือข่ายในการท าธุรกิจ 
มีกลุ่มผู้ร่วมผลิต ร่วมค้า ซึ่งน่าท่ีจะส่งผลเช่ือมโยงต่อเนื่องไปยังการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
สมาชิกของกลุ่มผู้ผลิตต่างๆ มกีารช่วยเหลือระหว่างกลุ่มผู้ผลิต วิสาหกิจชุมชนและสถาบันต่างๆใน
ท้องถิ่น จึงอาจกล่าวได้ว่าโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีส่วนส าคัญในระดับหนึ่งต่อ         
การสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น การสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชน การแก้ไขปัญหา
ความยากจนของท้องถิ่น และอาจรวมไปถึงการแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถ่ินฐานในชุมชนได้อีกด้วย
เช่นกัน อย่างไรก็ตามมีประเด็นท่ีค่อนข้างส าคัญประเด็นหนึ่งคือการเพิ่มขึ้นของจ านวนสมาชิก
ภายในกลุ่ม ซึ่งผลการศึกษาจากการส ารวจโดยสอบถามผู้ประกอบการ OTOP ทุกประเภทพบว่ามี
ผู้ประกอบการคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 41.0 ของผู้ประกอบการตัวอย่างท้ังหมดเท่านั้นท่ีได้
ระบุว่ามีจ านวนสมาชิกภายในกลุ่มเปล่ียนแปลงเพิ่มมากขึ้น ส่วนท่ีเหลือซึ่งมากกว่าครึ่งหนึ่งกลับไม่
มีการเปล่ียนแปลงของจ านวนสมาชิกภายในกลุ่มและหรือมีจ านวนสมาชิกภายในกลุ่มลดลงเมื่อ
เทียบกับตอนเริ่มต้นเข้าร่วมโครงการ OTOP ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ยังไม่ได้มีการลงลึกถึงเหตุผล
ดังกล่าว ดังนั้นในอนาคตจากความส าคัญของนโยบาย OTOP ต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนจึงอาจจ าเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาเชิงลึกในเฉพาะประเด็นถึงสาเหตุท่ีจ านวนสมาชิกของ
กลุ่ม OTOP มีจ านวนลดลงและหรือไม่มีการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นดังกล่าว 

3) ผลการด าเนินนโยบายเพื่อการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นพบว่ามีผู้ประกอบการ OTOP สูงถึง
ร้อยละ 85.2 ท่ีมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผลิตสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ผลิตชุมชนมี
แนวโน้มใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สูงกว่าผู้ผลิตเจ้าของรายเดียว และผู้ผลิต SMEs โดยแหล่งท่ีมาของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีส าคัญคือ ได้มาจากบรรพบุรุษท่ีส่ังสมกันมา หรือได้จากผู้รู้ในท้องถิ่น และ 
ภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นท่ีเป็นการรับรู้กันท่ัวๆไป ตามล าดับ แต่การจดทะเบียนภูมิปัญญา
ท้องถิ่นยังค่อนข้างน้อย ส่วนแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงการใช้ทรัพย์สินทางปัญญาพบว่ามีค่าท่ี
ค่อนข้างดีพอสมควร มีผู้ประกอบการ OTOP ค่อนข้างมากพอสมควรถึงร้อยละ 75.7 ท่ีมีการน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ในการผลิตและหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์ต่างๆ และในจ านวนผู้ท่ีมี
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหมดดังกล่าวนี้ มีถึงร้อยละ 80.1 ท่ีระบุว่าการน าภูมิปัญญาต่างๆ ของ
ท้องถิ่นมาใช้ผลิตสินค้า OTOP นั้น เป็นผลท้ังโดยตรงและโดยอ้อมท่ีเกิดมาจากการได้เข้าร่วม
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ส่วนการประเมินผลส าเร็จในเชิงของผลกระทบต่อชุมชนต่อ
นโยบายในด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน และนโยบายด้าน 
การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปรากฏว่านโยบายท้ังสองเรื่องดังกล่าวผู้ประกอบการได้ประเมินว่า
อยูใ่นระดับปานกลางค่อนข้างมาก 

4) ผลการด าเนินนโยบายเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โครงการหนึ่งต าบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ได้ให้การฝึกอบรมและเรียนรู้จากวิทยากรในด้านต่างๆ การศึกษาดูงานท้ังในและ
ต่างประเทศ การส่งเสริมกลุ่มให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้แนวคิด และประสบการณ์ระหว่าง
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ผู้ประกอบการ OTOP ด้วยกันเองหรือระหว่างผู้ประกอบการรายเล็กและรายใหญ่ เป็นต้น ส่วน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในลักษณะของการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ OTOP ได้ท าการวิจัย
พัฒนาผลิตภัณฑ์ด้วยตัวผู้ประกอบการ OTOP ยังมีไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการใน
ลักษณะท่ีนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาหรือจากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเอง แล้วส่งมอบ
ผลผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ท่ีได้ให้กับผู้ประกอบการได้ใช้ต่อไป 

5) ผลการด าเนินนโยบายเพื่อการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์
OTOP โดยดูจากตัวช้ีท่ีสะท้อนนโยบายดังกล่าว เช่น จ านวนของชนิดผลิตภัณฑ์ท่ีผู้ประกอบการ 
OTOP รายเด่ียวมีจ านวน 14.06 ผลิตภัณฑ์ต่อราย กลุ่มผู้ผลิตชุมชนมีจ านวนผลิตภัณฑ์ 9.54 
ผลิตภัณฑ์ต่อกลุ่ม และกลุ่มผู้ผลิต SMEs มีจ านวนผลิตภัณฑ์ต่อรายมากถึง 36.0 ผลิตภัณฑ์ โดยท่ี
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภท ของใช้ เครื่องแต่งกาย อาหารและเครื่องด่ืม ซึ่งเป็นสินค้าท่ีมีลักษณะ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นขณะเดียวกันก็มีการปรับปรุงรูปแบบผลิตภัณฑ์ OTOP 
ใหม่ๆ ในทิศทางท่ีดีขึ้น และผู้ประกอบการ OTOP รายเด่ียวได้ประเมินผลกระทบของโครงการ
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ท่ีมีต่อการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนในระดับปานกลาง 
ขณะท่ีกลุ่มผู้ผลิตชุมชนประเมินผลกระทบดังกล่าวในระดับปานกลางค่อนข้างมาก 

โดยสรุป กลุ่มผู้ผลิตเจ้าของรายเด่ียว กลุ่มผู้ผลิตชุมชน และกลุ่มผู้ผลิต SMEs ได้ประเมินว่า  
การด าเนินนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ นโยบายส่วนใหญ่ได้ประสบความส าเร็จในเกือบทุกเรื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างรายได้ท่ีโครงการ OTOP มีส่วนส าคัญท่ีท าให้ท้องถิ่นและชุมชนมีรายได้เพิ่มสูงมาก
ขึ้น เกิดการเจริญเติบโตและเข้มแข็งมากขึ้น อย่างไรก็ตาม อาจยังมีบางประเด็นท่ียังไม่ประสบความส าเร็จมาก
นัก ท่ีส าคัญได้แก่การด าเนินงานในเรื่องของการส่งเสริม OTOP ให้มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในการผลิต 
การสนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาเพื่อให้จ านวนสมาชิกภายในกลุ่มของ OTOP มีจ านวนเพิ่มมาก
ขึ้นและการส่งออก OTOP ไปจ าหน่ายยังต่างประเทศซึ่งพบว่ายังมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นไม่มากนักซึ่งอาจมี
สาเหตุมาจากข้อจ ากัดของ OTOP เป็นการเฉพาะในแต่ละประเด็นของเรื่องดังกล่าว ส่งผลให้การเติบโตและ          
การพัฒนาธุรกิจ OTOP โดยรวมท้ังหมดยังจ าเป็นท่ีจะต้องพึ่งพาการด าเนินงานโครงการ OTOP ของภาครัฐ
อย่างต่อเนื่องอีกต่อไป 

มีข้อค้นพบท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ OTOP ประเภทกลุ่มผู้ผลิตชุมชน ได้ประเมินว่าผลความส าเร็จ
ของการประกอบธุรกิจ OTOP ของตนในเรื่องต่างๆนั้นเป็นผลลัพธ์ท่ีได้มาจากการเข้าร่วมโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในสัดส่วนท่ีค่อนข้างสูงกว่าเมื่อเทียบกับผู้ผลิตเจ้าของรายเด่ียวและ SMEs จึงอาจสะท้อน
มุมมองให้เห็นว่าผู้ประกอบการ OTOP ประเภทกลุ่มผู้ผลผลิตชุมชนยังเป็นประเภท OTOP ท่ีต้องการรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐมากกว่า OTOP ประเภทรายเด่ียวและ SMEs ในทางตรงกันข้ามผู้ผลิต OTOP ประเภท
เจ้าของรายเดียวและ SMEs ซึ่งพึ่งพาโครงการ OTOP จากภาครัฐน้อยกว่านั้น อาจเป็นผลเนื่องมาจากมี 
ข้อได้เปรียบท่ีมีความสามารถและศักยภาพท่ีสูงกว่ากลุ่มผู้ผลิตชุมชน เช่น  มีจ านวนชนิดสินค้าท่ีมากกว่า  
มีเงินทุน มีการจ้างงานและก าลังการผลิตท่ีมากกว่า เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ผลิต OTOP ท่ีเป็น SMEs  
ซึ่งเป็นประเภทท่ีมีความเข้มแข็งมากท่ีสุด ดังเห็นได้จากมีจ านวนผลิตภัณฑ์ จ านวนเงินลงทุนท่ีสูงกว่าผู้ผลิต
ประเภทเจ้าของรายเดียวค่อนข้างมาก 
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8. ผลการประชุมกลุ่มย่อยระหว่างส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้แทนกลุ่มผู้ผลิต OTOP  

นอกจากการส ารวจผู้ประกอบการแล้วยังได้ด าเนินการการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ในทุก
ภูมิภาคๆ ละ 1 ครั้ง รวมทั้งหมด 6 ครั้ง และส่วนกลาง 1 ครั้งโดยได้เชิญตัวแทนของภาครัฐท่ีเป็นผู้ด านินการ
ในระดับพื้นท่ีและส่วนกลาง ตัวแทนภาคเอกชนและตัวแทนผู้ประกอบการ OTOP และผู้ท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เข้าร่วมประชุมครั้งละประมาณ 20 คน ผลการประชุมสรุปได้ดังนี้ 

1) ด้านความเหมาะสมของรูปแบบการด าเนินงาน 

กลุ่มผู้ปฏิบัติในหน่วยงานด าเนินโครงการเห็นว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ท่ีส าคัญ
ได้แก่ ท่ีปรึกษาท่ีลงมาปฏิบัติงานในพื้นท่ีไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานในพื้นท่ี จึงไม่ทราบเป้าหมาย 
ท่ีแท้จริง ปัญหา OTOP เกิดใหม่ท่ีไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากยังขาดความรู้ความสามารถในเรื่อง
การตลาดต้องการพึ่งพาภาครัฐสนับสนุน ภาครัฐควรช่วยโดยเน้นกิจกรรมการตลาด แต่ละจังหวัดควรมีจุดรวม
ผลิตภัณฑ์หรือมินิมาร์ทส าหรับ OTOP โดยเฉพาะ ด้านการผลิตหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการควรให้
ได้มาตรฐานตามท่ีก าหนด ต้องทราบถึงข้อกฎหมายหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ปัญหาองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นจุดสุดท้ายท่ีรองรับการด าเนินนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จากท้ังระดับประเทศ จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล แต่ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และมีข้อจ ากัดเนื่องจากส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินได้ตีความว่าการส่งเสริม OTOP ไม่ใช่อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหา
จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ปัญหาการพัฒนาด้านนวัตกรรมเป็นไปได้ช้าเนื่องจากขาดบุคลากร 

ในด้านผู้ประกอบการ OTOP มีความเห็นว่าการพัฒนาของเครือข่าย OTOP มีความสับสนในเรื่อง
การจัดประเภทของผลิตภัณฑ์ ปัญหาการเปล่ียนรัฐบาลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย  OTOP              
การเปล่ียนแปลงแนวทางจากการคัดสรรสุดยอด OTOP (ดาว) เป็นกลุ่ม A B C D ยังต้องการให้ใช้แนวทาง
ของการคัดสรรสุดยอด OTOP ปัญหาการท าตลาดส่งออก ถึงแม้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ระดับ 4-5 ดาวก็ไม่สามารถ
ส่งออกได้เนื่องจากประสบปัญหายุ่งยากเรื่องขั้นตอนการส่งออก รวมถึงการขาดแหล่งเงินทุนในการผลิตสินค้า
ปริมาณมาก แหล่งเงินทุนจากธนาคารก็มีความซับซ้อน มีขั้นตอนการกู้ยาก ปัญหาผู้ประกอบการ OTOP ท่ี
ขาดแนวคิดในการท าธุรกิจ การพัฒนาตามแนวทาง OTOP จึงค่อนข้างช้า บุคคลากรของรัฐไม่เพียงพอท่ีจะเข้า
มาดูแลกิจกรรมได้อย่างเต็มท่ีและต่อเนื่อง ขาดห้องปฏิบัติการ/ทดลอง (laboratory) ในพื้นท่ี ผลิตภัณฑ์ 
ของชุมชนบางประเภทท่ีมีเสน่ห์ของสินค้าในแต่ละภูมิภาค มีอัตลักษณ์ของชุมชน แต่ไม่ผ่านมาตรฐาน
อุตสาหกรรมและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ ท าให้ส่งออกไม่ได้ สินค้า OTOP ท่ีมีลักษณะเหมือนกัน
หรือใกล้เคียงกัน ท าให้ไม่โดดเด่น การพัฒนาควรเน้นเฉพาะเจาะจงในผลิตภัณฑ์ท่ีเด่นของแต่ละจังหวัด  
ควรส่งเสริมต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าให้ครบกระบวนการ และปัญหาก าลังการผลิตต่ าของ OTOP 
บางประเภท 

2) ด้านข้อเสนอแนะ 

ในด้านกลุ่มผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีด าเนินโครงการมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการก าหนด
หน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานทุกภาคส่วนร่วมกันในระดับพื้นท่ีจังหวัดเพื่อการต่อยอดและ
การบูรณาการเพิ่มประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนหน่วยงานกลางจะต้องดูกลไกการพัฒนาในระดับจังหวัด   
แผนยุทธศาสตร์จังหวัดและมีกลไกท่ีชัดเจนท่ีจะเช่ือมโยงกับส่วนกลาง ควรจัดให้มีศูนย์ของการส่งเสริมและ
พัฒนารวมท้ังการตลาดผลิตภัณฑ์ OTOP โดยใช้สถานท่ีส่วนกลางท่ีมีความพร้อมเป็นเสมือนศูนย์กลาง        
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การท่องเท่ียว มีการบริหารโดยคณะกรรมการ มีการจัดจ าหน่ายโดยวิธีเปิดประมูลระดับประเทศ ท้ังนี้          
การบริหารจัดการอาจจัดจ้างมืออาชีพ โดยมีคณะกรรมการร่วมระหว่าง อบจ. กับหน่วยงานท้ังหมด เข้ามา
ก ากับเพื่อความคล่องตัว ไม่ติดขัดเรื่องระเบียบราชการ แต่ละจังหวัดควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์หรือ
แผนพัฒนาส าหรับ OTOP โดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดแรงผลักดันในการพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่องจากระดับ
พื้นท่ีขึ้นไป การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ OTOP ของพัฒนาชุมชนควรมีข้อบังคับเช่น ผู้ประกอบการต้องมี
การพัฒนาตนเอง จึงจะต่อใบอนุญาตให้ และควรมีการจัดท าระบบสารสนเทศของการส่งเสริมผู้ประกอบการ 
OTOP แต่ละรายเพื่อการติดตามประเมินผล การพัฒนาผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ควรใช้แนวทางของ      
การแบ่งกลุ่ม OTOP เป็นระดับเพื่อจะได้รู้ว่าควรด าเนินการใดในระดับต่างๆตามจุดเด่นจุดด้อยของแต่ละกลุ่ม 
OTOP การคัดเลือกผลิตภัณฑ์ OTOP ต้องชัดเจน อาจมีกฎหมาย/ระเบียบราชการมารองรับ และต้องมีกลไก
ท่ีเข้ามาส่งเสริมและพัฒนาต่อจากการคัดเลือก การสนับสนุนอุปสงค์ในผลิตภัณฑ์ OTOP โดยการเพิ่ม          
การส่ังซื้อของหน่วยงานภาครัฐ 

กลุ่มผู้ประกอบการ OTOP มีข้อเสนอแนะการปรับปรุง ได้แก่ การสร้างเครือข่าย OTOP และ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนจะต้องไปควบคู่เช่ือมโยงไปกับการท่องเท่ียวและจะต้องเป็นการท่องเท่ียวท่ีเข้าสู่ชุมชน
อย่างแท้จริง การเสริมสร้างความรู้ให้ผู้ซื้อสินค้า OTOP ให้เข้าใจเรื่องจ านวนดาวหรือการแบ่ง segment A B 
C D ควรมีระบบพี่เล้ียงส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่ โดยให้ผู้ประกอบการท่ีประสบความส าเร็จแล้วเป็น        
พี่เล้ียงแนะน าช่วยเหลือ ควรใช้หลักของสหกรณ์เข้ามาบริหารวิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการพึ่งพากันภายใน
ชุมชน โดยกลุ่มต่างๆมีการพัฒนาตนเองแบบบูรณาการ สามารถมองภาพการผลิตต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ าท่ีสามารถช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ควรมีการเช่ือมโยงศูนย์กระจายและจ าหน่ายสินค้า 
OTOP กับบริษัทการค้า (trader) ควรมีการจัดท า OTOP website ของประเทศไทย โดยรวบรวมข้อมูลของ 
OTOP จากทุกจังหวัดเพื่อให้ง่ายในการสืบค้นและสามารถส่ังซื้อสินค้า OTOP ออนไลน์ได้ โดยมีการน าเสนอ
ข้อมูลท่ีชัดเจน รวมถึงให้แต่ละจังหวัดมีการพัฒนา OTOP website ของตนเอง 
 
9. การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ของกลุ่มผู้ประกอบการ OTOP ผลิตผ้าไหม 

ได้มีการศึกษาการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ตามแนวการวิเคราะห์ของ Michael  
E. Porter กับกรณีของกลุ่มหัตถกรรมผ้าไหมบ้านดู่และกลุ่มมัชชาดาไหมไทยวิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็งใน
องค์ประกอบของห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ของการผลิตสินค้าผ้าไหมผืนซึ่งเป็นสินค้า OTOP ท่ีโดดเด่น
ของท้ังสองกลุ่มดังกล่าว เพื่อใช้เป็นแนวทางในการยกระดับมูลค่าการผลิตและการตลาดการสร้างรายได้      
การสร้างความเข้มแข็ง ให้กับกลุ่มวิสาหกิจ OTOP อย่างยั่งยืน การศึกษาวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าเริ่มจาก         
การแบ่ง กระบวนการผลิตสินค้าออกเป็น ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ในแต่ละขั้นตอนแยกการวิเคราะห์เป็น  
2 ส่วนคือการวิเคราะห์กิจกรรมหลัก (primary activities) และกิจกรรมสนับสนุน (supporting activities)       
ผลการศึกษามีข้อเสนอแนะโดยรวมคือ กลุ่มหัตถกรรมผ้าไหมบ้านดู่ควรเร่งการขยายหรือหาช่องทางการตลาด
เพิ่มเติม การปรับขนาดการผลิตท่ีเหมาะสม การร่วมมือกับกลุ่มผู้ผลิตรายอื่น โดยเฉพาะผู้ประกอบการธุรกิจ
แฟช่ันและการส่งออก ควรเตรียมพร้อมการเพิ่มการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ควรมี
การลงทุนเพื่อพัฒนา ยกระดับฝีมือแรงงาน เทคนิคการผลิตให้สามารถท าได้เต็มศักยภาพ ส่วนกลุ่มมัชชาดา
ไหมไทยควรมีการพัฒนาเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีการสร้างนวัตกรรมเป็นของกลุ่มตนเองโดยหาจุดเด่นจาก
การออกแบบและลวดลายท่ีโดดเด่นของกลุ่มและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มรวมท้ังใช้
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ความสามารถทางเทคโนโลยีท่ีเหนือกว่ารายอื่นๆ การสร้างความโดดเด่นโดยการมีตรา (brand) เป็นของ
ตนเอง และการเพิ่มช่องทางการตลาด 

 
10. ประเมินผลการด าเนินงานนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

ผลส าเร็จของการด าเนินงานตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในภาพรวมโดยพิจารณาจาก 
ค่าของตัวชี้วัดท่ีก าหนดขึ้น พบว่าประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีได้วางไว้ในระดับปานกลาง ท้ังในด้าน
การสนับสนุนให้เกิดการสร้างงานและสร้างรายได้แก่ชุมชน การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ให้สามารถคิดเอง    
ท าเองในการพัฒนาท้องถิ่นการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ     
การส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น และผลการพัฒนาท่ีได้ในปัจจุบันอาจจะยังไม่มีความยั่งยืนท่ีแท้จริงได้มากนัก เมื่อใดก็ตามท่ี
งบประมาณเพื่อด าเนินการตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ลดลงรายได้ของหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ก็จะลดลงตาม 

 
11. ข้อเสนอตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP พ.ศ. 2556-2558 เพิ่มเติม  

การจัดท าข้อเสนอตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558  
มี 2 ระดับคือ ระดับนโยบายและระดับโครงการ ดังนี้  

1) ตัวชี้วัดระดับนโยบายโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในภาพรวม 

วัตถุประสงค์ของ 
โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

1) ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน - จ านวนรายการ/ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนเทียบกับ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ 
- จ านวนผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน 
- จ านวน/สัดส่วนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับมาตรฐาน มผช. 

2) ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ของชุมชน ในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ โดยสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

- จ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการที่มีการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ สิทธิบัตร อนุ
สิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ ความลับทางการค้า สิ่งชี้บ่งทางภูมศิาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอื่นๆ 
ที่เป็นองค์ประกอบส าคัญ 
- จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ข้ึนทะเบียน/จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ สิทธิบัตร 

อนุสิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ ความลับทางการค้า สิ่งชี้บง่ทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอื่นๆ  

3) ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

- จ านวนผู้ประกอบการกลุ่มผู้ผลิตชุมชนที่เข้าร่วมโครงการของรัฐ 
- จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการอบรมพัฒนาบุคลากรของรัฐ(Man-days) 
- จ านวนผู้ประกอบการรายใหม่ที่มีอายุเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยโดยรวม 
- จ านวนผู้ประกอบการ OTOP ทั้งหมด 

4) การสร้างงาน สร้างรายได้แก่
ชุมชน 

- จ านวนการจ้างงานทั้งหมดในธุรกิจ OTOP 
- อัตราการว่างงานและการวางงานแอบแฝงในพ้ืนที่เป้าหมาย  
- รายได้ทั้งหมดจากการขายสินค้า OTOP 
- รายได้จากการขายสินค้า OTOP ในตลาดต่างประเทศ 
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วัตถุประสงค์ของ 
โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

5) สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ให้
สามารถคิดเอง ท าเองในการ
พัฒนาท้องถ่ิน 

- จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาและยกระดับจากกลุ่ม B และ C เป็นกลุ่ม A หรือ 
กลุ่ม D เป็น A/B/C  
- สัดส่วนผู้ประกอบการกลุ่ม A และ B ต่อผู้ประกอบการทั้งหมด 
- ดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชน1/ผู้ประกอบการ OTOP 

 
2) ตัวช้ีวัดความส าเร็จระดับโครงการ (ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558) 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา หน่ึงต าบล           
หน่ึงผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับโครงการ 

1) ความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการใน
ภาพรวม 

- จ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการสินค้า OTOP ที่เข้าร่วมโครงการของรัฐ 
- รายได้จากจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP  
- ผลผลิตของโครงการเทียบกับเป้าหมาย 

2) การยกระดับคุณภาพและภาพลักษณ์ของ
สินค้าและบริการของไทยสู่ตลาด
ระดับบน 

- จ านวนผลิตภัณฑ์ที่ได้การพัฒนาเพ่ือขอการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
- จ านวนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากล เช่น 

GMP/HACCP/GAP/ISO หรือมาตรฐานที่ได้รับการรับรองโดยหน่วยงานของ
รัฐ/หน่วยรับรอง 

3) สนับสนุนพัฒนาขีดความสามารถของ
ชุมชนในการบริหารจัดการโครงการหน่ึง
ต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 

- จ านวน/สัดส่วนกลุ่มผู้ผลิตชุมชนที่เข้าร่วมโครงการสง่เสรมิ/พัฒนา OTOP 
ของรัฐ เช่น ร่วมประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ เพ่ือการพัฒนาขีด
ความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการธุรกิจ 
- จ านวน/สัดส่วนกลุ่มผู้ผลิตชุมชนที่มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์

ชุมชนเพ่ิมข้ึน 

4) การพัฒนาผู้ประกอบการและเครือข่าย 
OTOP ให้มีความเข้มแข็งสามารถบริหาร
จัดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐาน
สูงข้ึนด้วยภูมิปัญญาองค์ความรู้และ
นวัตกรรมส่งเสริมเยาวชนให้เรียนรู้และ
พัฒนาเป็นผู้ประกอบการและเพ่ิม
ช่องทางการตลาดทั้งในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

- จ านวนผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ข้ึนทะเบียนกับกรมพัฒนาชุมชน 
- จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ได้รับการรับรองมผช. 
- จ านวนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสากลและ/การรับรองโดย

หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยรับรอง 
- จ านวนผู้ประกอบการที่จ าหน่ายสินค้าในตลาดต่างประเทศ 

5) สนับสนุนชุมชนที่มีพ้ืนฐานภูมิปัญญา
ท้องถ่ินมาพัฒนาให้เกิดสร้างคุณค่าทาง
สังคมและเศรษฐกจิเพ่ือสร้างความมั่นคง
ด้านรายได้ให้กับชุมชน 

- จ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการที่มีการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ 
สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ ความลับทางการค้า สิ่งชีบ้่งทางภูมิศาสตร์ ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน และอื่นๆ ที่เป็นองค์ประกอบผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ข้ึนทะเบียน 
- จ านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการที่มีการสง่/จ าหน่ายสินค้าในศูนย์แสดงและ

จ าหน่ายสินค้าท่ีมีการจัดต้ังและด าเนินการโดยหน่วยภาครัฐหรือเอกชน 
(รวมถึงการจ าหน่ายสินค้าในศูนย์การค้าและซุปเปอร์สโตร์) 

                                                             
1อ้างถึง ดัชนีวัดความเข้มแข็งของชุมชน จัดท าโดย สศช.วารสารเศรษฐกิจและสังคม ม.ค.-มี.ค. 2550 
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ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับโครงการ 

6) สนับสนุนสินเชื่อให้กับผู้ประกอบการที่
ผลิตสินค้า OTOP 

- จ านวนสินเชื่อที่มีการเบิกจ่ายและคงค้างตามโครงการสินเชื่อของรัฐ/สถาบัน
การเงิน 
- จ านวนผู้ประกอบการ OTOP ที่เข้าร่วมโครงการ 

7) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานรูปแบบของ
สินค้า OTOP ให้ตรงตามความต้องการ
ของตลาดตลอดจนพัฒนากระบวนการ
ผลิตสินค้า OTOP ให้สามารถรองรับค า
สั่งซื้อได้ 

- รายได้จากจ าหน่ายสินค้าในศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้าที่มีการจัดต้ังและ
ด าเนินการโดยหน่วยภาครัฐหรือเอกชน (รวมถึงการจ าหน่ายสินค้าใน
ศูนย์การค้าและซุปเปอร์สโตร์ หรือ โมเดินร์เทรด) 
- จ านวนกลุ่มผู้ผลิตชุมชนที่มีการจัดท าแผนธุรกิจ และมีการจัดโครงสร้างการ

ด าเนินงานแบบธุรกิจทั่วไป 
 

12. การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 

12.1 จุดอ่อน 

      12.1.1 นโยบายและการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

1) นโยบายของการด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลในแต่ละชุด
ต้ังแต่อดีตเมื่อเริ่มต้นมีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในปี พ.ศ. 2544 จนถึง
ปัจจุบัน พบว่ามีข้อจ ากัดท่ีส าคัญคือการมีรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีอยู่คนละ
ด้าน รวมท้ังในบางช่วงก็เป็นรัฐบาลท่ีมีท่ีมาจากการแต่งต้ัง ท าให้การให้ความส าคัญ
ต่อการพัฒนา OTOP แตกต่างกัน และนโยบาย ตลอดจนแนวทางการด าเนินการ ก็จะ
แตกต่างกันไป ส่งผลให้การพัฒนาขาดความต่อเนื่องและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
ตลอดจนท าให้เกิดความสับสนกับผู้เกี่ยวข้อง เช่น ในช่วงหนึ่งมีการเปล่ียนช่ือ OTOP 
ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวายค่อนข้างมาก หรือการเปล่ียนเป็น quadrant เป็นต้น 

2) การบูรณาการเพื่อพัฒนา OTOP ของหน่วยงานในระดับต่างๆ ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ท้ังการบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางด้วยกันเอง การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานในพื้นท่ีหรือจังหวัด หรือการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภายในพื้นท่ีหรือจังหวัดเดียวกัน การด าเนินการพัฒนา OTOP ยังมี
ลักษณะของการท่ีแต่ละหน่วยงานต่างคนต่างท า การบูรณาการแม้จะมีบ้างแต่ยัง
ค่อนข้างน้อย ท้ังนี้เนื่องจากขาดกลไกท่ี เข้มแข็งในการสร้างการบูรณาการของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับแหล่งท่ีมาของงบประมาณส าหรับด าเนินการยังมี
ลักษณะแต่ละหน่วยงานต่างคนต่างเสนอขอ แม้จะมี กผ.นตผ. เป็นหน่วยงานกลางใน
การพิจารณา แต่ก็ไม่มีบทบาทท่ีแท้จริงในการด าเนินการ ส่งผลให้การพัฒนา OTOP 
ในระดับจังหวัดไม่สามารถขับเคล่ือนไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความซ้ าซ้อน
และไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายในเชิงผลกระทบคือการสร้างรายได้ การสร้าง    
การจ้างงานและการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
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3) หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ยังมิได้ยึดมั่นตาม
ยุทธศาสตร์และแผนต่างๆ ท่ี กอ.นตผ. หรือท่ีมอบหมายให้หน่วยงานอื่นจัดท าขึ้น
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ ไม่ได้ถูกน าไปปฏิบัติอย่าง
ครบถ้วน รวมทั้งไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถพัฒนา
ได้ครอบคลุมทุกด้านท่ีจ าเป็นตามท่ีก าหนดไว้ 

4) ขาดการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
รวมท้ังการก าหนดให้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานใด เพื่อใช้ส าหรับ      
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานว่าบรรลุตามตัวช้ีวัดความส าเร็จของ       
การพัฒนาหรือไม่ 

5) การส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP มักจะขาดการวิเคราะห์เพื่อล าดับ
ความส าคัญของการพัฒนา เช่น ผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาไปสู่ระดับท่ี
สูงขึ้นสูง และอยู่ในกลุ่มผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีตลาดมีความต้องการและสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มสูง ควรได้รับการพัฒนาในล าดับก่อนผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพการพัฒนาสู่
ระดับท่ีสูงขึ้นต่ ากว่า และผลิตภัณฑ์ไม่มีมีความโดดเด่นท่ีจะกระตุ้นให้ตลาดเกิด     
ความสนใจหรือความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มต่ า เป็นต้น 

6) การคัดเลือกและการด าเนินโครงการต่างๆ ในระดับจังหวัดส่วนใหญ่ขาดการก าหนด  
กลยุทธ์และกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนโดยมุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการท่ัวๆ ไปของ
ผู้ประกอบการมากกว่าการพิจารณาถึงความต้องการท่ีแท้จริงของผู้ประกอบการ 
OTOP ท าให้ผลกระทบของการด าเนินโครงการส่วนใหญ่ไม่สร้างประโยชน์หรือมี
ผลกระทบโดยตรงแก่ผู้ประกอบการ รวมทั้งยังไม่สนับสนุน/ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมายหลักของนโยบาย/โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์และในหลาย          
กรณีการผลักดันโครงการ OTOP ยังเป็นลักษณะแยกส่วนในระดับพื้นท่ี ท าให้               
การด าเนินงาน/โครงการต่างๆ ในระดับพื้นท่ีขาดการบูรณาการอย่างเหมาะสม 

7) บุคคลากรของหน่วยงานท่ีดูแลด้าน OTOP มีจ ากัดและต้องรับภาระงานท่ีมาจาก
ภารกิจท่ีแต่ละหน่วยงานมอบหมายให้ ท าให้บุคคลากรไม่เพียงพอและไม่สามารถเข้า
มาดูแลกิจกรรมได้อย่างเต็มท่ีและต่อเนื่อง 

12.1.2 ผู้ประกอบการ OTOP 

1) การอบรมของผู้ประกอบการกลุ่มต่างๆ พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการ A ถึง C ไม่มีปัญหา
ในการเข้าฝึกอบรม แต่กลุ่ม D เมื่อมีการจัดอบรมสัมมนา กลุ่มนี้จะเข้าอบรมไม่ครบ
ตามเวลาท่ีก าหนดไว้และบางกลุ่มไม่เข้าร่วมการอบรม ท าให้การพัฒนาขาด         
ความต่อเนื่อง 

2) กลุ่มผู้ประกอบการท่ีเกิดขึ้นใหม่จะขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลักท้ัง 
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ แต่เมื่อให้เข้าอบรมเพื่อความเข้าใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ผู้ประกอบการในกลุ่มเหล่านี้ ส่วนใหญ่จะไม่เข้าร่วม ท าให้ไม่สามารถพัฒนากิจการ     
ให้ดีขึ้น 
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3) การพัฒนา OTOP ส่วนหนึ่งต้องมาจากการท าวิจัยและพัฒนาท้ังในด้านผลิตภัณฑ์และ
ตลาด แต่ผู้ประกอบการไม่สามารถด าเนินการเองได้ และไม่มีผู้เช่ียวชาญคอย
ช่วยเหลือ ท าให้ไม่สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของตลาด 

4) ผู้ประกอบการ OTOP พัฒนาสินค้าตามใจตัวเอง ไม่มีการค านึงถึงความต้องการของ
ตลาด ท าให้ผลิตแล้วขายไม่ได้ 

5) ผู้ประกอบการ OTOP เป็นชาวบ้าน ดังนั้นเรื่องของความคิดในการท าธุรกิจ  
การพัฒนาตามแนวทาง OTOP จึงค่อนข้างช้า หัวใจส าคัญคือต้องได้ภาครัฐเข้ามา
กระตุ้น พัฒนา ช่วยเหลือโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 

6) ขาดห้องปฏิบัติการ/ทดลอง (laboratory) ท่ีสามารถตรวจสอบผลิตภัณฑ์ในแต่ละ
จังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ประกอบการจะต้องส่งสินค้าเข้ามาทดสอบในส่วนกลาง ท าให้
บางครั้งผลิตภัณฑ์เกิดความเสียหายในระหว่างการขนส่งหรือเกิดการเปล่ียนแปลง
คุณภาพได้เพราะใช้ระยะเวลาในการขนส่งนานเกินไปและไม่มีระบบควบคุมท่ีดีพอ 

12.2 จุดแข็ง 

1) มีผู้ประกอบการ OTOP จ านวนมากท่ีมีศักยภาพด้านการผลิต และพร้อมท่ีจะน ามาพัฒนา
เพื่อเป็นผู้ผลิตสินค้าสู่ตลาด 

2) มีสินค้า OTOP ท่ีหลากหลายจ านวนมาก และมีจ านวนมากท่ีเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ เป็นท่ี
ยอมรับของผู้บริโภค 

3) การพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานต่างๆ มีความรู้   
ความเข้าใจ ประสบการณ์ และฐานข้อมูลผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การส่งเสริมและพัฒนา 

4) หากพิจารณา OTOP เป็นตราสินค้า ถือได้ว่าเป็นตราสินค้าท่ีมีช่ือเสียง สามารถใช้เป็นจุด
ขายได้ค่อนข้างดี 

12.3 โอกาส 

1) ผู้บริโภครู้จักและยอมรับในคุณภาพสินค้า OTOP ในระดับหนึ่ง ท าให้มีตลาดรองรับสินค้า 
OTOP ท่ีค่อนข้างกว้างขวาง  

2) ในท้องถิ่นและชุมชนต่างๆ มีภูมิปัญญาจ านวนมากท่ีมีการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ และ
สามารถน ามาพัฒนาให้เป็นสินค้า OTOP เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค สร้าง
ประโยชน์แก่ชุมชนได้ชัดเจน 

3) การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคการท่องเท่ียวซึ่งจากข้อมูลของกรมการท่องเท่ียวในปี  
พ.ศ. 2557 มีนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศสูงถึง 24.7 ล้านคน และในปี พ.ศ. 2557 มีคน
ไทยเดินทางท่องเท่ียวในประเทศอีก 166.9 ล้านคน-ครั้ง ตลาดนักท่องเท่ียวจึงเป็นตลาด
ส าคัญท่ีรองรับสินค้า OTOP 
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4) รัฐบาลท่ีผ่านมาแม้จะให้ความส าคัญของการส่งเสริมและพัฒนา OTOP แตกต่างกัน แต่
ล้วนแต่ด าเนินการพัฒนา OTOP อย่างต่อเนื่อง ท าให้ได้รับงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาผู้ประกอบการและการสร้างโอกาสทางการตลาดอย่างต่อเนื่อง 

5) ความก้าวหน้าของอินเตอร์เน็ตและระบบโทรศัพท์มือถือ (smart phone) ท าให้เป็นโอกาส
ส าหรับผู้ประกอบการ OTOP ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านการตลาด สามารถเข้าถึงผู้บริโภคง่ายขึ้น 
โดยการพัฒนาเว็บไซด์เพื่อประชาสัมพันธ์และจ าหน่ายในรูปแบบ e-Commerce  

12.4 อุปสรรค 

1) ผู้ประกอบการ OTOP ภาคใต้ไม่เหมือนกับภาคอื่น เนื่องจากผู้ประกอบการ OTOP ภาค
อื่นจะยึดงาน OTOP เป็นงานหลักเพื่อหารายได้ แต่ส าหรับภาคใต้แล้ว งานหลักคือการท า
การเกษตร ส่วนงาน OTOP เป็นงานรอง ท าให้ความสนใจงาน OTOP มีน้อยกว่าภาคอื่นๆ 

2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นท่ีรองรับนโยบายจากท้ังระดับประเทศ จังหวัด อ าเภอ 
ต าบล ซึ่งได้ด าเนินการในเรื่องการส่งเสริมการให้ความรู้ แต่การสนับสนุนด้านงบประมาณ
เพื่อจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ มีข้อจ ากัดในการด าเนินการ เนื่องจากส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินได้ตีความว่าไม่ใช่อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) การน าสินค้า OTOP มาใช้ในธุรกิจต่างๆของพื้นท่ียังมีน้อยมาก และหากมีการส่ังสินค้าเพิ่ม
ก็ไม่สามารถผลิตได้เนื่องจากติดปัญหาก าลังการผลิตต่ า 

4) ผลิตภัณฑ์ OTOP แม้กระท่ังเป็นผลิตภัณฑ์ระดับ 4-5 ดาวก็ไม่สามารถส่งออกได้ เนื่องจาก
ประสบปัญหาเรื่องขั้นตอนการส่งออก รวมถึงการขาดแหล่งเงินทุนในการผลิตสินค้า
จ านวนมากๆ แหล่งเงินทุนธนาคารก็มีความซับซ้อน ขั้นตอนการกู้ยาก เช่น ต้องมีคนค้ า 
การต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน เป็นต้น 

5) การรับรองมาตรฐานสินค้าเพื่อการส่งออกของแต่ละประเทศยังคงมีหลายมาตรฐาน ดังนั้น
ผู้ประกอบการจึงต้องน าผลิตภัณฑ์ไปวิเคราะห์เพื่อเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน ซึ่งมีค่าใช้จ่าย
ค่อนข้างสูงท าให้ไม่สามารถส่งออกไปยังประเทศเป้าหมายได้ เนื่องจากผู้ประกอบการมี
งบประมาณส าหรับการส่งออกจ ากัด ดังนั้นปัจจุบันผู้ประกอบการท่ีสามารถด าเนินการ
ผลิตได้จะเป็นการผลิตสินค้าโดยใช้ช่ือของผู้ประกอบการหรือบริษัทขนาดใหญ่ท่ีมี
เครื่องหมายสินค้าและมีตลาดส่งออกของตนเอง หรือผ่านตัวแทนจัดจ าหน่ายไป
ต่างประเทศ 

6) การด าเนินนโยบายจ าน าสินค้าเกษตร ท าให้ราคาผลผลิตการเกษตรสูงขึ้น เกษตรกรมี
รายได้จากการเกษตรเพิ่มขึ้น จึงท าให้ผู้ประกอบการ OTOP ท่ีท าอาชีพเกษตรควบคู่กันไป
ขาดแรงจูงใจในการผลิตและพัฒนาสินค้า OTOP 

7) การปรับค่าแรงขั้นต่ าสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนการผลิตสินค้า OTOP สูงขึ้น สินค้าไม่สามารถ
แข่งขันได้ และประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากส่วนหนึ่งหันไปรับจ้างใน
ภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบริการซึ่งมีรายได้ดีกว่า 
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8) การเร่งรัดให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณรายไตรมาส ท าให้แต่ละหน่วยงานต้องเร่งด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมให้กับผู้ประกอบการ ซึ่งโครงการท่ีท าได้เร็วเพื่อเร่งการเบิก จ่ายดัง
กล่าวคือการฝึกอบรม ท าให้มีการจัดฝึกอบรมมากจนเกินไป 

13. ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

การพัฒนา OTOP จากอดีตถึงปัจจุบันถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งเท่านั้น โดยสามารถ
วิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลให้การพัฒนา OTOP ประสบความส าเร็จ ได้ดังนี้ 

1) รัฐบาลท่ีผ่านมาแม้จะให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนา OTOP แตกต่างกัน แต่ล้วน
ด าเนินการพัฒนา OTOP อย่างต่อเนื่อง ท าให้หน่วยงานต่างๆ ได้รับงบประมาณสนับสนุนใน 
การพัฒนาผู้ประกอบการและการสร้างโอกาสทางการตลาดอย่างต่อเนื่อง  ท าให้ผู้ประกอบการ 
ท่ีได้รับการพัฒนาและได้รับโอกาสทางการตลาดมีการเติบโตเข้มแข็งขึ้นเรื่อยๆ 

2) ในท้องถิ่นและชุมชนต่างๆ มีภูมิปัญญาจ านวนมากท่ีมีการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ และสามารถ
น ามาพัฒนาให้เป็นสินค้า OTOP เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค สร้างประโยชน์แก่
ชุมชนได้ชัดเจน ท าให้ชุมชนให้ความสนใจในการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับปรุงพัฒนาให้เป็น
สินค้า OTOP 

3) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชน ให้ความสนใจและพัฒนา OTOP อย่าง
ต่อเนื่อง โดยถือเป็นภารกิจหลักประการหนึ่ง ซึ่งแม้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะ
มีน้อย แต่ก็มีความพยายามด าเนินการ ท าให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

4) การด าเนินนโยบายการพัฒนา OTOP ท่ีถูกต้อง แม้จะไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะ     
ด้านการสร้างโอกาสทางการตลาด ท าให้ผู้ประกอบการสามารถจ าหน่ายสินค้าและกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาตนเอง และเกิดความสนใจในการเข้าร่วมโครงการพัฒนาท่ีหน่วยงานต่างๆ จัดขึ้น 

 
14. ข้อเสนอแนะเพื่อการด าเนินนโยบายและก าหนดแนวทางการส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

ในประเด็นที่ส าคัญ 4 เร่ือง ดังนี้ 

14.1 แนวทางในการเชื่อมโยงนโยบาย OTOP จากส่วนกลางลงสู่ระดับพื้นที่/จังหวัดผ่าน
กระบวนการบริหารจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นนี้เพื่อก าหนดแนวทางในการเช่ือมโยงนโยบาย
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์จากส่วนกลางลงสู่ระดับพื้นท่ี/จังหวัดผ่านกระบวนการบริหารจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ เพื่อให้การขับเคล่ือนการพัฒนาตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์สามารถขับเคล่ือนไป
พร้อมกับการพัฒนาในระดับจังหวัด 

14.1.1 กระบวนการบริหารจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

การบวนการบริหารจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเป็นการด าเนินการภายใต้หลักการ
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ต้องการให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา เป็นการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจ ยึดหลักธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบร่วมกัน ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้จังหวัดทุกจังหวัดต้องจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ส าหรับก าหนดกรอบแนวทางการบริหารงาน
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดในลักษณะแบบบูรณาการและใช้จัดท าค าของบประมาณประจ าปี แผนดังกล่าวจึงมี
ความส าคัญท่ีเป็นตัวก าหนดการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน สอดคล้องเช่ือมโยงกัน รวมท้ังเป็นแนวทางของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  

สาระส าคัญของแผนจะต้องสอดคล้องตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ขณะเดียวกันก็สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและองค์กรในท้องถิ่นของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ครอบคลุมกระบวนการพัฒนาท้ังในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อมและความมั่นคง การแก้ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

กลไกการด าเนินงานของแผนพัฒนาจังหวัดและก ลุ่มจังหวัดมี  3  ระ ดับโดยมี
คณะกรรมการ นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานเป็นระดับบนสุดของประเทศท่ีดูแลวางนโยบายและบริหารนโยบายในระดับภาพรวม ในระดับกลุ่ม
จังหวัดมีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการซึ่งมีหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธานดูแล
รับผิดชอบในกลุ่มจังหวัด และในระดับจังหวัดมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการซึ่งมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน รับผิดชอบดูแลการบริหารและด าเนินงานภายในระดับของจังหวัด 

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ก าหนดให้ต้องมีการสรรหาผู้แทนภาค
ประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนเข้ามาร่วมในคณะกรรมการ เพื่อร่วมกันก าหนดแผนซึ่งประกอบด้วย
โครงการ/แผนงาน และจะต้องมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อค้นหาความต้องการ  
แผนท่ีด าเนินการเสร็จแล้วจะน าเสนอต่อส านักงบประมาณเพื่อการจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้กับจังหวัด/     
กลุ่มจังหวัดเพื่อไปด าเนินการต่อไป 

14.1.2 เปรียบเทียบระหว่างโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์กับแผนพัฒนาจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด 

เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆท่ีมีการจัดท าและรายงาน 
สู่สาธารณะ พบว่า แผนของแทบทุกจังหวัดจะมีเป้าประสงค์คือการสร้างรายได้ สร้างการกินดีอยู่ดี สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนบนฐานทรัพยากรท่ีส าคัญของจังหวัด เช่น การเกษตร การท่องเท่ียว เป็นต้น ดังนั้นสามารถ
สรุปได้ว่าท้ังเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและวัตถุปรสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์มีความสอดคล้องกัน สามารถเกื้อหนุนซึ่งกันและกันได้ 

โดยแท้จริงแล้ว ท่ีผ่านมาในบางจังหวัดมีโครงการท่ีถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ท่ีมีส่วนสนับสนุนภารกิจหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ท้ังโดยทางตรงและโดยทางอ้อม ตัวอย่างเช่น 
แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี (พ.ศ. 2557-2560) ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีว่าด้วย การพัฒนาการท่องเท่ียว  
การบริการ และการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น มีการจัดท าโครงการหนึ่งคือโครงการจัดต้ัง 
OTOP village และพัฒนาคุณภาพสินค้า หรือในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้ได้
มาตรฐานในรูปแบบเกษตรปลอดภัย มีการจัดท าโครงการพัฒนาและส่งเสริมการผลิต การแปรูปผลผลิตทาง
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การเกษตรให้ได้มาตรฐาน ซึ่งแม้มิได้ปรากฏช่ือของ OTOP ไว้ในโครงการ แต่ก็จะมีส่วนช่วยสนับสนุนการผลิต 
OTOP เพราะจุดมุ่งหมายของ OTOP ท่ีส าคัญประการหนึ่งคือการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และผลผลิตท่ีได้
จากการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรก็คือผลิตภัณฑ์ประเภทอาหารซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์สาขาหลักสาขาหนึ่ง
ของ OTOP จึงอาจกล่าวได้ว่าท้ังโครงการของจังหวัด และโครงการ OTOP ต่างก็มีจุดมุ่งหมายท่ีจะเข้าไป
ด าเนินการในเรื่องเดียวกัน และในเป้าหมายผลิตภัณฑ์เดียวกัน ขณะเดียวกัน บางโครงการของจังหวัดก็ไป
ด าเนินงานในลักษณะของการส่งเสริมแบบกลุ่ม ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มซึ่งก็คือหลักการพื้นฐาน
เดียวกันกับ OTOP ท่ีต้องการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในบางจังหวัดก็ไม่พบว่า 
มีโครงการท่ีเป็นการท าขึ้นเพื่อสนับสนุน OTOP โดยตรง แต่ส่วนใหญ่ก็ยังมีส่วนช่วยสนับสนุนวัตถุประสงค์ของ 
OTOP ไม่ทางตรงก็ทางอ้อมแทบท้ังส้ิน ท้ังการสนับสนุนในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ คุณภาพมาตรฐาน  
การพัฒนาผู้ประกอบการ และการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมเช่นสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า หรือปรับปรุงสถานท่ี
ท่องเท่ียวซึ่งส่วนหนึ่งของนักท่องเท่ียวก็คือผู้บริโภคสินค้า OTOP นั่นเอง 

มีส่วนท่ีแตกต่างกันอีกประการหนึ่งคือท่ีมาของการก าหนดแนวคิดโครงการ ซึ่งในกรณี
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตามหลักการแล้วจะมีการรับฟังความคิดเห็นของภาคีเครือข่ายต่างๆ ในขณะท่ี
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ถูกก าหนดมาจากระดับบนเป็นหลัก ดังเห็นได้จากผลการส ารวจ
ผู้ประกอบการ OTOP ภายใต้การศึกษาครั้งนี้ พบว่าร้อยละ 86.8 ของผู้ประกอบการ OTOP ท้ังหมด  
มีความเห็นว่าโครงการ OTOP ท่ีด าเนินการอยู่ในพื้นท่ีต่างๆท่ัวประเทศนี้ เป็นโครงการท่ีคิดค้นโดยเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐ แล้วจึงเชิญชวนผู้ประกอบการเข้าร่วม อย่างไรก็ตามแสดงว่ายังมีโครงการ OTOP บางโครงการท่ีเกิด
จากการเสนอขึ้นไปจากผู้ประกอบการ OTOP ในระดับพื้นท่ี และบางโครงการก็เป็นการก าหนดแนวคิดใน
ลักษณะของการหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐกับผู้ประกอบการ OTOP 

14.1.3 ข้อเสนอแนวทางการเชื่อมโยงระหว่างนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์กับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

14.1.3.1 ก าหนดแนวทางการเชื่อมโยง สามารถก าหนดได้ 3 แนวทาง 

1) การน าแผนงานและหรือโครงการ OTOP ท่ีอยู่ภายใต้โครงการ OTOP ท่ีพื้นท่ี
ต้องด าเนินการเป็นประจ าอยู่แล้วไปผนวกไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด หรือมอบให้จังหวัดไปด าเนินการภายใต้
แผนของ จั งหวั ด  ตั วอย่ า ง เ ช่น โครงการ คัดสรร สุดยอดหนึ่ ง ต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ท่ีต้องด าเนินการในพื้นท่ีโดย นตผ. จังหวัด นตผ. อ าเภอ/ 
กิ่งอ าเภอ หรือโครงการพัฒนาคุณภาพของสินค้าเกษตร สินค้าแปรรูปจาก
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม 
สร้างความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น 
วิธีการนี้มีข้อดีคือท าให้เช่ือมั่นได้ว่ามีความแน่นอนท่ีนโยบายหรือโครงการ 
OTOP ในด้านนี้จะมีการด าเนินการในทุกพื้นท่ี ลดความซ้ าซ้อน และเป็นการ
คิดขึ้นมาในแนวทางจากล่างขึ้นบน จึงเป็นความต้องการจากพื้นท่ีโดยตรง 
ตามศักยภาพและทรัพยากรของพื้นท่ี โดยระดับบน (นโยบายของ OTOP) 
อาจก าหนดเป็นแผนงานและแนวคิดโครงการขึ้นมาอย่างกว้างๆและยืดหยุ่น
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เพียงพอเพื่อให้ระดับพื้นท่ีไปก าหนดแนวทางในรายละเอียดท่ีเหมาะสม 
สอดคล้องกับพื้นท่ี วิธีนี้ KPI ท้ังหมดจะถูกก าหนดให้กับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

ในอดีตก็เคยมีแนวคิดการด าเนินในลักษณะท่ีคล้ายหรือใกล้เคียงกันนี้ 
กล่าวคือในช่วงรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์ จุฬานนท์ ได้มีการแยก OTOP ท่ีอยู่ใน 
segment ระดับล่างสุด(เช่น ผลิตภัณฑ์อาจด้อยคุณภาพ มีจ านวนการผลิต
น้อย ขายในท้องถิ่นและชุมชนเป็นหลัก) ได้จัดให้ OTOP กลุ่มนี้ไปพัฒนา
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข โดยแยกออกจากแผน OTOP (อนึ่ง ในช่วง
ดังกล่าว สินค้า OTOP ได้รวมไปถึงผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นด้วย)  

2) การก าหนดให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในทุกจังหวัดจะต้องมีแผนงาน 
การส่งเสริมและพัฒนา OTOP และหรือวิสาหกิจชุมชนไว้ด้วยเสมอ ซึ่ง
แนวทางนี้ต่างจากแนวทางแรกท่ีจังหวัดมีอิสระท่ีจะก าหนดแนวทางเองท่ี
เหมาะสมโดยไม่จ าเป็นต้องเอาแผนงานของ OTOP มาด าเนินการ แล้วเสนอ
รายงานท้ังแผนการด าเนินงานและผลการด าเนินงานต่อ กนจ. และ กอ.นตผ. 
ตามล าดับ 

3) การก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการท่ีต้องท าร่วมกันท้ังภายใต้โครงการ OTOP 
และแผนพัฒนาจังหวัด โดยท่ีแต่ละหน่วยงานก็ก าหนดแผนงานของตนเอง
เป็นอิสระจากกัน แต่จะต้องมีเป้าหมายคือผู้รับบริการเดียวกัน และอาจ
ก าหนดเป็น KPI ร่วมกัน อย่างไรก็ตามโครงการท่ีจะท าร่วมกันลักษณะเช่นนี้
ได้อาจมีค่อนข้างจ ากัด ตัวอย่างเช่น โครงการจัดต้ังศูนย์จ าหน่ายและแสดง
สินค้า OTOP ประจ าจังหวัด โดยในการจัดท าศูนย์ การสร้างอาคาร สถานท่ี 
อาจอยู่ในความรับผิดชอบของจังหวัด ส่วนการพัฒนาสินค้า บรรจุภัณฑ์เพื่อ
การจ าหน่าย การพัฒนาผู้ประกอบการให้เข้าในการซื้อขาย การคัดเลือก
สินค้ามาจ าหน่ายให้เป็นโครงการภายใต้หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือใน
กรณีโครงการในลักษณะการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวเข้ากับ OTOP โดยท่ีการ
พัฒนาการท่องเท่ียวอาจด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด ส่วนการพัฒนา
ด้านคุณภาพมาตรฐานเพื่อน าสินค้า OTOP มาจ าหน่ายให้กับนักท่องเท่ียวให้
อยู่ภายใต้แผนงานของ OTOP เป็นต้น โดยท่ี joint KPI ก็คือจ านวน
ผู้ประกอบการ OTOP ท่ีเข้ามาร่วมโครงการ เป็นต้น 

ข้อดีของแนวทางนี้คือก่อให้เกิดการใช้งบประมาณร่วมกันท่ีคุ้มค่า และ
สามารถน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกันได้ภายใต้
โครงการท่ีสนับสนุนและเอื้อซึ่งกันและกัน ซึ่งหลักการท่ีส าคัญประการหนึ่ง
ของการจัดท าโครงการในลักษณะนี้ก็คือต้องเป็นโครงการท่ีถูกก าหนดมาจาก
ผู้ประกอบการ OTOP หรือตัวแทนเครือข่ายของผู้ประกอบการ OTOP ใน
พื้นท่ีเป็นหลัก จะต้องคิดรายละเอียดโครงการ ก าหนดแผนงานและกิจกรรม
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ในช่วงเวลาต่างๆให้สอดคล้องกัน จึงจะท าให้โครงการด าเนินการร่วมกันได้
อย่างเหมาะสม 

14.1.3.2 ข้อเสนอกลไกในการด าเนินงาน 

จากแนวทางท่ีเสนอเพื่อเช่ือมโยงนโยบาย OTOP จากส่วนกลางลงสู่ระดับพื้นท่ี/
จังหวัดผ่านกระบวนการบริหารจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามแนวทางข้างต้น จะมีกลไกการท างานท่ี
แตกต่างกัน 

1) กลไกการด าเนินงานในกรณีมอบให้จังหวัดไปด าเนินงานภายใต้แผนงาน/
ยุทธศาสตร์ ของแผนพัฒนาจังหวัด กลไกการด าเนินงานหลักจะอยู่ ท่ี 
กอ.นตผ. และ กนจ. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานท้ังสองคณะ โดยท่ี
จะต้องมีการตกลงกันว่าแผนงานใดแผนงานหนึ่ง (หรืออาจหลายแผน) 
สมควรไปอยู่ในความรับผิดชอบของจังหวัด และมอบให้จังหวัดไปด าเนินการ
ภายใต้แผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แล้วรายงานผลต่อ กนจ. ส่วน กอ.นตผ.  
ฝ่ายเลขานุการจะต้องท าหน้าท่ีประสานและรวบรวมผลมารายงานต่อ 
กอ.นตผ. เช่นกัน 

2) กลไกการด าเนินงานในลักษณะของ joint project เนื่องจากเป็นการแยก
ภารกิจออกจากกันอย่างชัดเจน ดังนั้นกลไกระดับนโยบายจึงแยกออกจากกัน
ตามโครงสร้างปรกติเดิม แต่จ าเป็นต้องมีกลไกเพื่อการบูรณาการการบริหาร
และจัดการโครงการร่วมกันในระดับพื้นท่ี ซึ่งอาจจัดต้ังในรูปแบบของ
คณะท างานภายใต้ค าส่ังของจังหวัด เป็นต้น 

อนึ่ง งานในลักษณะดังกล่าวนี้หน่วยงานท่ีจะเข้ามาร่วมสนับสนุนการด าเนินงาน 
ถ้าในกรณีเป็นหน่วยงานส่วนกลาง ก็ควรท่ีจะมีส่วนงานของตนเองต้ังอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ ด้วย เพื่อให้เกิด 
การประสานการท างานร่วมกันได้ตลอดและต่อเนื่อง  
 

14.2 แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิเคราะห์ภายใต้หัวข้อนี้เพื่อก าหนดรูปแบบกระบวนการและกลไก
การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้า
และบริการและการขยายช่องทางการตลาดสู่ตลาดสากล 

14.2.1 สถานภาพของการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อผลิตสินค้า OTOP 

แนวนโยบายการพัฒนา OTOP ภายใต้รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร คือต้องการให้
เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและน าองค์ความรู้สมัยใหม่ เช่น เทคโนโลยีการผลิต  
การบริหารจัดการ การปรับปรุงกระบวนการผลิตมาประยุกต์ ผนวกเข้าด้วยกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อ 
การยกระดับมาตรฐานคุณภาพ และสามารถน าไปสู่การขยายช่องทางการตลาดยังระดับสากลต่อไป 

กระบวนการการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึงแนวทางท่ีจะน าไปสู่ 
การคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิมให้มีความแตกต่างออกไปโดยใช้ฐานความรู้ท่ีมาจาก
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ภูมิปัญญาของท้องถิ่นหรือของบรรพบุรุษท่ีส่ังสมร่วมกันมา จากการส ารวจผู้ประกอบการ OTOP ภายใต้
การศึกษานี้ พบว่าผู้ประการ OTOP ท่ีประสบความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ได้มองจุดแข็งของตนเองคือ การท่ี
สินค้ามีคุณภาพมาตรฐาน สินค้ามีเอกลักษณ์เป็นของตนเองหรือของท้องถิ่น ท้ังนี้เมื่อประเมินถึงสถานภาพของ     
การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ พบว่าในปัจจุบันผู้ประกอบการ OTOP ส่วนใหญ่ถึงประมาณร้อยละ 85.6 ได้มี
การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการผลิตสินค้าของตนเองแล้ว แต่ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 14.4 คือ ผู้ท่ีท า 
การผลิตสินค้า OTOP โดยยังไม่มีการใช้ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นแต่อย่างใด 

14.2.2 แหล่งที่มาของภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

แหล่งท่ีมาของภูมิปัญญาท้องถิ่นเมื่อเรียงล าดับจากท่ีผู้ประกอบการ OTOP น ามาใช้มาก
ท่ีสุดและรองๆลงไปตามล าดับ มีดังนี้ 

1) ภูมิปัญญาท่ีส่ังสมมาจากบรรพบุรุษของตนเอง 
2) ภูมิปัญญาจากผู้รู้ในท้องถิ่น 
3) ภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นที่เป็นที่รับรู้กันท่ัวๆไป 

ภูมิปัญญาท่ีส่ังสมกันมาจากบรรพบุรุษของตนเองถือได้ว่าเป็นแหล่งความรู้ท่ีส าคัญท่ีสุด 
ขณะเดียวกันก็มีข้อได้เปรียบคือคนอื่นๆ ท่ีอยู่นอกครอบครัวหรือมิใช่เช้ือสายญาติพี่น้องก็จะไม่สามารถน าไป
ท าได้ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดของการศึกษาครั้งนี้ท่ีกล่าวแล้วในบทการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของการผลิตผ้าไหม
ของกลุ่มบ้านดู่ท่ีลวดลายท่ีใส่ลงไปบนผืนผ้าไหมโดยวิธีการทอนั้น ครอบครัวแต่ละรายจะมีองค์ความรู้ใน 
การสร้างลวดลายท่ีแตกต่างกันไป ไม่ค่อยซ้ าแบบกัน เป็นเอกลักษณ์ของตนเองท่ีผู้อื่นไม่สามารถลอกเลียนแบบ
ได้ แต่ข้อเสียก็คือถ้าไม่มีผู้สืบทอดแล้ว เมื่อใดผู้รู้ดังกล่าวส้ินลง ภูมิปัญญานี้ก็จะสูญหายไป เพราะไม่มี 
การถ่ายทอดหรือไม่สามารถท่ีจะถ่ายทอดเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ได้ ส่วนแหล่งภูมิปัญญาอีกสองแหล่งท่ีเหลือ
คือ ภูมิปัญญาจากผู้รู้หรือท่ีเรียกกันว่าปราชญ์ในท้องถิ่น และภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นท่ีเป็นท่ีรับรู้กันท่ัวๆ 
ไปก็เป็นแหล่งองค์ความรู้ท่ีส าคัญเช่นกัน แต่ตรงกันข้ามกับแหล่งแรกคือเป็นแหล่งความรู้ท่ีใครๆ ก็เรียนรู้ได้ 
สินค้าท่ีออกมาจึงอาจเหมือนกันหรือคล้ายกัน เกิดการแข่งขันในตลาดและยากท่ีจะท าราคาให้เหนือคู่แข่งได้ 

ประเด็นท่ีน่าสนใจของการศึกษาคือในกรณีของ OTOP ท่ีไม่มีการใช้ภูมิปัญญานั้น ได้ใช้
วิธีการค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งใด ผลการศึกษาพบว่าแหล่งความรู้ท่ีผู้ประกอบการ OTOP ได้น ามาใช้เมื่อ 
ไม่มีความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยเรียงล าดับท่ีส าคัญท่ีสุดลงไป ดังนี้ 

1) การศึกษาค้นคว้า ทดลองผลิตด้วยตนเอง หรือการเรียนรู้จากหนังสือ เอกสาร หรือ
จากญาติ คนรู้จัก เป็นต้น 

2) ได้รับความรู้จากการเข้าร่วมอบรมกับสถาบันการศึกษา หรือสถาบันฝึกอบรมต่างๆ 

3) ได้รับความรู้จากการเข้าร่วมอบรมท่ีจัดโดยหน่วยงานราชการ 

4) จากประสบการณ์ท่ีเคยท างานกับผู้ประกอบการรายอื่น วิสาหกิจ หรือ OTOP  
รายอื่นๆ ท่ีผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน 

5) ได้รับความรู้จากการจ้างผู้เช่ียวชาญ ผู้รู้ มาสอนและให้ค าแนะน า สอนวิธีการท า    
เป็นต้น  
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ข้อมูลผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า การค้นคว้าแสวงหาความรู้ต่างๆ ด้วยตัวเอง การลอง
ผิดลองถูก ได้กลายเป็นแหล่งความรู้ ท่ีส าคัญท่ีผู้ผลิต OTOP ใช้มากท่ีสุด ท้ังๆ ท่ีภาครัฐก็ได้พยายามจัด
ฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ต่างๆกันอย่างมากมาย จึงอาจเป็นไปได้ว่าผู้ท่ีเข้าอบรมไม่ได้เป็นผู้ผลิตจริง ในขณะท่ี 
ผู้ท่ีท า OTOP ตัวจริงกลับค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเองเป็นหลัก 

14.2.3 กระบวนการของการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

หลังจากท่ีมีความรู้ซึ่งอาจได้มาจากภูมิปัญญาบรรพบุรุษ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือได้จาก
การค้นคว้าด้วยตนเองแล้วก็ตาม ขั้นตอนต่อไปก็คือการน าความรู้ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เพื่อให้ได้ออกมาเป็น
ตัวสินค้าก็เป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญและมีข้อยุ่งยากท่ีไม่ต่างกันแต่อย่างใด และอาจจะยากกว่าการแสวงหา
ความรู้ดังกล่าวด้วยซ้ าไป กระบวนการและกลไกในการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือการสร้างนวัตกรรม มีขั้นตอนท่ี
ส าคัญ 7 ขั้นตอนดังนี้ 

1) ค้นหาความรู้ ซึ่งท่ีส าคัญและเป็นจุดมุ่งหมายของหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์คือ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือจากการค้นคว้า การเรียนรู้จากส่ิงของ ของกินของใช้ท่ีมีอยู่
แล้ว หรือจากการบอกเล่าสืบต่อกันมา 

2) เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญท่ีสุดคือการสร้างความคิดท่ีเรียกว่า “ความคิดสร้างสรรค์” เพื่อ
ใช้สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์เดิมให้มีแนวทางใหม่ รวมไปถึง 
การพัฒนากระบวนการขึ้นมาใหม่ โดยหลักการแล้วการสร้างความคิดดังกล่าวมี
พื้นฐานมาจากการค้นหาแรงขับเคล่ือนจากปัจจัย 2 ด้านคือ ด้าน supply และด้าน 
demand การพัฒนาจากภูมิปัญญาเป็นเรื่องของ supply ประเด็นส าคัญท่ีสุดของ
ความคิดสร้างสรรค์คือต้องคาดหมายได้ว่าส่ิงนั้นจะต้องมีคุณค่าต่อผู้บริโภคหรือต่อ
สังคมได้ 

3) ใช้ “ความรู้ ”  และ “ความคิดสร้ างสรรค์” มาประยุก ต์ร่ วมกัน เพื่ อสร้าง 
“ผลิตภัณฑ์” หรือ “กระบวนการ” ท่ีเป็นเรื่องท่ีใหม่หรือท่ีต่างไปจากเดิมอย่างมี
คุณค่า คาดหวังได้ว่าจะเป็นประโยชน์ ตรงตามความรู้สึกหรือความต้องการของ
ผู้บริโภคท่ีจะซื้อผลิตภัณฑ์ OTOP ไปใช้ ประเมินได้ว่าเป็นที่ต้องการของตลาดได้ 

4) การพัฒนาสินค้าต้นแบบ ซึ่งเป็นขั้นตอนท่ีต้องเริ่มต้นใช้เงินทุนด าเนินการบ้าง ซึ่ง
อาจใช้วิธีการจ้างผู้อื่นผลิต หรือท าการผลิตเองแต่ก็ต้องลงทุนซื้อเครื่องจักร อุปกรณ์
ท่ีจ าเป็น และวัตถุดิบ ดังนั้นการจ้างผู้อื่นผลิตอาจใช้จ่ายน้อยกว่า แต่ส่ิงท่ีผู้จ้างส่วน
ใหญ่กังวลคือการลอกเลียนแบบ ซึ่งอาจจะท าใหสิ้นค้าของตนเองเกิดไม่ได้ 

5) การทดลองตลาด ซึ่งควรมีการท าวิจัยตลาดควบคู่ไปด้วย 

6) การค้นหาปัญหาและแนวทางแก้ไข เป็นข้อมูลท่ีได้จากการท าวิจัยตลาดดังกล่าว 

7) การผลิตจริง เป็นขั้นตอนท่ีต้องใช้เงินลงทุนจริงในจ านวนท่ีสูง  ซึ่งภาครัฐอาจ
จ าเป็นต้องช่วยสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับ OTOP โดยตรง2 

                                                             

2 กรณีธุรกิจ SMEs ประเภท high growth ในบางประเทศจะมีเงินทุนประเภท venture capital เข้ามาสนับสนุน แต่ของประเทศไทย ธุรกิจ 
venture capital ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
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14.2.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการการสร้างกลไกเพื่อให้เกิดการน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ OTOP 

1) ควรมีการสร้างศูนย์คลังความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือความรู้จากปราชญ์ชาวบ้าน 
ในระดับพื้นท่ีต่างๆ เพื่อเป็นสถาบันหลักท่ีมีหน้าท่ีในการส่ังสมองค์ความรู้ของท้องถิ่น
ไว้อย่างเป็นระบบ และด าเนินการกระจายความรู้ไปยังผู้ท่ีสนใจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายในท้องถิ่น ท้ังนี้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท่ีรวบรวมในศูนย์คลังความรู้จะต้องมี
รายละเอียดท่ีชัดเจน รวมทั้งผู้ครอบครองหรือเจ้าของภูมิปัญญา  

2) ในกรณีขององค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นความรู้จากบรรพบุรุษส่ังสมกันมา
และถ่ายทอดกันเฉพาะภายในครอบครัวนั้น ในกรณีความรู้ท่ีมีคุณค่าสูง ควรหาทางให้
มีการสืบทอดต่อเนื่องกันไปยังสมาชิกอื่นๆในครอบครัว หรือในกรณีไม่มีผู้ประสงค์    
สืบทอด ภาครัฐควรมีการซื้อสิทธิบัตรและรวบรวมไว้ในคลังความรู้เพื่อเผยแพร่ต่อไป 

3) ควรมีกลไกในการส่งเสริมให้มีการจดสิทธิบัตรของภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งอาจจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงรูปแบบ วิธีการให้เหมาะสมและสะดวกต่อการจดทะเบียน เนื่องจากผล      
การส ารวจพบว่าปัจจุบันมีผู้ประกอบการ OTOP เพียงร้อยละ 8.4 เท่านั้นท่ีมีการ      
จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอื่นๆ ซึ่งรวมถึงทะเบียนภูมิปัญญาท้องถิ่น  
จึงนับว่าค่อนข้างน้อย 

4) ควรมีการสนับสนุนเจ้าของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสาน
กับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อพัฒนาสินค้าท่ีทันสมัยมีเอกลักษณ์บนพื้นฐานของ          
ภูมิปัญญา โดยอาจสนับสนุนเป็นทุนส าหรับจัดหาหรือพัฒนาเครื่องมืออุปกรณ์หรือ
ผู้เช่ียวชาญในการให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา 

5) จัดหาปัจจัยท่ีจ าเป็นสนับสนุนให้กับผู้ประกอบการ OTOP เพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์
โดยการค้นคว้าด้วยตนเองเช่นเงินทุนหรือเงินสนับสนุน และผู้เช่ียวชาญท้ังระดับท่ัวไป
และระดับเชิงลึกเฉพาะด้าน เนื่องจากสัดส่วนของจ านวนผู้ประกอบการท่ีค้นคว้าหา
ความรู้ ด้วยตนเองมีจ านวนท่ีมากพอสมควร  จึงควรมีกลไกรองรับการพัฒนา
ผู้ประกอบการ OTOP ในส่วนนี้ 

6) จัดหาเครื่องมือ และวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อกระตุ้นหรือเหนี่ยวน าให้ผู้ประกอบการ 
OTOP ได้เข้าถึงกระบวนการการเรียนรู้ การพัฒนาแนวคิดของตนเองเพื่อสร้าง
จินตนาการในแนวทางของการสร้าง “ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์” 

14.3 แนวทางการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

ข้อเสนอในหัวข้อนี้มี วัตถุประสง ค์เพื่อการพัฒนาการด าเนินการโครงการหนึ่ งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์โดยรวม ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับปรุงกลไกการด าเนินการ การพัฒนาผู้ประกอบการ การขยาย
ช่องทางการตลาด การต่อยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP ไปสู่วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) 
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14.3.1 การปรับปรุงกลไกการบริการและด าเนินการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

14.3.1.1 ระดับนโยบาย 

1) ควรมีการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ บนพื้นฐาน
ของการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการด าเนินการ
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ท่ีมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท้ังเนื้อหาและระยะเวลาของแผน สอดคล้อง
และเช่ือมโยงกับแผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และสอดรับกับนโยบายรัฐบาล โดย
ให้ทุกหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนกลางและภูมิภาค ภาคธุรกิจ
และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
และให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
ผู้รับผิดชอบประสานการด าเนินการจัดท าแผนแม่บท รวมท้ังการทบทวน
แผนทุกปีเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ท้ังนี้แผนแม่บทท่ีจัดท าขึ้นควร
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเห็นชอบและก าหนดให้ทุกหน่วยงานน าไป
ปฏิบัติ 

2) กอ.นตผ. ควรมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีแท้จริงในการอนุมัติแผนงาน โครงการท่ี
ต้องเป็นไปตามแผนแม่บทการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (ตามเสนอ
ในข้อ 1)) รวมทั้งการอนุมัติงบประมาณ การยกเลิก ปรับปรุงเปล่ียนแปลง
โครงการได้ตามความเหมาะสม 

3) เพิ่มบทบาทหน้าท่ีของฝ่ายเลขานุการของ กอ.นตผ. ท่ีจะต้องมีการท างาน  
เชิงลึก ท่ัวถึงและต่อเนื่อง โดยควรจัดต้ังส านักประสานโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่ ง ผ ลิตภัณฑ์ ขึ้ นมาอย่ า ง เป็นทางการ เพื่ อท าหน้ า ท่ีบู รณาการ 
การปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา OTOP ท้ังด้าน
การผลิต มาตรฐานผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการ การตลาดและการเงิน 
การประสานงาน การติดตามและประเมินผล การเป็นศูนย์ข้อมูล (OTOP 
Data Center) ให้กับ กอ.นตผ. และหน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้
หน่วยงานท่ีจัดต้ังนี้ควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้าน
การพัฒนา OTOP มาปฏิบัติงาน เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุตาม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ควรปรับโครงสร้างของ กอ.นตผ. โดยเพิ่มผู้แทนทางด้านการเงินไว้ด้วย 

อนึ่ง แม้ “หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์หรือ OTOP” จะหมายถึง กิจการ รวมท้ัง      
ตัวผู้ประกอบการหรือกลุ่มผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด
และได้ไปขึ้นทะเบียนหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไว้กับกรมการพัฒนาชุมชน แต่เนื่องจากปัจจุบันยังมีกิจการ
ลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกับ OTOP ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นๆ ได้แก่ วิสาหกิจชุมชน 
(ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซึ่งรับผิดชอบโดยกรมส่งเสริมการเกษตร) วิสาหกิจ   
รายย่อย (เป็นวิสาหกิจท่ีอยู่ในเกณฑ์ก าหนดภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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พ.ศ. 2543 อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) ท าให้ขาดความ
ชัดเจนในการส่งเสริม และเกิดความซ้ าซ้อนในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ เนื่องจากสินค้าท่ีผลิตโดยผู้ประกอบการ
รายย่อยเหล่านี้จะมีลักษณะเหมือนกันหรือคล้ายๆ กัน และจ าหน่ายในตลาดเดียวกัน ดังนั้น การส่งเสริมและ
พัฒนาโดยการเน้นหนักเฉพาะกลุ่มท่ีจดทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนเท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มอื่นๆ ไม่ได้รับ        
การพัฒนาท่ีเข้มข้นเท่ากับ OTOP ซึ่งหมายถึงอาจมีสินค้าท่ีไม่มีคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐานเทียบเท่ากับสินค้า 
OTOP อีกจ านวนมากท่ีผลิตโดยวิสาหกิจรายย่อยท่ีไม่ได้รับการพัฒนา เนื่องจากไม่ได้จดทะเบียนกับ            
กรมการพัฒนาชุมชน แต่ต้องมาขายแข่งขันในตลาดเดียวกัน ก็จะท าให้เกิดการแข่งขันด้านราคาท่ีรุนแรง 
เนื่องจากผู้ประกอบการรายย่อยเหล่านี้มีเป็นจ านวนมาก และผู้บริโภคก็ไม่สามารถแยกแยะความแตกต่าง
ระหว่างสินค้าท่ีผลิตโดยผู้ประกอบการ OTOP กับสินค้าท่ีผลิตโดยผู้ประกอบการรายย่อยท่ีไม่ได้จดทะเบียน
เป็น OTOP ท าให้ภาพลักษณ์ของสินค้า OTOP ไม่โดดเด่นหรืออาจเสียไปด้วยก็ได้ ดังนั้นในเชิงนโยบายจึง
จ าเป็นต้องด าเนินการส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยท้ังหมดในความเข้มข้นระดับเดียวกัน และควรอยู่ภายใต้
แผนแม่บทเดียวกัน และให้สร้างความแตกต่างระหว่างสินค้าท่ัวไปท่ีไม่จดทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน 
สินค้า OTOP ท่ีจดทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน และสินค้า OTOP ท่ีผ่านการพัฒนาตามเกณฑ์ท่ี 
กอ.นตผ. ก าหนดหรืออาจเรียนว่า OTOP Premium โดยการก าหนดให้เฉพาะผู้ท่ีจดทะเบียนกับกรมการ
พัฒนาชุมชน เท่านั้นท่ีสามารถใช้ตราสินค้า OTOP และเมื่อผ่านกระบวนการพัฒนา กระท่ังได้รับการรับรองว่า
สินค้ามีคุณภาพได้มาตรฐานตามเกณฑ์ท่ี กอ.นตผ. ก าหนด จึงอนุญาตให้ใช้ค าว่า “OTOP Premium” ซึ่งอาจ
ก าหนดให้เป็นหลายระดับคุณภาพ เช่น OTOP Premium, OTOP Premium 3 ดาว, OTOP Premium  
4 ดาว, OTOP Premium 5 ดาว เป็นต้น เพื่อให้สินค้า OTOP เป็นสินค้า OTOP มีความโดดเด่นและสร้าง
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งในกรณีนี้บทบาทหน้าท่ีของ กอ.นตผ. อาจจะเป็นการเน้นพัฒนา OTOP ไปสู่ OTOP 
Premium ในขณะท่ีกลุ่มท่ียังไม่ขอจดทะเบียนเพื่อพัฒนาไปสู่ OTOP Premium (OTOP ท่ียื่นขอแต่ไม่มี
ศักยภาพก็ไม่ควรอนุญาตให้จดทะเบียนเพื่อพัฒนาเป็น OTOP Premium) ก็ก าหนดให้ชัดเจนว่าเป็นภารกิจ
ของหน่วยงานใด ซึ่ง กอ.นตผ. สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แต่เป็นการพัฒนาผู้ประกอบการราย
ย่อยเพื่อเตรียมความพร้อมในการขอจดทะเบียนเป็น OTOP Premium แต่ยังไม่เรียกผู้ประกอบการเหล่านี้ว่า 
OTOP Premium จนกว่าจะถึงระดับมาตรฐานท่ีก าหนด 

14.3.1.2 ระดับประสานแผนปฏิบัติการ 

1) ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในแต่ละด้านท่ีสอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท          
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ท้ังแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี และ
แผนปฏิบัติการประจ าปี โดยให้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ให้ชัดเจน พร้อมท้ังก าหนด
หน่วยงานหลักและหน่วยงานรองท่ีต้องรับผิดชอบด าเนินการ ท้ังนี้ให้ 
กอ.นตผ. ก าหนดให้หน่วยงานท่ีเสนอขอใช้งบประมาณเพื่อด าเนินงาน
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์มายังฝ่ายเลขานุการฯ เช่น กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น จะต้อง
ด าเนินโครงการท่ีก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ นอกจากนี้ส านักงบประมาณ
ควรก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีภารกิจประจ าท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาหนึ่งต าบล  
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หนึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ได้ของบประมาณผ่าน กอ.นตผ. จะต้องด าเนินโครงการ
ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และแผนแม่บท
พัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่ งผลิตภัณฑ์ ท้ังนี้ เพื่ อให้การด าเนินงานของ 
ทุกหน่วยงานสอดคล้องกัน ไม่ซ้ าซ้อนและก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนา 

2) ก าหนดให้ฝ่ายเลขานุการของ กอ.นตผ. (เสนอให้จัดต้ังเป็นส านักประสาน
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์) มีบทบาทในการเป็นหน่วยงานหลักใน
การประสานความร่วมมือกับทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนปฏิบัติการ โดยในระยะแรกอาจมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นท่ีปรึกษาหรือร่วมด าเนินการ และฝ่าย
เลขาฯ จะต้องมีบทบาทในการประสานและติดตามการปฏิบัติตามแผน 
โดยรายงานให้ กอ.นตผ. ทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
และผลการด าเนินงานของโครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ด าเนินการ รวมท้ังการรายงานตามบทบาทหน้าท่ีของคณะอุกรรมการ 
แต่ละชุด 

3) กอ.นตผ. ควรประสานความร่วมมือกับ กจน. ในการก าหนดให้การจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องกับ 
แผนแม่บทการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ รวมท้ังควรก าหนดให้ 
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นแผนงาน/ยุทธศาสตร์ ของทุก
จังหวัด และควรก าหนดให้จัดสรรงบประมาณจ านวนหนึ่ง เช่น ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 ของงบประมาณท่ีจังหวัดได้รับเพื่อด าเนินการ์ด้านการพัฒนา 
OTOP เป็นต้น 

14.3.1.3 ระดับปฏิบัติงาน 

1) ควรก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในระดับจังหวัด (เช่น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด) เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานการด าเนินงานส่งเสริมและ
พัฒนา OTOP ของจังหวัด รวมท้ังการประสานกับหน่วยงานกลางท่ีลงมา
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมในจังหวัด เพื่อให้การด าเนินงานของทุกหน่วยงาน
ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อน สามารถบูรณาการจุดแข็ง
ของแต่ละหน่วยงานในการส่งเสริมและพัฒนา OTOP และท าให้การพัฒนา
ต่อเนื่อง ท้ังนี้การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานกลางในระดับจังหวัด
ดังกล่าวจะต้องเป็นข้อตกลงร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมี 
การออกระเบียบเพื่อรองรับการด าเนินงาน และมีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบั ติงานด้วย ท้ังนี้ เพื่อให้ เกิดความชัดเจนและ 
การยอมรับในระดับปฏิบัติ 
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2) เพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของ นตผ. 
จังหวัด และ นตผ. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ท้ังการพัฒนาบุคลากรและการจัดสรร
งบประมาณท่ีเหมาะสม รวมท้ังการเพิ่มอ านาจในการตรวจ ติดตาม            
การด าเนินงานโครงการ OTOP ของหน่วยงานต่างๆในระดับพื้นท่ี การสรุป
สภาพปัญหาและรายงานผลต่อ กอ.นตผ. ตามล าดับ ท้ังนี้ ให้ กอ.นตผ. มี
บทบาทในการเข้าไปก ากับติดตามการด าเนินงานของ นตผ. จังหวัด และ 
นตผ. อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ อย่างใกล้ชิด รวมท้ังการจัดงบประมาณสนับสนุน
การด าเนินงาน 

3) ควรจัดต้ังหน่วยงานหรือศูนย์บริการ OTOP ครบวงจร มีหน้าท่ีหลัก เช่น    
การช่วย OTOP ในการวิเคราะห์และประเมินสภาพปัญหาและร่วมก าหนด
แนวทางแก้ไข การให้บริการค าแนะน าปรึกษาท่ัวๆไปในเบื้องต้น และ       
การเช่ือมโยงบริการต่างๆของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้แก่ผู้ประกอบการ 
OTOP เช่น การตลาด ช่องทางการขาย สหกรณ์ การเงิน การท่องเท่ียว      
เป็นต้น โดยศูนย์บริการนี้ควรเป็นความร่วมมือของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ซึ่งอาจจัดต้ังเป็นศูนย์ภายใต้การดูแล
รับผิดชอบของหน่วยงานกลางในระดับจังหวัดท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน      
การด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนา OTOP ของจังหวัด (ตามท่ีเสนอข้อ 1) 
ข้างต้น) 

14.3.2 การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

1) เนื่องจากการด าเนินโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์นั้นเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมีระบบฐานข้อมูลส าหรับการบริหารจัดการและ 
การวางแผน เพื่อให้การพัฒนา OTOP เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงควร
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางส าหรับการบริหาร OTOP ประกอบด้วยข้อมูลแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ท่ีอยู่ในแผนปฏิบัติการ (ตามท่ี
เสนอในข้อ 4.3.1.2) รายละเอียดข้อมูลโครงการและกิจกรรมท่ีหน่วยงานต่างๆ 
ด าเนินการ (เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินการของหน่วยงานกับแผน) รวมท้ังให้
หน่วยงานต่างๆ รายงานผลการด าเนินการผ่านระบบทางออนไลน์อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้สามารถติดตามการด าเนินงานของทุกหน่วยงานได้อย่างใกล้ชิด และระบบนี้
ควรมีข้อมูลตัวช้ีวัดท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหารงาน เช่น จ านวนผู้ประกอบการ 
OTOP แต่ละประเภทในแต่ละพื้นท่ี ข้อมูลจ านวนผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทในแต่ละ
พื้นท่ี ข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐาน ผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการคัดสรรดาว จ านวนผู้จด
ทะเบียนรายใหม่ จ านวนผู้เลิกผลิต ข้อมูลยอดขาย ข้อมูลการส่งออก เป็นต้น 
เพื่อให้ กผ.นตผ. และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถเข้ามาติดตามการ
ด าเนินงานการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ได้อย่างต่อเนื่อง โดยต้องก าหนดให้
ชัดเจนว่าหน่วยงานใดต้องรับผิดชอบในการรายงาน (update) ข้อมูลใด ท้ังนี้ 
กอ.นตผ. ควรเป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาและบริหารระบบ
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ฐานข้อมูลดังกล่าว ท้ังนี้ กอ.นตผ. จะต้องจัดประชุมช้ีแจงและขอความร่วมมือกับ
ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

2) การจัดท าระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียน OTOP ซึ่งปัจจุบันกรมการพัฒนาชุมชนได้
พัฒนาระบบท่ีสามารถเก็บรายละเอียดข้อมูลผู้จดทะเบียน OTOP รวมท้ังสามารถ
ประเมินเพื่อจัดกลุ่มผู้ประกอบการ OTOP เป็น 4 quadrant แล้ว อย่างไรก็ตาม  
มีข้อเสนอแนะว่าระบบฐานข้อมูลดังกล่าวควรเป็นฐานข้อมูลท่ีมีลักษณะของฐาน      
การจดทะเบียนถาวร ไม่ควรเริ่มต้นจดทะเบียนใหม่ทุก 2 ปี ควรด าเนินการใน
ลักษณะของการจดทะเบียนผู้ต้องการพัฒนาเป็นผู้ประกอบการ OTOP เพื่อให้
สามารถติดตามการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง และก าหนดให้ผู้ประกอบการ OTOP  
ท่ีขึ้นทะเบียนต้องรายงานสถานะการประกอบการปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้ทราบว่ายัง
ประกอบการอยู่หรือไม่ ในกรณีไม่รายงาน ให้หน่วยงานในพื้นท่ีติดตามว่ายัง
ด าเนินการหรือไม่ และปรับปรุงสถานะของ OTOP รายนั้นให้สอดคล้องกับความ
เป็นจริง รวมท้ังอาจก าหนดด้วยว่าหากรายใดไม่รายงานสถานะการด าเนินงาน
ประจ าปี จะไม่สามารถขอรับการช่วยเหลือจากภาครัฐ นอกจากนี้ระบบฐานข้อมูล
ดังกล่าวควรมีรายละเอียด การประเมินศักยภาพของผู้ประกอบการในด้านต่างๆ 
เช่น การผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน เป็นต้น รวมท้ังระดับความ
ต้องการความช่วยเหลือ ตลอดจนจุดเด่นของผลิตภัณฑ์ และรายละเอียดของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิต เป็นต้น เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานอื่นท่ีมีภารกิจใน
การส่งเสริมและพัฒนา OTOP สามารถเข้ามาคัดสรรกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ
ได้สะดวกรวดเร็วและตรงกับกลุ่มเป้าหมาย โดยระบบนี้ควรให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังหมดสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้ จึงต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ทุกหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องทราบ รวมถึงการจัดอบรมวิธีการใช้งานระบบ 

3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการตลาด โดยระบบฐานข้อมูลควรมีรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ท้ังหมด ซึ่งมีการจ าแนกหมวดหมู่ และสถาน
ท่ีต้ังอย่างชัดเจน เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ผลิตในการปรับปรุงข้อมูล (update) 
ผลิตภัณฑ์ และข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการค้า รวมถึงการแสดงความต้องการ เช่น 
ต้องการหาผู้แทนจ าหน่าย หาผู้ร่วมธุรกิจ เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็ให้ผู้สนใจท่ีจะ
ท าธุรกิจค้าขายสินค้า OTOP เข้ามาสรรหาผู้ผลิตและผลิตภัณฑ์ตามความสนใจ  
โดยระบบจะต้องพัฒนาให้สามารถค้นหาส่ิงท่ีสนใจได้โดยง่าย เป็นฐานข้อมูลเพื่อ
ส่งเสริมธุรกิจ OTOP ในลักษณะ Business-to-Business โดยเป็นฐานข้อมูลท่ีท้ัง
ผู้ผลิตและผู้ประกอบการสามารถเข้ามาแสดงความต้องการได้ แต่ต้องลงทะเบียน
ก่อนเข้าใช้งาน ในกรณีท่ีผู้ประกอบการไม่มีประสบการณ์ด้านการใช้อินเตอร์เน็ต 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องจัดอบรมการใช้ รวมถึงการจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีคอยแนะน า
หรือช่วย update ข้อมูล โดยต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ OTOP 
และผู้สนใจทราบเกี่ยวกับระบบฐานข้อมูลดังกล่าว รวมท้ังการอบรมวิธีการใช้งาน
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ให้กับผู้สนใจ โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการควรเป็นการด าเนินการร่วมกัน
ของกรมการพัฒนาชุมชนและกระทรวงพาณิชย์ 

4) การจัดท าระบบฐานข้อมูลเฉพาะด้านเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา OTOP เช่น  
ศูนย์ข้อมูลงานวิจัย ทะเบียนภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น และให้ ผู้ เกี่ยวข้อง 
ท้ังหน่วยงานราชการ ผู้ประกอบการ นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึง
ฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา OTOP เชิงลึก โดยต้องมีการประชาสัมพันธ์
ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบระบบฐานข้อมูลและให้มีการน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ท้ังนี้ใน
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของกรมการพัฒนา
ชุมชน กรมทรัพย์สินทางปัญญา และส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 

5) การพัฒนาระบบศูนย์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร OTOP (OTOP Knowledge 
Center หรือ OTOP KC) ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วย 5 ส่วนดังนี้ (1) ส่วนท่ีเป็น
ระบบท่ีรวบรวมความรู้เกี่ยวกับการพัฒนา OTOP เช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์  
การผลิต การบริหารจัด การตลาด การเงิน การบัญชี เป็นต้น รวมท้ังกรณีตัวอย่าง
ต่างๆ โดยจัดให้มีเนื้อหาสาระท่ีง่ายต่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง การจัดท าส่ือท่ีชวนให้
เกิดการเรียนรู้ท่ีสนุก ไม่น่าเบ่ือ ตลอดจนการจัดเป็นหมวดหมู่ท่ีสะดวกต่อการค้นหา
เพื่อใช้งาน โดยเฉพาะผู้ประกอบการ OTOP ท่ีขาดความช านาญในการใช้
คอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์ เน็ต (2) ส่วนท่ีเป็น ส่ือส าหรับฝึกอบรมต่างๆ  
ท่ีผู้ประกอบการสามารถน าไปเรียนรู้ด้วยตนเองหรือเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
สามารถน าไปใช้ในการอบรมพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP โดยไม่ต้องเสียเวลาใน
การจัดท าส่ือเอง ท้ังนี้ต้องเป็นส่ือท่ีง่ายต่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง (3) ส่วนท่ีเป็นเวที
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง ผู้ประกอบการ OTOP ด้วยกัน เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และผู้สนใจอื่นๆ โดยผู้ประกอบการ OTOP เจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานรัฐและผู้สนใจสามารถน าเสนอความรู้ความคิดเห็นหรือกรณีตัวอย่างดีๆ 
เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน (4) ส่วนท่ีเป็นการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ OTOP รวมถึงโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดโดยหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการ OTOP และผู้สนใจท่ัวไปสามารถรับทราบข่าวสาร
เกี่ยวกับ OTOP ได้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน รวมท้ังสามารถทราบและเข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรมท่ีสนใจ (5) ส่วนท่ีเป็นคลีนิค OTOP โดยให้ผู้ประกอบการ OTOP 
สามารถปรึกษาปัญหาผ่านทางระบบออนไลน์ และหน่วยงานท่ีดูแลระบบจัดให้มี
ผู้เช่ียวชาญคอยตอบค าถาม  

อนึ่ง เนื่องจากผู้ประกอบการ OTOP จ านวนมากไม่มีความรู้ความสามารถหรือ
ความช านาญในการใช้คอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ต ดังนั้นส่ิงส าคัญคือหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบควรจัดอบรมให้ความรู้และเป็นพี่เล้ียงคอยให้ความช่วยเหลือเพื่อให้
ผู้ประกอบการ OTOP เข้ามาใช้ประโยชน์จากระบบให้มากท่ีสุด และจะต้องจัดให้มี
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการปรับปรุงข้อมูลข่าวสารให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ท้ังนี้         
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การพัฒนาระบบฐานข้อมูลควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของกรมการพัฒนาชุมชน 
ส านักงานส่ง เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

14.3.3 การพัฒนาศักยภาพการประกอบการ 

1) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ผลิตชุมชน       
การสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้น ากลุ่ม การสร้างความรู้ความเข้าใจในการท างานเป็น
กลุ่มให้แก่สมาชิกและผู้น ากลุ่ม โดยผ่านกระบวนการอบรม การศึกษาดูงานกลุ่มท่ี
ประสบความส าเร็จ การให้กลุ่มท่ีมีความเข้มแข็งหรือผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนา    
ความเข้มแข็งกลุ่มให้เป็นพี่เล้ียงของกลุ่ม โดยควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง อนึ่งใน
กรณีท่ียังไม่มีกลุ่มผู้ผลิตชุมชนท่ีเข้มแข็งเพียงพอในจังหวัดเพื่อเป็นต้นแบบ ก็ควร
ด าเนินการหากลุ่มผู้ผลิตชุมชนท่ีมีศักยภาพมาพัฒนาให้เป็นต้นแบบส าหรับการ
เรียนรู้ของกลุ่มผู้ผลิตอื่นๆ 

2) ในปัจจุบันมีเครือข่ายผู้ประกอบการ OTOP ท้ังระดับจังหวัดและระดับประเทศ มี
การรวมตัวกันเป็นโครงข่าย แต่ยังไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร จึงควรสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเครือข่าย โดยการพัฒนาระบบการคัดสรรผู้น า เครือข่าย/คณะกรรมการ
เครือข่าย การเสริมสร้างศักยภาพผู้น า/คณะกรรมการเครือข่าย การก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของเครือข่าย การบริหารจัดการเครือข่ายอย่างยั่งยืน ฯลฯ ซึ่งสามารถ
ด าเนินการผ่านกระบวนการอบรม ศึกษาดูงานเครือข่ายต้นแบบ จัดหาผู้เช่ียวชาญ
ด้านพัฒนาเครือข่ายเพื่อท าหน้าท่ีเป็นพี่เล่ียง/ท่ีปรึกษาในการพัฒนาเครือข่ายให้เป็น
เครือข่ายท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน รวมท้ังการสร้างความใกล้ชิดระหว่างเครือข่ายกับ
หน่วยงานราชการ เพื่อให้เครือข่ายเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนา OTOP ซึ่ง
สามารถด าเนินการโดยแนวทางต่างๆ เช่น หน่วยงานราชการจัดงบประมาณ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมของเครือข่ายตามสมควร การเข้าร่วมกิจกรรมของ
เครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ การประกวดเครือข่ายเข้มแข็งดีเด่น การให้เครือข่ายเข้ามา
มีบทบาท/ส่วนร่วมในการโครงการพัฒนา OTOP เช่น ร่วมคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
เข้าร่วมกิจกรรม/เข้าร่วมโครงการ เข้าร่วมเป็นกรรมการในกิจกรรมท่ีจัดโดย
หน่วยงานราชการ เป็นต้น 

3) เนื่องจากปัจจุบันมีหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP    
การด าเนินการของแต่ละหน่วยงานยังมีความซ้ าซ้อนกันอยู่ ประกอบกับการพัฒนา
ผู้ประกอบการ OTOP ให้ประสบความส าเร็จนั้น จะต้องค านึงถึงการพัฒนา
ศักยภาพในทุกด้านท่ีจ าเป็นส าหรับการประกอบธุรกิจ การพัฒนาเพียงจุดใดจุดหนึ่ง
อาจเกิดผลเฉพาะระยะส้ันและไม่เกิดความยั่งยืนในการพัฒนา เนื่องจากไม่ได้พัฒนา
ในองค์รวม ดังนั้นในการด าเนินการพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP จึงควรให้มี 
การด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพของผู้ประกอบการท่ีจะเข้าไปพัฒนาและประเมิน
ว่าหากด าเนินการพัฒนาเฉพาะประเด็นท่ีก าหนดไว้ในขอบเขตโครงการแล้ว  
จะสามารถพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการอย่างยั่งยืนหรือไม่ หากไม่ยั่งยืนหรือไม่
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เกิดผลก็ควรเลือกผู้ประกอบการรายท่ีคาดว่าเมื่อเข้าร่วมโครงการแล้วจะประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน หรืออีกกรณีหนึ่งคือการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นท่ีเช่ียวชาญ
ในแต่ละด้านจัดท าโครงการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน เพื่อให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมท้ังหมดเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4) เนื่องจากผู้ประกอบการ OTOP มีเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีงบประมาณและบุคลากร
ของภาครัฐมีจ ากัด จึงไม่สามารถพัฒนาผู้ประกอบการได้อย่างท่ัวถึง ดังนั้นแนวทาง
หนึ่งในการด าเนินการคือ การจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนา โดยแนวทางหนึ่งใน
การจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาคือการแบ่งผู้ประกอบการเป็น 4 quadrants 
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ และจากนั้นประเมินศักยภาพของผู้ประกอบการในแต่ละ 
quadrant เพื่อแบ่งผู้ประกอบการออกเป็น 3 กลุ่มตามระดับความยากง่ายใน 
การพัฒนาศักยภาพการประกอบการ ท้ังนี้ในการจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนา
ในแต่ละ quadrant ให้เน้นท่ีกลุ่มท่ีง่ายต่อการพัฒนาศักยภาพก่อน อย่างไรก็ตาม
หากงบประมาณจ ากัด ควรเน้นท่ี quadrant A และ B ก่อน 

14.3.4 การสร้างโอกาสทางการตลาด 

เนื่องจากผู้ประกอบการ OTOP ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย ส่วนใหญ่มีความรู้
ความสามารถหรือมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการผลิต แต่จะขาดศักยภาพในด้าน
การตลาด ท้ังจากไม่มีความรู้ ไม่มีประสบการณ์ และข้อจ ากัดของบุคลากรท่ีไม่เพียง
พอท่ีจะท าท้ังด้านการผลิตและการตลาดควบคู่ไปพร้อมๆ กัน ประกอบกับการตลาดเป็น
หัวใจส าคัญท่ีจะท าให้ผู้ประกอบการสนใจหรือกระตือรือล้นในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
ตลอดจนสามารถสะสมทุนเพื่อใช้ในการปรับปรุงด้านการผลิต ดังนั้น ความส าคัญของ   
การส่งเสริมและพัฒนา OTOP จึงต้องเน้นในด้านการส่งเสริมโอกาสทางการตลาดแก่
ผู้ประกอบการให้มากขึ้นและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ   
ด้านการตลาดให้แต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

1) การจัดให้มีตลาดสินค้าชุมชนในชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ซึ่งมีผู้อยู่อาศัย
หนาแน่น และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ OTOP ในชุมชนมีโอกาสน าสินค้าไป
จ าหน่ายอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งหากเป็นไปได้ไม่ควรให้ผู้ประกอบการ OTOP ท่ีมี
ศักยภาพในการท าตลาดในระดับท่ีสูงขึ้นลงไปแข่งขัน  เพื่อเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการ OTOP รายท่ีมีศักยภาพจ ากัดหรือรายใหม่มีโอกาสจ าหน่ายสินค้า 

2) จัดท าร้านค้าชุมชน OTOP โดยให้ชุมชนท่ีมีศักยภาพแห่งใดแห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง
ท่ีมีศักยภาพรวมตัวกันในการสร้างร้านค้าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าของ
ชุมชน โดยเลือกท่ีต้ังร้านค้าในเมืองหรือย่านชุมชนท่ีมีท าเลท่ีต้ังท่ีดีและมีคนอาศัย
อยู่หนาแน่น ท้ังนี้หน่วยงานภาครัฐจะต้องช่วยเป็นพี่เ ล้ียงหรือจัดหาท่ีปรึกษาคอย
ช่วยเหลือแนะน าการประกอบการของร้านค้าชุมชนและวางระบบเพื่อให้สามารถ
พัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
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3) จัดหาสถานท่ีของหน่วยราชการท่ีอยู่ในชุมชนหรือท่ีมีผู้มาติดต่อราชการจ านวนมาก 
เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถน าผลิตภัณฑ์ไปจ าหน่าย แต่ต้องมีการจัดระเบียบ ให้
โอกาสแก่ ผู้ประกอบการทุกรายเท่าเทียมกัน และก าหนดเวลาการจ าหน่าย 
ท่ีเหมาะสม  

4) สร้างความร่วมมือกับห้างสรรพสินค้าในจังหวัดเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ OTOP  
มีพื้นท่ีส าหรับการจ าหน่ายสินค้า โดยไม่คิดค่าเช่าหรือคิดในอัตราถูกเป็นพิเศษ 

5) จัดต้ังศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้า OTOP ประจ าจังหวัด เพื่อให้เป็นสถานท่ีจัด
แสดงสินค้า OTOP ท่ีเด่นๆ และเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้า OTOP ของจังหวัด โดย
ศูนย์ฯ ท่ีจัดต้ังขึ้นควรเกิดจากการบูรณาการของหน่วยงานราชการ เช่น จังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น ภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
หอการค้าจังหวัด และเครือข่ายผู้ประกอบการ OTOP โดยวางระบบการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ให้มีคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยภาคีเครือข่าย 
ท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น รวมท้ังผู้เช่ียวชาญด้านธุรกิจ เพื่อท าหน้าท่ีก าหนด
นโยบายและก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ท่ีจะเอื้อต่อการด าเนินธุรกิจให้ยั่งยืน เป็น
ธรรมและโปร่งใส โดยให้มีกระบวนการสรรหาภาคเอกชนท่ีมีความรู้ความสามารถ
เข้ามาบริหารจัดการ โดยมีผลตอบแทนเป็นค่าจ้างคงท่ีจ านวนหนึ่งตามความ
เหมาะสมและผลตอบแทนจากส่วนแบ่งผลก าไรจากการประกอบการ โดยก าหนด
อายุสัญญาจ้างคราวละ 3 ปี ประเมินผลปีละ 1 ครั้ง หากไม่บรรลุตามเป้าหมาย 
สามารถยกเลิกสัญญา และในระยะยาวควรพัฒนาบุคลากรของศูนย์ฯ ขึ้นมาดูแล
รับผิดชอบบริหารจัดการเอง ท้ังนี้การเลือกท าเลท่ีต้ังและรูปแบบการด าเนินธุรกิจ
จะต้องเอื้อต่อการแข่งขันและให้สามารถเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวของจังหวัด 

6) สร้างความเช่ือมโยงระหว่าง OTOP กับการท่องเท่ียว โดยการสร้างความร่วมมือกับ
แหล่งท่องเท่ียวส าคัญๆ ในพื้นท่ีในการจัดหาพื้นท่ีส าหรับให้ผู้ประกอบการ OTOP  
น าสินค้าไปจ าหน่ายแก่นักท่องเท่ียว 

7) สร้างความเช่ือมโยงกับการท่องเท่ียวโดยการร่วมมือกับบริษัทน าเท่ียว การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย กรมการท่องเท่ียว ในการสร้างเส้นทางการท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับ
แหล่งผลิตสินค้า OTOP ซึ่งในกรณีนี้จ าเป็นต้องเลือกแหล่งผลิตสินค้า OTOP ท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณและ
ผู้เช่ียวชาญในการพัฒนาแหล่งผลิตสินค้า OTOP นั้นให้เหมาะสมกับกลุ่ม
นักท่องเท่ียว รวมท้ังการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับความต้องการ ซึ่งในกรณีนี้
ควรรวม OTOP ด้านบริการ เช่น นวดแผนไทย แพทย์แผนไทย เป็นต้น เข้าไปด้วย 
เพื่อให้สามารถสร้างความน่าสนใจและความหลากหลายของสินค้าและบริการ 

8) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ OTOP จัดท าเว็บไซด์เพื่อการประชาสัมพันธ์
และจ าหน่ายสินค้าในรูปแบบของ e-Commerce เพื่อเพิ่มโอกาสทางการตลาด  
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9) จัดท า เว็ บ ไซ ด์ เพื่ อการประชา สัมพันธ์ และการจ าหน่ าย ในรูปแบบของ  
e-Commerce ของจังหวัด โดยคัดสรรสินค้า OTOP ท่ีโดดเด่นและน่าสนใจ เพื่อมุ่ง
จ าหน่ายให้กับชาวต่างประเทศ โดยเว็บไซด์ท่ีพัฒนาขึ้นนี้ ควรท าเป็นหลากหลาย
ภาษา และมีการเช่ือมโยงกับเว็บไซด์ ด้านการท่องเท่ียวหรือเว็บไซด์ท่ีนักท่องเท่ียว
นิยมค้นหาข้อมูลส าหรับการท่องเท่ียว 

10) ส่งเสริมให้มีการผลิตนักการตลาดหรือผู้ค้าสินค้า OTOP หรือ OTOP Trader เพื่อท า
ธุรกิจจ าหน่ายสินค้า OTOP เพื่อจะได้มาเติมเต็มส าหรับผู้ประกอบการ OTOP ท่ีไม่มี
ศักยภาพด้านการตลาด โดยหน่วยงานราชการควรมีบทบาทในการสร้างความ
เช่ือมโยงระหว่าง OTOP Trader กับผู้ประกอบการ OTOP และก าหนดหลักเกณฑ์
การท าธุรกิจร่วมกันของท้ัง 2 ฝ่ายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีความสัมพันธ์ท่ี
ยั่งยืนบนพื้นฐานของการได้ประโยชน์ท่ีเหมาะสมร่วมกัน 

11) OTOP จะให้มีคุณค่าจะต้องใช้จุดเด่นของเมืองนั้นมาพัฒนาเป็นสินค้า OTOP และ
ต้องมีเครื่องหมายสินค้าท่ีเข้าสู่สากลโดยคงเอกลักษณ์ของตนเอง เพื่อช่วยคุ้มครอง
ผลิตภัณฑ์และท าให้ผู้บริโภคจดจ าสินค้าชนิดนั้นได้ง่ายขึ้น รวมท้ังต้องมีการขึ้น
ทะเบียนสินค้าภูมิปัญญากับกรมทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนทะเบียนการค้าท่ีบ่งช้ี
ความส าคัญทางภูมิศาสตร์ของสินค้านั้นๆ และการรับรองมาตรฐานคุณภาพของ
สินค้านั้นด้วย 

12) การเพิ่มอุปสงค์ผลิตภัณฑ์ OTOP โดยหน่วยงานภาครัฐช่วยส่ังซื้อผลิตภัณฑ์ของ 
แต่ละชุมชนเพื่อน ามาเป็นของท่ีระลึกหรือของใช้ให้กับหน่วยงานราชการ เช่น การใช้
ผ้าทอพื้นเมืองจากกลุ่มผู้ประกอบการภายในจังหวัด เป็นต้น 

13) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในจังหวัด เช่น ร้านอาหาร โรงแรม สถานบริการ  
เป็นต้น ซื้อสินค้า OTOP ส าหรับการให้บริการแก่ลูกค้า 

14) การสร้างตราสินค้า OTOP ให้โดดเด่นและแตกต่างจากสินค้า OTOP ท่ัวไป โดย
พัฒนาระบบการจัดการจัดดาวให้เข้มแข็ง โดยก าหนดให้สินค้า OTOP ท่ีได้รับดาวมี  
4 ระดับ คือ OTOP 3 ดาว, OTOP 4 ดาว, OTOP 5 ดาว และ OTOP Premium 
โดยแนวทางการพัฒนาระบบการจัดดาวคือ การกระจายระบบการจัดดาวให้กับ
จังหวัด โดยให้ทุกจังหวัดมีคณะท างานและกลไกการจัดดาวของจังหวัดท่ีอยู่บน
มาตรฐานท่ีก าหนดขึ้นจาก กอ.นตผ. หรือคณะกรรมการจัดดาวส่วนกลางท่ี กอ.นตผ. 
แต่งต้ังขึ้น และให้คณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจหน้าท่ีและกลไกในการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานการจัดดาวของจังหวัด และให้การจัดดาวด าเนิ นการโดย
คณะกรรมการจัดดาวของจังหวัด โดยให้การจัดดาวมีการระบุช่ือจังหวัดด้วยเสมอ 
เช่น OTOP 5 ดาว จังหวัดชลบุรี เป็นต้น โดยผู้ประกอบการท่ีได้รับดาวแล้วสามารถ
น าไปใช้ในการจัดท าฉลากและโฆษณาประชาสัมพันธ์ ภายในระยะเวลา 2 ปี ท้ังนี้
ต้องรักษาระดับมาตรฐานต่างๆตามท่ีคณะกรรมการจัดดาวจังหวัดก าหนด หากพ้น
ระยะเวลาและไม่มีการรับรองการต่อระดับดาวจากคณะกรรมการจัดดาวจังหวัดแล้ว 
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ผู้ประกอบการจะไม่สามารถน าดาวนั้นไปใช้ในการพิมพ์ฉลากหรือโฆษณา
ประชาสัมพันธ์อีกต่อไป ท้ังนี้ควรมีการออกกฎระเบียบรองรับ รวมทั้งการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้า OTOP 3-5 ดาว และ OTOP Premium ของทุกจังหวัด เพื่อให้ผู้
ท่ีจะใช้ตราสินค้าต้องได้รับอนุญาตก่อน ส าหรับสินค้า OTOP ท่ัวไปท่ีไม่ได้รับการจัด
ดาวจะไม่สามารถน าการจัดดาวไปใช้ ท้ังนี้หน่วยงานรัฐควรประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับรู้และเช่ือมั่นในสินค้า OTOP ท่ีจัดดาวแล้ว 

14.3.5 การพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP ไปสู่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

ในส่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือ SMEs นั้น จุดมุ่งหมายหลักคือ        
การมุ่งเน้นท่ีการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่มและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐานของกระบวนการหรือ
วิธีการทางธุรกิจท่ีมีขีดความสามารถทางการแข่งขัน ส่วนวิสาหกิจชุมชนมุ่งเน้นท่ีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างพลัง
ร่วม การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจากการพึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือร่วมกันภายในกลุ่ม การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ การร่วมมือร่วมใจ ส าหรับหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์มุ่งเน้นท่ีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกลักษณ์หรือ  
จุดแข็ง ตลอดจนทรัพยากรต่างๆของท้องถิ่นมาสร้างเป็นสินค้าและบริการเพื่อการสร้างงาน สร้างรายได้ สร้าง
อาชีพของท้องถิ่น ดังนั้นการพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP ไปสู่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
อาจไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ OTOP แต่ก็เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ อย่างไรก็ตามเนื่องจากผู้ประกอบการ 
OTOP ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มผู้ผลิตชุมชน ดังนั้นการผลักดันให้ไปสู่ SMEs จึงต้อง
ระมัดระวัง และคัดสรรเฉพาะรายท่ีประเมินแล้วว่ามีความพร้อมท่ีจะพัฒนาสู่ SMEs และส่งต่อให้กับส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด าเนินการพัฒนาตามแผนการพัฒนา SMEs ต่อไป ท้ังนี้ สสว. ควร
จัดท าโครงการพัฒนา OTOP สู่ SMEs เพื่อรองรับการพัฒนาโดยเฉพาะ เพื่อให้สามารถสร้างกลไกและ
กระบวนการพัฒนากลุ่มนี้ไปสู่ความส าเร็จมากขึ้น 


