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บทท่ี 12 
ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

 
การศึกษาวิเคราะห์ในบทนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อน าเสนอตัวช้ีวัดการพัฒนาในระดับภาพรวมตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-2558 และตัวช้ีวัดอื่นๆ ท่ีเหมาะสมเป็น 
การเพิ่มเติมจากตัวช้ีวัดเดิมท่ีปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งจะต้องเป็นตัวช้ีวัดท่ีสามารถเช่ือมโยงเข้ากับ
ตัวช้ีวัดจังหวัด ส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในระดับพื้นท่ี รวมท้ัง
เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-
2558 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

1.1 สาระส าคัญยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

รายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ได้กล่าวไว้แล้ว
ในบทท่ี 6 นโยบายและยุทธศาสตร์การส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ว่ามีลักษณะ
เป็นแผนแม่บทของการส่งเสริม OTOP ท่ี กอ.นตผ. ต้องการให้มีการปรับปรุงแนวทางการส่งเสริม OTOP ใหม่ 
หลังจากท่ีได้ด าเนินงานติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า 10 ปี และ OTOP เองก็มีความก้าวหน้าไปมาก ท้ังในด้านตัว
สินค้าและความสามารถของผู้ประกอบการ OTOP รวมท้ังความเข้มแข็งของเครือข่าย ตลอดจนในด้าน
ผู้บริโภคท่ีมีความรู้จักคุ้นเคยกับสินค้า OTOP รับรู้ในเรื่องคุณภาพมาตรฐาน มผช. ตลอดจนการคัดสรร 
สุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP 5 ดาว) 

หลักการส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ซึ่งถือเป็น
ยุทธศาสตร์ในแนวทางใหม่คือการจ าแนกผลิตภัณฑ์ OTOP ออกเป็น 4 กลุ่ม ตามศักยภาพทางการตลาด ซึ่งใน
เบ้ืองต้นได้ก าหนดคุณลักษณะหลักของผลิตภัณฑ์แต่ละกลุ่มดังนี้  
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 12-2 

ตารางที่ 12-1 คุณลักษณะส าคัญของผลิตภัณฑ์ OTOP แต่ละกลุ่มตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

กลุ่มผลิตภัณฑ์ OTOP ลักษณะส าคัญของผลิตภัณฑ์ OTOP 

กลุ่ม A ดาวเด่นสู่สากล เป็นสินค้าท่ีมีความสามารถในการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์
สูง มีตลาดเป้าหมายท่ีค่อนข้างกว้างและผลิตได้มาก 

กลุ่ม B เอกลักษณ์ สร้างคุณค่า เป็นกลุ่มสินค้าท่ีวางต าแหน่งอยู่บนการสร้างเอกลักษณ์ มีตลาด
เฉพาะ และมีความสามารถในการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์
สูง แต่ผลิตได้น้อยช้ิน 

กลุ่ม C พัฒนาสู่การแข่งขัน เป็นสินค้าท่ีผลิตได้จ านวนมาก คุณภาพปานกลาง มีความสามารถใน
การสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ค่อนข้างต่ า เป็นกลุ่มพัฒนา
เพื่อมุ่งเข้าสู่ตลาดแข่งขัน 

กลุ่ม D ปรับตัวสู่การพัฒนา เป็นกลุ่มผลิตภัณฑ์จัดอยู่ในกลุ่มล่างสุด มีตลาดเป้าหมายแคบและมี
ความสามารถในการสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ได้ต่ า สามารถ
ผลิตได้ง่าย แต่จ านวนน้อย จ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับตัว เพื่อสร้าง
การเติบโตโดยการเข้าสูห่วงโซ่การผลิต 

หลังจากนั้น ได้มีการก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานกับสินค้าแต่ละกลุ่ม ภายใต้กลยุทธ์หลัก 4 
ประการคือ 

1) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ 
2) การสร้างและขยายตลาด 
3) การสร้างแบรนด์ 
4) การเสริมสร้างเครือข่าย 

กลยุทธ์หลักท้ัง 4 เรื่องนี้ เมื่อน าไปปรับใช้เข้ากับสินค้าท้ัง 4 กลุ่มดังกล่าว จึงเกิดเป็นกลยุทธ์ย่อยๆ 
ภายใต้สินค้าแต่ละกลุ่ม หลังจากนั้นได้จัดล าดับความส าคัญท่ีควรด าเนินการก่อนหลังของกลยุทธ์ย่อยภายใต้
กลยุทธ์หลักท่ีไขว้กับกลุ่มสินค้าตามศักยภาพและแนวทางท่ีเหมาะสมของสินค้าแต่ละกลุ่ม นอกจากนี้ยังมี  
การก าหนดกลยุทธ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคล่ือนโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งประกอบด้วย 2  
กลยุทธ์ย่อยคือ การปรับโครงสร้างและระบบกลไกขับเคล่ือนและการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน 

 
1.2 เป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 และตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ได้ก าหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานไว้ดังนี้ 
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ตารางที่ 12-2 เป้าหมายและตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2558 ตัวชี้วัด 

1. สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 1. จ านวนผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มขึ้น (อายุเฉล่ียลดลง) 
2. สร้างงาน สร้างรายได้ชุมชน 2. รายได้จากการจ าหน่ายเพิ่มขึ้นเป็น 1 แสนล้านบาทในปี  

พ.ศ. 2558 (2555 = 79,461 ล้านบาท) 
3. เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 3. จ านวนสมาชิกเครือข่ายชุมชนเพิ่มขึ้น 5 % ต่อป ี
4. OTOP ก้าวไกลสู่สากล 4. สัดส่วนมูลค่าการส่งออก OTOP เพิ่มขึ้นเป็น 12% ในปี  

พ.ศ. 2558 (2555=9%) 
5. ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น 5. ผลิตภัณฑ์ OTOP ได้รับการรับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้น 5 % ต่อป ี
6. ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจาก 

การพัฒนานวัตกรรม 
6. จ านวนสินค้า OTOP ท่ีจดทะเบียน IP/GI เพิ่มขึ้น 
7. จ านวนสินค้าท่ีมีการวิ จัยและพัฒนา/สร้างนวัตกรรมไปสู่ 

เชิงพาณิชย์เพิ่มขึ้น 

จากแนวทางของการพิจารณาก าหนดความหมายของผลผลิตและผลลัพธ์ซึ่งโดยแนวทางกว้างๆ ท่ีใช้
กันท่ัวไปคือ ผลผลิต (output) หมายถึง ผลส าเร็จของการด าเนินงานยุทธศาสตร์ท่ีเกิดขึ้นทันทีเมื่อโครงการ
ภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นส้ินสุดลง เป็นค่าในระยะส้ันและส่วนใหญ่เป็นผลในเชิงปริมาณ ส่วนผลสัมฤทธิ์ 
(outcome) เป็นผลโดยรวมท้ังหมดท่ีได้จากการด าเนินงานของโครงการต่างๆ รวมทุกโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์ เป็นผลในระยะยาว และส่วนใหญ่เป็นค่าในเชิงคุณภาพ อาจประเมินได้ว่า เป้าหมายยุทธศาสตร์ใน
ปี พ.ศ. 2558 สามารถจ าแนกได้เป็นเป้าหมายผลผลิตและเป้าหมายผลลัพธ์ ได้ดังนี้ 

เป้าหมายผลผลิตของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  พ.ศ. 2556-2558 
ประกอบด้วย 

1) สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
2) เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งถือว่าเป็นผลผลิตเนื่องจากมีกลยุทธ์หลักท่ีว่าด้วยการเสริมสร้าง

เครือข่าย ดังนั้นเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งจึงเป็นเป้าหมายผลผลิตโดยตรงท่ีเกิดจากกลยุทธ์
ดังกล่าว 

3) ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น 
4) ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการพัฒนานวัตกรรม 

เป้าหมายผลลัพธ์ 

1) สร้างงาน สร้างรายได้ชุมชน 
2) OTOP ก้าวไกลสู่สากล 
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1.3 ข้อพิจารณาบางประการของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เป็นแผนท่ีถูกก าหนด 
ใหย้กร่างโดย กอ.นตผ. ซึ่งขึ้นอยู่กับรัฐบาล แผนฉบับนี้ได้เริ่มต้นจัดท าในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งใน
ระหว่างขั้นตอนการจัดท ารายละเอียดอยู่นั้นไ ด้ เกิดความไม่สงบทางการเมืองจนมี 
การเปล่ียนแปลงในกลางปี พ.ศ. 2557 และมีผลท าให้มีการเปล่ียนแปลงใน กอ.นตผ. ตามมา  
ท าให้การจัดท ารายละเอียดต่างๆของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. 2556-2558 ยังไม่เสร็จส้ินสมบูรณ์ แผนฉบับนี้จึงยังไม่ปรากฏสาระส าคัญอีกบางประการ 
เช่น วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ เป็นต้น ท าให้ไม่สามารถประเมินภาพรวมของยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์
ท่ีคาดหวัง ตลอดจนรายละเอียดของกลยุทธ์ย่อยต่างๆ ของแผนได้อย่างครบถ้วน 

2) จากท่ีประเมินข้างต้นว่าเป้าหมายท่ีก าหนดขึ้นท้ังหมด 6 เป้าหมายนั้น เป็นเป้าหมายของ
ผลผลิตของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ใน 4 เรื่อง คือ 
2.1) สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
2.2) เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 
2.3) ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น 
2.4) ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการพัฒนานวัตกรรม 

การก าหนดเป้าหมายผลผลิตของยุทธศาสตร์ดังกล่าวสะท้อนถึงแนวคิดของยุทธศาสตร์ 
ท่ีมุ่งให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 2 เรื่องหลัก คือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP และการพัฒนา
ผู้ประกอบการร่วมกับการเสริมสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง  ซึ่ง ในส่วนของการพัฒนา
ผู้ประกอบการนั้นแผนฉบับนี้ให้ความส าคัญค่อนข้างสูงกับผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 

3) เนื่องจากการวางยุทธศาสตร์ของการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558  
มีลักษณะเป็นการน ากลยุทธ์หลักมาไขว้กับผลิตภัณฑ์รายกลุ่มท่ีวางอยู่บนศักยภาพการตลาด 
ซึ่งในด้านกลยุทธ์หลักประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ (อาจจะเรียกได้ว่าด้านแถวก็ได้) และด้านกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ซึ่งมี 4 ประเภทผลิตภัณฑ์ (คือด้านสดมภ์) ผลของการไขว้กันดังกล่าว จึงสามารถ
ก่อให้เกิดเป็นกลยุทธ์ย่อยหรือแนวทางการด าเนินงานในระดับย่อยๆ ลงไปได้ถึงอีก 16 กลยุทธ์
ย่อยหรือ 16 ประเด็นการด าเนินงานซึ่งถือว่าค่อนข้างมาก จึงอาจกล่าวได้ว่าแผนยุทธศาสตร์
ฉบับนี้เป็นแผนฉบับหนึ่งท่ีมีรายละเอียดในแต่ละแนวทางท่ีค่อนข้างมากแผนหนึ่ง 

4) เมื่อน าแนวทางของยุทธศาสตร์ไปเปรียบเทียบกับการปรับปรุงโครงสร้างกลไกการบริหารของ 
กอ.นตผ. ท่ีก าหนดขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมีการต้ังคณะอนุกรรมการตามประเภท
ผลิตภัณฑ์คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องด่ืม คณะอนุกรรมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของใช้และของท่ีระลึก คณะอนุกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าและเครื่องแต่งกาย 
และคณะอนุกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหารซึ่งมีแนวทางการพัฒนาแบบ 
supply chain แล้ว อาจพิจารณาได้ว่าแนวทางของยุทธศาสตร์และแนวทางของกลไกการ
ด าเนินงานค่อนข้างท่ีจะแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามต้ังแต่ 23 กุมภาพันธ์ 2558 เป็นต้นมา 
คณะอนุกรรมการตามประเภทผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้ถูกยกเลิกหมดแล้ว 
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5) ผลจากการมีกลยุทธ์ย่อยต่างๆในจ านวนท่ีค่อนข้างมากดังกล่าวอาจส่งผลให้จ าเป็นต้องมี
แผนปฏิบัติการ รวมท้ังโครงการต่างๆท่ีค่อนข้างมาก ถ้าต้องการให้สามารถรองรับและ
ครอบคลุมกลยุทธ์ ท่ีครบถ้วนก็จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรในจ านวนท่ีมาก และมีกลไกใน 
การบริหาร ติดตามประเมินผลการด าเนินงานท่ีมากและสลับซับซ้อนตามไปด้วย ในขณะท่ีงาน 
OTOP ยังไม่มีหน่วยงานประจ าท่ีจะท าหน้าท่ีดูแลประสานการด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ในภาพรวมท้ังหมดให้เป็นไปในทิศทางและสอดประสานเข้าด้วยกันอย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

อย่างไรก็ตามแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้มีจุดเด่นหลายประการ ท่ีส าคัญคือ 

1) เป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนา OTOP ในแนวทางใหม่โดยใช้ market segment เป็น 
กรอบแนวทางในการวางกลยุทธ์หลัก 

2) มีรายละเอียดของแผนท่ีค่อนข้างสมบูรณ์ โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายเมื่อส้ินสุดแผน 
ก าหนดตัวช้ีวัด เกณฑ์การประเมิน และค่าเป้าหมายผลการด าเนินงาน จึงเป็นแผนท่ีมีความ
ชัดเจน เป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องท้ังการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล 

3) เป็นแผนท่ีมีกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคล่ือนโครงการ OTOP ซึ่งจะมีส่วนส าคัญต่อ
การสนับสนุนให้กลยุทธ์หลักคือการส่งเสริม OTOP ตาม market segment ประสบ
ความส าเร็จยิ่งขึ้น 

2. การวิเคราะห์ตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558  
จะพิจารณาใน 3 แนวทาง คือ แนวทางแรกเป็นการประเมินความเหมาะสมคุณสมบัติของตัวช้ีวัดท่ีได้ก าหนด
ไว้แล้วในแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว (ตารางท่ี 12-2) ตามคุณสมบัติของการเป็นตัวช้ีวัดท่ีดี แนวทางท่ีสองเป็น
การประเมินความสอดคล้องระหว่างตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  
พ.ศ. 2556-2558 กับวัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เพื่อพิจารณาว่าตัวช้ีวัดดังกล่าว
สามารถท่ีจะสะท้อนถึงผลลัพธ์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในระดับภาพรวมได้มากน้อยเพียงใด 
และแนวทางท่ีสามเป็นการประเมินตัวช้ีวัดในมิติของความครบถ้วน สามารถครอบคลุมประเด็นต่างๆ ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งในแนวทางท่ี 3 
ดังกล่าวนี้จะน าไปสู่ข้อเสนอของตัวชี้วัดเพิ่มเติมต่อไป 

จากการพิจารณาการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2556 (ตารางท่ี 12-2) มีความเห็นหรือข้อสังเกตในเบ้ืองต้น คือ 

1) ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2556  
ยังขาดการแสดงความส าเร็จท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีจัดไว้ 4 กลุ่ม ดังนั้นผลสัมฤทธิ์ 
ท่ีเกิดขึ้นเป้าหมายต่างๆ อาจมิได้สะท้อนถึงความส าเร็จของการด าเนินงานพัฒนากลุ่มผลิตภัณฑ์ 
ท่ีก าหนดไว้ ตัวอย่างเช่น ตัวชี้วัดรายได้การจ าหน่าย OTOP เพิ่มขึ้นเป็น 100,000 ล้านบาท หรือ
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ตัวชี้วัดสัดส่วนมูลค่าการส่งออก OTOP ท่ีต้ังเป้าหมายให้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 12 อาจไม่สามารถ
ระบุได้ว่าเกิดผลส าเร็จกับกลุ่มผลิตภัณฑ์ใด เป็นต้น 

2) เป้าหมายการด าเนินงานในปี พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดขึ้นมานั้น อาจจะยังครอบคลุมเป้าหมายท่ีควร
จะเกิดจากการด าเนินงานของกลยุทธ์หลักไม่ครบถ้วน กล่าวคือกลยุทธ์หลักส าคัญกลยุทธ์หนึ่งคือ 
การสร้างแบรนด์ แผนฉบับนี้ไม่ได้มีการก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานการสร้างแบรนด์ไว้ 

3) ไม่มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินตัวช้ีวัดความส าเร็จของการจ้างงาน แต่ได้ก าหนดเป็นเป้าหมาย
ผลผลิตในปี พ.ศ. 2558 ไว้ และเนื่องจากการจ้างงานก็ยังเป็นวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญประการหนึ่ง
ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์อีกด้วยเช่นกัน ดังนั้นถ้ามีการการก าหนดตัวชี้วัดดังกล่าวนี้
ไว้ก็สามารถน ามาอธิบายได้ท้ังเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. 2556-2558 และผลลัพธ์ชองนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ อย่างไรก็ตาม อาจเป็นไปได้ว่า
แนวทางของยุทธศาสตร์ฉบับนี้อาจถือว่าจ านวนการจ้างงานขึ้นอยู่กับผู้ประกอบการ OTOP ไม่ใช่
เป็นผลโดยตรงมาจากการด าเนินงานของภาครัฐ จึงไม่ได้มีการก าหนดตัวช้ีวัดในเรื่องการจ้างงาน
ไว้ก็ได้เช่นกัน จึงเป็นแต่เพียงก าหนดไว้เป็นเป้าหมายเท่านั้น 

 
2.1 การประเมินความเหมาะสมคุณสมบัติของตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หนึ่งต าบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

การประเมินความเหมาะสมในท่ีนี้หมายถึงความเหมาะสมท่ีมีคุณสมบัติของการเป็นตัวช้ีวัดท่ีดีตาม
หลักเกณฑ์ของการสร้างตัวชี้วัด ซึ่งได้อธิบายไว้แล้วในบทท่ี 4 ข้างต้น  

จากท่ีได้น าเสนอไว้แล้วในบทท่ี 4 ซึ่งอ้างอิงมาจากรายงานการศึกษาโครงการจัดท าดัชนีช้ีวัด 
การติดตามประเมินผลในระดับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ได้ก าหนดความหมายของตัวช้ีวัด
หมายถึง ตัวแปรประกอบหรือองค์ประกอบท่ีมีค่าท่ีแสดงถึงลักษณะหรือปริมาณของระบบการด าเนินงาน 
ส่วนใดส่วนหนึ่ง ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกสภาวะหรือสภาพการณ์ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  
ท่ีผู้ศึกษาสนใจ การก าหนดตัวช้ีวัดจึงเป็นการน าตัวแปรหรือข้อเท็จจริงต่างๆ มาสัมพันธ์กันเพื่อให้เกิดคุณค่า 
ท่ีสะท้อนให้เห็นสภาพการณ์ท่ีต้องการศึกษาโดยรวม ตัวช้ีวัดควรมีลักษณะเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อให้
สามารถบ่งบอกถึง “จ านวน” หรือ “ล าดับท่ี” หรือ “สถานะภาพ” ได้ การสร้างตัวช้ีวัดอาจใช้ตัวแปรหลายๆ 
ตัวมาประกอบเข้าด้วยกันโดยการถ่วงน้ าหนักให้แก่แต่ละตัวแปรอย่างเหมาะสม 

จากความหมายดังกล่าว ตัวช้ีวัดจึงควรมีลักษณะท่ีส าคัญท่ีสอดคล้องกับความหมายคือ สามารถ
บอกรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงหรือสภาพท่ีศึกษาได้อย่างกว้างๆ สามารถประมวลได้จากการรวมตัวแปรหลายๆ 
ตัวที่มีความสัมพันธ์กันเข้าด้วยกัน จะต้องก าหนดค่าเชิงปริมาณได้ และต้องเป็นค่าท่ีขึ้นกับเวลาหรือช่วงเวลา
นั้นๆ เมื่อเวลาเปล่ียนไปค่าตัวชี้วัดก็ต้องเปล่ียนแปลงไปด้วย 

ตัวชี้วัดท่ีดีควรมีคุณสมบัติท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ 
1) มีความตรง (validity) จะต้องบ่งช้ีได้ตามคุณลักษณะท่ีต้องการวัดได้อย่างถูกต้องแม่นย า  

มีความตรงประเด็น (relevant) มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับคุณลักษณะท่ีต้องการวัดและ
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มีความเป็นตัวแทน (representative) คุณลักษณะท่ีต้องการวัดหรือครอบคลุมองค์ประกอบท่ีส าคัญของ
คุณลักษณะท่ีต้องการวัดได้อย่างครบถ้วน 

2) มีความเช่ือถือได้ (reliability) มีความเท่ียงตรง สามารถบ่งช้ีคุณลักษณะท่ีต้องการวัดได้อย่าง
น่าเช่ือถือ มีความคงเส้นคงวา มีความเป็นวัตถุวิสัย (objectivity) ต้องช้ีวัดได้อย่างเป็นปรนัย ค่าท่ีวัดควร
ขึ้นอยู่กับสภาวะท่ีเป็นอยู่หรือคุณสมบัติของส่ิงนั้นๆ ไม่ใช่ขึ้นกับความรู้สึกตามอัตวิสัย(subjective) มีค่าความ
คลาดเคล่ือนต่ า (minimum error) และต้องได้จากแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ 

3) มีความเป็นกลาง (neutrality) ปราศจากความล าเอียง (bias) ไม่โน้มเอียงไปข้างใดข้างหนึ่ง ไม่
มีลักษณะช้ีน าโดยการเน้น หรือบ่งช้ีเฉพาะความส าเร็จหรือความล้มเหลว 

4) มีความไว (sensitivity) ต่อคุณลักษณะท่ีต้องการวัด สามารถแสดงความผันแปรหรือความ
แตกต่างระหว่างหน่วยวิเคราะห์ได้อย่างชัดเจน ตัวชี้วัดต้องมีมาตรและหน่วยวัดท่ีมีความละเอียดเพียงพอ 

5) มีความสะดวกในการน าไปใช้ (practicality) เก็บข้อมูลได้ง่าย (availability) สะดวก น ามา
แปลความหมายให้เข้าใจได้ง่าย (interpretability) สามารถสร้างเกณฑ์ตัดสินได้ง่ายและชัดเจน ตัวช้ีวัด
ลักษณะดังกล่าวนี้ ได้แก่ ปริมาณ (quantity) คุณลักษณะ (quality) เวลา (time) กลุ่มเป้าหมาย (target 
group)และสถานท่ี (place) เป็นต้น 

เมื่อน าคุณลักษณะต่างๆดังกล่าวนี้ไปประเมินตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ดังท่ีปรากฏในตารางท่ี 12-2 อาจพอประเมินโดยรวมได้ว่าตัวช้ีวัดท้ังหมด
ดังกล่าวค่อนข้างมีความสอดคล้องกับการมีคุณสมบัติของการเป็นตัวช้ีวัดท่ี ตัวอย่างเช่น ตัวช้ีวัดจ านวน
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มข้ึน (อายุเฉล่ียลดลง) ท่ีใช้เป็นตัวชี้วัดเป้าหมายของการสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ ก็
ถือว่าเป็นตัวชี้วัดท่ีดีท่ีมีความเช่ือถือได้ (reliability) มีความเป็นกลาง (neutrality) และสะดวกในการน าไปใช้ 
(practicality) อย่างไรก็ตามในส่วนของคุณสมบัติมีความตรง (validity) อาจขึ้นอยู่กับสูตรการค านวณหา
ค่าเฉล่ียซึ่งถ้าใช้สูตรท่ีถูกต้องก็จะได้ผลท่ีมีคุณสมบัติของความตรงเช่นกัน 

หรือการใช้ตัวช้ีวัดรายได้จากการจ าหน่ายเพิ่มขึ้นเป็น 100,000 ล้านบาท เป็นตัวช้ีวัดเป้าหมาย
ของการสร้างงานสร้างรายได้ก็ถือว่าค่าดังกล่าวสะท้อนในเรื่องรายได้โดยตรง แต่ในส่วนของการสร้างงานอาจ
เป็นการแสดงค่าการวัดทางอ้อม เนื่องจากการมีรายได้ท่ีเพิ่มขึ้นก็หมายถึงต้องมีการจ้างงานท่ีมากขึ้นด้วย
เช่นกันเพราะธุรกิจ OTOP มีลักษณะเป็น labor intensive หรืองานท่ีใช้ฝีมืออยู่แล้ว แผนฉบับนี้จึงได้เอา
รายได้เป็นตัวช้ีวัดการจ้างงาน ขณะเด่ียวกันก็ก าหนด “เกณฑ์การประเมิน” โดยให้รายได้ OTOP เพิ่มขึ้น 
โดยมี “ค่าเป้าหมาย” ท่ีระดับมากกว่า 100,000 ล้านบาท ก็ถือว่าเหมาะสมเพราะเมื่อเทียบกับค่าในปี พ.ศ. 
2555 ท่ีเท่ากับ 79,461 ล้านบาท ก็มีความเป็นไปได้ ถือว่ามีความเป็นกลาง (neutrality) และมีความเช่ือถือ
ได้ (reliability) นอกจากนี้ ค่า 100,000 ล้านบาทนี้ก็เป็นค่าเดียวกันกับค่าเป้าหมายของรัฐบาลท่ีก าหนดไว้ใน
แผนบริหารราชการแผ่นดิน จึงถือว่าเมื่อผ่านค่าเป้าหมายดังกล่าว การด าเนินนโยบาย OTOP ของรัฐบาลก็จะ
ประสบความส าเร็จ จึงมีความสอดคล้องกัน 

ส าหรับเป้าหมายเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ฉบับนี้ได้ใช้จ านวนสมาชิกเครือข่ายชุมชนเพิ่มขึ้นเป็นเกณฑ์การวัด และก าหนดค่าเป้าหมายท่ีร้อยละ 5 การท่ี
ต้องใช้จ านวนสมาชิกเครือข่ายชุมชนเป็นตัวช้ีวัดเนื่องจากเป้าหมายเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งเป็นเป้าหมาย 
เชิงคุณภาพ จ าเป็นต้องแปลงเป็นค่าเชิงปริมาณ ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเมื่อเครือข่ายมีสมาชิกเพิ่มขึ้นก็จะท าให้มี
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ความเข้มแข็งมากขึ้น จึงมีคุณสมบัติของความตรงประเด็น (relevant) และมีความเป็นตัวแทน  
(representative) ซึ่งในการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 ก็ใช้จ านวนสมาชิก
ของกลุ่มเป็นตัววัดความเข้มแข็งของกลุ่มเช่นกัน 

กล่าวโดยสรุปแล้ว มีความเห็นว่าค่าตัวช้ีวัดต่างๆ เหล่านี้มีความเหมาะสม สอดคล้องและเป็นไป
ตามคุณสมบัติท่ีดีของตัวชี้วัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณสมบัติของความง่าย สะดวกต่อการน าไปใช้ (practicality) 
มีข้อมูลให้เก็บรวบรวม (availability) สามารถแปลความหมายได้โดยตรง (interpretability) ตัดสินได้ง่ายและ
ชัดเจนว่าสามารถบรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด 
 

2.2 การประเมินความสอดคล้องระหว่างตัวชี้ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หนึ่งต าบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 4 การก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ สรุปได้ว่าการประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินงานตามนโยบายหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ก็คือการวัดเป้าประสงค์ของนโยบายดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วย 

1) การสร้างงานของชุมชน 
2) การสร้างรายได้แก่ชุมชน 
3) การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ให้สามารถคิดเอง ท าเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
4) การส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5) การส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
6) การส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยสอดคล้องกับวิถี

ชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

การประเมินตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ใน
ประเด็นของความสอดคล้องกับตัวช้ีวัดตามวัตถุประสงค์ของนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในท่ีนี้ไม่ได้มี
จุดมุ่งหมายว่าตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 จะต้องตรงกับ
การวัดผลลัพธ์ของการประเมินนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เพราะเป็นคนละเรื่องกัน เนื่องจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เป็นเรื่องของแนวทางการด าเนินงานท่ีตรง
กับสภาพปัญหาและสภาพแวดล้อมของ OTOP ในช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 จะต้องสอดคล้องหรือสามารถตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์หลักของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายระยะยาวตลอดการด าเนินงานของ
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ดังนั้นการการประเมินตัวช้ีวัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์) ภายใต้หัวข้อนี้จึงเป็นเพียงการพิจารณา “ความสอดคล้อง” ระหว่างการวัดผลของยุทธศาสตร์
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และการวัดผลลัพธ์ของการด าเนินนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์
เท่านั้น ซึ่งอาจเป็นประโยชน์น ามาใช้ประกอบการพิจารณาเสนอเพิ่มเติมตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์การพัฒนา 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ท่ีเหมาะสมต่อไป 
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เมื่อน าเป้าหมายของการด าเนินงานของยุทธศาสตร์การพัฒนา หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  
พ.ศ. 2556-2558 มาเปรียบเทียบกับเป้าประสงค์ของนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในแต่ละรายการของ
เป้าประสงค์ซึ่งเป้าหมายของการด าเนินงานของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าประสงค์ของนโยบายได้มากกว่าหนึ่งเป้าหมาย ได้ตามตารางท่ี 12-3 

 
ตารางที่ 12-3 เปรียบเทียบเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ในปี

พ.ศ. 2558 กับเป้าประสงค์ของนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

เป้าประสงค์ของนโยบายหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ในปีพ.ศ. 2558 

1. การสร้างงานของชุมชน 1. สร้างงาน สร้างรายได้ชุมชน 

2. การสร้างรายได้แก่ชุมชน 1. สร้างงาน สร้างรายได้ชุมชน 
2. ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น  
3. OTOP ก้าวไกลสู่สากล 

3. การสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ให้สามารถ
คิดเอง ท าเองในการพัฒนาท้องถิ่น 

1. เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 

4. การส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 1. ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการพัฒนา
นวัตกรรม 

2. OTOP ก้าวไกลสู่สากล 
5. การส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 1. สร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
6. การส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของ

ชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ โดยสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

1. ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการพัฒนา
นวัตกรรม 

2. ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น  
3. OTOP ก้าวไกลสู่สากล 

การพิจารณาเปรียบเทียบดังกล่าวนี้ใช้หลักการพื้นฐานท่ีว่าการด าเนินงานโครงการและกิจกรรม
ต่างๆ ท่ัวๆ ไปภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์นโยบายหนึ่งต าบล  หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ในเรื่องใดอย่างมีความเป็นไปได้มากท่ีสุดก็จะน าเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ ดังกล่าวไปเทียบเคียงกับ เป้าประสงค์ของนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในเรื่องนั้นๆ 
ตัวอย่างเช่นเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ท่ีระบุว่าผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น 
สะท้อนถึงโครงการและกิจกรรมท่ีท าให้เกิดผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้นนั้น จะมีส่วนอย่างยิ่งท่ีท าให้วิสาหกิจ 
OTOP มีผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน สามารถน ามาจ าหน่าย ได้รายได้มากขึ้นตามไปด้วย ในกรณีนี้จึงจัด
ให้เป้าหมายผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้นเทียบเคียงได้กับการสร้างรายได้แก่ชุมชน 

ผลการเทียบเคียงตามตารางท่ี 12-3 ดังกล่าว ท าให้พบว่าการก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของผลลัพธ์การด าเนินงานตาม
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นโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ท้ังหมด ดังนั้นตัวช้ีวัดท่ีปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ จึงสามารถท่ีจะน าไปใช้อธิบายในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบายหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ในอนาคตได้ต่อไป 
 

2.3 การประเมินตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 
ในมิติของความครบถ้วน 

การศึกษาเพื่อประเมินความครบถ้วนของตัวช้ีวัดในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ในท่ีนี้จะใช้วิธีการเดียวกันกับการก าหนดหาตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผล 
การด าเนินงานตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ในภาพรวม กล่าวคือ จากกลยุทธ์หลักในแต่ละกลยุทธ์จะ
น ามาก าหนดประเด็นส าคัญของกลยุทธ์หลักดังกล่าว แล้วจึงเอาตัวช้ีวัดท่ีก าหนดไว้ในแผนมาเทียบเคียงกับ
ประเด็นส าคัญแต่ละประเด็น ประเด็นส าคัญใดท่ียังไม่มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดเพื่อสะท้อนถึงความส าเร็จใน 
กลยุทธ์หลักนั้น แสดงถึงเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ียังไม่ครบถ้วน หลังจากนั้นจะเสนอเป้าหมายและตัวช้ีวัด ใน
ประเด็นส าคัญดังกล่าวต่อไป 

จากกลยุทธ์หลักท้ังหมดได้น ามาก าหนดประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

2.3.1 กลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ จากการพิจารณาแนวทางการด าเนินงาน
ของกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นกับผลิตภัณฑ์กลุ่มต่างๆ สามารถก าหนดประเด็นหลักได้คือ 
1) พัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่งเสริม R&D การใช้ IT การพัฒนานวัตกรรม การสร้างเอกลักษณ์ 

เพิ่มคุณค่า การเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุน 
2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 
3) พัฒนาความสามารถทางธุรกิจผู้ประกอบการ เสริมสร้างความรู้ เพิ่มทักษะฝีมือ 

2.3.2 กลยุทธ์การสร้าง/ขยายตลาด ประกอบด้วยประเด็นหลัก 2 ประเด็นคือ 
1) เพิ่มช่องทางการจ าหน่าย โดยผ่านศูนย์/ห้าง/internet 
2) เพิ่มโอกาสทางการตลาด เช่ือมโยง แสดงสินค้า วิจัยตลาด จับคู่ธุรกิจ สนับสนุนเข้าห่วง

โซ่อุปทาน 

2.3.3 กลยุทธ์การสร้างแบรนด์ โดยการให้ความรู้ ค้นหาอัตลักษณ์ สร้างจุดขาย (positioning) 
สนับสนุนพี่เล้ียงและพัฒนาปัจจัยสนับสนุนโดยการจดทะเบียน IP/GI การบริหาร IP/GI 

2.3.4 กลยุทธ์การเสริมสร้างเครือข่าย ประเด็นหลักของการด าเนินงานคือส่งเสริมรวมกลุ่ม 
เช่ือมโยง พัฒนาผู้น า และส่งเสริมปัจจัยสนับสนุนการรวมกลุ่ม 

นอกจากกลยุทธ์หลักท้ัง 4 กลยุทธ์แล้ว ยังพิจารณาภาพรวมของการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ซึ่ง
ก็คือผลลัพธ์ของการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีเป้าหมายท่ีส าคัญ 2 ประการคือ สร้างงาน สร้างรายได้
ชุมชน และ OTOP ก้าวไกลสู่สากล 

รายละเอียดของการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์การพัฒนา หนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เมื่อจัดเข้าประเด็นหลักส าคัญในแต่ละประเด็น ปรากฏตามตารางท่ี 12-4 
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 ตารางที่ 12-4 เป้าหมายและตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

กลยุทธหลัก ประเด็นกลยุทธ์ เป้าหมายยทุธศาสตร์เดิม ตัวชี้วัดเดิม 

พัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่งเสริม R&D  IT  นวัตกรรม 
การสร้างเอกลักษณ์ เพ่ิมคุณค่า การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ลดต้นทุน  

ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึนจากการพัฒนา
นวัตกรรม 

1. จ านวนสินค้า OTOP ที่จดทะเบียน IP/GI 
เพ่ิมข้ึน 

2. จ านวนสินคาท่ีมีการวิจัยและพัฒนา/สร้าง
นวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชย์มากข้ึน 

  พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงข้ึน จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อป ี

  พัฒนาความสามารถทางธุรกิจผู้ประกอบการ 
เสริมสร้างความรู้ เพ่ิมทักษะฝีมือ 

สร้างผู้ประกอบการรุ่มใหม ่ จ านวนผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพ่ิมข้ึน  
(อายุเฉลี่ยผู้ประกอบการลดลง) 

การสร้างและขยายตลาด เพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย ผ่านศูนย์/ห้าง/internet XXXXXX XXXXXX 
  สร้างโอกาสทางการตลาด เชื่อมโยง แสดงสินค้า 

วิจัยตลาด จับคู่ เข้าห่วงโซ่ XXXXXX XXXXXX 

การสร้างแบรนด์ ให้ความรู ้/ส่งเสริมปัจจัยสนับสนุน XXXXXX XXXXXX 

การเสริมสร้างเครือข่าย ส่งเสริมรวมกลุ่ม เชื่อมโยง พัฒนาผู้น า และส่งเสริม
ปัจจัยสนับสนุนการรวมกลุ่ม 

เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง จ านวนสมาชิกเครือข่ายชุมชนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
ต่อป ี

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์โดยรวม
(ผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์) 

  1. สร้างงาน สร้างรายได้ชุมชน 
2. OTOP ก้าวไกลสู่สากล 

1. รายได้การจ าหน่าย OTOP เพ่ิมข้ึนเป็น 
100,000 ล้านบาทในปี 2558  
(2555= 79,461 ล้านบาท) 

2. สัดส่วนมูลค่าการส่งออก OTOP เพ่ิมข้ึนเป็น 
12% ในปี 2558 (2555=9%) 
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เมื่อพิจารณาในมิติของความครบถ้วนของเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีครอบคลุมประเด็นหลักท้ังหมด 
พิจารณาเห็นว่า ยังขาดความครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1) กลยุทธ์การสร้าง/ขยายตลาด ยังไม่มีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดท้ัง 2 ประเด็นหลัก
คือ 
- เพิ่มช่องทางการจ าหน่าย โดยผ่านศูนย์/ห้าง/internet 
- สร้างโอกาสทางการตลาด เช่ือมโยง แสดงสินค้า วิจัยตลาด จับคู่ธุรกิจ สนับสนุนเข้าห่วง

โซ่อุปทาน 
2) กลยุทธ์การสร้างแบรนด์ 

ส าหรับเป้าหมายและตัวช้ีวัดของผลลัพธ์นั้น ในท่ีนี้ยังจะไม่สามารถพิจารณาได้ว่าขาดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดอะไร เนื่องจากในแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ยังไม่มีรายละเอียดของเป้าประสงค์ (goal) ท่ีชัดเจน อย่างไรก็
ตามได้พิจารณาเสนอตัวช้ีวัดผลลัพธ์โดยรวมของยุทธศาสตร์นี้ โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ดังกล่าวว่าจะมีส่วนท า
ให้วัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ สัมฤทธิ์ผลได้มากน้อยเพียงใด 

รายการท่ีพิจารณาเห็นว่ายังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ได้แสดงไว้ในตามรางท่ี 13-4 โดยใส่เครื่องหมาย 
XXXXXX ไว้ ซึ่งจะได้น าเสนอ เป้าหมายและตัวชี้วัดเพิ่มเติมในรายการ XXXXXX ดังกล่าวต่อ ไป 

3. ข้อเสนอเป้าหมายและตัวชี้วัดเพิ่มเติมของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-
2558 

เป้าหมายและตัวช้ีวัดเพิ่มเติมในมิติของความครบถ้วนท่ีน าเสนอในทีนี้เป็นเป้าหมายและตัวช้ีวัดใน
ระดับภาพรวมของยุทธศาสตร์ และเสนอในกรอบของ CIPP model นอกจากนี้ตัวช้ีวัดดังกล่าวต้องสามารถ
เช่ือมโยงเข้ากับตัวชี้วัดจังหวัด ส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในระดับพื้นท่ี
ได้อีกด้วยนั้น จากการศึกษาครั้งนี้จึงมีข้อเสนอเป้าหมายและตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 เป็นการเพิ่มเติม ตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 12-5 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 12-13 

ตารางที่ 12-5 เป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 

กลยุทธหลัก ประเด็นกลยุทธ์ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์(เดิม+

เพิ่มเติม) 
ตัวชี้วดั(เดิม) ตัวชี้วดัเสนอใหม่/เพิ่มเติม(CIPP) 

input process output 
พัฒนาผลิตภัณฑ์และ
ผู้ประกอบการ 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่งเสริม R&D, IT, 
นวัตกรรม การสร้างเอกลักษณ์ เพิ่ม
คุณค่า การเพิ่มประสิทธิภาพ ลด
ต้นทุน  

ผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการ
พัฒนานวัตกรรม 

1. จ านวนสินค้า OTOP ที่จดทะเบียน IP/GI  
เพิ่มขึ้น 

2. จ านวนสินคาที่มีการวิจัยและพัฒนา/สร้าง
นวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชย์มากขึ้น 

      

  พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐานสูงขึ้น จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 

      

  พัฒนาความสามารถทางธุรกิจ
ผู้ประกอบการ เสริมสร้างความรู้  
เพิ่มทักษะฝีมือ 

สร้างผู้ประกอบการรุ่มใหม่ จ านวนผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มขึ้น(อายุ
เฉลี่ยผู้ประกอบการลดลง) 

      

การสร้างและ 
ขยายตลาด 

เพิ่มช่องทางการจ าหน่าย ผ่านศูนย์/
ห้าง/internet 

จ าหน่ายสินค้า OTOP ผ่านช่องทาง
การตลาดต่างๆได้มากขึ้น 

  

    การเปลี่ยนแปลงรายได้
จากการจ าหน่ายสินค้า
เพิ่มขึ้นไมต่ ากว่าร้อยละ 
9 ต่อปี 

  สร้างโอกาสทางการตลาด เชื่อมโยง 
แสดงสินค้า วิจัยตลาด จับคู่ เข้าห่วงโซ ่

จ าหน่ายสินค้า OTOP ได้มากขึ้น 

  

    การเปลี่ยนแปลงรายได้
จากการจ าหน่ายสินค้า
เพิ่มขึ้นไมต่ ากว่าร้อยละ 
9 ต่อปี 

การสร้างแบรนด์ ให้ความรู้ /ส่งเสริมปัจจัยสนับสนุน จดทะเบียน IP/GI เพิ่มขึ้น 
  

  จ านวนสินค้า OTOP 
ที่จดทะเบียน IP/GI 
เพิ่มขึ้น 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 12-14 

ตารางที่ 12-5 เป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 (ต่อ) 

กลยุทธหลัก ประเด็นกลยุทธ์ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์(เดิม+

เพิ่มเติม) 
ตัวชี้วดั(เดิม) ตัวชี้วดัเสนอใหม่/เพิ่มเติม(CIPP) 

input process output 
การเสริมสร้าง
เครือข่าย 

ส่งเสริมรวมกลุ่ม เชื่อมโยง พัฒนาผู้น า 
และส่งเสริมปัจจัยสนับสนุนการ
รวมกลุ่ม 

เครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง จ านวนสมาชิกเครือข่ายชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 
5 ต่อปี 

      

การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์โดยรวม
(ผลลัพธ์ของ
ยุทธศาสตร์) 

  1. สร้างงาน สร้างรายได้ชุมชน 
2. OTOP ก้าวไกลสู่สากล 

1. รายได้การจ าหน่าย OTOP เพิ่มขึ้นเป็น 
100,000 ล้านบาทในปี 2558(2555= 
79,461 ล้านบาท) 

2. สัดส่วนมูลค่าการส่งออก OTOP เพิ่มขึ้น
เป็น 12% ในปี 2558 (2555=9%) 

จ านวนงบประมาณ
รายจ่ายของ
โครงการ/กิจกรรม
รวมทั้งหมดภายใต้
ยุทธศาสตร์ 

จ านวนผลิตภัณฑ์ 
OTOP เพิ่มขึ้น 

จ านวนการจ้างงาน
เพิ่มขึ้น 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 12-15 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ท่ีเสนอ
เพิ่มเติมมีดังนี้ 

3.1 กลยุทธ์การสร้าง/ขยายตลาด 

3.1.1 เพิ่มช่องทางการจ าหน่าย ซึ่งในแผนงานย่อยต่างๆท่ีปรากฏในยุทธศาสตร์ ท่ีส าคัญได้แก่  
การเพิ่มช่องทางการขายโดยผ่าน OTOP store การขายผ่านศูนย์/ห้าง/ การขายผ่าน internet 
(ThailandMall.net) เป็นต้น การเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายย่อมมีผลท าให้ยอดจ าหน่ายสินค้า 
OTOP เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น โดยแท้จริงแล้วการก าหนดเป้าหมายของประเด็นนี้ควรเฉพาะเจาะ
ลงไปยังช่องทางการจ าหน่ายหลักๆ ท่ีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จะเข้าไปด าเนินการ
ในระยะ พ.ศ. 2556-2558 แต่เนื่องจากยังไม่มีรายละเอียดลึกลงไปถึงระดับดังกล่าว ดังนั้นใน
ท่ีนี้จึงพิจารณาเสนอให้ใช้การจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทางการตลาดต่างๆ ได้มากขึ้นเป็น
เป้าหมาย และเสนอให้ใช้ยอดจ าหน่ายสินค้า OTOP โดยรวมท้ังหมดท่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 9 ต่อปี เป็นตัวชี้วัด ซึ่งอัตราดังกล่าวคืออัตราเพิ่มเฉล่ียในปี พ.ศ. 2556-2558 
เพื่อให้ยอดรายรับรวมของ OTOP ได้ไม่น้อยกว่า 100,000 ล้านบาทเมื่อส้ินปี พ.ศ. 2558 สร้าง
โอกาสทางการตลาด ประกอบด้วยการวิจัยตลาด การเช่ือมโยงเข้ากับภาคธุรกิจอื่น การจับคู่
ธุรกิจ การแสดงสินค้า สนับสนุนเข้าห่วงโซ่อุปทาน เป็นต้น เนื่องจากโอกาสทางการตลาด 
ท่ีเพิ่มขึ้นนี้มีลักษณะเป็นปัจจัยแวดล้อมท่ีเกื้อหนุนให้ยอดจ าหน่ายสินค้า OTOP โดยรวม
ท้ังหมดเพิ่มขึ้น จึงเสนอให้ใช้ยอดจ าหน่ายสินค้า OTOP ได้มากขึ้นเป็นเป้าหมาย และเสนอให้
ใช้ยอดจ าหน่ายสินค้า OTOP โดยรวมท้ังหมดท่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 9 ต่อปี 
ซึ่งเป็นตัวชี้วัดตัวเดียวกันกับประเด็นหลักในเรื่องการเพิ่มช่องทางจัดจ าหน่าย 

3.1.2 กลยุทธ์การสร้างแบรนด์ ประกอบด้วยการค้นหาอัตลักษณ์ การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้าง
ความแตกต่าง การวิจัยพัฒนา การจดทะเบียน IP/GI การมีระบบพี่เล้ียงเพื่อการสร้างแบรนด์ 
เป็นต้น โดยแท้จริงแล้วการสร้างแบรนด์ของ OTOP มี 2 ระดับ ระดับบนสุดคือแบรนด์ของ
ผลิตภัณฑ์ OTOP โดยรวม ซึ่ง กอ.นตผ. (ชุด พ.ศ. 2556) ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้าน 
การพัฒนาตลาดและได้ก าหนดให้ท าหน้าท่ีในการสร้างแบรนด์ OTOP ไว้ด้วย กับการสร้าง 
แบรนด์ระดับธุรกิจซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 มุ่งท่ี
ระดับนี้เป็นหลัก แม้ว่ากิจกรรมการสร้างแบรนด์จะครอบคลุมกว้างมากและมีสาระส าคัญอยู่ท่ี 
การบริหารจัดการเพื่อให้แบรนด์เป็นตัวส่ือถึงความรู้สึกของผู้บริโภคให้เห็นถึงความแตกต่าง 
ความช่ืนชอบและนิยมในแบรนด์ดังกล่าว อย่างไรก็ตามในขั้นต้นๆของการพัฒนาการจด
ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา (IP) และส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) ควรเป็นจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญ
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาในขั้นต่อๆไป ดังนั้นในท่ีนี้ จึง เสนอเป้าหมายของกลยุทธ์นี้ คือ  
การจดทะเบียน IP/GI เพิ่มขึ้น และเสนอให้ใช้จ านวนสินค้า OTOP ท่ีจดทะเบียน IP/GI เป็น
ตัวชี้วัดซึ่งเป็นตัวเดียวกันกับเป้าหมายของผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการพัฒนานวัตกรรม 
ท่ีเป็นตัวช้ีวัดเดิมของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 
ดังกล่าว 
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3.1.3 ผลลัพธ์ของการด าเนินงานโดยรวมของยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  
พ.ศ. 2556-2558 ในท่ีนี้ได้เสนอตัวช้ีวัดเพิ่มเติมอีก 3 ตัวชี้วัด เพื่อให้การด าเนินงานยุทธศาสตร์
ดังกล่าวสามารถอธิบายเป้าประสงค์ใหญ่ซึ่ง เป็นความส าเร็จของนโยบายหนึ่งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์โดยรวม คือ 
1) จ านวนงบประมาณรายจ่ายของโครงการ/กิจกรรมรวมทั้งหมดภายใต้ยุทธศาสตร์ 
2) จ านวนผลิตภัณฑ์ OTOP เพิ่มขึ้น 
3) จ านวนการจ้างงานเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดท่ีน าเสนอดังกล่าวนี้มีความสอดคล้องและสามารถเช่ือมโยงเข้ากับตัวช้ีวัดเพื่อการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในระดับพื้นท่ีจังหวัด กล่าวคือเมื่อพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดในปัจจุบันซึ่งเป็นแผนช่วงปี พ.ศ. 2557-2560 เป็นแผนท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของภาคเอกขนเพื่อเพิ่มรายได้และการจ้างงานของพื้นท่ี สามารถน าไปสู่
การมีขีดความสามารถการแข่งขันอย่างยั่งยืน ซึ่งแต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้จัดท าขึ้นจากภาคีต่างๆ ของ
จังหวัดเพื่อให้ครอบคลุมกระบวนการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท้ังในเรื่องของเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความมั่นคง การแก้ปัญหาความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

เมื่อพิจารณาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่างๆแล้ว ตัวช้ีวัดในแผนดังกล่าวของ
หลายๆ จังหวัดส่วนใหญ่ได้ก าหนดตัวชีส้ าคัญๆ สรุปได้คือ 

1) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
- การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) 
- การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรายสาขา 
- รายได้ต่อหัว  

2) การส่งเสริมและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  
- จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
- เงินลงทุนในอุตสาหกรรม 
- การจ้างงาน 

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างตัวช้ีวัดตามท่ีเสนอในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. 2556-2558 ซึ่งได้เสนอท้ังในเรื่องของรายได้จากการจ าหน่าย OTOP และการจ้างงานซึ่งท้ังสองรายการ
นี้สามารถน าไปใช้วัดในการติดตามประเมินผลระดับพื้นท่ีได้ด้วยเช่นกันเมื่อการเก็บข้อมูลรายได้และจ านวน
การจ้างงานดังกล่าวมีการแจกแจงเป็นรายจังหวัด 

อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า ในการเสนอตัวช้ีวัดเพิ่มเติมในส่วนของการเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายนั้น โดย
แท้จริงแล้วการวัดความส าเร็จในส่วนนี้ควรเป็นการวัดในระดับโครงการหรือกิจกรรม แต่เนื่องจาก 
แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่มีรายละเอียดส่วนนี้ จึงได้เสนอให้ใช้ยอดรวมของการจ าหน่าย OTOP ท่ีเพิ่มขึ้นเป็น
ตัววัด อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีถ้าหากสามารถวัดลงสู่ในระดับโครงการได้แล้ว เมื่อโครงการดังกล่าวเกิดในพื้นท่ี
จังหวัดใด ตัวอย่างเช่นถ้ามีการจัดต้ังศูนย์จ าหน่ายสินค้า OTOP ในจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัดใด ก็สามารถใช้
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ยอดจ าหน่ายสินค้า OTOP ของศูนย์นั้นๆ เป็นตัววัด ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของพื้นท่ีจังหวัดนั้นๆ 
ได้เช่นกัน  

4. ข้อเสนอแนะแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-
2558 

ข้อเสนอแนะแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-
2558 ในท่ีนี้เป็นข้อเสนอแนะท่ีจัดท าขึ้นภายใต้กรอบของกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคล่ือนโครงการ
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่งได้มีการจัดท าข้อเสนอโครงสร้างกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนา 
หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ไว้แล้วในแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว ตามแผนภาพท่ี 12-1 (เป็นข้อเสนอของ
คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-2558 

 
แผนภาพที่ 12-1 ข้อเสนอโครงสร้างกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

(คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-2558) 
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ภายใต้ข้อเสนอโครงสร้างกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนา OTOP ของคณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ.2556-2558 ดังกล่าวนี้ มีความแตกต่างไปจากกลไกท่ีมีอยู่แล้วคือ  

1) เสนอให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร OTOP ท่ีมีลักษณะเป็น Executive board โดยมี 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน มีฝ่ายเลขานุการประกอบด้วย
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี รองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งน่าท่ีจะมีอ านาจหน้าท่ีบริหารงานใน
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ระดับรายละเอียดแทน กอ.นตผ. โดยการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ของ กอ.นตผ. ไปประสานและด าเนินงาน
ร่วมกับคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ประสานการบูรณาการแผนปฏิบัติการและงบประมาณ รวมท้ังการติดตาม
ประเมินผล การแก้ปัญหาอุปสรรคให้กับคณะอนุกรรมการ ด้านต่างๆ ในลักษณะท่ีคล้ายกับงานของ
คณะอนุกรรมการบริหารชุดเดิมท่ีครั้งหนึ่งได้มีการแต่งต้ังในช่วง พ.ศ. 2545-2549 และท างานประสบ
ผลส าเร็จค่อนข้างดี 

2) การจัดต้ังส านักงาน OTOP โดยเสนอให้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้อ านวยการส านักงาน 
ซึ่งคาดว่าส านักงานดังกล่าวนี้ท าหน้าท่ีหลักคือการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องภายใต้
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

ความเห็นต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP (พ.ศ. 2556-2558) ได้น าเสนอไว้แล้วข้างต้นแล้วซึ่งมีส่วน
สัมพันธ์กับความเห็นท่ีจะเสนอต่อไปนี้ซึ่งเป็นความเห็นเฉพาะในเรื่องของแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
การพัฒนา OTOP (พ.ศ. 2556-2558) โดยเป็นความเห็นท่ีประมวลขึ้นจากผลการศึกษาท่ีผ่านมา รวมท้ัง 
การรวบรวมข้อมูลจากผู้ประกอบการในภาคสนามและข้อมูลจากผู้มีส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) มีความเห็นสนับสนุนการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร OTOP(Executive board) ท่ีท าหน้าท่ี
เสมือนกับผู้ช่วย กอ.นตผ. ท้ังนี้เนื่องจาก กอ.นตผ. เป็นคณะท่ีมีองค์ประกอบค่อนข้างใหญ่ จึงอาจขาดความ
คล่องตัวและรวดเร็วในการท างาน การมีคณะกรรมการบริหาร OTOP เข้ามาท าหน้าท่ีในเบื้องต้น จึงสามารถ
ช่วยสร้างความรวดเร็วในการด าเนินงานต่างๆ ได้เป็นอย่างดี จากอดีตท่ีผ่านมาปัญหาความล่าช้าในการจัด
ประชุมแต่ละครั้งของ กอ.นตผ. ค่อนข้างมีผลต่อการด าเนินงานหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์อยู่บ้างเช่นกัน 
นอกจากนี้ในอดีตท่ีผ่านมาซึ่งเคยมีการต้ังคณะอนุกรรมการบริหารในลักษณะดังกล่าวนี้ก็พบว่า  ประสบ
ความส าเร็จต่อการขับเคล่ือนโครงการต่างๆ ของหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นอย่างดี 

2) การจัดต้ังส านักงาน OTOP อาจเป็นผลดีในเรื่องของการประสานงาน อย่างไรก็ตามผลงานใน
อดีตของส านักงาน OTOP อาจไม่ค่อยเด่นชัดนัก จึงควรมีการปรับปรุงบทบาทและภารกิจของส านัก OTOP 
ให้ชัดเจน ส านักงาน OTOP ควรท าหน้าท่ีในการประสานและรวบรวมแผนปฏิบัติการร่วมกับคณะอนุกรรมการ
ในแต่ละด้าน และหน้าท่ีท่ีส าคัญท่ีสุดประการหนึ่งท่ีควรอยู่ในความรับผิดชอบดูแลของส านักงาน OTOP คือ
การเป็นศูนย์กลางข้อมูลเพื่อการบริหารงาน OTOP โดยท่ีข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ OTOP ท้ังหมดควรมี 
การรวบรวมไว้ท่ีศูนย์ดังกล่าวนี้เป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ต่อผู้บริหารและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง  
การท าหน้าท่ีประสานงานเพื่อการติดตามและประเมินผลอย่างตลอดและต่อเนื่อง นอกจากนี้เนื่องจากภารกิจ
การประสานงานเป็นภารกิจท่ีจ าเป็นต้องด าเนินงานโดยตลอดและต่อเนื่อง ดั งนั้นการเสนอให้ข้าราชการ
ประจ า (อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน) เป็นผู้อ านวยการส านักงานจึงควรพิจารณาในประเด็นนี้ไว้ด้วย เช่นกัน 
(รวมท้ังปัญหาความทับซ้อนในการท างานระหว่างส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นท่ีต้ังของส านักงาน 
OTOP และกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งขึ้นอยูก่ับกระทรวงมหาดไทย) 

3) สืบเนื่องจากข้อ 2 คือการปรับปรุงและจัดท าระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนและบริหารงาน 
OTOP ต้องให้ความส าคัญเป็นกับเรื่องนี้เป็นพิเศษในล าดับต้นๆ และควรจะต้องจัดท าให้ส าเร็จและสามารถใช้
ประโยชน์ได้แท้จริงอย่างเต็มศักยภาพ โดยการพัฒนาขึ้นมาเป็นคลังข้อมูลกลาง เพื่อใช้ส าหรับการวางแผน 
การติดตามและประเมินผลโครงการทุกโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP (พ.ศ. 2556-2558)  
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4) ในขั้นตอนของการแปลงแผนยุทธศาสตร์ลงสู่ปฏิบัติหรือการจัดท าแผนปฏิบัติการซึ่งก็คือ
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ผู้ท่ีมีบทบทส าคัญท่ีสุดท่ีจะต้องท าหน้าท่ีวิเคราะห์ ประเมินและบูรณาการแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบคือฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการด้าน
ต่างๆท่ีจะต้องท างานกันอย่างมีประสิทธิภาพและท าอย่างมืออาชีพ เพื่อให้ได้โครงการท่ีดี มีประโยชน์และ
คุ้มค่าต่องบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ ท้ังนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP (พ.ศ. 2556-2558) มี
แนวทางการด าเนินงานในลักษณะท่ีไขว้กันในหลายมิติ ท้ังมิติของประเภทกลุ่มสินค้าท่ีมีแนวทางการพัฒนาใน
รูปแบบของ supply chain (ตามการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเมื่อ พ.ศ. 2556) มิติของกลยุทธ์หลักของแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีประกอบด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการ การสร้าง/ขยายตลาด การสร้างแบรนด์ 
และการเสริมสร้างเครือข่าย และในมิติของสินค้าตามศักยภาพตลาดท่ีก าหนดให้กลุ่ม A คือ แนวทางของ 
product differentiation/พัฒนาสู่มาตรฐานสากล/สร้างแบรนด์, กลุ่ม B ใช้แนวทางของ niche market/
เสริมจุดเด่น/สร้างความต่างท่ีตรงใจลูกค้า/สร้างแบรนด์, กลุ่ม C เป็นกลุ่มท่ีจะใช้แนวทางของ cost 
leadership เพื่อเข้าแข่งขันในตลาด /มุ่งเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพ /ยกระดับมาตรฐาน และกลุ่ม D คือ
สินค้าท่ีมีแนวทางการพัฒนาในวิธีการของการปรับตัวเข้าห่วงโซ่การผลิต การเช่ือมโยงกันในหลายมิตินี้
ค่อนข้างท่ียุ่งยากต่อการวิเคราะห์มากอยู่เหมือนกัน ฝ่ายเลขานุการของแต่ละคณะอนุกรรมการจึงต้องมีความ
เข้าใจ สามารถเช่ือมโยงในมิติต่างๆ เข้าด้วยกันได้อย่างเป็นระบบ และอาจจ าเป็นต้องวิเคราะห์และประเมิน
โครงการท้ังหมดร่วมกันและพร้อมๆ กัน 

5) สืบเนื่องจากท่ีกล่าวแล้วในข้อ 4 คือการไขว้กันใน 3 มิตินั้น ส่ิงท่ีต้องค านึงถึงต่อมาประการหนึ่ง 
คือการก าหนด/เลือกหน่วยงานท่ีเหมาะสมเพื่อลงมือปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจจะยุ่งยากพอสมควร 
เช่นกัน เพราะหน่วยงานแต่ละหน่วยต่างก็มีความเช่ียวชาญในแต่ละเรื่องท่ีแตกต่างกัน งานบางประเภทอาจท า
ได้ดีแต่บางประเภทอาจไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อนก็อาจท าได้ค่อนข้างจ ากัด นอกจากนี้หน่วยงานราชการ
ส่วนใหญ่การปฏิบัติงานค่อนข้างไม่ยืดหยุ่นเพียงพอ ความรวดเร็วของการท างานในหลายๆ เรื่องผสมผสานกัน
อาจติดขัด ดังนั้นการก าหนดหน่วยงานเพื่อปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาให้
ถูกต้อง เหมาะสม หรือในอีกทางเลือกหนึ่งอาจจ าเป็นต้องใช้วิธีการบูรณาการหลายหน่วยงานร่วมกันท าก็ได้
เช่นกัน ความซับซ้อนในหลายมิตินี้ยังส่งผลไปถึงการบริหารจัดการโครงการต่างๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์นี้ 
การบูรณาการเพื่อไม่ให้การปฏิบัติงานเกิดความซับซ้อนกัน แต่ควรเป็นเสริมและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เป็นต้น 

6) การประสานงานในระดับพื้นท่ีเป็นกลไกท่ีส าคัญของความส าเร็จของการท างานส่งเสริม OTOP 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกหากลุ่มผู้ประกอบการ OTOP เป้าหมายเพื่อเข้าไปด าเนินการ และการ
ประสานงานเพื่อการบูรณาการท างานร่วมกันในเป้าหมายเดียวกันหรือในพื้นท่ีเดียวกัน ซึ่งในอดีตท่ีผ่านมา
ปัญหาการประสานงานในระดับพื้นท่ีค่อนข้างเป็นปัญหาท่ีส าคัญและมีผลกระทบต่อ OTOP มาตลอด ซึ่งผล
การส ารวจข้อมูลผู้ประกอบการภาคสนามและข้อมูลจากการท า focus group discussion ก็พบว่ายังต้องการ
ให้มีการแก้ไขปรับปรุงในเรื่องดังกล่าวนี้  และยิ่งเป็นการด าเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ OTOP  
(พ.ศ. 2556-2558) ท่ีมีความซับซ้อนในมิติการท างานหลายมิติด้วยแล้ว จึงยิ่ งมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้
ความส าคัญกับเรื่องการประสานและบูรณาการการท างานในระดับพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้นไปอีก ข้อเสนอแนวทาง
การแก้ไขปัญหาแนวทางหนึ่งคือการใช้ นตผ. จังหวัดเป็นกลไกหลักของการประสานงานภายในระดับพื้นท่ี
จังหวัด โดยอาจก าหนดเป็นแนวทางว่าการด าเนินงานในพื้นท่ีจังหวัดของทุกหน่วยงานจะต้องประสานงาน 
ผ่านไปยัง นตผ. จังหวัด เป็นต้น 
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7) การท าความขัดเจนในเรื่องการจัดกลุ่มสินค้าเป็นประเภท A  B  C และ D ก่อนท่ีจะเริ่มลงมือ
ด าเนินการโครงการและกิจกรรมต่างๆกับผู้ประกอบการ OTOP ซึ่งในประเด็นนี้ มีเสียงสะท้อนมาจากท้ัง
ผู้ประกอบการ OTOP และเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับพื้นท่ีท่ียังไม่เข้าใจวิธีการจัดกลุ่มดังกล่าวค่อนข้างมาก 
และนอกจากการท าความชัดเจนแล้ว การช้ีแจงท าความเข้าใจในระดับพื้นท่ีกับผู้ประกอบการและเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีเกี่ยวข้องก็ค่อนขา้งส าคัญ เช่นกัน 

นอกเหนือจากข้อเสนอแนะท้ังหมดดังกล่าวนี้แล้ว การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2556-2558 ดังกล่าวยังจ าเป็นท่ีจะต้องค านึงถึงประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ก าลัง
บุคลากร งบประมาณ การปรับปรุง ทบทวนกลยุทธ์ในบางเรื่องให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบันและ
นโยบายของ กอ.นตผ. ตลอดจนการปรับปรุงระยะเวลาของแผนให้มีความเหมาะสม ตรงตามความเป็นจริง  
ก็เป็นเรื่องท่ีควรน ามาพิจารณาด าเนินการด้วย เช่นกัน 


