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บทท่ี 9 
สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
เนื้อหาในบทนี้จะเป็นการน าเสนอสรุปผลการด าเนินการใน 3 ส่วน ประกอบด้วย 1) การประชุมกลุ่มย่อย

ผู้ประกอบการ OTOP และผู้เกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ีของภูมิภาค 2) การประชุมระดมความคิดเห็นในส่วนกลาง และ  
3) ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในระดับจังหวัด 
 
1. การประชุมกลุ่มย่อย (focus group) 
 

1.1 วัตถุประสงค ์

เพื่อให้การประเมินผลการด าเนินการตามนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีความครบถ้วน
มากท่ีสุด และสามารถรวบรวมข้อมูลผลลัพธ์ ผลกระทบ ท่ีมีต่อชุมชนในเชิงของภาพรวมในมุมมองของผู้มีส่วน
ร่วมในการด าเนินโครงการท้ังผู้ส่งมอบและผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ รวมท้ังการประมวลปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค ท่ีเป็นการรวบรวมข้อมูลในลักษณะรูปแบบ
ของการหารือร่วมกันระหว่างผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ OTOP รวมทั้งผู้ท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ีของแต่ละภูมิภาค
ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ 

1.2 แนวทางการด าเนินงานและประเด็นการศึกษา 

1) จัดประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ในทุกภูมิภาคๆ ละ 1 ครัง้ รวมท้ังหมด 6 ครั้ง โดยได้เชิญ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง องค์กรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เครือข่ายผู้ประกอบการ และ
ผู้ประกอบการ OTOP เข้าร่วมประชุมครั้งละประมาณ 20 คน  

2) ประเด็นการหารือในการประชุมกลุ่มย่อย 

2.1) ความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริมและผลการด าเนินงาน  
2.2) ปัญหาและอุปสรรค  
2.3) ความต้องการ / ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ท่ีเหมาะสม 

1.3 การเลือกพื้นที่จังหวัดท าการประชุมกลุ่มย่อย 

1) จังหวัดท่ีได้รับเลือกท าการศึกษาโดยวิธีจัดประชุมกลุ่มย่อยในท่ีนี้เป็นจังหวัดท่ีอยู่ภายใต้
จังหวัดตัวอย่างท่ีเลือกขึ้นมาเพื่อส ารวจภาคสนามโดยวิธีการสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลผู้ประกอบการ OTOP 
ตามระเบียบวิธีประเมินผลท่ีก าหนดไว้แล้ว โดยเลือกจังหวัดหลักในแต่ละภูมิภาคท่ีมีจ านวนผู้ประกอบการ 
OTOP ค่อนข้างหนาแน่นและเป็นจังหวัดศูนย์กลางหลัก ท้ังนี้ จังหวัดท่ีจัดด าเนินการประชุมกลุ่มย่อยในแต่ละ
ภูมิภาค เป็นดังนี้ 

1) ภาคกลาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2) ภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี 
3) ภาคตะวันตก จังหวัดนครปฐม 
4) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ 
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5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดร้อยเอ็ด  
6) ภาคใต้ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

1.4 กลุ่มผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยและวิธีการด าเนินงาน 

1) การด าเนินงานจัดประชุมกลุ่มย่อยในแต่ละภูมิภาคและจังหวัดได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี
จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง องค์กรภาคเอกชน ผู้ประกอบการ OTOP และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการหนึ่ง
ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยในการประชุมในแต่ละครั้งผู้เข้าประชุมประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีจาก
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีปรึกษา ผู้ด าเนินงานวิจัย หัวหน้าและหรือ
เจ้าหน้าท่ีผู้แทนจากจังหวัดและจากหน่วยงานต่างๆในจังหวัด เช่น ส านักงานพัฒนาการจังหวัด ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หัวหน้าและ/หรือเจ้าหน้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นต้น ผู้แทนจากองค์กรเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรม หอการค้าจังหวัด เป็นต้น และผู้ประกอบการ OTOP 
ซึ่งประกอบด้วย ประธานหรือผู้แทนของเครือข่าย OTOP ประธานหรือผู้แทนกลุ่ม OTOP ต่างๆ รวมท้ัง
ผู้ประกอบการ OTOP ท่ีมีผลิตภัณฑ์ท่ีโดดเด่นของจังหวัดและหรือภูมิภาค  

2) วิธีการด าเนินการประชุมกลุ่มย่อยในแต่ละครั้งผู้จัดประชุมได้อธิบาย ช้ีแจงถึงวัตถุประสงค์
และจุดมุ่งหมายของการประชุมหารือรวมทั้งผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการประชุมให้กับผู้เข้าประชุม รวมท้ังการ
น าเสนอ (presentation) ภาพรวมโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา
ประกอบการบรรยา หลังจากนั้นเป็นการระดมความเห็นและข้อเสนอแนะโดยได้เปิดโอกาสให้ผู้เข้าประชุม
แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ เต็มท่ี ท้ังนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลและความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผน
พัฒนาโครงการ OTOP ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความคิดเห็นและความต้องการของระดับพื้นท่ีมาก
ยิ่งขึ้น ระยะเวลาการประชุมโดยประมาณครึ่งวันในช่วงเช้า 

3) นอกเหนือจากการประชุมหารือโดยตรง ในการประชุมแต่ละครั้งท่ีปรึกษาผู้ด าเนินงานวิจัย
รวมทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เดินทาง
ไปดูงานและสังเกตการณ์การประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ OTOP ในพื้นท่ีซึ่งได้มีโอกาสพบปะพูดคุยและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกับผู้ประกอบการอีกด้วยเช่นกัน ซึ่งความเห็นดังกล่าวก็ได้รวบรวมผนวกเข้าไว้กับ
ความเห็นของแต่ละพื้นท่ีจังหวัด 

1.5 ข้อสรุปการประชุมกลุ่มย่อยในภูมิภาคโดยรวม 

การน าเสนอผลการจัดประชุมกลุ่มย่อยในหัวข้อนี้จะเป็นการน าเสนอสรุปผลการประชุมโดยรวม
ใน 6 ภูมิภาค เพื่อให้สามารถสรุปประเด็นส าคัญท่ีเป็นประโยชน์ในการประเมินผลและการเสนอแนะ 
เชิงนโยบายในการพัฒนา OTOP ต่อไป ส าหรับรายละเอียดผลการรับฟังความคิดเห็นรายพื้นท่ีแสดงใน
ภาคผนวก 

1) ความเหมาะสมของรูปแบบการส่งเสริม และผลการด าเนินงาน 

1.1) การส่งเสริมการตลาดของหน่วยงานภาครัฐส าหรับ OTOP โดยเฉพาะการจัดงาน OTOP 
City และงาน OTOP Mid Year Sale เป็นงานท่ีผู้ประกอบการต่างๆ ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ช่วยให้สินค้าของตนเองเป็นท่ีรู้จักในตลาดมากขึ้น ได้ยอดขายมาก มีเครือข่าย และโอกาสในการส่งออกสินค้า
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ของตน เป็นต้น แต่จากข้อสังเกตของผู้ประกอบการพบว่า การจ าหน่ายในส่วนภูมิภาคมียอดจ าหน่ายท่ี
มากกว่า เนื่องจากผู้บริโภคต้ังใจมาซื้อสินค้าในงาน OTOP ดังกล่าวมาก โดยไม่ต้องการท่ีจะเข้ามาซื้อในงานท่ี
กรุง เทพมหานคร จึงต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนการจัดกิจกรรมในภูมิภาคให้มากขึ้น เพื่อกระตุ้น
ผู้ประกอบการผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ส าหรับการจัดตลาด OTOP ในจังหวัดเป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ี
กระตุ้นให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กภายในจังหวัดเกิดแรงจูงใจในการผลิตสินค้ามาจ าหน่าย 

1.2) การคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  (ดาว) จะท าให้ผู้ประกอบการสามารถ
รักษาระดับมาตรฐานไว้เพื่อรักษาระดับดาว หรือยกระดับดาวให้ดีขึ้น 

1.3) การส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ OTOP จะช่วยให้ผู้ประกอบการ OTOP 
และพัฒนาชุมชนสามารถประสานการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

1.4) ในด้านการจัดอบรมนั้น  สถานท่ีใช้ในการอบรมบางแห่ง ไม่ เหมาะสมส าหรับ
ผู้ประกอบการท่ีจะเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากผู้ประกอบการบางรายท่ีอยู่ไกลเดินทางมาอบรมล าบาก 
ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแต่ละครั้งใช้เวลานานเกินไป กิจกรรมการอบรมบางอย่างไม่ได้พิจารณาจากความ
ต้องการของผู้ประกอบการ ซึ่งผู้ประกอบการบางรายท่ีเข้าร่วมการอบรมไม่สามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ 
ดังนั้นจึงควรพิจารณาจัดอบรมตามความต้องการของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเกิดใหม่ เพื่อเกิดการใช้
งบประมาณสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาผลิตภัณฑ์มีความคุ้มค่ามากท่ีสุด 
นอกจากนี้ การอบรมบางเรื่องมีการให้ความรู้ แต่ไม่มีการสนับสนุนงบประมาณหรืออุปกรณ์ในการด าเนินการ
เพื่อต่อยอดความรู้ท่ีได้จากการอบรม ท าให้ไม่เห็นผลจากการอบรมของหน่วยงานนั้นๆ 

1.5) การส่งเสริมด้านการตลาดให้ผู้ประกอบการโดยการจัดพื้นท่ีขาย ควรให้มีความเหมาะสม
กับผู้ประกอบการ เพราะค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการออกร้านสูง หากไปขายในท่ีท่ีไม่เหมาะสม ยอดขายไม่ได้ตามท่ี
ต้องการ อาจท าให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กขาดทุนจนไม่สามารถกลับมาท าธุรกิจต่อไปได้ และท่ีส าคัญคือแต่
ละจังหวัดไม่มีสถานท่ีส าหรับทดลองขายผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ๆ เพื่อเป็นการทดลองตลาด ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ต่อไป รวมท้ังการส่งเสริมการตลาดและการส่งเสริมแบบไร้ทิศทางของภาครัฐ เนื่องจาก
ขาดการค านึงถึงทิศทางของกลุ่มธุรกิจต่างๆท่ีแตกต่างกัน 

1.6) การสนับสนุนหรือให้ความรู้ท่ีเพียงพอในเรื่องแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานของภาครัฐ 
เช่น กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีงบประมาณท่ีสามารถส่งเสริม OTOP ได้เนื่องจากยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงมีเรื่องการพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้ตามมาตรฐานเพื่อการท่องเท่ียว ซึ่งปัจจุบันมีหลายวิสาหกิจ
ได้รับความช่วยเหลือจากงบประมาณสนับสนุนดังกล่าว ซึ่งเป็นข้อมูลสนับสนุนให้ผู้ประกอบการสามารถใช้เป็น
ทางเลือกในการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ 

1.7) การส่งเสริมจากภาครัฐได้ประโยชน์ด้านเนื้อหาสาระ เพียงแต่ขาดการติดตาม ท าให้
ผู้ประกอบการท่ีเข้ามารับความรู้น าไปใช้ประโยชน์ได้น้อย วิทยากรเน้นเรื่องเชิงวิชาการมากกว่าศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ บางครั้งจ านวนผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมอบรมมีจ านวนมาก แต่ไม่ได้แบ่งตามสัดส่วนหรือตาม
ความถนัดของผู้ประกอบการ ท าให้วิทยากรต้องน าเสนอโดยภาพรวมเท่านั้น แต่ภายหลังก็เริ่มมีการติดตาม
และประเมินผลจากหน่วยงานท่ีเข้ามาท าการอบรม 

1.8) มีการอบรมเรื่องการเพิ่มมูลค่าสินค้า ซึ่งจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิท่ี
ส าคัญจึงมีการเพิ่มมูลค่าโดยการน าไปแปรรูปเป็นแป้งข้าวหอมมะลิแทนแป้งสาลีและน าแป้งข้าวหอมมะลิไป
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ผลิตเบเกอรี่ต่างๆ เช่น เครปเค้ก โดนัท ทองม้วน เป็นต้น โดยมีคณะอาจารย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็น
ผู้สอนสูตรการท าขนม รวมถึงได้รับงบประมาณจากจังหวัดท่ีสนับสนุนในเรื่องของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท าขนม
แก่ทุกอ าเภอมีโรงงานผลิตแป้งเพื่อส่งเสริมการด าเนินการ รวมถึงมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนดูแลในเรื่องการส่งออก 

1.9) ในภารกิจของการส่งเสริม OTOP ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานมีการส่งเสริมในเรื่อง 
การอบรมแรงงานนอกระบบ (ผู้ประกอบอาชีพอิสระ) โดยจะมีกลุ่มท่ีท า OTOP เข้ามาร่วมในการฝึกอบรม
ต่างๆ เช่น การสานผลิตภัณฑ์จากพลาสติก งานหัตถกรรมทอเส่ือกก การเย็บปักผ้า เป็นต้น 

1.10) สหกรณ์จังหวัดบางแห่งมีโครงการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพในสังกัดสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกร โดยได้รับงบประมาณในการจัดอบรมด้านการบริหารจัดการกลุ่ม เช่น การจัดท าบัญชีกลุ่ม 
การถือครองหุ้น การปิดงบ การจัดสรรก าไร เป็นต้น แต่ยังมีข้อจ ากัดคือผู้ประกอบการ OTOP ท่ีต้องการเข้า
อบรมต้องเข้ามาเป็นกลุ่มในสังกัดสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรเท่านั้น และต้องยินยอมให้สหกรณ์มีบทบาท
เสมือนเป็นพี่เล้ียง 

 
2) ปัญหาและอุปสรรค 

2.1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  

(1) ท่ีปรึกษาท่ีหน่วยงานต่างๆ จากส่วนกลางว่าจ้างเพื่อด าเนินโครงการเกี่ยวกับ OTOP 
ขาดการประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงาน OTOP ในระดับพื้นท่ีของจังหวัด ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกับ
งานท่ีหน่วยงานในพื้นท่ีด าเนินการไปแล้วและไม่สามารถเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีเหมาะสมได้ เนื่องจากท่ีปรึกษา
ขาดความช านาญในระดับพื้นท่ีและไม่เข้าใจความต้องการของผู้ประกอบการ และขาดการบูรณาการกับงานท่ี
หน่วยงานในพื้นท่ีด าเนินการอยู่ ส่งผลให้การใช้งบประมาณไม่เกิดประสิทธิภาพและไม่บรรลุตามเป้าหมาย 

(2) การจ าแนก SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน มีความซ้ าซ้อนกัน และมีข้อสังเกตว่า 
SMEs (Small and Medium Enterprise : SME) หรือ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” มีความหมาย
ครอบคลุมถึง OTOP และวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีขนาดการประกอบการแบบเดียวกับ SMEs ดังนั้นจึงอาจท าให้
เกิดความสับสนใจการปฏิบัติงาน 

(3) การเร่งรัดให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณรายไตรมาส ท าให้แต่ละหน่วยงานต้องเร่งจัด
กิจกรรมให้กับผู้ประกอบการ ซึ่งโครงการท่ีท าได้เร็วเพื่อเร่งการเบิกจ่ายดังกล่าวคือการฝึกอบรม ท าให้มีการจัด
ฝึกอบรมมากจนเกินไป 

(4) การก าหนดนโยบายจากส่วนกลางส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อหน่วยงานระดับปฏิบัติ 
เช่น การก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) ท่ีก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เนื่องจากสถานการณ์เปล่ียน 
รวมท้ังการก าหนดยอดขาย OTOP ของจังหวัด แต่สภาพความเป็นจริงไม่สามารถท าได้ เนื่องจาก
ผู้ประกอบการขนาดเล็กต้องเน้นท่ีคุณภาพก่อนการก าหนดปริมาณ จึงไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของส่วนกลาง
ท่ีเน้นก าหนดด้านปริมาณได้ 

(5) บุคคลากรของหน่วยงานท่ีดูแลด้าน OTOP มีจ ากัดและต้องแบกรับภาระงานท่ีมาก
จากภารกิจท่ีแต่ละหน่วยงานมอบหมายให้ ท าให้บุคคลากรไม่เพียงพอและไม่สามารถเข้ามาดูแลกิจกรรมได้
อย่างเต็มท่ีและต่อเนื่อง 
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(6) การอบรมของผู้ประกอบการกลุ่มต่างๆ พบว่า กลุ่มผู้ประกอบการ A ถึง C ไม่มี
ปัญหาในการเข้าฝึกอบรม แต่กลุ่ม D เมื่อมีการจัดอบรมสัมมนา กลุ่มนี้จะเข้าอบรมไม่ครบตามเวลาท่ีก าหนด
ไว้และบางกลุ่มไม่เข้าร่วมการอบรม ท าให้การพัฒนาขาดความต่อเนื่อง 

(7) กลุ่มผู้ประกอบการท่ีเกิดขึ้นใหม่จะขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นหลักท้ัง
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ แต่เมื่อให้เข้าร่วมอบรมสัมมนาเพื่อความเข้าใจในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่
ผู้ประกอบการในกลุ่มเหล่านี้จะไม่เข้าร่วม ท าให้ไม่มีการพัฒนาตนเอง 

(8) การพัฒนา OTOP ส่วนหนึ่งต้องมาจากการท าวิจัยและพัฒนาท้ังในด้านผลิตภัณฑ์
และตลาด ซึ่งผู้ประกอบการยังขาดผู้ท่ีมีความรู้เข้ามาวิจัยในระดับกลุ่ม เพื่อจะได้พัฒนาและผลิตสินค้าได้ตาม
ความต้องการของตลาด 

(9) ผู้ประกอบการ OTOP ภาคใต้ไม่เหมือนกับภาคอื่น เนื่องจากผู้ประกอบการ OTOP 
ภาคอื่นจะยึดงาน OTOP เป็นงานหลักเพื่อหารายได้ แต่ส าหรับภาคใต้แล้ว งานหลักคือการท าการเกษตร ส่วน
งาน OTOP เป็นงานรอง ท าให้ความสนใจงาน OTOP มีน้อยกว่าภาคอื่นๆ 

(10) การน าสินค้า OTOP มาใช้ในธุรกิจต่างๆของพื้นท่ียังมีน้อยมาก และหากมีการส่ัง
สินค้าเพิ่มก็ไม่สามารถผลิตได้เนื่องจากติดปัญหาก าลังการผลิตต่ า 

(11) การแบ่งกลุ่มตาม segment ต่างๆนั้นดีแล้ว แต่บางกลุ่มยังแบ่งกลุ่มไม่ชัดเจน เช่น 
กลุ่ม A แยกได้ชัดเจนเพื่อส่งออกต่างประเทศ แต่กลุ่ม B C และ D ยังแยกออกจากกันยาก ดังนั้นจึงควรมีการ
แยกกลุ่มตามระบบตลาดมากกว่า เช่น กลุ่ม A ระดับนานาชาติ กลุ่ม B เฉพาะในประเทศ กลุ่ม C เฉพาะใน
ภูมิภาค และกลุ่ม D เฉพาะในจังหวัด เพื่อจะได้มีการส่งเสริมให้เหมาะสมต่อไป 

(12) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจุดสุดท้ายท่ีรองรับนโยบายจากท้ังระดับประเทศ 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ซึ่งได้ด าเนินการในเรื่องการส่งเสริมการให้ความรู้ แต่ในเรื่องของการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ มีข้อจ ากัดในการด าเนินการเนื่องจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตีความว่า
ไม่ใช่อ านาจหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องมีการแก้ไขให้มีความเข้าใจท่ีตรงกัน 
ไม่เช่นนั้นก็จะหาแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนไม่ได้ 

2.2) ผู้ประกอบการ OTOP 

(1) การเปล่ียนแปลงนโยบาย OTOP ของรัฐบาลจะท าให้เกิดความสับสนกับผู้เกี่ยวข้อง 
เช่น ในช่วงหนึ่งมีการเปล่ียนช่ือ OTOP ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวายค่อนข้างมาก หรือการเปล่ียนเป็น 
quadrant เป็นต้น 

(2) ผลิตภัณฑ์ OTOP ระดับ 4-5 ดาวปัจจุบันมีความต้องการขายมาก เช่น งานท่ี 
เมืองทองธานี แต่นโยบายก าหนดให้น าผลิตภัณฑ์ใน quadrant D บางส่วนไปจ าหน่าย ท าให้ผลิตภัณฑ์  
4-5 ดาว พลาดโอกาสในการจัดจ าหน่ายหรือมีโอกาสไปจ าหน่ายได้น้อยลง 

(3) ผู้ประกอบการ OTOP พัฒนาสินค้าตามใจตัวเอง ไม่มีการค านึงถึงความต้องการของ
ตลาด ท าให้ผลิตแล้วขายไม่ได้ 
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(4) ผลิตภัณฑ์ OTOP แม้กระท่ังเป็นผลิตภัณฑ์ระดับ 4-5 ดาวก็ไม่สามารถส่งออกได้ 
เนื่องจากประสบปัญหาเรื่องขั้นตอนการส่งออก รวมถึงการขาดแหล่งเงินทุนในการผลิตสินค้าจ านวนมากๆ แหล่ง
เงินทุนธนาคารก็มีความซับซ้อน ขั้นตอนการกู้ยาก เช่น ต้องมีคนค้ า การต้องมีหลักทรัพยค้์ าประกัน เป็นต้น 

(5) ผู้ประกอบการ OTOP เป็นชาวบ้าน ดังนั้นเรื่องของความคิดในการท าธุรกิจ 
การพัฒนาตามแนวทาง OTOP จึงค่อนข้างช้า หัวใจส าคัญคือต้องได้ภาครัฐเข้ามากระตุ้น พัฒนา ช่วยเหลือ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 

(6) ขาดห้องปฏิบัติการ/ทดลอง (laboratory) ท่ีสามารถตรวจสอบผลิตภัณฑ์ในแต่ละ
จังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ประกอบการจะต้องส่งสินค้าเข้ามาทดสอบในส่วนกลาง ท าให้บางครั้งผลิตภัณฑ์เกิดความ
เสียหายในระหว่างการขนส่งหรือเกิดการเปล่ียนแปลงคุณภาพได้ เพราะใช้ระยะเวลาในการขนส่งนานเกินไป
และไม่มีระบบควบคุมท่ีดีพอ 

(7) การรับรองมาตรฐานสินค้าเพื่อการส่งออกของแต่ละประเทศยังคงมีหลายมาตรฐาน 
ดังนั้นผู้ประกอบการจึงต้องน าผลิตภัณฑ์ไปวิเคราะห์เพื่อเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน ซึ่งมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงท า
ให้ไม่สามารถส่งออกไปยังประเทศเป้าหมายได้ เนื่องจากผู้ประกอบการมีงบประมาณส าหรับการส่งออกจ ากัด 
ดังนั้นปัจจุบันผู้ประกอบการท่ีสามารถด าเนินการผลิตได้จะเป็นการผลิตสินค้าโดยใช้ช่ือของผู้ประกอบการหรือ
บริษัทขนาดใหญ่ท่ีมีเครื่องหมายสินค้าและมีตลาดส่งออกของตนเอง หรือผ่านตัวแทนจัดจ าหน่ายไป
ต่างประเทศ 

 
3) ความต้องการ / ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ที่เหมาะสม 

3.1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

3.1.1) กลไกและหน่วยงานรับผิดชอบ 

(1) ควรก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในระดับจังหวัด เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน
การด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนา OTOP ของจังหวัด เพื่อให้การด าเนินงานของทุกหน่วยงานขับเคล่ือนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อน สามารถบูรณาการจุดแข็งของแต่ละหน่วยงานในการส่งเสริมและพัฒนา 
OTOP และท าให้การพัฒนาต่อเนื่อง 

(2) การท่ีหน่วยงานส่วนกลางจะน าโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ไป
ด าเนินการในระดับจังหวัด จะต้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด และให้จังหวัดมีส่วนรับรู้และ
ร่วมด าเนินการ เพื่อลดความซ้ าซ้อน และการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองความต้องการ
ของจังหวัดได้มากขึ้น 

(3) ควรสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง OTOP กับการท่องเท่ียว โดยการจัดท า 
ศูนย์จ าหน่าย OTOP ของจังหวัด ท่ีนอกจากจะเป็นแหล่งจ าหน่วยสินค้า OTOP ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด
แล้ว ยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด อีกด้วย 

(4) การพัฒนา OTOP ในปัจจุบัน ท้ังด้านงบประมาณและการสนับสนุนด้านอื่นๆ 
ส่วนมากไม่มีการให้ความส าคัญหรือบรรจุโครงการไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนั้น
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จังหวัดควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนา OTOP โดยเฉพาะ เพื่อให้เกิดแรงผลักดันในการพัฒนา
อย่างจริงจังและต่อเนื่องจากระดับพื้นท่ีขึ้นไป 

3.1.2) การพัฒนาผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ 

(1) การอบรมพัฒนาการผลิตสินค้าใด ควรค านึงก่อนว่าสินค้านั้นมีตลาดรองรับ
หรือไม่ ต้องหาตลาดรองรับไว้ด้วย เพื่อให้ผลิตแล้วสามารถจ าหน่ายได้ 

(2) ควรมีระบบพี่เล้ียงส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่ โดยให้ผู้ประกอบการท่ี
ประสบความส าเร็จแล้ว เช่น กลุ่ม A หรือกลุ่ม B เป็นพี่เล้ียงแนะน า ช่วยเหลือให้ผู้ประกอบการรายใหม่
สามารถด าเนินกิจการได้ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกัน ท้ังด้านวิชาการและการตลาด แต่ปัจจุบันกลุ่ม
เครือข่าย OTOP ของจังหวัด ยังไม่มีความเข้มแข็งของการรวมกลุ่มท่ีจะสามารถพัฒนาความร่วมมือในรูปแบบ
ของพี่สอนน้องได้ เนื่องจากบางกลุ่มยังขาดความรู้เพื่อช่วยเหลือและขาดการประสานงานภายในกลุ่มเครือข่าย 

(3) ผลิตภัณฑ์สินค้าของชุมชนเป็นสินค้าท่ีมาจากภูมิปัญญาชาวบ้าน ดังนั้น บาง
ผลิตภัณฑ์จึงไม่ผ่านมาตรฐานอุตสาหกรรมและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพสินค้า แต่สินค้าประเภท
ดังกล่าวเป็นท่ีต้องการของต่างประเทศ เนื่องจากเป็นรูปแบบท่ีมีเสน่ห์ของสินค้าในแต่ละภูมิภาค เป็น 
อัตลักษณ์ของชุมชน จึงต้องการให้ภาครัฐช่วยสนับสนุนให้สินค้าภูมิปัญญาเหล่านี้สามารถผลิตส่งออก
ต่างประเทศได้ การรักษาอัตลักษณ์ของสินค้าในแต่ละกลุ่มของแต่ละพื้นท่ี จะช่วยลดการแข่งขันตัดราคา
กันเองระหว่างผู้ประกอบการ จึงต้องการให้มีข้อบังคับให้แต่ละพื้นท่ีท่ีมีการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นสินค้าเฉพาะ
ของกลุ่มๆ นั้น ไม่ซ้ าซ้อนกันและเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 

(4) การจัดโครงการอบรมหรือสัมมนาต่างๆให้ผู้ประกอบการ เป็นการจัดมาจาก
แนวคิดของส่วนกลางจึงอาจไม่ใช่ความต้องการท่ีแท้จริงของผู้ประกอบการในพื้นท่ี ควรมีการสอบถามความ
ต้องการของผู้ประกอบการ OTOP ก่อน เพื่อท่ีจะได้เกิดการพัฒนาท่ีแท้จริงและยั่งยืน 

(5) ควรมีการจัดท า OTOP website ของประเทศไทย โดยรวบรวมข้อมูลของ 
OTOP จากทุกจังหวัดเพื่อให้ง่ายในการสืบค้นและสามารถส่ังซื้อสินค้า OTOP ออนไลน์ได้ โดยมีการน าเสนอ
ข้อมูลท่ีชัดเจน รวมถึงให้แต่ละจังหวัดมีการพัฒนา website OTOP ของตนเองด้วย 

(6) การพัฒนาผู้ประกอบการด้านต่างๆ จะต้องมีความชัดเจนและเป็นการพัฒนา
ด้วยตนเอง โดยมีการน าระบบแผนธุรกิจเข้ามาใช้ซึ่งจะท าให้ผู้ประกอบการต่างๆ ด าเนินการได้อย่างยั่งยืน 

(7) OTOP จะให้มีคุณค่าจะต้องใช้จุดเด่นของเมืองนั้นมาพัฒนาเป็นสินค้า OTOP 
และต้องมีเครื่องหมายสินค้าท่ีเข้าสู่สากลโดยคงเอกลักษณ์ของตนเอง เพื่อช่วยคุ้มครองผลิตภัณฑ์และท าให้
ผู้บริโภคจดจ าสินค้าชนิดนั้นได้ง่ายขึ้น รวมท้ังต้องมีการขึ้นทะเบียนสินค้าภูมิปัญญากับกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา ตลอดจนทะเบียนการค้าท่ีบ่งช้ีความส าคัญทางภูมิศาสตร์ของสินค้านั้นๆ และการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพของสินค้านั้นด้วย 

(8) ภาครัฐควรพิจารณาพื้นท่ีจัดแสดงสินค้าให้เหมาะสมและช่วยเน้นการตลาด 
รวมทั้งการคาดการณ์ภาวะตลาดล่วงหน้า เพื่อใหสิ้นค้า OTOP สามารถแข่งขันได้  
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(9) แต่ละจังหวัดควรมีจุดรวมผลิตภัณฑ์หรือมินิมาร์ทส าหรับ OTOP โดยเฉพาะ 
ซึ่งบริหารโดยเอกชนและควบคุมโดยภาครัฐ เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการส่วนใหญ่ท่ีมีความสามารถเฉพาะด้าน
การผลิต ผลิตสินค้าแล้วส่งให้ร้านค้าเพียงอย่างเดียวโดยไม่ต้องท าการตลาด  

(10) การคัดเลือกผู้ประกอบการเข้าเป็นคณะกรรมการเครือข่าย OTOP ต้องมี
การก าหนดให้ผู้สมัครต้องมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารและมีความสามารถในการพัฒนากลุ่มในเครือข่าย
ให้เติบโตขึ้นไปเรื่อยๆ โดยใช้ระบบพี่สอนน้อง 

(11) การเพิ่มอุปสงค์ผลิตภัณฑ์ OTOP โดยหน่วยงานภาครัฐช่วยส่ังซื้อผลิตภัณฑ์
ของแต่ละชุมชนเพื่อน ามาเป็นของท่ีระลึกหรือของใช้ให้กับหน่วยงานราชการ เช่น การใช้ผ้าทอพื้นเมืองจาก
กลุ่มผู้ประกอบการภายในจังหวัด เป็นต้น 

(12) ศูนย์กระจายสินค้านี้ เป็นโอกาสท่ีจะสร้างตลาดท่ีส าคัญ ถ้ามีศูนย์กระจาย
สินค้าท่ีดีก็จะเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างชุมชนกับกลุ่มผู้ท่ีจะเข้ามาซื้อโดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเท่ียว และหาก
พัฒนาให้มีศักยภาพในการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค รวมถึงเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายการค้าปลีกก็จะน าไปสู่การตลาดของการค้าระหว่างประเทศได้ แต่การบริหารต้องมีความชัดเจนใน
ระยะยาว มีการด าเนินการในรูปธุรกิจ ฯลฯ 

3.2) กลุ่มผู้ประกอบการ OTOP 

(1) การสร้างเครือข่าย OTOP และผลิตภัณฑ์ของชุมชนจะต้องเช่ือมโยงกับการ
ท่องเท่ียวและจะต้องเป็นการท่องเท่ียวที่เข้าสู่ชุมชนอย่างแท้จริง 

(2) การเสริมสร้างความรู้ให้ผู้ซื้อสินค้าท่ีให้ความส าคัญกับจ านวนดาวของสินค้า และจะ
ท าให้การแบ่งระดับโดยจ านวนดาวหรือการแบ่ง segment A B C D เป็นส่ิงท่ีดีท่ีเป็นเกณฑ์ในการคัดสรร
ผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามเป้าหมายของลูกค้า 

(3) ควรมีระบบพี่เล้ียงส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่ โดยให้ผู้ประกอบการท่ีประสบ
ความส าเร็จแล้ว เช่น กลุ่ม A หรือกลุ่ม B เป็นพี่เล้ียงแนะน า ช่วยเหลือให้ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถ
ด าเนินกิจการได้ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกัน 

(4) ควรส่งเสริมการใช้หลักของสหกรณ์เข้ามาบริหารวิสาหกิจชุมชน เพื่อช่วยให้
ด าเนินการได้อย่างราบรื่น และสนับสนุนการพึ่งพากันภายในชุมชน โดยกลุ่มต่างๆมีการพัฒนาตนเองแบบ
บูรณาการ สามารถมองภาพการผลิตต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า ท่ีสามารถช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน 

(5) ศูนย์กระจายและจ าหน่ายสินค้า OTOP ควรมีการเช่ือมโยงกับบริษัทการค้า 
(trader) ท่ีเป็นตัวแทนบริษัทการค้าต่างประเทศหรือเป็นผู้ส่งออก เพื่อให้เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการขยาย
ตลาดต่างประเทศ เช่น เชิญชวนให้บริษัทเหล่านี้มาเย่ียมชมศูนย์จ าหน่ายสินค้า OTOP ในจังหวัด เป็นต้น 
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2. การจัดประชุมหารือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง 
 

2.1 วัตถุประสงค ์

เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการด าเนินการในระดับนโยบาย กลไกการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนา 
ผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ และข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
และประเมินผล 

2.2 แนวทางการด าเนินงานและประเด็นการศึกษา 

จัดประชุมกลุ่มย่อย 1 ครั้ง ผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 50 คน ประกอบด้วย ตัวแทนจาก
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมการพัฒนาชุมชน สถาบันการเงิน กรมส่งเสริม
การเกษตร ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น ระยะเวลาประชุมครึ่งวัน 

2.3 ประเด็นการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

1) ความเห็นต่อนโยบาย OTOP และปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 

2) กลไกการด าเนินงาน การประสานงาน การก ากับดูแล การติดตามและประเมินผล 

3) ผลการด าเนินงานและความพึงพอในท่ีมีต่อผลการด าเนินงาน  ปัญหาและอุปสรรคใน 
การด าเนินงาน ข้อจ ากัด ปัจจัยสภาพแวดล้อม ตลอดจนความเส่ียงท่ีท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย และข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ แนวทางปรับปรุงการท างานในอนาคต 

2.4 สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อยในส่วนกลาง 

1) ความเห็นต่อนโยบาย OTOP และปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 

1.1) โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยวัตถุประสงค์โครงการจะช่วยสร้างอัตลักษณ์
ชุมชนของพื้นท่ี และความส าเร็จเห็นได้จากผู้ประกอบการ OTOP ได้น าภูมิปัญญามาสร้างคุณค่าและประโยชน์
ท้ังต่อตัวเองและชุมชน เป็นการท างานร่วมกัน และจากนโยบายสู่การปฏิบัติ  

1.2) หน่วยงานด าเนินโครงการ มีการคิดแทนผู้ประกอบการ โดยท่ีผู้ประกอบการ OTOP  
ยังก้าวไม่ถึง เช่น การส่งออกผลิตภัณฑ์ OTOP เป็นต้น  

1.3) การสนับสนุนงบประมาณยังน้อยมาก  

2) กลไกการด าเนินงาน 

2.1) กลไกการขับเคล่ือนนโยบายโครงการ OTOP ถ้ามองตามโครงสร้าง ค าส่ังใหม่ท่ีออกมา
เห็นว่ามีความเหมาะสมคือ มีการขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ีและในระดับส่วนกลางอยู่ในระหว่างการเรียนรู้ของ
จังหวัดอยู่ และถ้ามีการท างานท่ีต่อเนื่องชัดเจนก็สามารถท าส าเร็จ 
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3) กลยุทธ์การพัฒนา  

3.1) การพัฒนา OTOP จะต้องเช่ือมโยง (link) กับการท่องเท่ียวและอื่นๆ  

3.2) การพัฒนาสินค้าให้ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยในบริโภค การใช้ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งถ้าโยงไปสู่ค่าทดสอบสินค้าก็จะท าใหต้้นทุนสินค้าสูงขึ้นและไม่สามารถแข่งขันได้ 

3.3) การสร้างผู้ประกอบการรายใหม่จะไม่เกิดประโยชน์ ถ้าส่งเสริมแล้วอยู่ไม่ได้ รายใหม่ 
ไม่เกิดความเข้มแข็ง ดังนั้นจะต้องส่งเสริมจากส่ิงท่ีท าอยู่และความพร้อมของผู้ประกอบการเป็นหลัก 

3.4) การสร้างตลาดต่างประเทศของสินค้า OTOP จะต้องสร้างความรักและความภาคภูมิใจ
ให้กับคนไทยก่อน 

3.5) การพัฒนาสินค้า OTOP ควรมุ่งท่ี cluster และเจาะลึกลงไปท่ี product line ท่ีเป็น
กลุ่มผลิตภัณฑ์ซึ่งสามารถต่อยอดและเช่ือมโยงเรื่องราวต่างๆได้ รวมท้ังการสร้างมินิมาร์ทชุมชน ให้เป็น 
Theme เดียวกันแทนการต่างคนต่างท า 

4) อื่นๆ 

4.1) ควรมีการสนับสนุนสินค้าชุมชน แม้กระท่ังของขวัญปีใหม่ก็ ต้องเป็นสินค้าชุมชน  
แต่การรณรงค์สินค้าชุมชนไม่มีความต่อเนื่อง ถ้ามีความต่อเนื่องจะดีมาก  

4.2) การจัดหลักสูตรการอบรมส าหรับผู้ประกอบการ OTOP กับผู้ประกอบการ SMEs  
ควรแตกต่างกัน โดยผู้ผลิตสินค้า OTOP ต้องการตลาดในระดับหนึ่งและชุมชนอยู่ได้ แต่ SMEs ต้องการไป
ตลาดต่างประเทศ  

4.3) การส่งเสริม OTOP ต้องเลือกกลุ่มท่ีจะพัฒนา แทนการส่งเสริมท่ัวๆไป เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรท่ีจะด าเนินงาน รวมท้ังต้อวบูรณาการกับทุกหน่วยงานเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
3. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในระดับจังหวัด 

3.1 วัตถุประสงค ์

เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ OTOP จากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในระดับจังหวัด 
เพื่อประกอบการประเมินผลนโยบาย OTOP และเสนอแนะแนวทางการพัฒนา OTOP ต่อไป 

 3.2 แนวทางการด าเนินการ 

สัมภาษณ์เชิงลึก (in depth interview) เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในระดับจังหวัด 
เช่น ส านักงานพัฒนาจังหวัด ส านักงานพัฒนาอ าเภอ ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานสหกรณ์จังหวัด ส านักงานจังหวัด ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงาน
ประชาสัมพันธ์จังหวัด และเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 34 คน 

 



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 9-11 

3.3 ประเด็นการสัมภาษณ์ 

1) การค้นหาความเหมาะสมของกลไกการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และบทบาทหน้าท่ี
ของหน่วยงาน จุดอ่อน จุดแข็งของการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

2) กระบวนการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนา OTOP ได้แก่ การผลิต การบริหารจัดการ 
การเงิน การตลาด และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย และบทบาท/แนวทางของหน่วยงานในการพัฒนาต่อ
ยอดไปสู่ SMEs การขยายช่องทางการตลาด และการเช่ือมโยงกับภาคเศรษฐกิจอื่น เช่น การท่องเท่ียว เป็นต้น 

3) กระบวนการและกลไกการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้
สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการ และการขยายช่องทางการตลาดสู่สากล 

4) บทบาทและแนวทางการเช่ือมโยงนโยบายหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จากส่วนกลางลงสู่
พื้นท่ีระดับจังหวัด และการหาข้อสรุปเพื่อเสนอแนะรูปแบบและหรือแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน 

3.4 สรุปผลการสัมภาษณ์ 

1) แต่ละหน่วยงานมีภารกิจเกี่ยวกับ OTOP แตกต่างกัน โดยหน่วยงานท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างมี
ภารกิจเกี่ยวกับ OTOP ดังนี้ การพัฒนาศักยภาพผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ การส่งเสริมการตลาด การจัดแสดง
สินค้าและจ าหน่ายสินค้า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น การยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ การจัด
อบรม การรับลงทะเบียนผู้ประกอบการ การพัฒนาผู้น ากลุ่มอาชีพ การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย การจัดท า
แผนธุรกิจ การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้โดยเครือข่ายองค์ความรู้ การ
ประชาสัมพันธ์ สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ และปัจจัยการผลิต เป็นต้น ท้ังนี้ ในการด าเนินงานส่วนใหญ่มี
หน่วยงานอื่นร่วมด าเนินการด้วย หรือท าหน้าท่ีสนับสนุนหน่วยงานหลัก ในขณะท่ีส่วนน้อยเป็นการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในโครงการท้ังหมดโดยไม่ต้องพึ่งพาหน่วยงานอื่น 

2) ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ มีความเข้าใจและทราบถึงวัตถุประสงค์โครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ เพียงบางส่วน และมีความเข้าใจท่ีแตกต่างกันออกไป โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 67.65 ของผู้ให้
สัมภาษณ์เห็นว่าวัตถุประสงค์ของโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ คือ การสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้าง
รายได้ให้ชุมชน และร้อยละ 11.76 เห็นว่าเป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากลหรือการพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการสร้างผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มรายได้แก่ชุมชนฐานราก ส่วนท่ีเหลือ 20.59 ไม่แสดงความคิดเห็นหรือให้
เหตุผลอื่นๆ เช่น การน าผลิตภัณฑ์ท่ีโดดเด่นมาขึ้นทะเบียน การจ าหน่ายสินค้าไม่ผ่านคนกลาง และเป็นงาน 
ท่ีหน่วยงานต้องรับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม เมื่อถามถึงนโยบาย เป้าประสงค์ กลยุทธ์และวิธีการด าเนินงาน
โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ช่วง พ.ศ. 2544-2557 ส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 76.50 รับทราบถึงนโยบาย เป้าหมายของรัฐบาล ในขณะท่ี ร้อยละ 23.50 ไม่ตอบหรือไม่แสดงความ
คิดเห็น  

3) การ จัดท าหรือการพัฒนาโครงการเพื่ อสนับสนุนนโยบายการพัฒนาหนึ่ งต าบล  
หนึ่งผลิตภัณฑ์ จะเป็นใน 2 ลักษณะ คือ เป็นโครงการท่ีมีการมอบหมายลงมาให้ด าเนินการหรือเป็นโครงการ 
ท่ีหน่วยงานจัดท าโครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณโดยมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน ท้ังนี้โครงการส่วนใหญ่  
ร้อยละ 50 เป็นโครงการท่ีมีความสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ีและสภาพปัญหาในระดับปานกลาง 
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และมีเพียงร้อยละ 35.30 เห็นว่าเป็นโครงการท่ีตรงกับความต้องการของพื้นท่ีมาก ในขณะท่ีร้อยละ 8.82  
เห็นว่าไม่ค่อยตรงกับความต้องการของพื้นท่ี และร้อยละ 5.88 ไม่ตอบหรือไม่แน่ใจว่าโครงการท่ีด าเนินการ
ตรงกับความต้องการของพื้นท่ีเพียงใด อย่างไรก็ตาม ผู้ตอบค าถามเกือบทุกคนเห็นว่าโครงการท่ีด าเนินการ
สนับสนุนเป้าหมายการสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมความคิดริเริ่ม
ของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น ให้สามารถคิดเองท าเองได้ 

4) สาเหตุส าคัญท่ีท าให้ผลส าเร็จของการด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ได้แก่ 
ผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการไม่มีความพร้อม ผู้ประกอบการไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ผู้ประกอบการ 
ไม่ต้องการพัฒนาตนเองพอใจกับส่ิงท่ีตนเองท าอยู่ กลุ่มขาดความเข้มแข็ง เป็นต้น  

5) หน่วยงานท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะขาดความพร้อมในบางด้าน โดยประเด็นท่ี 
ขาดความพร้อม ได้แก่ บุคลากรมีจ านวนไม่เพียงพอ งบประมาณไม่เพียงพอ ระยะเวลาด าเนินโครงการจ ากัด 
ข้อมูลสนับสนุนการด าเนินงานจ ากัด แผนการด าเนินงานขาดความสมบูรณ์ เป็นต้น 

6) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการส่งเสริม OTOP ของหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละด้านจะมี
ระดับความรุนแรงแตกต่างกัน ตัวอย่างปัญหาของหน่วยงานท่ีมีระดับปานกลางถึงมากสูงกว่าร้อยละ 50 ได้แก่ 
(1) ด้านบุคลากร ได้แก่ ขาดความรู้ความเข้าใจ บุคลากรเปล่ียนแปลงบ่อยขาดความต่อเนื่องในการท างาน  
(2) ด้านงบประมาณ ได้แก่ งบประมาณขาดความยืดหยุ่น (3) การติดตามประเมินผล  

7) ประเด็นปัญหาในการส่งเสริม OTOP ท่ีส าคัญ ได้แก่ การขาดการสร้างผู้น ากลุ่ม กลุ่มขาด
ความเข้มแข็ง การขาดผู้สืบทอดกิจการ ไม่มีตลาดรองรับสินค้าท่ีแน่นอน ตลาดรองรับแคบ/จ ากัด การผลิต 
ไม่ต่อเนื่อง การผลิตไม่ได้มาตรฐาน ขาดแคลนเงินทุนในการพัฒนาการผลิตให้ได้มาตรฐานซึ่งต้องใช้เงินทุนมาก 
ผู้ผลิตจ านวนมากผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน ผู้ประกอบการไม่สนใจพัฒนามาตรฐานการผลิต เป็นต้น 

8) แนวทางในการแก้ไขปัญหา OTOP ได้แก่ การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ผลิตชุมชนใน 
การยกระดับมาตรฐาน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้ตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน การฝึกอบรมและพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มผู้ผลิตชุมชน การประสานหน่วยงานภายในจังหวัดท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ
พัฒนา OTOP เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการพัฒนามากขึ้น เน้นการส่งเสริมด้านการตลาดให้มากขึ้น การปรับ
ทัศนคติของกลุ่มผู้ผลิตชุมชนในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์โดยค านึงถึงความต้องการ
ตลาด การสร้างแนวคิดใหม่ๆ เปิดมุมมองแก่ผู้ประกอบการ OTOP / กลุ่มผู้ผลิตชุมชน  

9) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP จากภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส าคัญมาก เพราะจะท าให้เห็นถึง
ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นและเกิดการอนุรักษ์รวมท้ังถ่ายทอดต่อไปยังคนรุ่นหลังและยังก่อให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจอีกด้วย การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ประสบความส าเร็จ
ในระดับหนึ่ง ในบางผลิตภัณฑ์และบางพื้นท่ีเท่านั้น ประเด็นปัญหา เช่น ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นยัง
ไม่ได้มาตรฐานและรูปแบบไม่น่าสนใจ ขาดความรู้ในการพัฒนาภูมิปัญญาให้เป็นผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างรายได้ 
เกิดการลอกเลียนแบบผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นท าให้สินค้านั้นไม่โดดเด่น การขาดผู้สืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การขาดการน าความรู้สมัยใหม่มาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้
ผลิตได้น้อยและผลิตภัณฑ์ไม่ได้มาตรฐาน เป็นต้น 
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10) ในด้านการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ OTOP นั้น ประสบความส าเร็จ
ในระดับแตกต่างกัน ต้ังแต่ไม่ประสบความส าเร็จถึงประสบความส าเร็จปานกลาง ในส่วนของการไม่ประสบ
ความส าเร็จเกิดจากสาเหตุต่างๆ โดยในส่วนของสาเหตุจากผู้ประกอบการ OTOP ได้แก่ ไม่พร้อมใน 
การช่วยเหลือตัวเองรอแต่งบประมาณ ผู้ประกอบการเป็นผู้สูงอายุขาดผู้สืบทอดรุ่นใหม่ท าให้ขาดศักยภาพใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ไม่สามารถท าตามหลักเกณฑ์ของมาตรฐานซึ่งซับซ้อนและใช้เงินทุนในการพัฒนาสถานท่ี
และซื้ออุปกรณ์ ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานของกลุ่มผู้ผลิตชุมชน การขอมาตรฐานในมุมมองของ
ชาวบ้านเห็นว่ายุ่งยากจึงไม่ขอมาตรฐาน ขาดความมุ่งมั่นในการเข้าร่วมโครงการเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์รอคอย
แต่การพึ่งพิงการตลาดจากภาครัฐ ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง ไม่มีเวลา
ในการพัฒนา เป็นต้น ส่วนสาเหตุจากภาครัฐ ได้แก่ ขาดงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ บุคลากรมีจ ากัด  
ขาดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานในจังหวัด เป็นต้น 

11) ความคิดเห็นต่อการยกระดับกิจการ OTOP ให้เติบโตเป็นธุรกิจ SMEs ได้แก่ การจัดท า
ฐานข้อมูลผู้ประกอบการ/กลุ่มผู้ผลิตชุมชนท่ีต้องการพัฒนาสู่ SMEs การประเมินความพร้อมในการยกระดับสู่ 
SMEs พร้อมก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องการพัฒนาพื้นฐานด้านการบริหารจัดการ
ให้แข็งแรงพร้อมท่ีจะพัฒนายกระดับระดับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ได้
มาตรฐานและสวยงามเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม การสนับสนุนด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการขยายธุรกิจและ 
การพัฒนาธุรกิจให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมให้แลกเปล่ียนเรียนรู้กับ SMEs เพื่อให้ผู้ประกอบการ OTOP เข้าใจ
กระบวนการด าเนินธุรกิจของ SMEs เพื่อประเมินความพร้อมในการยกระดับสู่ SMEs โดยภาครัฐจะต้องการให้
หน่วยงานท่ีเช่ียวชาญด้านการพัฒนา SMEs เข้าช่วยเหลือในการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ รวมท้ังจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ 

12) ความคิดเห็นต่อการพัฒนา OTOP ด้วยกระบวนการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ 
การสร้างภาคเครือข่ายการท างานร่วมกัน คือ การบูรณาการเป็นส่ิงส าคัญส าหรับการส่งเสริม OTOP เนื่องจาก
หากแต่ละหน่วยงานต่างคนต่างท า จะไม่สามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินการ
ซ้ าซ้อนกัน การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง การส้ินเปลืองงบประมาณหรือไม่สามารถใช้งบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หน่วยงานต่างๆ และภาคีเครือข่ายไม่สามารถน าเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ร่วมกัน การบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคีเครือข่ายยังสามารถช่วยสร้างเครือข่ายทางธุรกิจและ
การตลาดให้กับผู้ประกอบการ OTOP / กลุ่มผู้ผลิตชุมชน ท้ังนี้ในการบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ควรเริ่มจาก
การบูรณาการแผนการด าเนินงานในระดับพื้นท่ี การสร้างตัวช้ีวัดร่วมกัน การมอบหมายหน่วยงานหลักใน 
การรับผิดชอบในแต่ละด้าน การจัดเวทีประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการติดตามการด าเนินการ โดย
ต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการจัดให้มีการศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จในการบูรณาการ 

13) ในด้านการก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนา OTOP นั้น มีข้อเสนอแนะ เช่น  
การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมและพัฒนา OTOP  
การก าหนดให้การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเข้ามามีบทบาทในด้านการส่งเสริมการตลาด OTOP เพื่อการ
ท่องเท่ียว สร้างความเช่ือมโยงระหว่างการท่องเท่ียวกับ OTOP ในชุมชนต่างๆ  

14) หน่วยงานต่างๆ มีข้อเสนอเกี่ยวกับส่ิงท่ีหน่วยงานควรด าเนินการ ได้แก่ การสร้าง
ผู้ประกอบการ OTOP รุ่นใหม่ การศึกษาการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาสินค้า OTOP เพื่อ
สร้างอัตลักษณ์สินค้าและสร้างมูลค่าเพิ่ม ขยายช่องทางการตลาดสินค้า OTOP เข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวในจังหวัด



รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report)  
โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ภายใต้โครงการติดตามประเมินผลนโยบายของรัฐบาล 
ส านักประเมินผลและเผยแพร่การพัฒนา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 9-14 

โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆ ซึ่งเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว การส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อการจ าหน่าย  
การพัฒนาความรู้และการขยายช่องทางการตลาด การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า การพัฒนา
ผู้ประกอบการ OTOP / กลุ่มผู้ผลิตชุมชนให้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อให้ได้มาตรฐาน
และการต่อยอดเพิ่มมูลค่า การขายสินค้า OTOP ทางอินเตอร์เน็ตหรือ e-Commerce เป็นต้น 

15) แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ OTOP ในจังหวัด ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เครือข่าย OTOP ในระดับจังหวัด การสร้าง OTOP brand ของจังหวัด การบูรณาการการด าเนินการของทุก
หน่วยงานในจังหวัดในการส่งเสริมและพัฒนา OTOP ไปในทิศทางเดียวกัน เป็นต้น 

16) ในด้านการเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการ OTOP / กลุ่มผู้ผลิตชุมชน ท่ีนอกเหนือจาก 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์และด้านธุรกิจแล้ว มีข้อเสนอแนะอื่นๆ เช่น การส่งเสริมความรู้ด้านการค้าต่างประเทศ 
การพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน การ
ปรับปรุงฉลากให้มีภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เป็นต้น การเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศใน
อาเซียน การสร้างเครือข่ายสู่อาเซียน การเปิดตลาดในอาเซียน การเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน เป็นต้น 

17) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 64.7 เห็นว่าการเปล่ียนแปลงทางการเมืองมีผลกระทบต่อ 
การส่งเสริม OTOP ในขณะท่ีร้อยละ 32.4 เห็นว่าไม่มีผลกระทบ เนื่องจาก การส่งเสริม OTOP มีอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง และทุกรัฐบาลล้วนเห็นถึงความส าคัญอยู่แล้ว (ร้อยละ 2.9 ไม่แสดงความเห็น) 

18) แนวทางการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองต่อการส่งเสริม OTOP ได้แก่ 
การก าหนดเป็นแผนพัฒนาระยะยาวที่ทุกรัฐบาลต้องด าเนินการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง การจัดต้ังหน่วยงานดูแล 
OTOP เป็นองค์กรมหาชนท่ีรับผิดชอบด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การจัดต้ังกองทุนส่งเสริมและพัฒนา OTOP 
การก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์หลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ การส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุด เป็นต้น 

19) โครงการ OTOP ท่ีจังหวัดด าเนินการแล้วเห็นว่าก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของจังหวัดสูง ได้แก่ การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ การคัดสรรสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ท่ีสามารถ
กระตุ้นให้เกิด การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและพัฒนาผลิตภัณฑ์ การจัดมหกรรมจ าหน่ายสินค้าใน
สถานท่ีต่างๆ โครงการจ าหน่ายสินค้าท่ีเมืองทองธานี โครงการจ าหน่ายสินค้าในงานประจ าปีของจังหวัด 
โครงการพัฒนาผู้น ากลุ่มอาชีพในสถาบันเกษตรกรโดยกระตุ้นให้ท าด้วยตนเองทุกด้าน โครงการเพิ่มช่องทาง
การตลาด เช่น road show จับคู่ธุรกิจ เป็นต้น ส าหรับโครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของจังหวัดต่ า ได้แก่ โครงการอบรมการจัดท าแผนธุรกิจเนื่องจากไม่ได้น าไปปฏิบัติ โครงการอนุรักษ์และสืบ
สานภูมิปัญญาท้องถิ่นของเยาวชน เพราะเยาวชนไม่สนใจอย่างแท้จริง อบรมแล้วกลับไปก็ไม่ได้ท า เป็นต้น 

20) ในกรณีต้องการปรับปรุงกระบวนการในการด าเนินโครงการของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น มีข้อแนะน าท่ีส าคัญเรียงล าดับดังนี้ ได้แก่ (1) การเลือกผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการต้องตรงตาม
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ เป็นผู้ท่ีมีความต้องการเข้าร่วมโครงการอย่างแท้จริง มีความต้ังใจ มีเวลาให้กับ
โครงการอย่างเต็มท่ี และพร้อมท่ีจะน าส่ิงท่ีได้จากโครงการไปสู่การปฏิบัติ  (2) ต้องมีการเตรียมความพร้อม
ให้กับผู้เข้าร่วมโครงการก่อนด าเนินโครงการจริง (3) มีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน มีการก ากับติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง (4) การเบิกจ่ายงบประมาณต้องรวดเร็ว (5) กฎระเบียบและข้อบังคับ
ต้องไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน 


