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ภาคผนวก ก 
 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนญูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 
 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2517) 

 มาตรา 214 การจัดระเบียบการปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งนครหลวง ตองเปนไปตาม

หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน และมีอิสระในทางการ

ภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 มาตรา 215 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว ยอม

มีสิทธิปกครองตนเอง  

 มาตรา 216 การปกครองทองถิ่นทุกระดับในทุกจังหวัดรวมทั้งนครหลวง ใหมีสภา

ทองถิ่นและหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น มาจากการเลือกต้ังของประชาชน

ในทองถิ่นและตองมีการเลือกต้ังตามระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย  

   มาตรา 217 การเลือกต้ังสมาชิกของสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง

และลับ การเลือกต้ังหัวหนาฝายบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น จะใชวิธีออกเสียง

ลงคะแนนโดยตรงและลับ หรือจะใหสภาทองถิ่นเลือกต้ังจากสมาชิกของสภาทองถิ่นก็ได ทั้งนี้ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2521) 

 มาตรา 180 การจัดการปกครองสวนทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

 มาตรา 181 การปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น อํานาจหนาที่ของสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไป

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

 มาตรา 182 สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังเปนหลัก การแตงต้ังสมาชิกจะ

กระทําไดเฉพาะในกรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวนนอยกวาสมาชิก

ที่มาจากการเลือกต้ัง การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  
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   มาตรา 183 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหมาจากการเลือกต้ังเปนหลัก 

การแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะในกรณีที่จําเปนตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2534) 

 มาตรา 196 การจัดการปกครองทองถิ่นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

การควบคุมหรือกํากับดูแลการปกครองทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม  

 มาตรา 197 การจัดระเบียบการปกครองทองถิ่น ใหมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือมีรูปแบบอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา 198 สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังเปนหลัก การแตงต้ังสมาชิกจะ

กระทําไดเฉพาะในกรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวนนอยกวาสมาชิก

ที่มาจากการเลือกต้ัง  

   มาตรา 199 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ใหมาจากการเลือกต้ังเปน

หลักการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะในกรณีที่จําเปนตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 

 มาตรา 196 ราชการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนทองถิ่นตอง

เปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  

 องคการบริหารสวนทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถิ่นของตน 

และมีอิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแหงทองถิ่น ตามที่กฎหมายบัญญัติ การกํากับดูแล

องคการบริหารสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม  

 มาตรา 197 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดตามที่กฎหมายบัญญัติไว ยอม

มีสิทธิปกครองตนเอง  
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   มาตรา 198 สมาชิกสภาทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังเปนหลัก การแตงต้ังสมาชิกจะ

กระทําไดเฉพาะในกรณีที่จําเปนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองมีจํานวนนอยกวาสมาชิก

ที่มาจากการเลือกต้ัง การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

   มาตรา 199  คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังเปนหลัก 

การแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะกระทําไดเฉพาะในกรณีที่จําเปนตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 

5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 

 มาตรา 282 ภายใตบังคับของบทบัญญัติมาตรา 1 ที่วาประเทศไทยเปนราชอาณาจักร

อันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  

 มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระสําคัญแหง

หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย

บัญญัติไว มิได  

 มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่

ของตนเองโดยเฉพาะ การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยคํานึงถึงการ

กระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ และเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแก

ทองถิ่นอยางตอเนื่อง ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ซึ่งอยางนอยตอง

มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

 (2) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันเองเปนสําคัญ 
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 (3) การจัดใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวย

ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมี

คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเทากัน 

 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ 

(2) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเร่ืองดังกลาวมา

พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่

มีการจัดสรรภาษีและอากร แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจ

และหนาที่ และการจัดสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ

เพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

 มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น คณะ

ผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป คณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น มิได  

 มาตรา 286 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

กวาสามในส่ีของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหสมาชิก

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา 287 ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นไดตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่นและตองไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นจะตองประกอบดวย ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
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ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ 

โดยมีจํานวนเทากัน การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษพนักงาน

และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด

การศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และ

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

 (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขต

พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

   (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่ง

อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 

6. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) 

 มาตรา 281 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดต้ังเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 282  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและมี

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน

ในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ
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ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว

มิได 

 ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน

ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละ

รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 มาตรา 283  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและ

จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 

และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ

จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน

การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม

อํานาจหนาที่ จัดต้ังหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ 

เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ

หนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน

ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบ

ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย 

 ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การ

จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะ

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
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 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุก

ระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และการ

จัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนสําคัญ 

 การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน

รัฐสภาแลวใหมีผลบังคับได 

 มาตรา 284  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่น 

 สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 

 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 

 การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจาก

การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

 สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละส่ีป 

 คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ

สวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑและวิธีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 

 ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพน

จากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหารที่แตกตาง

จากท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง 
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 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 และมาตรา 268 มาใชบังคับกับ

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 285  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิก

สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม

สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและ

วิธีการเขาช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 286  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรอง

ขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

 จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 287  ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม

ดังกลาวไดดวย 

 ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูล

รายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือ

ไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา

งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 288  การแตงต้ังและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดย

การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับ

การพัฒนารวมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้ง
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ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นกอน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ

คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ

บริหารงานบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย ผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่นและ

ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การโยกยาย การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการและ

ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

อบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

 มาตรา 290  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

 (2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยู

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 

 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่ง

อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 (4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
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ผนวก ข 
 

กฎและระเบียบที่ผูกํากับดูแลใชเปนเคร่ืองมือในการกํากับดูแล 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

1.  การออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 

   ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

กําหนดระเบียบวาจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด และกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับในเร่ืองตาง ๆ ใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดถือปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

   1.1 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและอัตราในการออกขอบัญญัติเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(มาตรา 65) 

   1.2 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการมอบหมายใหเอกชน

ดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนเพื่อองคการบริหาร

สวนจังหวัด (มาตรา 71) 

   1.3 ขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 26) ไดแก ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

   1.4 การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 55 (2)) 

   1.5 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร (มาตรา 45/1) 

   1.6 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหเอกชนกระทํากิจการซ่ึงอยูในอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 49) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ

ใหเอกชนกระทํากิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2541 

   1.7 การดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีลักษณะเปนการพาณิชย 

(มาตรา 50) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินกิจการพาณิชยขององคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2541 
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   1.8 การจัดสรรภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและ

ผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ ใหสภาตําบล (มาตรา 

60) 

   1.9 การออกขอบัญญัติเพื่อเก็บคาธรรมเนียมจากผูซึ่งใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ

สาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีข้ึน (มาตรา 69) 

   1.10) กําหนดรายจายอ่ืน ขององคการบริหารสวนจังหวัดนอกจากที่กฎหมายกําหนด 

(มาตรา 74 (9)) 

   1.11 เงินเดือนและคาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และกรรมการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

(มาตรา 75) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินเดือนและคาตอบแทนนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่

ดํารงตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่

ดํารงตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ

กรรมการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2547 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

   1.12 การคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสิน การดําเนินกิจการการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัดและการจัดหาพัสดุและการ

จัดจาง และการใหไดรับสวัสดิการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 76) ไดแก 

     (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทําขวัญขาราชการสวนทองถิ่นและ

ลูกจางของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2528 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับโภชนาการ 

และอาหารกลางวันของโรงเรียนในสังกัดหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2522 และ

ฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินเดือนของขาราชการสวนทองถิ่นผูถูก

ส่ังพักราชการหรือพักงาน พ.ศ. 2510 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 
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     (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบ้ียกันดารของ

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

     (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (8). ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จลูกจางของหนวยบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     (9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2546 

     (10) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญของ

ราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2522 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (11) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินเดือนระหวางที่ถูกออกจาก

ราชการหรือออกจากงานของขาราชการสวนทองถิ่น ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาส่ังใหกลับเขารับ

ราชการ หรือกลับเขาทํางาน พ.ศ. 2531 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (12) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายเก่ียวกับการปฏิบัติ

ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     (13) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และฉบับที่แกไข

เพิ่มเติม 

     (14) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ

เจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2526 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (15) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 

     (16) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการนําเงินรายได

ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 

     (17) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
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     (18) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548   

     (19) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 

     (20) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

   1.13 อํานาจทั่วไปในออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติ (มาตรา 6) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น 

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 

2. การออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยเทศบาล 

   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม กระทรวงมหาดไทย

มีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับ เพื่อใหเทศบาลถือปฏิบัติในเร่ืองดังตอไปนี้ 

   2.1 ข อ บั ง คั บก า รป ร ะ ชุ ม สภา เ ทศบาล  (มาต ร า  2 3 )  ไ ด แ ก  ร ะ เ บี ยบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

   2.2 เ งิน เ ดือนและประโยชนตอบแทนอย าง อ่ืนของนายกเทศมนตรี  รอง

นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี (มาตรา 48 จตุวีสติ) 

ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินเดือน เงินคาตอบแทน และประโยชนตอบแทนอยาง

อ่ืนของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหนงประธานสภา

เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหนงรองประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล

เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและการจายเงินคาเบ้ียประชุมกรรมการสภา

เทศบาล พ.ศ. 2547 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

   2.3 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การ

จัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร (มาตรา 

50) 

   2.4 การจายเงินคาตอบแทนแกประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล และการจายเงินคาเบ้ียประชุมใหแกกรรมการที่สภาเทศบาลแตงต้ังข้ึน 

(มาตรา 68) 
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   2.5 ขอบังคับวาดวยการคลังและวิธีการงบประมาณ การรักษาทรัพยสิน การจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสิน การจัดหาพัสดุและการจางเหมา (มาตรา 69) ไดแก 

     (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนหมุนเวียนคารักษาพยาบาลและ

เวชภัณฑ พ.ศ. 2530 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทําขวัญขาราชการสวนทองถิ่นและ

ลูกจางของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2528 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลและเมืองพัทยา พ.ศ. 2530 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับโภชนาการ 

และอาหารกลางวันของโรงเรียนในสังกัดหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2522 และ

ฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินเดือนของขาราชการสวนทองถิ่นผูถูก

ส่ังพักราชการหรือพักงาน พ.ศ. 2510 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบ้ียกันดารของ

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  

     (8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (10) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จลูกจางของหนวยบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     (11) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2546 

     (12) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญของ

ราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2522 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 
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     (13) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินเดือนระหวางที่ถูกออกจาก

ราชการหรือออกจากงานของขาราชการสวนทองถิ่น ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาส่ังใหกลับเขารับ

ราชการ หรือกลับเขาทํางาน พ.ศ. 2531 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (14) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายเก่ียวกับการปฏิบัติ

ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     (15) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินเดือนระหวางลาของ

พนักงานเทศบาล พ.ศ. 2523 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (16) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และฉบับที่แกไข

เพิ่มเติม 

     (17) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ

เจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2526 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (18) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 

     (19) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการนําเงินรายได

ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 

     (20) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2552 

     (21) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (22) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2550 

     (23) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

     (24) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548   

     (25) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 
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   2.6 อํานาจทั่วไปในออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติ (มาตรา 77) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น 

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 

3. การออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

   ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับที่

แกไขเพิ่มเติม กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล

ถือปฏิบัติ ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

   3.1 การเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลของนายก

องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และ

พนักงานสวนตําบลซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ัง (มาตรา 65) 

   3.2 การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การ

จัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร (มาตรา 

69/1) 

   3.3 การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ขององคการ

บริหารสวนตําบล (มาตรา 83) 

   3.4 กําหนดรายจายอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 85) 

   3.5 เงินคาตอบแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 86) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงิน

คาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการสภาองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2547 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

   3.6 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ

องคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 87) 

   3.7 การคลัง การงบประมาณ การโอน การจัดการทรัพยสิน การซื้อ การจาง 

คาตอบแทน และคาจาง (มาตรา 88) ไดแก 
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     (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินเดือนของขาราชการสวนทองถิ่นผูถูก

ส่ังพักราชการหรือพักงาน พ.ศ. 2510 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการของพนักงานสวนตําบล 

พ.ศ. 2542 

     (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบ้ียกันดารของ

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  

     (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จลูกจางของหนวยบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     (8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2546 

     (9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญของ

ราชการสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2522 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (10) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และฉบับที่แกไข

เพิ่มเติม 

     (11) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของ

เจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2526 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (12) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 

     (13) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการนําเงินรายได

ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 255 
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     (14) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2552 

     (15) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

     (16) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชและรักษารถยนตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 

     (17) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 

     (18) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (19) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการตรวจสอบภายในขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 

   3.8 การดําเนินงานอ่ืน ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 88 วรรคสอง) 

   3.9 ขอบังคับการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล (มาตรา 52) ไดแก ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

   3.10 อํานาจทั่วไปในออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติ (มาตรา 5) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น 

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 

4. การออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

   ตามพระราชบัญญัติระเ บียบบริหารราชการกรุง เทพมหานคร  พ .ศ .  2528 

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบกําหนดการใชจายเงินอุดหนุนที่ รัฐบาลจัดใหแก

กรุงเทพมหานคร เพื่อใหกรุงเทพมหานครถือปฏิบัติ (มาตรา 122) ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดออก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 

2533 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติม มาใชบังคับกับการใชจายเงินอุดหนุนที่ รัฐบาลจัดใหแก

กรุงเทพมหานคร 
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5. การออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

   ตามพ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ร ะ เ บี ยบบ ริ ห า ร ร า ชก า ร เ มื อ งพั ท ย า  พ .ศ .  2 5 4 2 

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกระเบียบ ขอบังคับเพื่อใหเมืองพัทยาถือปฏิบัติในเร่ืองดังตอไปนี้ 

   5.1 มาตรฐานกลางในการขอบัญญัติเกี่ยวกับการคลัง การงบประมาณ การเงิน 

ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ (มาตรา 70) ไดแก 

     (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนหมุนเวียนคารักษาพยาบาลและ

เวชภัณฑ พ.ศ. 2530 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม  

     (2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทําขวัญขาราชการสวนทองถิ่นและ

ลูกจางของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2528 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลและเมืองพัทยา พ.ศ. 2530 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับโภชนาการ 

และอาหารกลางวันของโรงเรียนในสังกัดหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2522 และ

ฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร

พนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยบําเหน็จลูกจางของหนวยบริหารราชการ

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

     (9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินบําเหน็จบํานาญขาราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2546 

     (10) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินเดือนระหวางที่ถูกออกจาก

ราชการหรือออกจากงานของขาราชการสวนทองถิ่น ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาส่ังใหกลับเขารับ

ราชการ หรือกลับเขาทํางาน พ.ศ. 2531 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

     (11) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายเก่ียวกับการปฏิบัติ

ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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     (12) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการนําเงินรายได

ของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 (อางเฉพาะมาตรา 6) 

     (13) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2550 (อางเฉพาะมาตรา 6) 

     (14) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

   5.2 การใชจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกเมืองพัทยา (มาตรา 90) ไดแก ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2552 

   5.3 การจายเงินสะสมและการตั้งงบประมาณรายจายชดใชเงินสะสม (มาตรา 92) 

ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชจายเงินสะสมของเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

   5.4 อํานาจทั่วไปในออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติ (มาตรา 77) ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น 

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 

 

6. การออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืน 

   6.1 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 

   6.2 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตรในเขตเทศบาลและ

สุขาภิบาล พ.ศ. 2503 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ

เปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการจอดยานยนตรในเขต

เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2535 

   6.3 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติวา 

“มาตรา 20 ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 11 กระทรวงหนึ่ง มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปน

ผูบังคับบัญชาขาราชการ และกําหนดนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด หรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะใหมี

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 
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   ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 

   ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืน

และมีฐานะเปนกรมแตมิไดสังกัดกระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได” ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา

ดังกลาว ไดแก 

    (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนสะสมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2541 

    (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินทุนสงเสริมกิจการองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2540 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


