
บทที่ 2 
 

หลักการพื้นฐานของการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหลกัความชอบดวยกฎหมายเกีย่วกับการกํากับดูแล 

 

2.1 การกํากบัดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

2.1.1 หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ 

 

   การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินตามหลักการรวมอํานาจ (Centralization) ซึ่ง

เปนการจัดระเบียบภายในรัฐที่รัฐแตเพียงผูเดียวเปนผูดําเนินการปกครองหรือจัดทําบริการ

สาธารณะตาง ๆ ใหแกประชาชนทุกทองถิ่นในอาณาเขตของรัฐ โดยรวมอํานาจในการตัดสินใจ

และการวินิจฉัยส่ังการเปนยุติเด็ดขาดอยูที่ผูปกครองหรือรัฐบาล มีขอเสียหลายประการ เชน รัฐ

ไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึง การวินิจฉัยส่ังการลาชา การบริการสาธารณะ

อาจไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น และไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยที่ตอง

เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครอง 

   ปญหาที่เกิดจากการรวมอํานาจการปกครองดังกลาวนําไปสูแนวทางแกไขโดยการ

ขยายหลักการรวมอํานาจดวย “หลักการแบงอํานาจ” (Deconcentration) ใหแกราชการบริหาร

สวนภูมิภาค ซึ่งเปนวิธีที่รัฐแบงภาระของราชการบริหารสวนกลางใหแกเจาหนาที่ที่ไปประจําอยูใน

สวนภูมิภาค ในการวินิจฉัยส่ังการและตัดสินใจในบางเร่ือง แตอํานาจสูงสุดยังคงอยูที่ราชการ

บริหารสวนกลาง 

   หลักการแบงอํานาจการปกครองเปนสวนหนึ่งของหลักการรวมอํานาจที่นํามาเสริม

เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเทานั้น จึงไมใชการกระจายอํานาจ1 การ

แบงอํานาจเปนการแกไขจุดออนของหลักการรวมอํานาจการปกครองที่สามารถแกไขไดบางสวน

เทานั้น ยังไมสามารถแกไขปญหาที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น

ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนวิธีที่รัฐมอบ

                                                  
1 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิน่, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2547), น. 14. 
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อํานาจในการปกครองบางสวนใหแกองคกรอื่นนอกจากราชการบริหารสวนกลาง เพื่อจัดทํา

บริการสาธารณะบางอยางในลักษณะการปกครองทองถิ่น  

   การปกครองทองถิ่นจึงเปนไปตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งหมายถึงการยึดถือความตองการของราษฎรในทองถิ่นเปนหลักใน

การจัดทําบริการสาธารณะ โดยใหราษฎรในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการในลักษณะการ

เขาทําหนาที่ของคณะผูบริหาร ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น2 โดยการปกครองทองถิ่น

ตองมีความเปนอิสระในการดําเนินการที่ไดรับมอบหมายไดเองโดยไมตองรับคําส่ังหรืออยูใต

การบังคับบัญชาของราชการบริหารสวนกลาง มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการและดําเนินกิจการได

ดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง3 เพียงแตอยูภายใตการควบคุมแบบพิเศษที่เรียกวา 

“การกํากับดูแล” เทานั้น 

 

2.1.2 ความหมายและลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น 

 

  (1) ความหมายของการปกครองทองถิน่ 

   การปกครองทองถิ่นหมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลางยินยอมที่จะมอบอํานาจ

บางสวนหรือทั้งหมดของตนไปใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการบริหารทองถิ่นของตนเองเพื่อให

การบริการแกประชาชนในทองถิ่นเปนไปดวยความรวดเร็ว สะดวก และมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ โดย

ใชงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง แตรัฐบาลในสวนกลางยังคงสงวนอํานาจบางอยางในการ

ตัดสินใจไว 

 

  (2) ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิน่ 

   การปกครองทองถิ่นจะตองมีสาระสําคัญ 2 ประการคือ ความเปนอิสระ และการอยู

ภายใตการกํากับดูแล4 

                                                  
2 พรชัย  รัศมีแพทย, หลักกฎหมายการปกครองทองถิน่ไทย, พมิพคร้ังที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), น. 18 – 22. 
3 ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), น. 183. 
4 พรชัย  รัศมีแพทย, อางแลว เชงิอรรถที่ 2 น. 23. 
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   (2.1) ความเปนอิสระ (Autonomy) องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดจากบทบัญญัติ

ของกฎหมายตามหลักการกระจายอํานาจบริหาร จึงไมอาจตัดสินใจในกระทําการใด ๆ ไดเกิน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงหมายถึงความเปน

อิสระภายใตองคประกอบ 5 ประการซึ่งสัมพันธกัน ไดแก การมีฐานะเปนนิติบุคคล การมีพื้นที่ การ

มีองคกรที่มาจากการเลือกต้ัง การมีอํานาจหนาที่ และการมีอํานาจทางการคลัง องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองมีองคประกอบดังกลาวครบถวน ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียว 

หาอาจเพียงพอที่จะอธิบายการมีอยูขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได5 

     (2.1.1) การปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ความเปนนิติบุคคลเปนมาตรการหนึ่งในการสนับสนุนความเปนอิสระ เพราะความเปนนิติบุคคล

ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งความเปนนิติบุคคล

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ไดรับการรับรองโดยกฎหมายที่จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึ่งเปนกฎหมายมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

     (2.1.2) การปกครองทองถิ่นตองมีพื้นที่  การกระจายอํานาจนั้นมีทั้งการ

กระจายอํานาจตามพื้นที่และการกระจายอํานาจตามกิจการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

องคกรกระจายอํานาจตามพื้นที่ จึงมีอํานาจหนาที่ในพื้นที่ที่เฉพาะเจาะจง เชน พื้นที่ขององคการ

บริหารจังหวัดคือเขตจังหวัด พื้นที่ของเทศบาลคือเขตพื้นที่ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

เทศบาล พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลคือเขตตําบล และโดยหลักแลว องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถดําเนินการตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่ของตนไดเฉพาะภายในเขตพื้นที่ของตนเอง

เทานั้น 

     (2.1.3) การปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่มาจากการเลือกต้ัง องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น การใชสิทธิและหนาที่ในการดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่จะกระทําได ตองอาศัยบุคคลธรรมดา ซึ่งประกอบดวยสภาทองถิ่นและฝายบริหาร 

การเลือกต้ังมีวัตถุประสงคเพื่อใหราษฎรในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีองคกรของ

ตนเองที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งองคกรที่สําคัญคือ สภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

                                                  
5 พนม  เอ่ียมประยูร, “อํานาจตราขอบังคับขององคกรปกครองตนเองสวนทองถิ่น,” 

วารสารนิติศาสตร, ฉบับที ่3, ปที่ 24, น. 479 (กันยายน 2537). 
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ผูบริหารทองถิ่น6 และการที่สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นจะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ให

เปนไปตามเจตจํานงของประชาชน เคร่ืองมืออยางหนึ่งที่นํามาใชคือ การเลือกต้ังนั่นเอง เพราะการ

เลือกต้ังเปนการเลือกบุคคลเพื่อใหไปใชอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากน้ี การกําหนดใหมีสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น

เปนของตนเอง โดยไมถูกกําหนดโดยราชการบริหารสวนกลาง การไดมาของสภาทองถิ่นและ

ผูบริหารทองถิ่นที่เปนไปตามหลักประชาธิปไตยมีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง สวนที่มาของ

ผูบริหารทองถิ่นมีอยู 2 แนวทางคือ มาจากการเลือกต้ังโดยตรง กลาวคือ ประชาชนในทองถิ่นเปน

ผูเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่น หรือมาจากการเลือกต้ังทางออม กลาวคือ ผูบริหารทองถิ่นไดรับความ

เห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่นซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 

     (2.1.4) การปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่มีอํานาจหนาที่ การจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ จึงตองกําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ของตนเอง รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับใชแกประชาชนใน

ทองถิ่น7 หลักการนี้ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ  เชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไดบัญญัติไวในมาตรา 284 วา “องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมี...ฯลฯ...และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ” รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) มาตรา 283 ก็มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกัน ซึ่งอํานาจที่

กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอํานาจหนาที่คนละประเภทกับ

อํานาจหนาที่ของรัฐและไมซ้ําซอนกัน อยางไรก็ตามยังมีอํานาจหนาที่อีกประเภทหนึ่ง คือ อํานาจ

หนาที่ที่รัฐมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจดําเนินการแทนรัฐ เชน ผูบริหาร

ทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ในฐานะเจา

พนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและตามกฎหมายวาดวยสุสานและฌาปน

สถานและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ

                                                  

 6 สําหรับฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีคณะ

ผูบริหารทองถิน่หรือผูบริหารทองถิน่ แตตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในประเทศไทยในปจจุบันกาํหนดใหมีฝายบริหารในรูปแบบผูบริหารทองถิน่

เพียงรูปแบบเดียว 
7 พนม  เอ่ียมประยูร, เพิ่งอาง, น. 479. 
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จัดระเบียบการจอดยานยนตร ซึ่งการใชอํานาจตามกฎหมายเหลานี้อยูภายใตการควบคุมแบบ

บังคับบัญชา8 ไมใชอยูภายใตระบบการควบคุมแบบกํากับดูแล 

     (2.1.5) การปกครองทองถิ่นตองมีอํานาจทางการคลัง  อํานาจทางการคลัง

คือ อํานาจในการกําหนดรายไดและรายจาย การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถจัดทํา

บริการสาธารณะใหสําเร็จลุลวงไปไดนั้น จําเปนตองมีการคลังเปนของตนเองท้ังดานรายไดและ

ดานรายจาย หมายถึงการมีแหลงรายไดในทองถิ่นที่กฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดหาและจัดสรรเพื่อใชจายในกิจการตาง ๆ ในอํานาจหนาที่ และรายไดจากแหลง

อ่ืนซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การมีอิสระในทางการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลักประกันที่สําคัญของการปกครองตนเองของทองถิ่น 

ทองถิ่นใดมีอิสระในทางการเงินมากโดยไมจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากสวนกลางมากเทาใด 

ทองถิ่นนั้นยอมมีอิสระในการปกครองตนเองมากเทานั้น 

   (2.2) การอยูภายใตการกํากับดูแล การกระจายอํานาจตามหลักการปกครองตนเอง

ของประชาชนในทองถิ่นเปนการกระจายอํานาจบริหาร (Administration) ซึ่งเปนอํานาจของฝาย

ปกครอง มิใชอํานาจของฝายบริหาร (Executive) อํานาจของฝายนิติบัญญัติ หรืออํานาจของฝาย

ตุลาการ และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่งของ

การกระจายอํานาจดังกลาว การกระจายอํานาจโดยปราศจากการกํากับดูแลยอมทําใหความเปน

รัฐเด่ียวไมสามารถดํารงอยูได9 ดังจะไดเห็นจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 281 ที่

บัญญัติวา “ภายใตมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองทองถิ่นตามหลักแหง

การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น...” ประกอบกับมาตรา 1 ที่บัญญัติวา 

“ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได” บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวจึงเปนตนกําเนิดสําคัญของการกํากับดูแลของรัฐเหนือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

                                                  
8 บุญศรี  มวีงศอุโฆษ, “การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิน่,” ใน รวม

บทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร. อมร  จนัทรสมบูรณ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2545), น. 253. 
9สมคิด  เลิศไพฑูรย, “การควบคุมกาํกบัเหนือองคการปกครองทองถิน่ในประเทศไทย,” 

กฎหมายปกครอง, เลม 10, ตอน 1, น. 30 (เมษายน 2533). 
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2.1.3 การกํากับดูแล 

 

  (1) ความหมายของการกาํกับดูแล 

   สมคิด  เลิศไพฑูรย  ไดรวบรวมความหมายของการกํากับดูแลที่นักวิชาการ

ตางประเทศใหคํานิยามไวจํานวนมาก ไดแก10 (+พนม น.487) 

   Ernst Forthoff กลาววา การกํากับดูแลคือ อํานาจของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติ

ที่จะตรวจสอบดูแลอยางพิเศษ (une surveillance particulière) มากกวาการตรวจสอบองคกร

เอกชนธรรมดาเหนือองคกรกระจายอํานาจ (mittelbare Staatsverwaltung)  

   Jean Rivero กลาววา การกํากับดูแล (Le controle de tutelle) คือ การควบคุมของ

รัฐเหนือองคกรกระจายอํานาจภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติ 

   Francis-Pual Benoit กลาววา ตัวบทกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการควบคุมที่

รัดกุม (constant) และสําคัญ (important) ของอํานาจสวนกลางเหนือการดําเนินการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เรียกวา การกํากับดูแลทางปกครอง (Tutelle administrative) 

   Marcel Maline ใหคํานิยามวา การกํากับดูแลคือ การควบคุมทั้งหมดที่มีตอองคกร

กระจายอํานาจ และในกรณียกเวนยังรวมถึงการกํากับเหนือบุคคลตามกฎหมายแพงดวย 

   Roland Maspeitol และ Pierre Laroque ใหคํานิยามวา การกํากับดูแลก็คืออํานาจ

ควบคุมที่มีอยูอยางจํากัดตามพระราชบัญญัติขององคกรปกครองที่สูงกวาเหนือองคการและเหนือ

การกระทําขององคการกระจายอํานาจ โดยมีเปาหมายอยูที่การปกปองผลประโยชนทั่วไป 

   คําวา “การกํากับดูแล” (tutelle) นักวิชาการไทยนํามาอธิบายในวิชากฎหมายมหาชน

โดยใชคําที่มีลักษณะใกลเคียงกัน เชน การดูแลควบคุม การควบคุมดูแลทางปกครอง การควบคุม

กํากับ การกํากับดูแลทางปกครอง 

   ชาญชัย แสวงศักด์ิ ไดกลาวถึง tutelle วา “...แนวความคิดและหลักกฎหมายในเร่ือง

ของอํานาจกํากับดูแล (le pouvoir de tutelle) ของรัฐที่มีตอองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจ จึง

กลับกันกับแนวความคิดและหลักกฎหมายในเร่ืองของอํานาจบังคับบัญชา (le pouvoir 

hiérachique) 

                                                  
10สมคิด  เลิศไพฑูรย, “ขอความคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแลทางปกครอง,” ใน รวม

บทความกฎหมายการปกครองทองถิน่, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2539), น. 184. 
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   ทวี ตะเวทิกุล อธิบายวา “การควบคุมดูแลทางปกครอง” (la tutelle administrative) 

เปนวิธีการที่รัฐใชควบคุมองคกรทองถิ่น โดยควบคุมการกระทําอยางหนึ่ง และโดยควบคุมดูแลผู

ดําเนินงานหรือองคการอีกอยางหนึ่ง การควบคุมการกระทําแสดงออกโดยการยับยั้งหรือกระทําให

การกระทํานั้น ๆ ไมมีผลในทางกฎหมาย เชน การบอกลาง หรือการอนุมัติส่ิงที่องคการทองถิ่น

กระทํา เปนตน สวนการควบคุมบุคคลผูดําเนินงานหรือองคการนั้นแสดงออกโดยแตงต้ัง โยกยาย 

ถอดถอนตัวบุคคลผูดําเนินงานหรือยุบองคการหรือถอนสภาพองคการ เปนตน” 

   นันทวัฒน  บรมานันท อธิบายวา การกํากับดูแล (la tutelle) หมายถึง กระบวนการ

ควบคุม (contrôle) ที่กระทําโดยนิติบุคคลมหาชนระดับสูง (une personne morale supérieure) 

ตอนิติบุคคลมหาชนที่อยูในระดับที่ตํ่ากวา (une personne morale inférieure) ตามหลักเกณฑที่

กฎหมายกําหนด สวนใหญแลวการกํากับดูแลจะใชในความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยการกํากับดูแลอาจมีไดทั้งการกํากับดูแลเหนือตัวบุคคล (la tutelle sur les 

personnes) เชน ส่ังพักงานนายกเทศมนตรี การกํากับดูแลเหนือองคกร (la tutelle sur les 

organs) เชน ส่ังยุบสภา หรือการกํากับดูแลการสั่งการตาง ๆ (la tutelle sur les décisions) เชน 

การใหความเห็นชอบ อนุมัติ หรือเพิกถอนคําส่ังตาง ๆ เปนตน 

   ปรีดี พนมยงค อธิบายวา “รัฐบาลอาจดูแลควบคุมโดยบัญญัติใหการปกครอง

ทองถิ่นไดปรึกษาหารือในกิจการบางชนิดและดูแลมิใหการปกครองทองถิ่นทํานอกเหนือบท

กฎหมาย และในบางประเทศรัฐบาลกลางมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนกิจการซึ่งการปกครองทองถิ่นได

กระทําไปอันเปนการไมชอบดวยกฎหมาย” 

   วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา การกํากับดูแลเปนกรณีที่องคกรขององคการปกครอง

สวนกลางหรือองคกรขององคการปกครองสวนภูมิภาคใชอํานาจตรวจสอบความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําขององคกรขององคการปกครองสวนทองถิ่นและการกระทําขององคกร

ขององคการมหาชน 

   โภคิน พลกุล อธิบายวา “อํานาจควบคุมกํากับ (le controle de tutelle) ไมใชเร่ือง

ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูอยูใตบังคับบัญชา แตเปนความสัมพันธระหวางองคกร

ควบคุมกํากับและองคกรภายใตการควบคุมกํากับ ดังนั้น อํานาจควบคุมกํากับจึงเปนอํานาจที่มี

เงื่อนไข คือจะใชไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และตองเปนไปตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนด” 

   สมคิด เลิศไพฑูรย อธิบายวา “การควบคุมกํากับ” (tutelle) ตามกฎหมายมหาชน

ฝร่ังเศสเปนคํา ๆ เดียวกับ “การควบคุมกํากับ” (tutelle) ที่กลาวถึงโดยทั่วไปในกฎหมายแพง ซึ่ง

อธิบายถึงการที่ผูอนุบาลจัดการทรัพยสินของผูไรความสามารถ (ผูเยาว เปนตน) คํา ๆ นี้ปรากฏ
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ในทางกฎหมายมหาชนในเวลานานจนไมสามารถชี้ชัดไดวากฎหมายมหาชนไดนําคําของ

กฎหมายแพงคํานี้มาใชต้ังแตเมื่อใด 

   สุรพล นิติไกรพจน ไดกลาวถึง Tutelle วา มีทั้งการกํากับดูแลทางปกครอง (tutelle 

administrative) และการกํากับดูแลเหนือรัฐวิสาหกิจ (tutelle economique) โดยกลาวถึงการ

กํากับดูแลทางปกครองวา “...เปนกระบวนการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนกับการใหความเปน

อิสระในเชิงการเมืองแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งมีความตองการพิเศษของตนแตกตาง

กันออกไปในแตละพื้นที่ และแลกเปล่ียนกับการยอมใหมีความเปนอิสระในการจัดองคกรแยกไป

จากฝายปกครองสวนกลางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานี้...” 

   อิสสระ นิติทัณฑประภาศ อธิบายวา “Tutelle” เปนคําที่ใชในกฎหมายแหงฝร่ังเศส 

ซึ่งหมายถึงการใชอํานาจปกครองผูไรความสามารถหรือผูเยาวโดยผูปกครอง (le tuteur) ตอมาได

มีการนําคํานี้ไปใชในทางกฎหมายปกครองเพ่ือใหหมายความถึงการควบคุมองคกรซึ่งไดรับการ

กระจายอํานาจ อยางไรก็ดี การนําคํานี้มาใชในทางกฎหมายปกครองก็มีผูคัดคานกันมาก โดยให

เหตุผลวาการควบคุมองคกร ซึ่งไดรับการกระจายอํานาจนั้นแตกตางจากสาระสําคัญของการ

ปกครองผูไรความสามารถ หรือผูเยาวในกฎหมายเอกชนท้ังในดานวัตถุประสงคและวิธีการ แต

กระนั้นก็ตามในปจจุบันก็ยังมีการใชคําวา “tutelle” ในทางกฎหมายปกครองอยางแพรหลาย 

ดังนั้น ถาจะแปลคํานี้ตามความหมายของถอยคํา ก็จะตองแปลวา “การใชอํานาจปกครอง” ซึ่งไม

ตรงตามความหมายในทางกฎหมายปกครอง เมื่อเปนเชนนี้ จึงแปลคําวา “tutelle” วา การ

ควบคุมดูแล ซึ่งเปนการแปลเอาความ 

   ในปจจุบันนิยมใชคําวา “กํากับดูแล” ซึ่ง พนม เอ่ียมประยูร ไดอธิบายเหตุผลที่ไมใช

คําวา “ควบคุม” เพื่อใหเห็นความแตกตางระหวางอํานาจควบคุมบังคับบัญชา (le pouvoir 

hiérachique) กับอํานาจกํากับดูแล (le pouvoir de tutelle) และเพื่อแสดงใหเห็นวาองคกร

ปกครองทองถิ่นมีอิสระไมอยูภายใตการควบคุมจากสวนกลาง เพียงแตสวนกลางมีอํานาจกํากับ

ดูแลเทานั้น 

   เมื่อพิจารณาความหมายของการกํากับดูแลที่นักวิชาการทั้งหลายใหคํานิยาม

ประกอบกับความหมายและลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่นซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญ 2 

ประการคือ ความเปนอิสระและการอยูภายใตการกํากับดูแลแลว จะเห็นไดวา การกํากับดูแลมี

ลักษณะสําคัญ 2 นัย คือ การกํากับดูแลในความหมายอยางกวาง เปนการกระทําที่เปนการ

ควบคุมของรัฐเหนือองคกรกระจายอํานาจซ่ึงอาจรวมถึงการออกกฎเพื่อใหองคกรกระจายอํานาจ

ถือปฏิบัติดวย ไดแก คํานิยามของ Jean Rivero  Marcel Maline  Roland Maspeitol และ Pierre 
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Laroque  และการกํากับดูแลในความหมายอยางแคบ เปนการกระทําที่เปนการควบคุมของรัฐ

เหนือองคกรกระจายอํานาจอยางเฉพาะเจาะจงเปนการเฉพาะราย จึงไมรวมถึงการออกกฎให

องคกรกระจายอํานาจถือปฏิบัติ ไดแก คํานิยามของวรพจน  วิศรุตพิชญ 

   สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาเฉพาะการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของ

การใชอํานาจตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการเฉพาะราย จึงอยูในขอบเขตของการกํากับ

ดูแลที่มีความหมายอยางแคบ 

 

  (2) ลักษณะสําคัญของการกํากับดูแล 

   คํานิยามที่นักวิชาการทั้งหลายใหไวอาจทําใหเราเขาใจความหมายของคําวา “กํากับ

ดูแล” ไดในระดับหนึ่ง แตเพื่อใหเขาใจความหมายของคําคํานี้ดียิ่งข้ึน จึงควรอธิบายในเชิง

เปรียบเทียบกับการควบคุมอีกประเภทหน่ึงซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกัน ซึ่งยังมีความเขาใจที่สับสน

ในหมูองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไทย นั่นก็คือ การบังคับบัญชา ซึ่งเปนการควบคุมที่เปนการใช

อํานาจทั่วไปที่ผูบังคับบัญชามีอยูเหนือผูใตบังคับบัญชาของตนในการตรวจสอบความชอบดวย

กฎหมายและความเหมาะสมของการกระทําตาง ๆ ของผูใตบังคับบัญชา และสามารถแยก

พิจารณาในมิติที่หลากหลาย ไดแก พิจารณาจากหลักการปกครอง พิจารณาจากความสัมพันธ

ระหวางผูควบคุมกับผูถูกควบคุม พิจารณาจากที่มาของอํานาจ พิจารณาจากขอบเขตของการ

ควบคุม พิจารณาจากการควบคุมเหนือการกระทํา พิจารณาจากการควบคุมเหนือตัวบุคคล และ

พิจารณาจากสถานะของคําส่ังที่ควบคุม11 ดังนี้ 

   (2.1) พิจารณาจากหลักการปกครอง การบังคับบัญชามาจากหลักการรวมอํานาจ 

ในขณะที่การกํากับดูแลมาจากหลักการกระจายอํานาจ 

   (2.2) พิจารณาจากความสัมพันธระหวางผูควบคุมกับผูถูกควบคุม การบังคับบัญชา

เปนนิติสัมพันธภายในนิติบุคคลเดียวกัน แตการกํากับดูแลเปนนิติสัมพันธระหวางนิติบุคคลสอง

นิติบุคคล ที่มิใชนิติบุคคลในฝายนิติบัญญัติหรือฝายตุลาการ12 

   (2.3) พิจารณาจากที่มาของอํานาจในการควบคุม การบังคับบัญชาเปนไปตามหลัก

กฎหมายทั่วไปที่เกิดจากระเบียบภายในหนวยงาน กลาวคือ แมไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

                                                  
11 สมคิด  เลิศไพฑูรย,อางแลว เชงิอรรถที่ 9, น. 50. 
12 ปราโมทย  ประจนปจจนึก. “การกาํกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศ

ฝร่ังเศส,” วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ปที ่32, น. 47 (มกราคม – เมษายน 2549). 
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ผูบังคับบัญชาก็สามารถควบคุมผูใตบังคับบัญชาไดเสมอ ยกเวนในบางเร่ือง เชน การลงโทษซ่ึง

ตองมีกฎหมายบัญญัติไวจึงจะลงโทษได แตการกํากับดูแลจะมีข้ึนไดแคไหน เพียงใด ตองเปน

กรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะเทานั้น เพราะฉะนั้น โดยหลักแลวตองมีกฎหมายกําหนดไวจึง

กํากับดูแลได และจะใชอํานาจกํากับดูแลเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวไมได 

   (2.4) พิจารณาจากขอบเขตของการควบคุม การบังคับบัญชาครอบคลุมทั้งการ

ควบคุมความชอบดวยกฎหมายและการควบคุมความเหมาะสมซึ่งเปนสวนที่เปนผลของกฎหมาย

โดยการใชดุลพินิจ สวนการกํากับดูแลมีขอบเขตอยูที่การควบคุมความชอบดวยกฎหมายเทานั้น 

ซึ่งโดยปกติแลว ผูกํากับดูแลไมมีอํานาจควบคุมความเหมาะสมของการกระทําได เพราะมิฉะนั้น

แลว จะเปนการทําลายหลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคการมหาชน

ตามหลักการกระจายอํานาจ อยางไรก็ตาม การควบคุมดุลพินิจก็สามารถกระทําได หากมี

กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง13 

   (2.5) พิจารณาจากการควบคุมเหนือการกระทํา ในการบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชา

มีอํานาจเหนือการกระทํา 4 ประการ คือ (1) อํานาจส่ังการหรืออํานาจใหคําแนะนํา ซึ่งอาจแยกได

เปนการส่ังการเฉพาะเร่ืองและการส่ังการทั่วไปโดยการวางระเบียบ การออกหนังสือเวียน เปนตน 

(2) อํานาจเพิกถอนการกระทํา  ทั้งการกระทําที่ ไมชอบดวยกฎหมายและการกระทําที่

ผูบังคับบัญชาเห็นวาไมเหมาะสม (3) อํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังของผูใตบังคับบัญชา และ (4) 

อํานาจสอดเขาไปใชอํานาจแทน ในกรณีที่ผูใตบังคับบัญชาไมใชอํานาจ สวนในการกํากับดูแล ผู

กํากับดูแลมีเฉพาะอํานาจเพิกถอนการกระทํา ซึ่งจะเพิกถอนไดเฉพาะการกระทําที่ไมชอบดวย

กฎหมายเทานั้น 

   (2.6) พิจารณาจากการควบคุมเหนือตัวบุคคล ในการบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชามี

อํานาจเหนือตัวบุคคลทั้งการแตงต้ัง การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนข้ันเงินเดือน การลงโทษทางวินัย

จนถึงการถอดถอน สวนในการกํากับดูแล ผูกํากับดูแลมีอํานาจเพียงประการเดียวคือ การถอด

ถอนออกจากตําแหนง เวนแตการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจซึ่งใชกับองคกรกระจายอํานาจทาง

กิจการซ่ึงผูกํากับดูแลมีอํานาจแตงต้ังดวย 

   (2.7) พิจารณาจากสถานะของคําส่ังที่ควบคุม ในการบังคับบัญชา คําส่ังของ

ผูบังคับบัญชา โดยหลักแลวถือเปนคําส่ังภายในฝายปกครอง สวนในการกํากับดูแล คําส่ังในการ

กํากับดูแลถือเปนคําส่ังทางปกครอง เพราะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผล

                                                  
13 สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชงิอรรถที ่9 น. 33. 
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เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 

 

  (3) วิธีการกํากับดูแล  

   วิธีการกํากับดูแลอาจแบงออกไดเปนการกํากับดูแลโดยตรงและการกํากับดูแล 

โดยออม 

   (3.1) การกํากับดูแลโดยตรง แบงออกเปนการกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลหรือองคกร

และการกํากับดูแลเหนือการกระทํา 

     (3.1.1) การกํากับดูแลเหนือตัวบุคคลหรือองคกรที่เขามาทําหนาที่ในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงไมรวมเจาหนาที่ประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การสั่งให

ผูบริหารทองถิ่นออกจากตําแหนง และการยุบสภาทองถิ่น 

     (3.1.2) การกํากับดูแลเหนือการกระทํา ไดแก การใหความเห็นชอบการ

กระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการส่ังเพิกถอนหรือใหระงับการกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งในกรณีที่การปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปในทางที่อาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือแกราชการ 

   (3.2) การกํากับดูแลโดยออม ไดแก การใหเงินอุดหนุนและการใชสัญญามาตรฐาน 

     (3.2.1) การใหเงินอุดหนุน  ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดนอยและมี

กิจการที่ตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด แตมีรายไดไมเพียงพอ สวนกลางจะจัดสรรเงิน

อุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินอุดหนุนจึงเปนมาตรการในการกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทางออมเพราะในทางปฏิบัติแลวไมมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมขอรับ

เงินอุดหนุน เงินอุดหนุนซึ่งแยกไดเปน 3 ประเภท ไดแก เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

และ เงินอุดหนุนทั่วไปแบบมีเงื่อนไข 

      ก. เงินอุดหนุนประเภทแรกคือ เงินอุดหนุนทั่วไป (General or Block 

Grant) ซึ่งหมายถึงเงินอุดหนุนที่ใหทองถิ่นไปปฏิบัติภารกิจหนาที่โดยไมมีเงื่อนไข14 เมื่อองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดรับแลวจะนําไปใชในดานใด ๆ ก็ได โดยไมอยูในความควบคุมดูแลของ

                                                  
14 บัณฑิต รัตนสัมพันธ, “ปญหาและแนวทางในการจัดการปกครองทองถิ่นของไทย,” 

สังคมศาสตรปริทัศน, ฉบับที่ 2, ปที ่17, น. 14 (มกราคม – มิถนุายน 2538). 
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สวนกลาง ซึ่งสวนใหญเปนเงินอุดหนุนที่รัฐบาลต้ังจายจากงบประมาณแผนดินเพื่อชวยพยุงฐานะ

รายไดของทองถิ่นใหพอเพียงตอการจัดบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน15   

      ข. เงินอุดหนุนประเภทที่สองคือ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Specific 

Grant) ซึ่งหมายถึงเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหแกทองถิ่นโดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับวัตถุประสงคและ

วิธีการใชจายเงินไวแนนอนและชัดเจน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงถูกควบคุมดูแลการใช

จายเงินอยางใกลชิดทุกข้ันตอนโดยสวนกลางตามระเบียบที่รัฐบาลกําหนด ไมสามารถใชดุลพินิจ

ในการใชจายเงินอุดหนุนประเภทน้ีมากนัก16  

      ค. เงินอุดหนุนประเภทที่สาม คือ เงินอุดหนุนทั่วไปแบบมีเงื่อนไข 

หมายถึง เงินอุดหนุนที่เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับแลวจะนําไปใชในดานใด ๆ ก็ได แตมี

เงื่อนไขบางประการ จึงถือไดวาการใชจายเงินอุดหนุนประเภทนี้อยูในความควบคุมดูแลโดย

สวนกลางระดับหนึ่ง 

     (3.2.2) สัญญามาตรฐาน คือ สัญญาที่บุคคลหรือนิติบุคคลทางกฎหมาย

มหาชนหรือทางแพงบุคคลหนึ่งกระทําข้ึน โดยแบบของสัญญานั้นถูกกําหนดข้ึนโดยบุคคลที่สาม 

การที่สัญญาถูกกําหนดโดยบุคคลที่สาม จึงเทากับวาบุคคลที่ทําสัญญานั้น ๆ ถูกจํากัดอํานาจและ

การริเร่ิมในการกําหนดรายละเอียดทางสัญญานั่นเอง17 การใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการใน

การกํากับดูแลทางออมนั้นมีการใชกันอยางแพรหลายในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร ในสวน

ที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจนั้นมักพบตัวอยางนี้มากมาย เชน การทําสัญญาตาง ๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 ขอ 125 กําหนดวา จะตองทําตามตัวอยางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และ

ไมทําใหหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นเสียเปรียบ หรือในกรณีองคการบริหารสวนตําบล เปนไป

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 54 

ที่กําหนดวา การทําสัญญารายใดถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากตัวอยาง

สัญญาที่อธิบดีกําหนด ตองสงรางสัญญาใหอัยการจังหวัดพิจารณากอน 

 

                                                  
15นครินทร  เมฆไตรรัตน, “ทิศทางการปกครองทองถิน่ของไทยตางประเทศ

เปรียบเทียบ,” รายงานการศึกษาวิจัย เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2545, น. 43. 
16เพิ่งอาง, น. 43. 
17สมคิด  เลิศไพฑูรย, อางแลว เชิงอรรถที่ 9, น. 46. 
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2.1.4 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิน่ตามกฎหมายไทย 

 

  (1) องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล 

   (1.1) องคกรกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     (1.1.1) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลองคการบริหารสวน

จังหวัดทั้งหมด ยกเวนอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     (1.1.2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจยุบสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

   (1.2) องคกรกํากับดูแลเทศบาล ไดแก นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     (1.2.1) นายอําเภอ มีอํานาจหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในการกํากับ

ดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอ 

     (1.2.2) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจกํากับดูแลเทศบาลในเขตจังหวัดทั้งหมด 

ยกเวนอํานาจยุบสภาเทศบาลซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย 

     (1.2.3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจยุบสภาเทศบาล 

   (1.3) องคกรกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายอําเภอ และผูวา

ราชการจังหวัด 

     (1.3.1) นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ทั้งการ

กํากับดูแลเหนือตัวบุคคลและการกํากับดูแลเหนือการกระทําทั้งหมด ยกเวน อํานาจยุบสภา

องคการบริหารสวนตําบล 

     (1.3.2) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตาม

ขอเสนอแนะของนายอําเภอ 

   (1.4) องคกรกํากับดูแลกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนการ

ปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีพื้นที่อยูในเมืองหลวงของประเทศและไมมีพื้นที่ทับซอนกับ

ราชการสวนภูมิภาคและไมมีผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอซ่ึงเปนตัวแทนของราชการ
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สวนกลาง  กฎหมายจึงกําหนดใหการกํากับดูแลกรุงเทพมหานครทั้งหมดเปนอํานาจหนาที่ของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตเพียงผูเดียว 

   (1.5) องคกรกํากับดูแลเมืองพัทยา ไดแก ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     (1.5.1) ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลเมืองพัทยา

ทั้งหมด  ยกเวนอํานาจยุบสภาเมืองพัทยาซ่ึงกฎหมายกําหนดให เปนอํานาจหนาที่ของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

     (1.5.2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเมืองพัทยา 

 

  (2) อํานาจหนาที่ในการกาํกับดูแล 

   อํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนด

ไวอยางเฉพาะเจาะจงในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละฉบับ รวมถึงอํานาจ

หนาที่ที่กําหนดข้ึนโดยกฎที่ออกโดยอาศัยตามกฎหมายฉบับตาง ๆ18 ซึ่งนอกจากจะเปนการ

กําหนดหนาที่ใหองคกรปกครองทองถิ่นถือปฏิบัติแลว ยังกําหนดใหผูมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลมี

อํานาจบางประการในการออกคําส่ังทางปกครองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติอีกดวย เชน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิก

สภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 กําหนดใหการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิก

สภาทองถิ่น ตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

คาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2526 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม การ

เดินทางไปราชการนอกเขตจังหวัดของผูบริหารทองถิ่น ประธานสภาทองถิ่น และสมาชิกสภา

ทองถิ่น ตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

   อํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจแยกพิจารณาได 2 

กรณี คือ การกํากับดูแลโดยตรงและการกํากับดูแลโดยออม 

   (2.1) การกํากับดูแลโดยตรง  บทบัญญัติของกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นฉบับตาง ๆ บัญญัติเกี่ยวกับการกํากับดูแลไวที่ใหอํานาจในการกํากับดูแลองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซ่ึงมีทั้งบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจในลักษณะทั่วไปและบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจใน

ลักษณะเฉพาะเร่ือง บทบัญญัติที่กําหนดในลักษณะทั่วไป ไดแก บทบัญญัติที่ใหอํานาจชี้แจง 

                                                  
18 ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข 
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แนะนํา ตักเตือน ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ มาตรวจ  รวมทั้งเรียก

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือพนักงานทองถิ่นมาช้ีแจงหรือสอบสวน และบทบัญญัติที่ใหอํานาจยุบสภา

ทองถิ่นอยางกวาง ๆ เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจในลักษณะเฉพาะเร่ือง ไดแก 

กรณีที่กฎหมายกําหนดวาการปฏิบัติราชการเร่ืองใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองไดรับ

ความเห็นชอบ ตรวจสอบโดยผูกํากับดูแล อยางไรก็ตาม อาจแยกพิจารณาการกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทออกเปนการกํากับดูแลเหนือบุคคลหรือองคกรและการกํากับ

ดูแลเหนือการกระทํา 

     (2.1.1) การกํากับดูแลเหนือบุคคลหรือองคกร ไดแก การแตงต้ัง การสั่ง

สอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหชี้แจง และการถอดถอนจากตําแหนง 

      ก. การแตงต้ัง 

       ก.1 กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด  กฎหมายวาดวยองคการ

บริหารสวนจังหวัดไมไดบัญญัติใหผูกํากับดูแลมีอํานาจในการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในสภา

ทองถิ่นหรือผูดํารงตําแหนงฝายบริหาร มีเพียงบทบัญญัติใหมีอํานาจแตงต้ังในบางกรณี เชน ผูวา

ราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการจัดหาประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวน

จังหวัด19 ซึ่งมิใชอํานาจในการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในสภาทองถิ่นหรือผูดํารงตําแหนงฝายบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       ก.2 กรณีเทศบาล  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่แตงต้ัง

ประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงตามมติของสภาเทศบาล20 

       ก.3 กรณีองคการบริหารสวนตําบล  นายอําเภอมีอํานาจหนาที่

แตงต้ังประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล21 

                                                  
19 ขอ 14 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 
20 มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
21 มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 
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       ก.4 กรณีกรุงเทพมหานคร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศช่ือประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครผูไดรับเลือกในราชกิจจานุเบกษา22 

นอกจากนี้ การบรรจุและแตงต้ังใหขาราชการกรุงเทพมหานครดํารงตําแหนงระดับ 10 และระดับ 

11 ตองเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  เมื่อ

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ และให

นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง23 

       ก.5 กรณีเมืองพัทยา  ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจหนาที่

แตงต้ังประธานสภาเมืองพัทยาคนหนึ่งและรองประธานสภาเมืองพัทยาจํานวน 2 คนที่สภาเมือง

พัทยาเลือก24 

      ข. การสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหชี้แจง 

       ข.1 กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัดซึ่งมี

อํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

และระเบียบขอบังคับของทางราชการ มีอํานาจส่ังสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด25 

       ข.2 กรณีเทศบาล  ผูวาราชการจังหวัดซึ่ งมี อํานาจหนาที่

ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย มีอํานาจ

หนาที่ชี้แจง แนะนําตักเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ 

จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาช้ีแจงหรือ

สอบสวน26และนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ชวยผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลใน

อําเภอ ใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย ในการนี้ มีอํานาจหนาที่

เชนเดียวกันกับผูวาราชการจังหวัดดังกลาวขางตน27 

                                                  
22 มาตรา 25 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 
23 มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
24 มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
25 มาตรา 77 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
26 มาตรา 71 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
27 มาตรา 71 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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       ข.3 กรณีองคการบริหารสวนตําบล  นายอําเภอซึ่งมีอํานาจ

กํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับของทางราชการ มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการ

บริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียก

รายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบก็ได28 

       ข.4 กรณีกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ซึ่งมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร มีอํานาจส่ังสอบสวน

ขอเท็จจริง หรือส่ังใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครช้ีแจง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ราชการของกรุงเทพมหานคร29 

       ข.5 กรณีเมืองพัทยา  ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีซึ่งมีอํานาจ

หนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา มีอํานาจส่ังสอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหนายก

เมืองพัทยาช้ีแจง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได30 

      ค. การถอดถอนจากตําแหนง 

       ค.1 กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัดหรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงในหลาย

กรณี 

        ค.1.1 ผูวาราชการจังหวัดตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดผูใดสิ้นสุดลงเพราะ

ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 3 คร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุอันควร  เปนผูมีสวนไดเสีย

ในสัญญาที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหาร

สวนจังหวัดนั้นหรือที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

                                                  
28 มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2546 
29 มาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
30 มาตรา 94 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
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ตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่น คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดเปน

ที่สุด31 

        ค.1.2 ผูวาราชการจังหวัดตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดส้ินสุดลงเพราะขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับ

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกระทําการฝาฝนขอหามสําหรับการดํารงตําแหนง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอันไดแก ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือรับเงินหรือ

ประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานปกติ คําวินิจฉัย

ของผูวาราชการจังหวัดเปนที่สุด32 

        ค.1.3 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจส่ังให

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปน

คูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือที่องคการบริหารสวนจังหวัด

นั้นจะกระทํา พนจากตําแหนง33 

       ค.2 กรณีเทศบาล  ผูวาราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงในกรณีดังตอไปนี้ 

        ค.2.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจใชดุลพินิจส่ัง

ใหนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพน

จากตําแหนงก็ได ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเสนอความเห็นวา บุคคลดังกลาวปฏิบัติการฝาฝน

ตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบ

                                                  
31 มาตรา 11 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
32 มาตรา 36 วรรคสอง ประกอบมาตรา 44/3 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2546 
33 มาตรา 36 (6) แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
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ดวยอํานาจหนาที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง หรือแก

เทศบาล หรือแกราชการ34 

        ค.2.2 ผูวาราชการจังหวัดตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูใดส้ินสุดลงเพราะขาดคุณสมบัติหรือ

มีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย ขาดประชุมสภาเทศบาลสามคร้ัง

ติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่เทศบาลนั้นเปนคูสัญญาหรือ

ในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาลนั้นหรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัด

เปนที่สุด 

        ค.2.3 ผูวาราชการจังหวัดตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับความเปนนายกเทศมนตรีส้ินสุดลงเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังหรือสําหรับตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือกระทําการฝาฝนขอ

หามสําหรับการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีอันไดแก ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดใน

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงที่ดํารงตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

นอกเหนือไปจากที่สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธรุกิจการงาน

ตามปกติ หรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่เทศบาลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก

เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดเปนที่สุด35 

       ค.3 กรณีองคการบริหารสวนตําบล  นายอําเภอหรือผูวาราชการ

จังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงในกรณีดังตอไปนี้ 

        ค.3.1 ผูวาราชการจังหวัดส่ังใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือรอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงหากปรากฏวาบุคคลดังกลาวกระทําการ

ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ

                                                  
34 มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
35 มาตรา 48 ปญจทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
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ไมชอบดวยอํานาจหนาที่ และนายอําเภอไดดําเนินการสอบสวนแลวปรากฏวาบุคคลดังกลาวมี

พฤติการณดังกลาวจริง36 

        ค.3.2 นายอําเภอตองสอบสวนและวินิจฉัยในกรณีที่

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเนื่องจากสภาองคการบริหารสวน

ตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง โดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือ

กอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือกระทําการอันเส่ือมเสียประโยชนของ

สภาองคการบริหารสวนตําบล และผูนั้นอุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล

ไปยังนายอําเภอ ทั้งนี้ ตองสอบสวนและวินิจฉัยใหเสร็จส้ินภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคํา

อุทธรณหรือโตแยง คําวินิจฉัยของนายอําเภอเปนที่สุด37 

        ค.3.3 นายอําเภอตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว เมื่อมี

ขอสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงเนื่องจากขาดประชุม

สภาสามคร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร  มิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับเลือกต้ังเปน

ระยะเวลาติดตอกันเกินหกเดือน เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นเปน

คูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือที่องคการบริหารสวนตําบล

นั้นจะกระทํา หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล คําวินิจฉัยของนายอําเภอเปนที่สุด38 

        ค.3.4 นายอําเภอตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว เมื่อมี

ขอสงสัยวาความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือกระทําการฝา

                                                  
36 มาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2546 
37 มาตรา 47 ตรี (8) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่

5) พ.ศ. 2546 
38 มาตรา 47 ตรี วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
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ฝนขอหามสําหรับการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลอันไดแก  ดํารงตําแหนงหรือ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เวนแตตําแหนงที่ดํารงตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากที่สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล

ในธุรกิจการงานตามปกติ หรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นเปน

คูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือที่องคการบริหารสวน

ตําบลนั้นจะกระทํา  คําวินิจฉัยของนายอําเภอเปนที่สุด39 

       ค.4 กรณีกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมี

อํานาจส่ังใหสมาชิกสภากรุงเทพมหานครพนจากตําแหนง ในกรณีที่มีขอกลาวหาวาสมาชิกภาพ

ส้ินสุดลงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร กระทําการอันตองหามโดยดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดใน

สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือ

บริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน หรือตําแหนงผูบริหารทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่น หรือขาด

การประชุมสภากรุงเทพมหานครตลอดสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา 30 วันโดยไมไดรับ

อนุญาตจากประธานสภากรุงเทพมหานคร และประธานสภากรุงเทพมหานครดําเนินการสอบสวน 

รายงานวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนนั้นส้ินสุดลงตามขอกลาวหานั้น40 

       ค.5 กรณีเมืองพัทยา ผูวาราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงในกรณีดังตอไปนี้ 

        ค.5.1 ผูวาราชการจังหวัดตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

เมื่อมีกรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเมืองพัทยาส้ินสุดลงเนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสียใน

สัญญาที่เมืองพัทยาเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกเมืองพัทยาหรือที่เมืองพัทยากระทํา  

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือ

                                                  
39 มาตรา 64 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่ 

5) พ.ศ. 2546 
40 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
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ขาดประชุมสภาเมืองพัทยาสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร คําวินิจฉัยของผูวาราชการ

จังหวัดชลบุรีเปนที่สุด41 

        ค.5.2 ผูวาราชการจังหวัดตองสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 

เมื่อมีกรณีสงสัยวาความเปนนายกเมืองพัทยาสิ้นสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา กระทําการฝาฝนขอหามสําหรับการดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยาอันไดแก ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในการพาณิชยของเมือง

พัทยา หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

หรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับเมืองพัทยา หรือการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือบริษัทที่

เมืองพัทยาถือหุน  คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดเปนที่สุด42 

        ค.5.3 รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยมี อํานาจ

พิจารณาสอบสวนและส่ังใหนายกเมืองพัทยาออกจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติในทางที่จะ

นํามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือปฏิบัติการหรือละเลยไม

ปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่จะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแกเมืองพัทยา หรือแก

ราชการโดยสวนรวมหรือแกความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน43 

      ง. การยุบสภา 

       ง.1 การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ในกรณีทั่วไป

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อคุมครอง

ประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

โดยการรายงานเสนอของผูวาราชการจังหวัด44 และมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใน

กรณีเฉพาะอีก 2 กรณีดังตอไปนี้ 

       กรณีที่หนึ่ง ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมอาจจัด

ใหมีการประชุมคร้ังแรกไดภายใน 15 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการ

                                                  
41 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
42 มาตรา 50 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 

2542 
43 มาตรา 50 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
44 มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
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บริหารสวนจังหวัด หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 

ผูวาราชการจังหวัดอาจเสนอรัฐมนตรีใหมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด45 

       กรณีที่สอง รัฐมนตรีตองมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดตามที่ผูวาราชการจังหวัดเสนอ ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ผานการพิจารณา

ของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการซึ่งต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงในกรณีทีส่ภา

องคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัตินั้น ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา

หรือมีมติไมเห็นชอบ46 

       ง.2 การยุบสภาเทศบาล  ในกรณีทั่ ว ไป รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเทศบาลเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล

หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยการเสนอความเห็นของผูวาราชการจังหวัด47 และมี

อํานาจยุบสภาเทศบาลในอีก 2 กรณีดังตอไปนี้ 

       กรณีที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจส่ังยุบ

สภาเทศบาลโดยการเสนอของผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่สภาเทศบาลไมอาจจัดใหมีการประชุม

คร้ังแรกไดภายใน 15 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลครบตามจํานวน

แลว หรือมีการประชุมสภาเทศบาลแตไมอาจเลือกประธานสภาเทศบาลได48 

       กรณีที่สอง รัฐมนตรีตองมีคําส่ังยุบสภาเทศบาลตามที่ผูวา

ราชการจังหวัดเสนอ ในกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายหรือราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธาน

                                                  
45 มาตรา 22 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึง่

แกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
46  มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
47 มาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 
48 มาตรา 24 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 
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กรรมการซึ่งต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไม

รับหลักการแหงรางขอบัญญัตินั้น ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาหรือมีมติไมเห็นชอบ49 

       ง.3 การยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล ในกรณีทั่วไป ผูวา

ราชการจังหวัดมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยการรายงานเสนอ

ความเห็นของนายอําเภอ50 และมีอํานาจยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลในกรณีเฉพาะอีก 2 

กรณีดังตอไปนี้ 

       กรณีที่หนึ่ง ผูวาราชการจังหวัดตองมีคําส่ังยุบสภาองคการ

บริหารสวนตําบลตามที่นายอําเภอเสนอ ในกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ผานการพิจารณา

ของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการซึ่งต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงในกรณีทีส่ภา

องคการบริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัตินั้น ไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาหรือ

มีมติไมเห็นชอบ51 

       กรณีที่สอง ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ังยุบสภาองคการ

บริหารสวนตําบลในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกได

ภายใน 15 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือมีการ

ประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลได โดยการเสนอของนายอําเภอ52 

                                                  
49 มาตรา 62 ตรี แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
50 มาตรา 91 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2542 
51 มาตรา 87/2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ซึ่งเพิ่มโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 
52 มาตรา 53 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
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       ง.4 กรณีกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมี

อํานาจยุบสภากรุงเทพมหานครไดใน 3 กรณีดังตอไปนี้ 

        กรณีแรก เมื่อผูวาราชการกรุงเทพมหานครยื่นขอเสนอพรอมดวย

เหตุผลในกรณีที่การดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแยง

กันจนอาจกอใหเกิดความเสียหายแกกรุงเทพมหานคร หรือแกราชการโดยสวนรวม53 

       กรณีที่สอง   ถาปรากฏวาการดําเนินงานของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครขัดแยงกัน หรือการดําเนินงานของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครเปนไปในทางที่ไมถูกตอง จนอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกกรุงเทพมหานคร หรือแกราชการโดยสวนรวม และการแกไขสภาพเชนนั้นไมอาจกระทํา

ไดโดยเหมาะสมดวยวิธีการอื่นนอกจากการยุบสภากรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ตองขออนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี54 

       กรณีที่สาม   ผู ว าราชการกรุง เทพมหานครมีขอ เสนอให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังยุบสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครไม

เห็นดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย และไดมีการต้ังคณะกรรมการรวมเพื่อพิจารณาหา

ขอยุติความขัดแยงประมาณรายจาย แลวแตสภากรุงเทพมหานครยังไมเห็นดวยกับผลการ

พิจารณาของคณะกรรมการรวมดวยคะแนนเสียงไมตํ่ากวาสามในส่ีของจํานวนสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครทั้งหมด55 

       ง.5 การยุบสภาเมืองพัทยา  ในกรณีทั่วไปรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเมืองพัทยาเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเมือง

                                                  
53 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
54 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
55 มาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
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พัทยาหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม โดยการรายงานเสนอความเห็นของผูวาราชการ

จังหวัดชลบุรี56 และมีอํานาจยุบสภาเมืองพัทยาในกรณีเฉพาะอีก 2 ดังตอไปนี้ 

       กรณีที่หนึ่ง ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาเมืองพัทยาวางลงเกิน

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่พึงมี57 

       กรณีที่สอง ในกรณีที่สภาเมืองพัทยาไมเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติงบประมาณหรือรางขอบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติมที่นายกเมืองพัทยาเสนอ และไม

สามารถยุติขอขัดแยงตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดได58 

     (2.1.2) การกํากับดูแลเหนือการกระทํา ไดแก การยับยั้งการกระทํา การให

ความเห็นชอบ อนุญาต อนุมัติ การพิจารณาขอบัญญัติ และการควบคุมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ 

      ก. การยับยั้งการกระทํา  การกระทําของผูบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่อาจนํามาซ่ึงความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือฝาฝน

กฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทางราชการ อาจถูกยับยั้งโดยผูกํากับดูแลได ดังนี้ 

       ก.1 การยับยั้งการกระทําขององคการบริหารสวนจังหวัด  ผูวา

ราชการจังหวัดมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือรองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดที่เห็นวาปฏิบัติการในทางที่อาจนํามาซึ่งความเสียหายแกองคการ

บริหารสวนจังหวัด หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทางราชการ ไว

เปนการช่ัวคราวแลวใหรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใน 15 วันนับแตวันที่ออก

คําส่ัง เพื่อใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยส่ังการในเร่ืองดังกลาวภายใน 30 วันนับแต

วันที่ไดรับรายงาน59 

       ก.2 การยับยั้งการกระทําของเทศบาล  นายอําเภอในกรณีแหง

เทศบาลตําบล หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนครมีอํานาจที่จะส่ังเพิก

ถอนหรือส่ังใหระงับการปฏิบัติของนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีนั้นไวกอนได เมื่อเห็นวา

                                                  
56 มาตรา 98  วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 

2542 
57 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
58 มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
59 มาตรา 77 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
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นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีปฏิบัติการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเปนการเสียหาย

แกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการ เมื่อไดชี้แจง แนะนํา ตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม ทั้งนี้ ผูวา

ราชการจังหวัดตองรีบรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน 15 วันนับแต

วันที่มีคําส่ัง เพื่อใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยส่ังการตามสมควร60 

       ก.3 การยับยั้ งการกระทําขององคการบริหารสวนตําบล  

นายอําเภอมีอํานาจออกคําส่ังระงับการปฏิบัติราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบลไวตามที่

เห็นสมควรได ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชามิได เมื่อเห็นวานายกองคการบริหาร

สวนตําบลปฏิบัติการในทางที่อาจเปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแก

ราชการและนายอําเภอไดชี้แจงแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม ทั้งนี้ ตองรีบรายงานใหผูวา

ราชการจังหวัดทราบภายใน 15 วันเพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยส่ังการตามที่เห็นสมควร61 

       ก.4 การยับยั้งการกระทําของกรุงเทพมหานคร  ในกรณีที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเห็นวาการปฏิบัติใด ๆ ของผูวาราชการกรุงเทพมหานครขัดตอ

กฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรีหรือเปนไปในทางที่อาจทําใหเสียประโยชนของกรุงเทพมหานคร 

จะยับยั้งหรือส่ังการตามที่เห็นสมควรก็ได62 

       ก.5 การยับยั้งการกระทําของเมืองพัทยา  ในกรณีที่ผูวาราชการ

จังหวัดชลบุรีเห็นวานายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทางที่อาจนํามาซึ่งความเสียหายแกเมืองพัทยา 

หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติ และไดชี้แจง แนะนํา หรือ

ตักเตือนแลว แตนายกเมืองพัทยาไมปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวนที่จะรอชามิได 

ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจออกคําส่ังระงับการปฏิบัติราชการของนายกเมืองพัทยาไวตามที่

                                                  
60 มาตรา 72 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม  

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 
61 มาตรา 90 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
62 มาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
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เห็นสมควร ทั้งนี้ ตองรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบเพื่อพิจารณาส่ังการ

ตามที่เห็นสมควร63 

      ข. การใหความเห็นชอบ อนุญาต อนุมัติ 

       ข.1 กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด 

        ข.1.1 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่พิจารณาใหความ

เห็นชอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดมอบใหเอกชนกระทํากิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนที่เกี่ยวของแทน

องคการบริหารสวนจังหวัดและไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลว64 

        ข.1.2 การอนุมัติคาใชจายในการฝกอบรมขององคการ

บริหารสวนจังหวัด  คาใชจายขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดในตางประเทศตองไดรับอนุมัติ

จากปลัดกระทรวงมหาดไทย65 

        ข.1.3 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมั ติการเดินทางไป

ราชการของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและประธานสภานายกองคการบริหารสวนจังหวัด66 

        ข.1.4 การอนุมัติการใหบุคคลใดใชประโยชนหรือไดรับสิทธิ

ใด ๆ อันเกี่ยวกับพัสดุประเภทที่ดินหรือส่ิงปลูกสราง การใหบุคคลใดใชประโยชนหรือไดรับสิทธิใด ๆ 

อันเกี่ยวกับพัสดุประเภทที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด เมื่อไดรับความ

เห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลว ตองขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัด67 

                                                  
63 มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
64 มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
65 ขอ 28 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2549 
66 ขอ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ของเจาหนาทีท่องถิน่ พ.ศ. 2526 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2548 
67 ขอ 115 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการ

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2545 
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        ข.1.5 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจพิจารณาอนุญาตการลา

ทุกประเภทของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด68 

และรวมถึงการลาไปตางประเทศสําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด และสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัด69 

         ข.1.6 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด70 

       ข.2 กรณีเทศบาล 

        ข.2.1 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุมัติ

การจายเงินอุดหนุนและการจายเงินเพื่อการลงทุนเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว71 

        ข.2.2 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจพิจารณาอนุญาตการลา

ทุกประเภทของนายกเทศมนตรีสําหรับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง และประธานสภาเทศบาล

นครและเทศบาลเมือง72 รวมถึงการลาไปตางประเทศสําหรับรองนายกเทศมนตรี เลขานุการ

นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล73 

                                                  
68 ขอ 14 และขอ 20 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหาร

ทองถิน่ ผูชวยผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
69 ขอ 14 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวย

ผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
70 ขอ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทาํแผนพฒันาขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2548 
71 มาตรา 67 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2505 
72 ขอ 14 และขอ 20 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหาร

ทองถิน่ ผูชวยผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
73 ขอ 14 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวย

ผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
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        ข.2.3 ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูอนุมัติคาใชจายในการ

ฝกอบรมของเทศบาลที่จัดในตางประเทศ74 

        ข.2.4 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมั ติการเดินทางไป

ราชการของนายกเทศมนตรีและประธานสภาเทศบาล75 

        ข.2.5 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติโครงการใชจาย

เงินทุนหมุนเวียนคารักษาพยาบาลและเวชภัณฑไปใชจายในกิจการสาธารณสุขดานอ่ืนของ

เทศบาล76 

        ข.2.6 ผู ว า ร า ชก า ร จั ง ห วั ดมี อํ า น าจหน า ที่ แ ต ง ต้ั ง

คณะกรรมการอํานวยการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจังหวัด และใหความเห็นชอบใหขยาย

ระยะเวลาในการดําเนินงานการจัดทําแผนที่ภาษี77 

        ข.2.7 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปของเทศบาล78 

        ข.2.8 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติการให

บุคคลใดใชประโยชนหรือไดรับสิทธิใด ๆ อันเกี่ยวกับพัสดุประเภทที่ดินหรือส่ิงปลูกสราง การให

บุคคลใดใชประโยชนหรือไดรับสิทธิใด ๆ อันเกี่ยวกับพัสดุประเภทที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของ

เทศบาล เมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว79 

                                                  
74 ขอ 28 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2549 
75 ขอ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ของเจาหนาทีท่องถิน่ พ.ศ. 2526 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2548 
76 ขอ 8 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงนิทุนหมนุเวยีนคารักษาพยาบาล

และเวชภัณฑ พ.ศ. 2530 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 
77 ขอ 6 และ ขอ 9 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2540 
78 ขอ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทาํแผนพฒันาขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2548 
79 ขอ 115 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการ

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2545 
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        ข.2.9 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสินของเทศบาล80 

       ข.3 กรณีองคการบริหารสวนตําบล 

        ข.3.1 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมั ติการเดินทางไป

ราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบลและประธานสภานายกองคการบริหารสวนตําบล81 

        ข.3.2 นายอําเภอมีอํานาจพิจารณาอนุญาตการลาทุก

ประเภทของนายกเทศมนตรีสําหรับเทศบาลตําบล ประธานสภาเทศบาลตําบล นายกองคการ

บริหารสวนตําบล และประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล82 เวนแตการลาไปตางประเทศของ

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี นายก

องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจส่ังอนุญาต83 

        ข.3.3 ผู ว า ร า ชก า ร จั ง ห วั ดมี อํ า น าจหน า ที่ แ ต ง ต้ั ง

คณะกรรมการอํานวยการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจังหวัด และใหความเห็นชอบใหขยาย

ระยะเวลาในการดําเนินงานการจัดทําแผนที่ภาษี84 

        ข.3.4 นายอําเภอมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนา

สามปขององคการบริหารสวนตําบล85 

                                                  
80 ขอ 14 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 
81 ขอ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ของเจาหนาทีท่องถิน่ พ.ศ. 2526 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2548 
82 ขอ 20 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวย

ผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
83 ขอ 14 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวย

ผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
84 ขอ 6 และ ขอ 9 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2540 
85 ขอ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทาํแผนพฒันาขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2548 
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        ข.3.5 ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูมี อํานาจอนุมั ติ

คาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลที่จัดในตางประเทศ86 

        ข.3.6 นายอําเภอมีอํานาจหนาที่ผูแตงต้ังคณะกรรมการ

จัดหาประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล87 

       ข.4 กรณีกรุงเทพมหานคร 

        ข.4.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ให

ความเห็นชอบใหกรุงเทพมหานครอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการ และเรียกเก็บคาธรรมเนียม 

คาบริการ หรือคาตอบแทนท่ีเกี่ยวของแทนกรุงเทพมหานคร88 

        ข.4.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่

พิจารณาใหความเห็นชอบใหกรุงเทพมหานครออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมใด ๆ จากผูซึ่ง

ใชหรือไดประโยชนจากบริการสาธารณะที่กรุงเทพมหานครจัดใหมีข้ึนได89 

        ข.4.3 คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบให

กรุงเทพมหานครมีรายไดจากการจําหนายพันธบัตร90 

        ข.4.4 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ให

ความเห็นชอบการซื้อหรือการจางเกี่ยวกับการพัสดุที่มีวงเงินต้ังแต 200,000,000 บาทข้ึนไป หรือ

การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษที่มีวงเงินต้ังแต 100,000,000 บาท ข้ึนไป จากเงินอุดหนุนที่รัฐบาล

                                                  
86 ขอ 28 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2549 
87 ขอ 14 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดหาประโยชนขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 
88 มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
89 มาตรา 114 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
90 มาตรา 117 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
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จัดใหแกกรุงเทพมหานคร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาล

จัดใหแกกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255091 

        ข.4.5 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ที่

เปนอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการครู ในกรณีที่นํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ

แกขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และในกรณีที่นํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใช

บังคับแกขาราชการครูกรุงเทพมหานคร เวนแตอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามที่กําหนด

ไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน92 

        ข.4.6 คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบมติ

ของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ในการตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึน

เนื่องจากการใชบังคับกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร93 

       ข.5 กรณีเมืองพัทยา 

        ข.5.1 กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ใหความเห็นชอบ

ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่94 

        ข.5.2 ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจการนอกเขตของเมืองพัทยา ในกรณีตาง ๆ 4 กรณี ดังนี้ 

        กรณีที่หนึ่ง  ผูวาราชการจังหวัดตองดําเนินการใหนายก

เมืองพัทยาและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของมาประชุม เพื่อหาขอยุติรวมกัน ใน

กรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยาจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนเปนสวนรวม แตไมไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเขาไป

ดําเนินการกิจการ95 

        กรณีที่ สอง  ผู ว า ร าชการ จั งหวั ดชลบุ รี ต อ งแต ง ต้ั ง

คณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาปญหารวมกันในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนนิกจิการ

                                                  
91 ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 97 ง 15 สิงหาคม 2550 
92 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
93 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
94 มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
95 มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
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ใดที่อยูนอกเขตเมืองพัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือ

ความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยา และถาคณะกรรมการไดพิจารณาและมีมติอยาง

ใดแลว ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงใหเมืองพัทยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เกี่ยวของดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตอไปในกรณีที่หาขอยุติไมได รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูชี้ขาด96 

        กรณีที่สาม  ในกรณีที่เมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมือง

พัทยาตามอํานาจหนาที่ และกิจการนั้นมีลักษณะที่อาจนํามาซึ่งความเดือดรอนรําคาญแก

ประชาชนในเขตเมืองพัทยา หรืออาจกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือความปลอดภัย

ของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมี

อํานาจแนะนําใหปรับปรุงแกไขหรือกระทําการใด ๆ ไดตามสมควร ในกรณีที่เมืองพัทยาไมปฏิบัติ

ตามและผูวาราชการจังหวัดชลบุรีเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร จะออกคําส่ังระงับการดําเนิน

กิจการดังกลาวก็ได97 

        กรณีที่ส่ี  การอนุมัติใหมีหนวยงานของรัฐดําเนินกิจการอ่ืน

อันจะมีผลกระทบตอเมืองพัทยา ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีหนาที่แจงใหหนวยราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพิจารณาและหาขอยุติรวมกัน ในกรณีที่หนวยราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ดําเนินกิจการใดท่ีอยูนอกเขตเมืองพัทยาอันมีลักษณะที่จะมี

ผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยา98 

        ข.5.3 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจพิจารณาอนุญาตการลา

ทุกประเภทของนายกเมืองพัทยา และประธานสภาเมืองพัทยา99 และรวมถึงการลาไปตางประเทศ

สําหรับรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา 

ประธานที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา ที่ปรึกษานายกเมืองพัทยา และสมาชิกสภาเมืองพัทยา100 

                                                  
96 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
97 มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
98 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
99 ขอ 14 และขอ 20 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหาร

ทองถิน่ ผูชวยผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
100 ขอ 14 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวย

ผูบริหารทองถิน่ และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
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        ข.5.4 ผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติโครงการใชจาย

เงินทุนหมุนเวียนคา รักษาพยาบาลและเวชภัณฑ  เทศบาลอาจนําเงินทุนหมุนเวียนคา

รักษาพยาบาลและเวชภัณฑไปใชจายในกิจการสาธารณสุขดานอ่ืนของเมืองพัทยา101 

        ข.5.5 ผู ว า ร า ชก า ร จั ง ห วั ดมี อํ า น าจหน า ที่ แ ต ง ต้ั ง

คณะกรรมการอํานวยการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจังหวัด และใหความเห็นชอบใหขยาย

ระยะเวลาในการดําเนินงานการจัดทําแผนที่ภาษี102 

        ข.5.6 ผู ว า ร า ชก า ร จั ง ห วั ดมี อํ า น าจหน า ที่ แ ต ง ต้ั ง

คณะกรรมการอํานวยการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินจังหวัด และใหความเห็นชอบใหขยาย

ระยะเวลาในการดําเนินงานการจัดทําแผนที่ภาษี103 

        ข.5.7 การขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามป ผูวา

ราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเมืองพัทยา104 

      ค. การพิจารณาขอบัญญัติ 

       ค.1 การพิจารณาขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด105 

        ค.1.1 ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตองสงราง

ขอบัญญัติที่สภาไดมีมติเห็นชอบแลวใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาภายใน 7 วันนับแตวันที่มีมติ

เห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น  และผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติดังกลาวให

เสร็จและสงคืนประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับราง

ขอบัญญัตินั้น ถาผูวาราชการจังหวัดไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวา

                                                  
101 ขอ 8 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงนิทุนหมนุเวยีนคารักษาพยาบาล

และเวชภัณฑ พ.ศ. 2530 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย ระเบียบฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 
102 ขอ 6 และ ขอ 9 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2540 
103 ขอ 11 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชจายเงนิสะสมของเมือง

พัทยา พ.ศ. 2542 
104 ขอ 18 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทาํแผนพฒันาขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2548 
105 มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
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ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวย  ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติ ให

สงใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป 

         ค.1.2 แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวย ใหสงราง

ขอบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลไปยังสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อพิจารณาใหม ถาสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดมีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน

สามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหประธานสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดสงรางขอบัญญัตินั้นใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลงนามใชบังคับเปน

ขอบัญญัติและแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

        ค.1.3 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเห็นชอบแลวและนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดสงขอบัญญัตินั้นไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา106 

        ค.1.4 ผูวาราชการจังหวัดตองวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่นายก

องคการบริหารสวนจังหวัดไมเห็นดวยกับรางขอบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดแลว และสงรางขอบัญญัตินั้นใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยช้ีขาด ถาผูวา

ราชการจังหวัดเห็นดวยกับสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใหสงรางขอบัญญัตินั้นใหนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลงนามภายใน 7 วันนับแตวันที่

ไดรับคืนมา ถานายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมลงนามภายในกําหนดเวลาดังกลาว ผูวา

ราชการจังหวัดตองลงนามและประกาศใชบังคับตอไป107 

        ค.1.5 ผูวาราชการจังหวัดตองสงรางขอบัญญัติคืนไปยัง

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัด และใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหมภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับราง

ขอบัญญัติคืนมา ถาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยังยืนยันใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไม

                                                  
106 มาตรา 54 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
107 มาตรา 54 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
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นอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเทาที่มีอยู ใหดําเนินการ

ประกาศรางขอบัญญัตินั้นใชบังคับตอไป108 

         ค.1.6 ผูวาราชการจังหวัดตอง ต้ังคณะกรรมการเพื่อ

พิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดไมรับหลักการแหงราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม109 

        ค.1.7 ผู วาราชการจังหวัดตอง ต้ังบุคคลข้ึนทําหนาที่

กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวใหครบตามจํานวน ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวน

จังหวัดหรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาทีเ่ปนกรรมการหรือ

ประธานกรรมการดังกลาวไดภายใน 7 วันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวนสิบส่ีคน หรือกรรมการ

หรือประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได110  คณะกรรมการตองพิจารณาราง

ขอบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน 15 วันนับต้ังแตวันที่ไดต้ังประธานกรรมการในคราวแรก แลว

รายงานตอผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลววินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็ว แลว

รายงานตอผูวาราชการจังหวัด111 และผูวาราชการจังหวัดตองสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณา

ของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยเร็ว แลวใหนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดเสนอรางขอบัญญัติดังกลาวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภายใน 

7 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติ หากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไมเสนอรางขอบัญญัติ

                                                  
108 มาตรา 54 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
109 มาตรา 55 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
110 มาตรา 55 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
111 มาตรา 55 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึง่

แกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
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นั้นตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภายในเวลาที่กําหนด ผูวาราชการจังหวัดตองรายงานตอ

รัฐมนตรีเพื่อส่ังใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง112 

        ค.1.8 หากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาไมแลว

เสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือมีมติไมเห็นชอบ

ใหตราขอบัญญัติงบประมาณดังกลาว ใหรางขอบัญญัตินั้นตกไป ในกรณีเชนวานี้ ผูวาราชการ

จังหวัดตองเสนอรัฐมนตรีมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด113 

       ค.2 การพิจารณาขอบัญญัติของเทศบาล 

        ค.2.1 ในกรณีเทศบาลตําบล ประธานสภาเทศบาลตองสง

รางเทศบัญญัติไปยังนายอําเภอภายใน 7 วันนับแตวันที่สภาเทศบาลไดมีมติเห็นชอบดวยกับราง

เทศบัญญัติใด เพื่อสงไปใหยังผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 

ใหประธานสภาเทศบาลสงไปใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา  ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณา

รางเทศบัญญัติดังกลาวใหเสร็จและสงคืนประธานสภาเทศบาลภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับราง

เทศบัญญัตินั้น ถาผูวาราชการจังหวัดไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ถือวา

ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางเทศบัญญัติดังกลาว และผูวาราชการจังหวัดตองสงรางเทศ

บัญญัติที่เห็นชอบแลวใหนายกเทศมนตรีลงนามใชบังคับเปนเทศบัญญัติตอไป  

        ค.2.2 แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวย ใหสงราง

เทศบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลคืนไปยังสภาเทศบาล และใหสภาเทศบาลพิจารณาใหมภายใน 

30 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติคืนมา ถาสภาเทศบาลมีมติยืนยันตามรางเทศบัญญัติเดิม

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเทาที่มีอยู ใหประธานสภา

เทศบาลสงรางเทศบัญญัตินั้นใหนายกเทศมนตรีลงนามใชบังคับเปนเทศบัญญัติ และแจงใหผูวา

ราชการจังหวัดทราบ 

        ค.2.3 ผูวาราชการจังหวัดตองต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่ง

เพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ในกรณีที่สภาเทศบาลไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติ

                                                  
112 มาตรา 55 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
113 มาตรา 55/1 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
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งบประมาณรายจายประจําปหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม114  ในกรณีที่สภา

เทศบาลหรือนายกเทศมนตรีไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปนกรรมการหรือประธาน

กรรมการดังกลาวไดภายใน 7 วัน หรือกรรมการหรือประธานกรรมการไมปฏิบัติ หรือไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ได  ผูวาราชการจังหวัดตองต้ังบุคคลทําหนาที่กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวให

ครบตามจํานวน  เมื่อคณะกรรมการพิจารณารางเทศบัญญัติแลวเสร็จ ใหรายงานตอผูวาราชการ

จังหวัด ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 15 วันนับต้ังแตวันที่ได

แตงต้ังประธานกรรมการในคราวแรก ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลววินิจฉัยช้ี

ขาดโดยเร็ว แลวรายงานตอผูวาราชการจังหวัด และผูวาราชการจังหวัดตองสงรางเทศบัญญัติที่

ผานการพิจารณาของคณะกรรมการหรือประธานกรรมการใหนายกเทศมนตรีโดยเร็ว แลวให

นายกเทศมนตรีเสนอรางเทศบัญญัติดังกลาวตอสภาเทศบาลภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศ

บัญญัติ หากนายกเทศมนตรีไมเสนอรางเทศบัญญัตินั้นตอสภาเทศบาลภายในเวลาท่ีกําหนด ผูวา

ราชการจังหวัดตองรายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรีพนจาก

ตําแหนง 

        ค.2.4 ผูวาราชการจังหวัดตองเสนอใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังยุบสภาเทศบาล ในกรณีที่สภาเทศบาลพิจารณารางเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายดังกลาวไมแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางเทศบัญญัติจาก

นายกเทศมนตรี หรือมีมติไมเห็นชอบใหตราเทศบัญญัตินั้น ซึ่งในกรณีเชนวานี้ รางเทศบัญญัตินั้น

เปนอันตกไป115 

        ค.2.5 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุมัติให

นายกเทศมนตรีออกเทศบัญญัติชั่วคราวได ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให

ทันทวงทีมิได116 

 

 

                                                  
114 มาตรา 62 ตรี วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
115 มาตรา 62 จตัวา แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
116 มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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       ค.3 การพิจารณาขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 

        ค.3.1 นายอําเภอตองสงรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลที่ไมเห็นชอบดวยคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับราง

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว เพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา

ทบทวนใหม หากนายอําเภอไมสงคืนภายในกําหนดเวลาดังกลาว ถือวานายอําเภอเห็นชอบกับราง

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลนั้น117 

        ค.3.2 นายอําเภอตองพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่สภาองคการบริหารสวนตําบล

เห็นชอบแลว ใหแลวเสร็จภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติดังกลาว  ถานายอําเภอไม

อนุมัติตองแจงเหตุผลและสงคืนใหสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อพิจารณาทบทวนราง

ขอบัญญัตินั้นใหม หากพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวนายอําเภอพิจารณาไมแลวเสร็จ ถือวา

นายอําเภออนุมัติรางขอบัญญัติดังกลาว118 

        ค.3.3 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ในกรณีที่สภา

องคการบริหารสวนตําบลมีมติยืนยันรางขอบัญญัติดังกลาวที่นายอําเภอไมอนุมัติ ซึ่งนายอําเภอ

ตองสงรางขอบัญญัตินั้นไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาภายใน 15 

วัน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น ใหสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงช่ืออนุมัติ 

ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัตินั้น ใหรางขอบัญญัตินั้นเปนอันตกไป หาก

                                                  
117 มาตรา 71 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่

5) พ.ศ. 2546 
118 มาตรา 87 วรรคสาม และวรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
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พนกําหนดเวลาดังกลาวแลวยังพิจารณาไมแลวเสร็จ ถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัตินั้น119 

        ค.3.4 นายอําเภอตองต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อ

พิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลไมรับหลักการแหงราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม120  ใน

กรณีที่สภาองคการบริหารสวนตําบลหรือนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเสนอบุคคลที่

จะทําหนาที่เปนกรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวไดภายใน 7 วัน หรือกรรมการหรือ

ประธานกรรมการไมปฏิบัติหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดนายอําเภอตองต้ังบุคคลข้ึนทําหนาที่

กรรมการหรือประธานกรรมการดังกลาวใหครบตามจํานวน 121 และใหคณะกรรมการดังกลาว

พิจารณารางขอบัญญัติใหแลวเสร็จภายใน 15 วันนับต้ังแตวันที่ไดแตงต้ังประธานกรรมการใน

คราวแรกแลวรายงานตอนายอําเภอ ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหประธานกรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลววินิจฉัยช้ีขาดโดยเร็ว

แลวรายงานตอนายอําเภอ122  นายอําเภอตองสงรางขอบัญญัติที่ผานการพิจารณาของ

คณะกรรมการหรือประธานกรรมการใหนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยเร็ว แลวใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลเสนอรางขอบัญญัติดังกลาวตอสภาภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับราง

ขอบัญญัติ หากนายองคการบริหารสวนตําบลไมเสนอรางขอบัญญัตินั้นตอสภาองคการบริหาร

                                                  
119 มาตรา 87 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่

5) พ.ศ. 2546 
120 มาตรา 87/1 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
121 มาตรา 87/1 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
122 มาตรา 87/1 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่

5) พ.ศ. 2546 
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สวนตําบลภายในเวลาที่กําหนด นายอําเภอตองรายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อส่ังใหนายก

องคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง123 

        ค.3.5 นายอําเภอตองเสนอใหผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ัง

ยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล ในกรณีที่สภาพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ดังกลาวไมแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติจากนายกองคการบริหารสวน

ตําบล หรือมีมติไมเห็นชอบใหตราขอบัญญัตินั้น ในกรณีเชนวานี้ รางขอบัญญัติเปนอันตกไป124 

       ค.4 กรณีกรุงเทพมหานคร ไมมีการพิจารณาขอบัญญัติของ

กรุงเทพมหานครโดยผูมีอํานาจกํากับดูแล 

       ค.5 กรณีเมืองพัทยา 

        ค.5.1 ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติที่

สภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบแลว ใหแลวเสร็จและสงคืนประธานสภาเมืองพัทยาภายใน 15 วันนับ

แตวันที่ไดรับรางขอบัญญัตินั้น  ถาผูวาราชการจังหวัดไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่

กําหนด ถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติดังกลาว125  ในกรณีที่ผูวาราชการ

จังหวัดชลบุรีเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติดังกลาว ตองสงใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับ

เปนขอบัญญัติตอไป 

        ค.5.2 ถาผูวาราชการจังหวัดชลบุรีไมเห็นชอบดวยตองสง

รางขอบัญญัตินั้นพรอมดวยเหตุผลที่ไมเห็นชอบดวยคืนไปยังสภาเมืองพัทยาเพื่อพิจารณาใหม ถา

สภาเมืองพัทยามีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

สมาชิกเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเมืองพัทยาแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบและสงรางขอบัญญัติ

นั้นใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป 

                                                  
123 มาตรา 87/1 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
124 มาตรา 87/2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2546 
125 มาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
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        ค.5.3 ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจหนาที่ต้ังบุคคลข้ึน

ทําหนาที่ประธานกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ในกรณีที่สภาเมืองพัทยาไมเห็นชอบ

ดวยกับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม และสภาเมืองพัทยาต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงแลว แตไม

สามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปนประธานไดภายใน 7 วัน126 

        ค.5.4 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตองส่ังยุบสภา

เมืองพัทยา ถาสภาเมืองพัทยายังไมเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือผล

การวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการดังกลาว 

      ง. การควบคุมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามอํานาจ

หนาที่ ไดแก การกํากับดูแลการประชุม   

       ง.1 การประชุมสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูภายใต

การกํากับดูแลของนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามที่

ระเบียบและกฎหมายกําหนด แลวแตกรณี ดังนี้ 

        ง.1.1 ผูวาราชการจังหวัดตองกําหนดใหสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด127 สมาชิกสภาเทศบาล128สมาชิกสภาเมืองพัทยา129มาประชุมสภาคร้ัง

แรกภายใน 15 วันนับแตวันที่กฎหมายกําหนด สวนกรณีการเรียกประชุมองคการบริหารสวนตําบล

คร้ังแรกเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ130 และการเรียกประชุมสภากรุงเทพมหานครคร้ังแรกเปน

อํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย131 

                                                  
126 มาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
127 มาตรา 22 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และขอ 

6 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. 2547 
128 มาตรา 24 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2546 และขอ 6 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา

ดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิน่ พ.ศ. 2547 
129 มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
130 มาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
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        ง.1.2 ผูวาราชการจังหวัดตองเปนผูเรียกประชุมและเปนผู

เปดและปดการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด132 สภาเทศบาล133 สภาเมืองพัทยา134ใน

กรณีที่ไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุมตามกฎหมาย สวนกรณีสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ135 

        ง.1.3 ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  สภา

เทศบาล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบล ไมอาจจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกไดภายใน 15 วันนับ

แตวันประกาศผลการเลือกต้ัง หรือมีการประชุมแตไมอาจเลือกประธานสภาได ผูวาราชการจังหวัด

อาจเสนอรัฐมนตรีใหมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด136 สภาเทศบาล137 นายอําเภออาจ

เสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคําส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล138 

        ง.1.4 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยปญหา

โตแยงเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่นในการประชุมสภา

                                                  

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 และขอ 6 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภา

ทองถิน่ พ.ศ. 2547 
131 มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
132 มาตรา 24 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
133 มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
134 มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
135 มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 
136 มาตรา 22 วรรคหก แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
137 มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
138 มาตรา 53 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
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องคการบริหารสวนจังหวัด และสภาเทศบาล สวนกรณีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล

เปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ139 

        ง.1.5 ผูวาราชการจังหวัดตองดําเนินการใหสมาชิกที่มีอายุ

สูงสุดเทากันจับสลากเพื่อใหไดประธานสภาชั่วคราวในการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

คร้ังแรก และการประชุมสภาเทศบาลคร้ังแรก  สวนกรณีการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล

คร้ังแรกเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ140  

        ง.1.6 ในกรณีที่ประธานสภาเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี 

หรือสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนไมตํ่ากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่อยูในตําแหนงเห็นวาเปน

การจําเปนเพื่อประโยชนแหงเทศบาลและทําคํารองยื่นตอผูวาราชการจังหวัดขอใหเปดประชุม

วิสามัญ ถาผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควร ใหเรียกประชุมวิสามัญได141 ในกรณีของ

องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ142 

        ง.1.7 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

อนุญาตใหขยายเวลาสมัยประชุมสามัญและสมัยประชุมวิสามัญ143  ในกรณีขององคการบริหาร

สวนตําบล ใหเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ144 

                                                  
139 ขอ 5 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิน่ 

พ.ศ. 2547 
140 ขอ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิน่ 

พ.ศ. 2547 
141 มาตรา 26 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
142 มาตรา 55 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
143 มาตรา 24 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และมาตรา 26 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 
144 มาตรา 53 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที ่
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       ง.2 การส่ังใหจัดทํานโยบาย  หากนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด145 นายกเทศมนตรี146 หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล147 ไมสามารถแถลงนโยบายตอ

สภาได ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ แลวแตกรณี ตองแจงใหนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล จัดทํานโยบายแจงเปนหนังสือให

สมาชิกสภาทุกคนภายใน 7 วัน ในกรณีเชนนี้ ถือวาไดแถลงนโยบายตอสภาแลว 

   (2.2) การกํากับดูแลโดยออม ไดแก การใหเงินอุดหนุนและการใชสัญญามาตรฐาน 

     (2.2.1) การใหเงินอุดหนุน 

      ก. กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัดอาจ

มีรายไดจากภาษีอากรและรายไดอ่ืนรวมทั้งเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให148 และทุกปงบประมาณ 

รัฐบาลตองจัดสรรเงินใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเงินอุดหนุน149 

      ข. กรณีเทศบาล  เทศบาลอาจมีรายไดจากภาษีอากรและรายไดอ่ืน 

รวมทั้งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด150 ซึ่งการจายเงินอุดหนุน เทศบาล

จะกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผูวาราชการจังหวัดอนุมัติแลว151 

                                                  

5) พ.ศ. 2546 และมาตรา 55 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 
145 มาตรา 34/4  แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยแหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 
146 มาตรา 48 ทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
147 มาตรา 58/5 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2546 
148 มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
149 มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
150 มาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2498 
151 มาตรา 67 ทวิ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดย

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2505 
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      ค. กรณีองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนตําบลอาจมี

รายไดจากแหลงตาง ๆ รวมทั้งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล152 

      ง. กรณีกรุงเทพมหานคร   กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษี

อากร และรายไดอ่ืน รวมทั้งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ หรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืน และ

เงินสมทบจากรัฐบาล153  การต้ังงบประมาณเปนเงินอุดหนุนในกรุงเทพมหานคร ใหรัฐบาลต้ังให

กรุงเทพมหานครโดยตรง ซึ่งเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกกรุงเทพมหานครนั้น รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบกําหนดการใชจายเงินดังกลาวก็ได154 ซึ่งรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัด

ใหแกกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2533 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 กําหนดใหการซื้อหรือ

การจางเกี่ยวกับการพัสดุที่มีวงเงินต้ังแต 200,000,000 บาทข้ึนไป หรือการซ้ือหรือการจางโดยวิธี

พิเศษที่มีวงเงินต้ังแต 100,000,000 บาท ข้ึนไป จากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกกรุงเทพมหานคร 

ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน และเมื่อดําเนินการแลว ให

รายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยไมชักชา 

      จ. กรณีเมืองพัทยา  เมืองพัทยาอาจมีรายไดจากภาษีอากร และ

รายไดอ่ืน รวมทั้งเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให155 ซึ่งเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกเมืองพัทยา 

รัฐมนตรีจะออกระเบียบเพื่อกําหนดการใชจายเงินดังกลาวก็ได156 

     (2.2.2) การใชสัญญามาตรฐาน 

      ก. กรณีองคการบริหารสวนตําบล  การใชสัญญามาตรฐานกรณี

องคการบริหารสวนตําบล เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 54 ที่กําหนดวา การทําสัญญารายใดถาจําเปนตองมีขอความ

                                                  
152 มาตรา 82 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 
153 มาตรา 117 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
154 มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 
155 มาตรา 89  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
156 มาตรา 90  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
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หรือรายการแตกตางไปจากตัวอยางสัญญาที่อธิบดีกําหนด ตองสงรางสัญญาใหอัยการจังหวัด

พิจารณากอน 

      ข. กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ

หนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 ขอ 125 กําหนดวา การทําสัญญาจะตองทําตาม

ตัวอยางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในตัวอยางสัญญา และไม

ทําใหหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นเสียเปรียบ 

 
2.2 หลักความชอบดวยกฎหมายเกีย่วกับการกํากับดูแล 

 

   การกระทําของรัฐแสดงออกโดยผานองคกรของรัฐ ซึ่งตามหลักการจัดรูปการ

ปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยแบงองคกรของรัฐออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร 

และฝายตุลาการ ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 3 บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล …” โดยรัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ

แกราษฎร คณะรัฐมนตรีใชอํานาจบริหารในการบังคับใหการตาง ๆ เปนไปตามกฎหมายที่องคกร

นิติบัญญัติตราข้ึน และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการในการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทระหวางราษฎร

กับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ

ดวยกันเอง ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

   สําหรับการกระทําของรัฐที่ถือวาเปนการกระทําทางปกครองจะตองเปนการกระทํา

โดยองคกรของรัฐที่เรียกวา องคกรฝายบริหาร ซึ่งเปนองคกรของรัฐที่ไมใชองคกรนิติบัญญัติและ

ไมใชองคกรตุลาการ  องคกรฝายบริหารยังแยกออกไดเปน 2 ประเภทคือ องคกรรัฐบาล และ

องคกรฝายปกครอง 

   ในบทนี้จะไดกลาวถึงความหมายและประเภทของการกระทําทางปกครอง หลักการ

กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย และการควบคุมการกระทําทางปกครอง 
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2.2.1 ความหมายและประเภทหรือรูปแบบของการกระทําทางปกครอง 

 

  (1) ความหมายของฝายปกครอง 

   องคกรของรัฐประกอบดวยองคกรฝายบริหาร องคกรฝายนิติบัญญัติ และองคกรฝาย

ตุลาการ กลาวเฉพาะองคกรของรัฐฝายบริหารยังแยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ องคกร

ฝายรัฐบาลซ่ึงรับผิดชอบงานนโยบายหรืองานทางการเมือง และองคกรฝายปกครองซ่ึงปฏิบัติงาน

ราชการประจําตามปกติ  องคกรฝายรัฐบาลในความหมายอยางแคบไดแก คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายหรือเร่ืองการดํารงอยูของรัฐเปนสวนรวมอันเปนกิจกรรม

ทางการเมือง ซึ่งโดยปกติเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ กระทําการทางการ

เมือง เชน การเสนอรางกฎหมาย การทําสนธิสัญญากับตางประเทศ การประกาศสงคราม และการ

ประกาศใชกฎอัยการศึก สวนองคกรฝายปกครองไดแกเจาหนาที่ฝายปกครองทั้งหลายซ่ึงอยู

ภายใตอํานาจควบคุมขององคกรฝายรัฐบาลอีกชั้นหนึ่ง157 การกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง

โดยปกติเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับ

ดังเชนพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ฝายปกครองจึงหมายถึงหนวยงานของรัฐฝายบริหาร และองคกร

ของรัฐฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองรวมกัน158 องคกรของรัฐที่เปนอิสระ 

หนวยงานของรัฐและองคกรหรือเจาหนาที่ในสังกัดของหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ159 

   (1.1) หนวยงานของรัฐฝายบริหาร  ไดแก บรรดาหนวยงานของรัฐที่อยูในการบังคับ

บัญชาหรือกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง เชน ราชการสวนกลางซ่ึงอยูใน

การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง หรือรัฐมนตรีวาการทบวง 

แลวแตกรณี ราชการสวนภูมิภาคซ่ึงอยูในการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีมีสวน

ราชการระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอ  ราชการสวนทองถิ่นซึ่ งอยู ในการกํากับดูแลของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

                                                  
157 สมยศ  เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, พมิพคร้ังที่ 2 ปรับปรุงใหม

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2549), น. 243 - 244. 
158 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง,” 

คูมือการศึกษากฎหมายปกครอง, (สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2547),  

น. 146. 
159 เพิง่อาง, น. 142. 
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กฤษฎีกา ซึ่งอยูในการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง 

องคการมหาชนซึ่งจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังองคการมหาชนนั้น ๆ เชน มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือ

จัดต้ังตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน เชน โรงพยาบาลบานแพว ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

   (1.2) องคกรของรัฐฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง  แมกฎหมาย

บัญญัติใหหนวยงานของรัฐฝายบริหารมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ แตดวยความ

เปนนิติบุคคลจึงไมอาจดําเนินการไดดวยตนเอง จะตองดําเนินการโดยบุคคลธรรมดาซึ่งเรียกวา 

องคกรของรัฐฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง ไดแก พระมหากษัตริยเฉพาะเมื่อทรง

ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เชน แตงต้ัง

ขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน แตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะรัฐมนตรีเฉพาะเมื่อ

ใช อํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใช บังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแตละคน  องคกรหรือเจาหนาที่ตาง ๆ ที่อยูภายใตการบังคับบัญชา

หรือการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง เชน ปลัดกระทรวง อธิบดี ซึ่งอยู

ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอซึ่งอยูภายใตการบังคับ

บัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  สมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  คณะกรรมการ

หรือผูบริหารรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาซ่ึงอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง  คณะกรรมการหรือผูบริหารองคการมหาชนซ่ึง

อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดจัดต้ัง

องคการมหาชนนั้น 

   (1.3) องคกรของรัฐที่ เปนอิสระเฉพาะเม่ือใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือ

กฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  องคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนองคกรของรัฐ

ประเภทหนึ่งที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ ไดแก 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ องคกร
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ของรัฐที่เปนอิสระดังกลาวแมจะเปนองคกรที่ใชอํานาจบริหาร160 แตก็ไมจัดอยูในกลุมของฝาย

ปกครองที่อยูภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาล และการใชอํานาจขององคกรของ

รัฐที่เปนอิสระมีการใชอํานาจทั้งตามรัฐธรรมนูญและตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผล

ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ แตจะเปนฝายปกครองเฉพาะเม่ือใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ

หรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติเทานั้น  ดังนั้น การใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ จึงถือวาองคกรของรัฐที่

เปนอิสระกระทําในฐานะของฝายปกครอง 

   (1.4) หนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ  เปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งที่จัดต้ังข้ึนโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติจัดต้ังหนวยงานเพื่อเปนหนวยธุรการของ 

ศาล หรือองคกรของรัฐที่เปนอิสระ หรือของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ไดแก สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ  สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานศาลปกครอง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  สํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (สํานักงาน กสช.) สํานักงาน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (สํานักงาน กทช.) และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  

  (2) ความหมายของการกระทําทางปกครอง 

   การกระทําทางปกครอง คือ ผลผลิตของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายของฝาย

ปกครอง แตมีขอยกเวน ไดแก การใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ และองคกรเอกชน

ซึ่งไดรับมอบหมายใหใชอํานาจตามพระราชบัญญัติในบางเร่ือง161 

   เมื่อพิจารณาความหมายของการกระทําทางปกครองดังกลาวประกอบกับ

ความหมายของฝายปกครองใน (1) จึงอาจสรุปไดวา การกระทําทางปกครองหมายถึง การกระทํา

ของหนวยงานของรัฐฝายบริหาร และองคกรของรัฐฝายปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง

                                                  
160 วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลว เชงิอรรถที ่158 น. 143. 
161 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง,” ใน รวมบทความทางวิชาการ

เนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร. อมร  จันทรสมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เดือนตุลา, 2545), น.132. 
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รวมกัน องคกรของรัฐที่เปนอิสระ  หนวยงานของรัฐและองคกรหรือเจาหนาที่ในสังกัดของ

หนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ ประเภทหนึ่งที่ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผล

ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมถึงการกระทําขององคกรของฝายนิติบัญญัติที่ใชอํานาจตาม

ราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ และการกระทําขององคกร

เอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีผลใชบังคับดังเชน

พระราชบัญญัติในบางเร่ือง 

 

  (3) ประเภทหรือรูปแบบของการกระทําทางปกครอง 

   การควบคุมฝายปกครองอาจแบงวัตถุ (object) ของการควบคุมออกไดเปน 2 

ประเภทคือ การควบคุมเหนือการกระทํา และการควบคุมเหนือตัวบุคคล162 การกระทําจึงเปนวัตถุ 

(object) ที่เปนสาระสําคัญในการควบคุมฝายปกครอง  แตโดยท่ีการกระทําของฝายปกครองมี

ขอบเขตที่กวางขวางครอบคลุมการกระทําทั้งในขอบเขตของกฎหมายเอกชนและในขอบเขตของ

กฎหมายมหาชน  การกระทําทางปกครองเปนการกระทําของฝายปกครองในขอบเขตของ

กฎหมายมหาชนเทานั้น  การกระทําในขอบเขตของกฎหมายมหาชนยังแบงออกไดเปนการกระทํา

ในลักษณะที่เรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง” (Real Act) และการกระทําที่เปน “การกระทํา

ในทางกฎหมายหรือนิติกรรม” (Juristic Act)  การควบคุมการกระทําทางปกครองมักมุงไปที่การ

กระทําในทางกฎหมาย เพราะเปนการกระทําที่ตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ใหอํานาจเฉพาะ

แกฝายปกครอง 

   (3.1) ปฏิบัติการทางปกครอง  เปนการกระทําของฝายปกครองที่มีวัตถุประสงค

ในทางปกครองของฝายปกครอง ซึ่งโดยทั่วไปแลว การปฏิบัติการทางปกครองไมคอยมีผลในทาง

ปกครองเทาใดนัก เพราะมิไดกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายปกครองในขอบเขต

ของกฎหมายมหาชน  แตถาการกระทํานั้นเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายก็อาจมีผลเปนการละเมิด

ในทางแพงหรือเปนความผิดอาญาได 

   (3.2) การกระทําที่มุงผลในทางกฎหมาย  ผลผลิตของการกระทําของฝายปกครอง

ในแดนของกฎหมายมหาชนที่มีผลในทางกฎหมายสูภายนอกฝายปกครองไดแก กฎ คําส่ังทาง

ปกครองทั่วไป คําส่ังทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง 

                                                  
162 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, พิมพคร้ังที ่3 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2551), น. 23. 
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     (3.2.1) กฎ  เปนการกระทําทางปกครองที่กอต้ัง เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกนิติ

สัมพันธภายนอกฝายปกครองในลักษณะที่เปนนามธรรม และมุงหมายใหมีผลใชบังคับแก

ประชาชนทั่วไป 

     (3.2.2) คําส่ังทั่วไปทางปกครอง   เปนการกระทําทางปกครองที่กอต้ัง 

เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกนิติสัมพันธภายนอกฝายปกครองในลักษณะที่เปนรูปธรรม และมุงหมาย

ใหมีผลใชบังคับแกประชาชนทั่วไป เชน คําส่ังมิใหผูใดเขาไปในเขตเพลิงไหม 

     (3.2.3) คําส่ังทางปกครอง เปนการกระทําทางปกครองที่กอต้ัง เปล่ียนแปลง 

หรือยกเลิกนิติสัมพันธภายนอกฝายปกครองในลักษณะที่เปนรูปธรรม และมุงหมายใหมีผลใช

บังคับเฉพาะกรณี 

     (3.2.4) สัญญาทางปกครอง  เปน สัญญาท่ีมี ลักษณะเปนการกอ ต้ั ง 

เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกนิติสัมพันธในทางปกครองในลักษณะที่เปนรูปธรรม และมุงหมายใหมีผล

ใชบังคับเฉพาะกรณี 

 

2.2.2 หลักการกระทาํทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

 

   หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเกิดจากแนวความคิดเร่ืองนิติรัฐ 

อาจกลาวโดยสรุปไดวาในเม่ือการกระทําตาง ๆ ของรัฐจะตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

การกระทําขององคกรเจาหนาที่ทางปกครองอันเปนสวนหนึ่งของรัฐก็จะตองเปนไปภายในกรอบ

ของกฎหมายดวยเชนกัน163  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายจึงใชกับการ

กระทําทางปกครองทุกประเภท ไมวาการกระทําทางปกครองนั้นจะเปน “ปฏิบัติการทางปกครอง” 

หรือ“นิติกรรมทางปกครอง”164 การกํากับดูแลเปนการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายของ

เจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางผูกํากับดูแลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือองคกรเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ 

                                                  
163 สุรพล  นิติไกรพจน, “สถาบันศาลกับการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําขององคกรสูงสุดทางปกครอง,” โครงการวิจยัเสริมหลักสูตรระดับมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534 น. 12. 
164 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ” 

วารสารบทบณัฑิตย, เลมที ่37, น. 46 (มนีาคม 2534). 
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หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกร

เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเปนคําส่ังทางปกครอง และเนื่องจากคําส่ังทาง

ปกครองเปนการกระทําทางปกครองประเภทหน่ึง จึงตองตกอยูภายใตหลักความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําทางปกครอง ในหัวขอนี้จะไดกลาวถึงความหมายของหลักการกระทําทาง

ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย และเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครอง ตามลําดับ 

 

  (1) ความหมายของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

   หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หรือหลักความชอบดวยกฎหมาย

ของการกระทําทางปกครอง (Principle of the Legality of Administrative Action) มีความหมาย

วา ฝายปกครองซ่ึงไดแก หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น และ

เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา หรืออยูในกํากับหรือควบคุมของรัฐบาล จะกระทําการใด ๆ ที่

อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และ

เฉพาะแตภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น165 ซึ่งประกอบดวย 2 หลักการคือ หลักไมมี

กฎหมาย ไมมีอํานาจ และหลักการปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย 

   (1.1) หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ กําหนดวาฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ไดก็

ตอเมื่อมีกฎหมายซ่ึงมอบอํานาจใหแกฝายปกครองในขณะกระทํานั้น แสดงใหเห็นวากฎหมายเปน 

“แหลงที่มา” ของอํานาจกระทําการตาง ๆ ซึ่งสามารถพิจารณาเหตุผลใน 3 มิติ ไดแก เหตุผลตาม

หลักประชาธิปไตย เหตุผลตามหลักนิติรัฐ และเหตุผลตามหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐาน 

     (1.1.1) เหตุผลตามหลักประชาธิปไตย ถือวารัฐสภาเปนองคกรที่มีความชอบ

ธรรมมากที่สุดในการตัดสินใจเร่ืองราวตาง ๆ ที่สําคัญอันกระทบตอการอยูรวมกันของราษฎร 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดกฎเกณฑที่ใชบังคับแกราษฎร  ดังนั้น หากจะยอมใหฝายปกครอง

เปนผูกําหนดกฎเกณฑดังกลาวแลว จะตองไดรับมอบอํานาจจากรัฐสภา จะใหฝายปกครอง

กําหนดกฎเกณฑข้ึนใชบังคับราษฎรตามอําเภอใจ โดยใชอํานาจของตนเองหาไดไม 

                                                  
165 R. Carré de Malberg, Contribute à la théorie genrale de l'Etat, อางใน 

วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2543),น. 67. 
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     (1.1.2) เหตุผลตามหลักนิติรัฐ  หลักนิติรัฐเรียกรองใหมีการกําหนดนิติ

สัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในรูปของกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป เพื่อที่ประชาชนจะได

คาดหมายไดลวงหนากอนที่จะกระทําการใด ๆ วากฎหมายตองการใหตนประพฤติปฏิบัติอยางไร 

     (1.1.3) เหตุผลตามหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน รัฐธรรมนูญ

บัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ของประชาชนเปนหลัก  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง

สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น ฝายปกครองจึงไมอาจกระทําการใด ๆ ที่อาจกระทบกระเทือน

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได หากฝายนิติบัญญัติไมไดตรากฎหมายมอบอํานาจไว 

   (1.2) หลักการปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย  หลักการปกครองตองไมขัดตอ

กฎหมายกําหนดวานอกจากฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ไดเมื่อมีกฎหมายที่มอบอํานาจใหแก

ฝายปกครองแลว ฝายปกครองก็ตองผูกพันตนตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูในบานเมือง แสดงใหเห็น

วานอกจากกฎหมายจะเปน “แหลงที่มา” แลวยังเปน “ขอจํากัด” ของอํานาจกระทําการตาง ๆ อีก

ดวย ซึ่งอาจมีไดใน 2 ลักษณะ คือ 

     (1.2.1) ลักษณะที่กฎหมายกําหนดหนาที่ใหฝายปกครองตองปฏิบัติ ฝาย

ปกครองมีหนาที่ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายนั้นกําหนดไว 

     (1.2.2) ลักษณะที่กฎหมายไมไดกําหนดหนาที่ใหฝายปกครองตองปฏิบัติ 

ฝายปกครองมีหนาที่ตองละเวน ไมกระทําการใด ๆ ใหขัดตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลาที่ฝาย

ปกครองกระทําการ ไดแก  รัฐธรรมนูญซึ่งรวมทั้งหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  พระราชบัญญัติและ

กฎหมายอ่ืนที่มีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ กฎหมายประเพณี และหลักกฎหมายท่ัวไป 

รวมทั้งกฎหมายที่ฝายปกครองตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดวย166 

 

  (2) เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

   การพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองที่เปนนิติกรรมทาง

ปกครองอาจพิจารณาจากเงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองซ่ึงแบง

ออกเปน 2 ประเภท คือ เงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายทางรูปแบบ และเงื่อนไขความชอบดวย

                                                  
166 วรพจน  วิศรุตพิชญ, ขอความคิดและหลักการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพนิติธรรม, 2540), น. 77. 
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กฎหมายทางเนื้อหา หรือพิจารณาจากเหตุที่ใชอางในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (Cas 

d'ouvertue) ซึ่งแบงออกเปนเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายภายนอก และเหตุแหงความไม

ชอบดวยกฎหมายภายใน 

   (2.1) ความชอบดวยกฎหมายทางรูปแบบหรือเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย

ภายนอก การพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองทางรูปแบบ หรือเหตุ

แหงความไมชอบดวยกฎหมายภายนอก จะตองพิจารณาเกี่ยวกับการมีอํานาจ แบบ และ

กระบวนการของการกระทําทางปกครอง ดังนี้ 

     (2.1.1) พิจารณาเกี่ยวกับการมีอํานาจ หมายถึง การพิจารณาวาเจาหนาที่คน

ใดมีอํานาจในการดําเนินการในเร่ืองนั้น สามารถแยกพิจารณาออกเปนบุคคลที่ใชอํานาจ เนื้อหา

ของเร่ืองที่ใชอํานาจ พื้นที่ที่ใชอํานาจ และเวลาท่ีใชอํานาจดังนี้ 

      ก. บุคคลที่ใชอํานาจ  การกระทําทางปกครองที่เปนคําส่ังทาง

ปกครองตองกระทําโดยองคกรฝายปกครองที่มีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น ๆ จึงตองพิจารณาวา

อํานาจหนาที่นั้นกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาที่ขององคกรใดหรือเจาหนาที่ระดับใด ซึ่งการ

กําหนดองคกรฝายปกครองในระบบกฎหมายไทยมักจะไมไดกําหนดโดยคํานึงถึง “หนวยงาน” แต

กําหนดโดยคํานึงถึง “ตําแหนง”167 ดังนั้น การพิจารณาองคกรที่มีอํานาจออกคําส่ังทางปกครอง 

นอกจากจะตองพิจารณาวาตําแหนงใดมีอํานาจหนาที่แลว ยังตองพิจารณาลงไปท่ี “ตําแหนง” 

ขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองเปนสําคัญวาบุคคลใดเปนผู ดํารงตําแหนงนั้น ๆ  เชน 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบ

สภาเทศบาล  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหการมอบใหเอกชน

กระทํากิจการซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแตตองไดรับความเห็นชอบจาก

ผูวาราชการจังหวัดเสียกอน พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

กําหนดใหนายอําเภอสอบสวนและวินิจฉัยเมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล 

      ข. เนื้อหาของเร่ืองที่ใชอํานาจ เกี่ยวของกับการใชอํานาจของนิติ

บุคคล เชน การทําการแทน การมอบอํานาจ วาเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม หากเปนกรณี

ที่เจาหนาที่ใชอํานาจที่อยูในอํานาจของเจาหนาที่ อ่ืน กรณีที่ผูใตบังคับบัญชาใชอํานาจของ

                                                  
167 วรเจตน  ภาคีรัตน, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร:

บริษัทศูนยการพิมพแกนจันทร จํากัด, 2550), น. 47. 
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ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในฐานะผูรักษาราชการแทน 

ผู ใต บั ง คับบัญชาใช อํานาจของผู บั ง คับบัญชาในฐานะผู รักษาการในตําแหน ง  หรือ

ผูใตบังคับบัญชาใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในฐานะผูปฏิบัติราชการแทน และไมเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด ก็จะเปนการใชอํานาจที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

      ค. พื้นที่ที่ใชอํานาจ  ตองพิจารณาวาการกระทําของเจาหนาที่นั้นมี

อํานาจในพื้นที่นั้นหรือไม  เชน อําเภอหรือนายอําเภอจะออกคําส่ังใหมีผลบังคับนอกเขตอําเภอ

ของตนไมได 

      ง. เวลาที่ใชอํานาจ การใชอํานาจจะตองกระทําในเวลาที่มีอํานาจ 

จะใชอํานาจกอนไดรับการแตงต้ังหรือเมื่อพนจากตําแหนงที่มีอํานาจไปแลวมิได 

     (2.1.2) พิจารณาเกี่ยวกับแบบของการกระทําทางปกครอง  หลักการพื้นฐาน

เกี่ยวกับการออกคําส่ังทางปกครองในสวนของแบบ คือ หลักเสรีภาพของเจาหนาที่ในการเลือก

แบบของคําส่ังทางปกครอง168 ซึ่งหมายความวาฝายปกครองจะออกคําส่ังทางปกครองโดยวิธีใด ๆ 

ไมวาทําเปนหนังสือหรือดวยวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได แตตองมีขอความ

หรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่แบบเปนสาระสําคัญ

สําหรับคําส่ังทางปกครองประเภทใด กฎหมายจะกําหนดใหคําส่ังทางปกครองประเภทนั้นตองทํา

ตามแบบ  การไมปฏิบัติตามอาจสงผลใหการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมายได ซึ่งแบบของการ

กระทําทางปกครอง อาจแบงออกไดเปน 4 กรณี คือ 

      ก. การกระทําเปนหนังสือ เชน การออกคําส่ังทางปกครองที่ตองทํา

เปนหนังสือ การระบุวัน เดือน และปที่ทําคําส่ัง ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําส่ัง และ

ลายมือชื่อของเจาหนาที่ของผูทําคําส่ังในคําส่ังทางปกครองที่ทําเปนหนังสือ  คําส่ังทางปกครองที่

ทําเปนหนังสือหรือการยืนยันคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไว แตไมไดระบุไว

วาการจัดใหมีเหตุผลนั้นจะตองจัดใหมีไวที่ใด 

      ข. การใหเหตุผลไวในคําส่ัง  ในบางกรณีกฎหมายกําหนดใหตองให

เหตุผลไวในคําส่ังนั้นดวย ทั้งนี้ เพื่อใหบุคคลผูรับคําส่ังทางปกครองทราบขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายในการออกคําส่ังทางปกครอง ในอันที่จะสามารถตอสูปองกันสิทธิของตนไดอยางถูกตอง 

เชน ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง  คําส่ังทางปกครองที่ตองระบุเหตุผลไวในคําส่ังหรือใน

เอกสารแนบทายคําส่ัง ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2543 คําส่ังทางปกครองที่ทําเปนหนังสือหรือการ

                                                  
168 เพิง่อาง, น. 53. 
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ยืนยันคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือที่จะตองระบุเหตุผลไวในคําส่ังหรือในเอกสารแนบทายคําส่ัง 

ไดแก (1) คําส่ังทางปกครองที่เปนการปฏิเสธการกอต้ังสิทธิของคูกรณี เชน การไมรับคําขอ ไม

อนุญาต ไมอนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน (2) คําส่ังทางปกครองที่เปนการ

เพิกถอนสิทธิ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง หรือเพิกถอน

การรับจดทะเบียน (3) คําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ (4) คําส่ัง

ทางปกครองที่เปนคําวินิจฉัยอุทธรณ (5) คําส่ังยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการ

ประมูลราคา ที่มีผูไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาผลการ

ดําเนินการดังกลาวแลว 

      อยางไรก็ตาม คําส่ังทางปกครองที่ทําเปนหนังสือหรือการยืนยันคําส่ัง

ทางปกครองเปนหนังสือที่องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองไมตองใหเหตุผลประกอบ ไดแก169 (1) เปน

กรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาที่ของบุคคลอ่ืน (2) เหตุผลนั้นเปนที่รูกันอยู

แลวโดยไมจําตองระบุอีก (3) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ และ (4) เปนกรณีเรงดวน แต

ตองใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําส่ังนั้นรองขอ 

      หากเจาหนาที่ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการใหเหตุผลประกอบคําส่ัง

ดังกลาวอาจสงผลใหการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมายได แตถาไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาว

ในภายหลังก็ไมเปนเหตุใหคําส่ังทางปกครองนั้นไมสมบูรณ 

     (2.1.3) พิจารณาเกี่ ยวกับกระบวนการของการกระทําทางปกครอง 

กระบวนการที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดจะตอง

เปนกระบวนการสําคัญที่กําหนดใหมีข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชน หากเจาหนาที่ของรัฐไม

ดําเนินการตามกระบวนการน้ัน ก็อาจสงผลใหการกระทําทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมายได 

เชน  

      ก. หลักการยื่นคํารอง ฝายปกครองจะมีอํานาจออกคําส่ังทาง

ปกครองที่เปนการอนุญาต อนุมัติก็ตอเมื่อมีการยื่นคํารองมาจากบุคคลที่เกี่ยวของกอน การมี

คําส่ังอนุญาต อนุมัติโดยไมมีคํารองขอยอมเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

      ข. หลักการรับฟงความบุคคลที่เกี่ยวของ เปนหลักการสําคัญที่ฝาย

ปกครองจะตองคํานึงเสมอในการพิจารณาทางปกครอง หลักการนี้ไดรับการบัญญัติรับรองไวเปน

ลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 58 วา “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวม

                                                  
169 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 วรรคสาม 



 

 

70

ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน”  

      ค. หลักการโตแยงคัดคาน การออกคําส่ังทางปกครองที่อาจกระทบ

สิทธิของบุคคลจะตองใหผูมีสวนไดเสียมีโอกาสไดโตแยงคัดคานเสียกอน เพื่อใหเขามีสิทธิในการ

ตอสู  หลักการไดรับการรับรองไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 30 วา “ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมี

โอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของ

ตน” อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาวมีขอยกเวนวาเจาหนาที่จะใหโอกาสดังกลาวมิได ถาจะ

กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ และเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปน

อยางอ่ืนก็ไดเมื่อ 

       ค.1 มีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

       ค.2 จะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการ

ทําคําส่ังทางปกครองตองลาชาออกไป 

       ค.3 เปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการ

หรือคําแถลง 

       ค.4 โดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจ

กระทําได 

       ค.5 เปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

       ค.6 เปนกรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

กําหนดใหคําส่ังทางปกครองในกรณีดังตอไปนี้ เปนคําส่ังทางปกครอง (1) การบรรจุ การแตงต้ัง 

การเล่ือนข้ันเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือส่ังใหออกจากงานไวกอน หรือการใหพนจากตําแหนง (2) 

การแจงผลการสอบหรือการวัดผลความรูหรือความสามารถของบุคคล (3) การไมออกหนังสือ

เดินทางสําหรับการเดินทางไปตางประเทศ (4) การไมตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนตางดาว 

(5) การไมออกใบอนุญาตหรือการไมตออายุใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว และ (6) การสั่งให

เนรเทศ 

      ง. หลักการปรึกษาหารือหรือขอความเห็นจากหนวยงานอ่ืน ในกรณี

ที่กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองตองปรึกษาหารือหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานอ่ืนกอนที่
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จะมีคําส่ังทางปกครอง  หากฝายปกครองออกคําส่ังทางปกครองโดยมิไดดําเนินการดังกลาว กรณี

ยอมไมชอบดวยกฎหมายในแงรูปแบบข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว เชน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 

17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 นายอําเภอจะออก

ใบอนุญาตใหเลนการพนันตามบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติ และใบอนุญาตจัดใหมีการแถมพก

หรือรางวัลดวยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ ไดเมื่อผูวาราชการ

จังหวัดส่ังอนุมัติแลว  ตามพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 การใหความ

เห็นชอบหรือยกเลิกใหความเห็นชอบแบบและขอความของสัญญาซ้ือขายลวงหนาที่มีสินคาเปน

หลักทรัพยประเภทพันธบัตรหรือต๋ัวเงินคลัง  สํานักงาน ก.ล.ต. ตองปรึกษาหารือกับธนาคารแหง

ประเทศไทยกอน 

   (2.2) ความชอบดวยกฎหมายทางเนื้อหาหรือเหตุแหงไมความชอบดวยกฎหมาย

ภายใน การพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองทางรูปแบบ หรือเหตุแหง

ความไมชอบดวยกฎหมายภายใน จะตองพิจารณาเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมาย และการบิดเบือน

อํานาจ หรือบิดเบือนข้ันตอนหรือวิธีการ ดังนี้ 

     (2.2.1) การกระทําตองไมฝาฝนกฎหมาย (la violation de loi) นิติกรรมทาง

ปกครองที่ฝาฝนกฎหมาย อาจเกิดข้ึนไดใน 2 กรณี คือกรณีที่ฝาฝนเนื้อหาของกฎหมายโดยตรง 

และกรณีที่สําคัญผิดในขอกฎหมายหรือขอเท็จจริง (l'erreur de droit et l'erreur de fait)170  

      ก. กรณีที่ฝาฝนเนื้อหาของกฎหมายโดยตรงเปนเหตุความไมชอบ

ดวยกฎหมายที่เห็นไดชัดแจงที่สุด เพราะเนื้อหาของคําส่ังทางปกครองเปนการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่ทุกคนจะตองเคารพ 

      ข. กรณีที่มีความผิดพลาดในขอกฎหมายหรือขอเท็จจริง เปนกรณีที่

มิไดเกิดข้ึนจากเน้ือหาของคําส่ังทางปกครองนั้น แตเกิดจากแรงจูงใจที่นํามาซ่ึงการตัดสินใจออก

คําส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้น ซึ่งอาจเกิดข้ึนไดใน 3 กรณีคือ 

       ข.1 กรณีที่มีความผิดพลาดในขอกฎหมายซ่ึงหมายถึงการออก

คําส่ังโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ใชบังคับไมได เชน ฝายปกครองไมรูวามีกฎหมายนั้นอยู 

กฎหมายลําดับรองออกมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือตีความกฎหมายนั้นผิด 

                                                  
170 ประสาท  พงษสุวรรณ, “เหตุที่ใชอางในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง,” 

วารสารนิติศาสตร, ฉบับที ่2, ปที่ 32, น. 275 (มิถุนายน 2545). 
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       ข.2 กรณีที่มีความผิดพลาดในขอเท็จจริง ซึ่งหมายถึงการออก

คําส่ังทางปกครองโดยอาศัยขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง 

       ข.3 กรณีที่มีความผิดพลาดในการใหคุณคาทางกฎหมายแก

ขอเท็จจริง คําส่ังทางปกครองจะชอบดวยกฎหมายได นอกจากจะตองมีขอเท็จจริงที่ถูกตองแลว 

จะตองมีการใหคุณคาหรือใหความหมายทางกฎหมายแกขอเท็จจริงนั้นถูกตองดวย 

     การกระทําตองไมฝาฝนกฎหมายนั้นมาจากหลักการปกครองตองไมขัดตอ

กฎหมายซ่ึงถือวากฎหมายเปน “ขอจํากัด” ของการใชอํานาจ ดังนั้น ในการกําหนดเนื้อหาของ

คําส่ังทางปกครอง ฝายปกครองจะกําหนดเนื้อหาใหขัดตอกฎหมายที่ใชบังคับอยูในบานเมืองไมได 

กฎหมายในที่นี้หมายถึงกฎหมายทุกลําดับชั้นไมวาจะเปนกฎหมายลําดับรอง กฎหมายแมบท หรือ

รัฐธรรมนูญ รวมทั้งที่ไมเปนลายลักษณอักษรซึ่งไดแกกฎหมายประเพณีและหลักกฎหมายทั่วไป

ดวย และการกระทําทางปกครองที่มีผลเปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองกระทํา

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ตามหลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” ซึ่งกฎหมายที่ใหอํานาจโดย

ปกติแลวหมายถึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ อยางไรก็ตาม กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่

ฝายนิติบัญญัติตราข้ึน และใหอํานาจฝายปกครองในการออกคําส่ังทางปกครอง อาจมอบอํานาจ

ใหฝายปกครองไปออกกฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการออก

คําส่ังทางปกครอง เชน กฎกระทรวง หรือกฎหมายขององคกร เชน ขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งทั้ง

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กฎหมายลําดับรองและกฎหมายขององคกรดังกลาวตองชอบดวย

กฎหมาย กลาวคือกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตองไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย

ลําดับรองและกฎหมายขององคกรจะตองไมขัดตอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ใหอํานาจใน

การออกกฎหมายลําดับรองนั้น รวมทั้ง กฎหมายระดับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่ใชบังคับอยูใน

บานเมืองดวย  

     (2.2.2) การกระทําโดยบิดเบือนอํานาจ (le détournement de povoir) หรือ

บิดเบือนข้ันตอนหรือวธิีการ (le détournement de procédure)  ความไมชอบดวยกฎหมายที่เกดิ

จากการกระทาํโดยบิดเบือนอํานาจมีมูลเหตุมาจากวัตถปุระสงคของคําส่ังทางปกครอง ซึง่แยก

พิจารณาได 2 กรณี 

      ก. คําส่ังทางปกครองที่ออกไปโดยบิดเบือนอํานาจ หมายถึงกรณีที่

ฝายปกครองใชอํานาจของตนกระทําการเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนซึ่งมิใชวัตถุประสงคที่กฎหมายให

อํานาจนั้นไว ซึ่งอาจเกิดข้ึนไดใน 2 กรณี คือ กรณีแรกเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนอยางใด
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อยางหนึ่งแทนที่จะเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม และกรณีที่สองเปนการกระทําไปเพื่อประโยชน

สาธารณะเชนกัน แตเปนประโยชนสาธารณะอยางอ่ืนที่กฎหมายนั้นมิไดมุงประสงค 

      ข. คําส่ังทางปกครองที่ออกไปโดยบิดเบือนข้ันตอนหรือวิธีการ เปน

การใช ข้ันตอนหรือวิธีการที่ตางจากข้ันตอนหรือวิธีการที่ควรจะใชกับเร่ืองนั้นเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคงายกวาการใชข้ันตอนหรือวิธีการที่ควรจะใช เชน เมื่อมีขอสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง นายอําเภอสงเร่ืองใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลมีมติใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงแทนที่จะสอบสวนและวินิจฉัย 

   (2.3) การกระทําทางปกครองเกิดจากความผิดพลาดในการใชดุลพินิจวินิจฉัย 

   ความชอบดวยกฎหมายทางเนื้อหาหรือเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําทางปกครองที่เปนเหตุภายในที่เปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 

นับวาเปนเหตุที่มีความหมายกวางที่สุด รวมถึงการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม 

สรางข้ันตอนที่ไมจําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินสมควร และใชดุลพินิจโดยมิชอบ ในหัวขอนี้

จะกลาวถึงการใชของการใชดุลพินิจที่ผิดพลาด โดยเร่ิมตนจากความหมายของดุลพินิจ ประเภท

ของดุลพินิจ จนถึงลักษณะของการใชดุลพินิจที่ผิดพลาด 

     (2.3.1) ความหมายของดุลพินิจ  บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจแกฝาย

ปกครองประกอบดวยโครงสราง 2 สวน คือ สวนที่กําหนดขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุ 

ซึ่งเปนสวนที่กําหนดเงื่อนไขในทางขอเท็จจริงในการใชอํานาจของฝายปกครอง และสวนที่เปนผล

ทางกฎหมาย ซึ่งเปนสวนที่กําหนดมาตรการใหฝายปกครองดําเนินการหรือใชอํานาจนั้นเอง171 ซึ่ง

กระบวนการใชอํานาจของฝายปกครองอาจแบงออกไดเปน 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนแรกเปนการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงที่ประกอบข้ึนเปนกรณีเฉพาะเร่ือง ข้ันตอนที่สอง เปนการใหลักษณะทาง

กฎหมายแกขอเท็จจริง และข้ันตอนสุดทายเปนการตัดสินใจใชอํานาจ ดุลพินิจเปนอํานาจที่

กฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองสามารถเลือกปฏิบัติและตัดสินใจดวยตนเองที่จะเลือกกระทําการ

หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  ในกรณีที่เลือกกระทําการสามารถเลือกกระทําการไปในทาง

ใดทางหนึ่งเมื่อกฎหมายกําหนดใหเลือกไดหลายทาง ซึ่งการใชดุลพินิจมีไดทั้งในข้ันตอนการให

ลักษณะทางกฎหมายแกขอเท็จจริงและข้ันตอนการตัดสินใจใชอํานาจ (เอกบุญ) 

     ในข้ันตอนการใหลักษณะทางกฎหมายแกขอเท็จจริง หากเปนกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุดวยถอยคําที่มีความหมายชัดเจน ฝายปกครองไม

                                                  
171 สมยศ  เชื้อไทย, อางแลว เชิงอรรถที่ 157, น. 222. 



 

 

74

มีดุลพินิจในการใหลักษณะทางกฎหมายแกขอเท็จจริงอยางไมมีปญหา แตสําหรับกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุดวยถอยคําที่มีความหมายไมเฉพาะเจาะจง 

(indefinite legal concept) นั้น ยังมีความเห็นที่แตกตางกันกลาวคือ แนวความคิดของประเทศ

ฝร่ังเศสเปนที่ยอมรับวาฝายปกครองสามารถมีดุลพินิจในการใหลักษณะทางกฎหมายแก

ขอเท็จจริงไดเฉพาะกรณีที่กฎหมายใชถอยคําที่มีความหมายไมเจาะจง  แนวความคิดของประเทศ

อังกฤษ ในทางตําราแลวถือวาฝายปกครองมีดุลพินิจในข้ันตอนนี้ แตในทางปฏิบัติของศาลยังขาด

หลักเกณฑที่แนชัดวากรณีใดศาลจะควบคุมและกรณีใดศาลไมควรควบคุม  สวนแนวความคิดของ

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ในทางตํารายังไมเปนที่ยุติวาฝายปกครองจะมีดุลพินิจในการ

ใหลักษณะทางกฎหมายแกขอเท็จจริงหรือไม  แตในสวนของแนวคําพิพากษาของศาลนั้น ศาลถือ

วาฝายปกครองไมมีอํานาจดุลพินิจในการใหลักษณะทางกฎหมายแกขอเท็จจริง เวนแตกรณีที่

กฎหมายใชถอยคําที่มีความหมายไมเจาะจงประเภทที่แสดงออกซึ่งความคิดเกี่ยวกับคุณคา 

(Normative Concept) เทานั้น172 (ดูของออสเตรีย ในหัสวุฒิ ว.นิติศาสตร มีนาคม 2533 ดวย) 

     สวนในข้ันตอนการตัดสินใจใชอํานาจซ่ึงกฎหมายใหอํานาจแกฝายปกครอง 

โดยบัญญัติเปดชองใหฝายปกครองติดสินใจไดอยางอิสระวาเมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง

ตามที่กฎหมายกําหนดไวเกิดข้ึนแลว ฝายปกครองจะใชอํานาจกระทําการหรือไม และหรือสมควร

จะกระทําการโดยมีเนื้อหาอยางไร173 เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาฝายปกครองสามารถมีดุลพินิจได174 

ถากฎหมายที่ใหอํานาจกําหนดใหมีโอกาสเลือกวาจะกระทําการหรือไมกระทําการ หรือมีโอกาส

เลือกเนื้อความตั้งแตสองเนื้อความข้ึนไปหรือภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น หากฝาย

ปกครองเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือกระทําการภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 

ดังนั้น ศาลจะเขาไปแทรกแซงหรือตรวจสอบไมได175 

 

 

 

                                                  
172 เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล. “การควบคุมอํานาจดุลพนิิจของฝายปกครองโดยศาล

ไทย,”(วิทยานพินธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2534), น. 33 - 46. 
173 เพิง่อาง, น. 48. 
174 เพิง่อาง, น. 50. 
175 สมยศ  เชื้อไทย, , อางแลว เชิงอรรถที่ 157, น. 233. 
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     (2.3.2) ประเภทของดุลพินิจ แบงออกไดเปนดุลพินิจวินิจฉัยและดุลพินิจ

ตัดสินใจ 

      ก. ดุลพินิจวินิจฉัย  เปนการใหลักษณะทางกฎหมายแกขอเท็จจริง

อันเปนองคประกอบสวนเหตุ ซึ่งเกิดข้ึนไดใน 2 กรณี คือ ในกรณีที่มีถอยคําทางกฎหมายที่มี

ความหมายไมเฉพาะเจาะจง เชน ความประพฤติในทางที่จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือกอความ

ไมสงบเรียบรอย เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต และในกรณีที่เปนถอยคําทางเทคนิคที่ตองประเมิน

คา ตองใชความเช่ียวชาญ ตองพยากรณ หรือประเมินความเส่ียง เชน เปนอันตรายตอสุขภาพ 

เทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

      ข. ดุลพินิจตัดสินใจ  คืออํานาจที่กฎหมายใหแกฝายปกครองโดย

บัญญัติเปดชองใหฝายปกครองตัดสินใจไดอยางอิสระวา เมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามที่

กฎหมายกําหนดไวเกิดข้ึนแลว ตนสมควรจะใชอํานาจกระทําการหรือไม หรือสมควรกระทําการ

โดยมีเนื้อความอยางไร ซึ่งการใหอํานาจดุลพินิจนี้มีวัตถุประสงคที่จะใหฝายปกครองใชอํานาจโดย

คํานึงถึงสภาพแวดลอมของขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป ทําใหการใชกฎหมายไมแข็งกระดาง 

สามารถยืดหยุน ปรับใหสอดคลองและเปนธรรมกับขอเท็จจริงเฉพาะรายได เปนกรณีที่คํานึงถึง

ความยุติธรรมเฉพาะกรณี ซึ่งการใชดุลพินิจตัดสินใจนี้ เปนที่ยอมรับกันทั้งในทางตําราและการ

ตัดสินของศาลวา ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจในสวนนี้176 

     (2.3.3) ลักษณะของการใชดุลพินิจที่ ผิดพลาด  การใชดุลพินิจของฝาย

ปกครองอาจเกิดความผิดพลาดขึ้นไดในหลายกรณี ไดแก การไมใชดุลพินิจ  การใชดุลพินิจเกิน

กวาที่กฎหมายบัญญัติ การใชดุลพินิจอยางบิดเบือนหรือโดยมิชอบ การใชดุลพินิจขัดกับ

รัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายทั่วไป การใชดุลพินิจบกพรอง 

      ก. การไมใชดุลพินิจ ไดแกกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนตามที่

กฎหมายกําหนด ฝายปกครองตองตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง แตฝายปกครองไมไดตัดสินใจ

กระทําการตามที่กฎหมายกําหนด เชน เมื่อปรากฏวาผูรับจํานําหรือกรรมการ ผูจัดการหรือ

พนักงานของผูรับจํานําตามกฎหมายวาดวยโรงรับจํานําฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยโรง

รับจํานํา คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําตองตัดสินใจส่ังพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาตต้ังโรงรับจํานํา 

                                                  
176 เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล. “กฎหมายปกครองชั้นสูงวาดวยอํานาจดุลพนิจิ,” เอกสาร

ประกอบการบรรยายช้ันปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น. 26. 
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      ข. การใชดุลพินิจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติ ไดแกกรณีที่ฝาย

ปกครองตัดสินใจเลือกกระทําการเกินขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจไว เชน กฎหมายกําหนดใหส่ัง

พักใชใบอนุญาตไดไมเกิน 3 เดือน แตฝายปกครองส่ังพักใชใบอนุญาต 6 เดือน 

      ค. การใชดุลพินิจอยางบิดเบือนหรือโดยมิชอบ (Ermessens) หรือ

ในทางที่ผิด (Missbrauch) ไดแกกรณีที่ฝายปกครองใชดุลพินิจโดยไมคํานึงถึงวัตถุประสงคของ

กฎหมายหรือประโยชนมหาชนหรือประโยชนสาธารณะ ไมนําพฤติการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนมา

ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ หรือใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

      ง. การใชดุลพนิิจขัดกับรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายทั่วไป เชน 

หลักความเสมอภาค หลักพอสมควรแกเหตุ 

       จ. การใชดุลพินิจบกพรอง  ไดแกกรณีที่ฝายปกครองมิไดใชโอกาส

เลือกตัดสินใจใหเหมาะสมหรือสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริง ซึ่งอาจเกิดจากความประมาท

เลินเลอ หรือสําคัญผิดวาตนมีอํานาจผูกพันที่จะตองวินิจฉัยส่ังการโดยไมมีดุลพินิจ 

 

2.2.3 การควบคุมการกระทาํทางปกครอง 

 

  (1) ความจําเปนในการควบคุมการกระทําทางปกครอง 

   ระบบการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายประกอบดวย หลักประชาธิปไตย

และหลักนิติรัฐ  ตามหลักนิติรัฐนั้น รัฐและองคกรของรัฐทั้งหลายมีหนาที่ตองเคารพกฎหมายท่ีตรา

ข้ึนในรัฐนั้น ไมวากฎหมายน้ันจะเปนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลําดับใด  และการที่รัฐและองคกร

ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายเปนเหตุใหกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน ก็ตองมีองคกรและกระบวนการท่ีเปนอิสระข้ึนมา เพื่อปองกันมิใหฝาย

ปกครองใชอํานาจมหาชนที่ตนไดรับจากกฎหมายเกินขอบเขต จนกระทบกระเทือนตอสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล177และเพื่อใหสามารถตัดสินปญหาและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแก

ประชาชน ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรทั้งหลายของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงเปน

ระบบสําคัญที่เปนพื้นฐานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่จะขาดเสียมิได 

   ฝายปกครองมีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงจําเปนตองใชอํานาจมหาชน

ซึ่งเปนอํานาจที่รัฐมีเหนือปจเจกบุคคลและอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ดังนั้นจึงมี

                                                  
177 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลว เชงิอรรถที่ 163, น. 8. 
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ความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง  รัฐสมัยใหมมีภารกิจที่

กวางขวางมากยิ่งข้ึน ดังนั้นยิ่งรัฐมีภารกิจมากข้ึนซึ่งตองใชอํานาจมหาชนมากข้ึนเพียงใด การ

ควบคุมฝายปกครองก็ยิ่งมีความจําเปนตองมีมากข้ึนเพียงนั้น 

   การควบคุมฝายปกครองมีเหตุผลพื้นฐานมาจากหลักนิติรัฐซึ่งประกอบดวยหลักการ 

3 ประการ ไดแก หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการกระทําตองชอบดวยกฎหมาย และหลักประกัน

ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน178 

   (1.1) เหตุผลตามหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการแบงแยกอํานาจออกเปนฝายนิติ

บัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งสามารถควบคุม ตรวจสอบ และยับยั้งซึ่งกันและกันได 

เพื่อใหเกิดการถวงดุลอํานาจระหวางกัน  หลักการแบงแยกอํานาจกอใหเกิดการควบคุม ตรวจสอบ

ฝายปกครองซ่ึงเปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร โดยองคกรภายนอกฝายบริหาร กลาวคือ เปนการ

ควบคุม ตรวจสอบโดยองคกรนิติบัญญัติ ในลักษณะการตรวจสอบฝายบริหารที่รับผิดชอบตอฝาย

ปกครองที่อยูในการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  รวมทั้งการควบคุม ตรวจสอบโดย

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรตุลาการ 

   (1.2) หลักการกระทําตองชอบดวยกฎหมาย  การใชอํานาจตามกฎหมายของฝาย

ปกครองจะตองผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่เปน

ตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย  และตามหลักประชาธิปไตยนั้น การตรากฎหมายที่

อาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองผานความเห็นชอบจากประชาชนโดยผาน

ตัวแทนซ่ึงเปนองคกรนิติบัญญัติ  และการที่จะบอกไดวาการกระทําทางปกครองชอบดวยกฎหมาย

หรือไม  นอกจากการตรวจสอบทางการเมืองโดยองคกรฝายนิติบัญญัติแลว ยังจะตองถูก

ตรวจสอบจากองคกรที่มีความเปนกลางและไมมีสวนไดเสียกับการกระทําดังกลาวซ่ึงหมายถึง

องคกรตุลาการนั่นเอง 

   (1.3) หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   รัฐเสรี

ประชาธิปไตยทั้งหลายตางยอมรับความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพ

ของตนใหเปนไปตามใจปรารถนา ดังนั้น รัฐจึงเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล  การ

แทรกแซงการใชสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลโดยรัฐนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีอํานาจตาม

กฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบจากประชาชนโดยผานผูแทนที่กอต้ังข้ึนเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ

                                                  
178 บรรเจิด  สิงคะเนติ,หลักกฎหมายเกีย่วกับการควบคุมฝายปกครอง,พมิพคร้ังที่ 3 

แกไขเพิ่มเติม, (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพวิญูชน, 2551), น.19. 
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เทานั้น ซึ่งการใชอํานาจของฝายปกครองมีโอกาสกระทบสิทธิของประชาชนจนเกินเลยไปจากท่ี

กฎหมายใหอํานาจ  หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเรียกรองให

สามารถควบคุมตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองได เพื่อมิใหการใชอํานาจของฝายปกครอง

ไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่ง และเพื่อใหการใชอํานาจของฝาย

ปกครองบรรลุวัตถุประสงคของการกระทําการของฝายปกครองที่มุงตอบสนองตอประโยชน

สาธารณะอีกประการหนึ่ง 

 

  (2) ลักษณะของการควบคุมการกระทําทางปกครอง 

   การควบคุมตรวจสอบฝายปกครอง อาจพิจารณาไดในหลายมิติ เชน แบงออกเปน

การควบคุมแบบปองกันและการควบคุมแบบแกไข179 แบงออกเปนการควบคุมโดยองคกรภายใน

ฝายปกครองและการควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง180 ซึ่งในที่นี้จะพิจารณาเปนการ

ควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครองและการควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง 

   (2.1) การควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครอง  การควบคุมภายในเปนการ

ควบคุมในสายงานบังคับบัญชา  โดยอาศัยอํานาจบังคับบัญชาท่ีผู บังคับบัญชามีเหนือ

ผูใตบังคับบัญชาหลายประการ เชน อํานาจส่ังการหรืออํานาจใหคําแนะนํา อํานาจเพิกถอนการ

กระทํา อํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังของผูใตบังคับบัญชา อํานาจสอดเขาไปใชอํานาจทําแทน ผูไดรับ

ผลกระทบจากการกระทําทางปกครองมีสิทธิที่จะรองเรียนหรืออุทธรณคําส่ังทางปกครอง ถึงแมวา

อาจจะใหผลในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดนอยกวาการควบคุมภายนอกโดยองคกร

อ่ืนที่ไมใชองคกรฝายปกครองดวยกัน แตประโยชนที่เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมประเภทน้ี

คือ ประชาชนสามารถเขาถึงไดงายกวาองคกรอ่ืนและผูบังคับบัญชาสามารถควบคุมการใช

ดุลพินิจของผูใตบังคับบัญชาไดอยางสมบูรณ  สวนการกํากับดูแลเปนการใชอํานาจขององคกร

ของราชการบริหารสวนกลางหรือราชการบริหารสวนภูมิภาคตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย

ของการกระทําขององคกรกระจายอํานาจ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการมหาชน 

                                                  
179 โภคิน พลกุล, “รูปแบบและวิธีการควบคุมฝายปกครอง,” วารสารนิติศาสตร,  

ฉบับที่ 1, ปที่ 12, น. 40-86 (กันยายน 2524). 
180 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “ความหมายและความสําคัญของศาลปกครอง,” ใน ศาล

ปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนติิธรรม,2538), น. 4. 
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   (2.2) การควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง  การควบคุมโดยองคกรภายนอก

เปนการควบคุมที่เพิ่มหลักประกันใหแกประชาชนไดอยางสมบูรณและกําจัดขอจํากัดบางประการ

ของการควบคุมโดยองคกรภายใน เนื่องจากองคกรที่มาควบคุมไมใชองคกรฝายปกครองดวย

กันเอง ทําใหการควบคุมตรวจสอบฝายปกครองมีประสิทธิภาพและนาเช่ือถือมากข้ึน โดยสามารถ

แยกการควบคุมออกไดเปน 4 ประเภท คือ การควบคุมโดยประชาชน การควบคุมทางการเมือง 

การควบคุมโดยองคกรพิเศษ และการควบคุมโดยองคกรตุลาการ 

     (2.2.1) การควบคุมโดยการใหประชาชน โดยการใหประชาชนมีสวนรวม รับรู 

เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและการใหเหตุผลในคําส่ังทางปกครอง  การใหประชาชนมีสวน

รวมไดแก วิธีการโตแยง (Procédure contradictione) โดยบุคคลที่อาจจะไดรับความเสียหายจาก

การกระทําในทางปกครองซ่ึงมีสิทธิที่จะโตแยงปองกันสิทธิของตนกอนที่ฝายปกครองจะมีการ

กระทําในทางปกครองที่ออกมามีผลกระทบตอตนได แตอยางไรก็ตาม หลักนี้ก็มีขอยกเวนในกรณี

รีบดวนหรือเพื่อปกปองไมใหเปนที่เส่ือมเสียแกสาธารณะประโยชนหรือประโยชนของบุคคลอ่ืน 

ทั้ งนี้ เพื่ อมิ ใหการดํา เนินการของฝายปกครองเปนไปโดยลาช า  วิธีการปรึกษาหารือ 

(Consultations) กับตัวแทนของกลุมบุคคลเพื่อที่จะไดเก็บขอมูลตาง ๆ อันจะเปนประโยชนกอนที่

ฝายปกครองจะกระทําการทางปกครองที่จะมีผลกระทบตอกลุมบุคคลนั้น ๆ เพื่อคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และวิธีการไตสวนทั่ว ๆ ไป (Enquêtes publiques) เปนกรณีที่ฝายปกครอง

สอบถามผูที่มีสวนไดเสียโดยตรงโดยไมคํานึงวากลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียนั้นจะมีจํานวนมากนอย

เพียงใด  สวนการใหประชาชนรับรู เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและการใหเหตุผลในคําส่ังทาง

ปกครอง การใหประชาชนรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการนั้นก็เพื่อใหประชาชนไดทราบ

ถึงกิจกรรมและการกระทําในทางปกครองที่จะกระทบตอสิทธิของตน และการใหเหตุผลในการออก

คําส่ังทางปกครอง ฝายปกครองตองใหเหตุผลในคําส่ังของตนเพื่อเปนหลักประกันวาเร่ืองที่ฝาย

ปกครองส่ังการไปนั้นไดรับการพิจารณาและศึกษาอยางจริงจังและรอบคอบเพื่อปองกันการใช

อํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครอง 

     (2.2.2) การควบคุมทางการเมือง โดยทั่วไปเปนกรณีของการสอดสองดูแล

การปฏิบัติตามนโยบายของฝายปกครองเปนหลัก ซึ่งการควบคุมโดยองคกรทางการเมืองไมมีผล

ทั่วไปและมีประสิทธิภาพนอย และไมมีลักษณะเปนการควบคุมแกไขทางกฎหมายโดยตรง ทั้งนี้ 

ระดับของการควบคุมทางการเมืองของแตละประเทศยอมแตกตางกันออกไปตามแนวความคิด

และระบอบการปกครองของแตละประเทศ องคกรควบคุมทางการเมืองที่สําคัญไดแกองคกร

รัฐสภาซ่ึงมีรูปแบบของการควบคุมฝายปกครอง เชน การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี การต้ังกรรมาธิการ 
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การรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชน การอภิปรายไมไววางใจ นอกจากนี้แลว การควบคุมทาง

การเมืองสามารถปรากฏไดในลักษณะของการกระทําของพลังการเมืองรูปแบบอ่ืน ๆ เชน พรรค

การเมือง สหภาพแรงงาน 

     (2.2.3)  การควบคุมโดยองคกรพิเศษ เปนการควบคุมโดยสถาบันพิเศษที่แยก

ตางหากจากการควบคุมโดยฝายปกครอง การควบคุมโดยศาล หรือการควบคุมทางการเมือง เชน 

การควบคุมโดยองคกรผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

     (2.2.4)  การควบคุมทางศาล เปนรูปแบบของการควบคุมแบบแกไขภายนอกท่ี

เกาแกและแพรหลายที่สุด การควบคุมฝายปกครองโดยองคกรตุลาการในแตละประเทศจะมีระบบ

องคกรศาลท่ีทําหนาที่ควบคุมฝายปกครองแตกตางกันไปข้ึนอยูกับประวัติศาสตรและระบบ

กฎหมายของแตละประเทศ 

 

  (3) การควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยองคกรตุลาการ 

   การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ฉบับตาง ๆ และไมวาจะมีกลไกการควบคุมภายในฝายปกครอง หรือแมกระทั่งการควบคุม

ภายนอกฝายปกครองโดยประชาชน โดยกระบวนการทางการเมืองที่ดีเพียงใดก็ตาม หากไมมี

ระบบการควบคุมโดยองคกรตุลาการก็ยอมขาดหลักประกันวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะ

ไดรับการคุมครอง การที่จะทําใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุ

วัตถุประสงคไดนั้น จะตองใหสิทธิแกประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิสามารถเขาถึงองคกรตุลาการได 

เนื่องจากองคกรตุลาการเปนองคกรเดียวที่มีลักษณะที่ทําใหการควบคุมตรวจสอบที่ใหหลักประกัน

แกประชาชนดีกวาระบบอ่ืน181 

   (3.1) ศาลหรือองคกรตุลาการมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมตกอยู

ภายใตอิทธิพลใด ๆ ความอิสระเชนนี้ยอมเปนหลักประกันใหแกเอกชนวาจะไดรับการพิจารณา

ดวยความเปนกลาง 

   (3.2) เมื่อมีคดีที่เอกชนฟองคดีตอศาล ศาลมีหนาที่ตองพิจารณาและพิพากษาคดี

เสมอ จะปฏิเสธไมพิจารณาพิพากษาคดีไมได ดังนั้น เอกชนผูไดรับความเดือดรอนจึงไดรับการ

ประกันวา ความเดือดรอนของตนหากมีอยูจริงจะไดรับการแกไขเยียวยา 

                                                  
181 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “ความหมายและความสําคัญของศาลปกครอง,” วารสาร

กฎหมายปกครอง, เลมที ่14, น. 7 - 9 (เมษายน 2538). 
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   (3.3) วิธีพิจารณาคดีของศาลเปนไปอยางเปดเผย เปดโอกาสใหสาธารณชนเขาฟง

การพิจารณาได และเปดโอกาสใหคูความทั้งสองฝายนําพยานหลักฐานตาง ๆ มาสืบสนับสนุน

ขออางของตนและหักลางขออางของฝายตรงขามไดอยางเต็มที่ การเปดโอกาสดังกลาวยอมเปน

หลักประกันไดวา ศาลจะไมใชอํานาจตัดสินคดีไปตามอําเภอใจ เพราะอยูภายใตการตรวจสอบ

ของสาธารณชนตลอดเวลา 

   (3.4) ศาลตองใหเหตุผลประกอบคําพิพากษาของตนเสมอ การบังคับใหศาลตอง

แสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีใชเปนหลักในการวินิจฉัยพิพากษาคดีใหปรากฏตอสาธารณะ

ในคําพิพากษาที่เปนลายลักษณอักษรยอมจะเปนหลักประกันไดวา ศาลจะตองพิพากษาไปโดยมี

เหตุมีผลและสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดจึงตัดสินเชนนั้น 

 

 


