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4.1.6 กรุงเทพมหานคร 
 

 1) ประวตัคิวามเป็นมา 
 กรุงเทพมหานคร เดิมเรียกกันว่า "เมืองบางกอก" ต่อมาเมื�อพระบาทสมเด็จ            

พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช ทรงปราบดาภิเษกเป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จกัรี ทรงโปรด
เกล้าฯ ให้สร้างเมืองบางกอกขึ 3นเป็นเมืองหลวงใหม ่แทนกรุงธนบรีุ โดยสืบทอดศิลปวฒันธรรมจาก 
กรุงศรีอยธุยา ทรงทําพิธียกเสาหลกัเมือง เมื�อวนัอาทิตย์ เดือน 6 ขึ 3น 10 คํ�า ยํ�ารุ่งแล้ว 54 นาที ปี
ขาล จ.ศ. 1144 จตัวาศก หรือตรงกับวนัที� 21 เมษายน พ.ศ. 2325 แล้วทรงเสด็จขึ 3นเสวยราช
สมบตัิ เมื�อวนัที� 13 มิถนุายน พ.ศ. 2325 และพระราชทานนามพระนครนี 3ว่า "กรุงเทพมหานคร 
อมรรัตนโกสินทร์ มหินทราอยธุยามหาดลิก ภพนพรัตน์ราชธานีบรีุรมย์ อดุมราชนิเวศน์ มหาสถาน
อมรพิมาน อวตารสถิต สกักะทตัติยะ วิษณุกรรมประสิทธิ?" ซึ�งมีความหมายว่า "พระนครอนักว้าง
ใหญ่ดจุเทพนคร อนัเป็นที�สถิตของพระแก้วมรกต เป็นนครที�ไม่มีใครรบชนะได้ มีความงามอนั
มั�นคงและเจริญยิ�ง เป็นเมืองหลวงที�บริบูรณ์ด้วยแก้วเก้าประการ น่ารื�นรมย์ยิ�ง มีพระราชนิเวศ
ใหญ่โตมากมาย เป็นวิมานเทพที�ประทบัของพระราชาผู้อวตารลงมา ซึ�งท้าวสกักเทวราชพระราช
ทานให้พระวิษณุกรรมลงมาเนรมิตไว้" ตอ่มาในสมยัรัชกาลที� 4 ทรงเปลี�ยนชื�อพระนครจาก บวร
รัตนโกสินทร์ เป็น อมรรัตนโกสินทร์ และมีฐานะในการปกครองส่วนท้องถิ�นเป็น "จงัหวดัพระนคร" 
ตอ่มาเมื�อวนัที� 22 ธันวาคม พ.ศ. 2514 รัฐบาลได้รวม จงัหวดัพระนคร และ จงัหวดัธนบรีุเป็น   
นครหลวงกรุงเทพธนบรีุ และภายหลงัการปรับปรุงการปกครองใหม่เมื�อวนัที� 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2515 จึงได้เปลี�ยนเป็นชื�อเป็น กรุงเทพมหานคร แตนิ่ยมเรียกกนัว่ากรุงเทพมหานคร การปกครอง 
กรุงเทพ ฯ มีลักษณะเป็นเขตการปกครองพิเศษ (หนึ�งในสองเขต อีกแห่งคือ พทัยา) ตาม
พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ ฯ  พ.ศ. 2528 กําหนดให้กรุงเทพ ฯ เป็นทบวง
การเมือง มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ�นนครหลวง มีผู้ ว่าราชการกรุงเทพ ฯ และ           
รองผู้ ว่าราชการ กรุงเทพ ฯ มาจากการเลือกตั 3ง และเป็นผู้ รับผิดชอบในการบริหารงาน อยู่ใน
ตําแหนง่ตามวาระคราวละ 4 ปี นบัแตว่นัเลือกตั 3ง และมีการแตง่ตั 3งปลดักรุงเทพ ฯ ร่วมบริหารงาน 
การดําเนินงานมีสภากรุงเทพ ฯ ที�ได้รับเลือกตั 3งโดยตรงในการทํางานร่วมกันกับปลัดกรุงเทพ ฯ
(ศนูย์ข้อมลูกรุงเทพมหานคร,2550) 
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 2) ที�ตั 3งและอาณาเขต 
 กรุงเทพ ฯ ตั 3งอยู่ในบริเวณภาคกลางตอนล่างของประเทศไทย บริเวณละติจดูที� 13.45 
องศาเหนือ ลองจิจูด 100.28 องศาตะวนัออก โดยเป็นเมืองหลวงของประเทศ มีพื 3นที�ทั 3งหมด
ประมาณ 1,568.7 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตตดิตอ่กบัจงัหวดัใกล้เคียง ดงันี 3  

ทิศเหนือ   ตดิตอ่กบั จงัหวดัปทมุธานี และ จงัหวดันนทบรีุ 
ทิศใต้   ตดิตอ่กบั จงัหวดัสมทุรปราการ และ อา่วไทย 
ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั จงัหวดัสมทุรสาคร และ จงัหวดันครปฐม 

                
ภาพที� 4.7 

ที�ตั �งกรุงเทพ ฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา: ศนูย์ข้อมลูกรุงเทพ ฯ,  2552. 
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 3) ลกัษณะภมูิประเทศ 
 ลกัษณะภูมิประเทศของกรุงเทพ ฯ เป็นที�ราบลุ่ม มีระดบัความสูงจากระดบันํ 3าทะเล
ปานกลางประมาณ 1.50-2 เมตร โดยมีความลาดเอียงของระดบัพื 3นดินจากทิศเหนือ จะค่อยๆ 
ลาดเอียงสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ และเฉพาะลุ่มแม้นํ 3าเจ้าพระยาตอนล่างจะอยู่สงูกว่าระดบันํ 3าทะเล
ไมเ่กิน 1.50 เมตร ตั 3งอยูบ่นพื 3นที�ซึ�งในทางภูมิศาสตร์เรียกว่าบริเวณดินดอนสามเหลี�ยมปากแม่นํ 3า 
ซึ�งเกิดจากตะกอนนํ 3าพา (alluvium) โดยเป็นส่วนหนึ�งของที�ราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศ
ไทย (the lower general plain of Thailand) เป็นพื 3นที�อดุมสมบรูณ์เหมาะแก่การเพาะปลกูข้าว
และพืชประเภทตา่ง ๆ 

  

 4) ลกัษณะภมูิอากาศ 
 กรุงเทพ ฯ นั 3นมีภูมิอากาศแบบร้อนชื 3น โดยอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด 

ได้แก่ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ ซึ�งก่อให้เกิดฤดูกาลที�
แตกตา่งกนั 3 ฤด ู ได้แก่ ฤดรู้อน ระหว่างเดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายน ฤดฝูน ระหว่างเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตลุาคม ฤดหูนาว ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมอณุหภูมิทั 3ง 3 ฤดู
จะแตกตา่งกัน แต่ค่าเฉลี�ยจากการวดั ณ สถานีตรวจอากาศ กรุงเทพมหานคร ปี 2550 จะอยู่ที� 
29.2 องศาเซลเซียส โดยค่าเฉลี�ยสูงสุดคือ 38 องศาเซลเซียส และตํ�าสุดเท่ากับ 19.2 องศา
เซลเซียส ความชื 3นสัมพันธ์ ความชื 3นสัมพันธ์ของกรุงเทพมหานครจะมีค่าสูงเกือบตลอดปี 
เนื�องจากกรุงเทพมหานครตั 3งอยู่ใกล้อ่าวไทย ซึ�งมีไอนํ 3าพดัเข้าถึงสมํ�าเสมอ ซึ�งจากการวดั ณ ปี 
พ.ศ. 2550 เช่นกัน ความชื 3นสัมพนัธ์ของ กรุงเทพ ฯ จะมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 73 ทัศนวิสยัของ    
กรุงเทพ ฯ เมื�อเวลา 07.00 น.จะมีค่าเฉลี�ยอยู่ระหว่าง 4.6-8.0 กิโลเมตร ปริมาณฝน ค่าเฉลี�ย
ปริมาณนํ 3าฝน ณ สถานีตรวจอากาศกรุงเทพ ฯ ณ ปี พ.ศ. 2550 คือ 1,878.3 มิลลิเมตร และมี
คา่เฉลี�ยจํานวนวนัที�ฝนตกปีละ 146 วนั 

 

 5) การแบง่เขตการปกครอง 
 เขตการปกครองของกรุงเทพ ฯ ถูกแบ่งออกทั 3งสิ 3น 50 เขต แต่นอกจากนี 3ยงัมีการจบั

กลุม่เพื�อวตัถปุระสงค์อื�น ๆ ไมว่า่จะเป็นเพื�อการบริหารจดัการ ตามแนวนโยบาย แตใ่นที�นี 3นําเสนอ
การจดักลุ่มในรูปแบบพื 3นที�ที�แบ่งออกเป็น 3 เขตประกอบด้วย เขตกรุงเทพฯ ชั 3นใน เขตกรุงเทพ ฯ 
ชั 3นกลาง และเขตกรุงเทพ ฯ ชั 3นนอก การแบง่กลุ่มดงักล่าวเป็นการแบง่โดยกองควบคมุและจดัการ
คณุภาพสิ�งแวดล้อม สํานกัปลดักรุงเทพ ฯ ในปี พ.ศ. 2544 โดยมีรายละเอียดของเขตการปกครอง
ในแตล่ะกลุม่ดงัตอ่ไปนี 3 
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 เขตชั 3นใน ประกอบด้วย 21 เขตปกครอง คือ พระนคร ป้อมปราบศตัรูพ่าย สมัพนัธ์วงศ์ 
ปทมุวนั บางรัก ยานนาวา สาทร บางคอแหลม ดสุิต บางซื�อ พญาไท ราชเทวี ห้วยขวาง คลองเตย 
จตจุกัร ธนบรีุ คลองสาน บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ ดนิแดง วฒันา 

 เขตชั 3นกลาง ประกอบด้วย 18 เขตปกครอง คือ พระโขนง ประเวศ บางเขน บาง
กะปิ ลาดพร้าว บงึกุ่ม บางพลดั ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎร์บรูณะ สวนหลวง บางนา ทุ่งครุ บาง
แค วงัทองหลาง คนันายาว สะพานสงู สายไหม 

 เ ข ต ชั 3น น อ ก  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 11 เ ข ต ป ก ค ร อ ง คื อ มี น บุ  ด อ น เ มื อ ง  ห น อ ง
จอก ลาดกระบงั ตลิ�งชนั หนองแขม บางขนุเทียน หลกัสี� คลองสามวา บางบอน ทวีวฒันา 

  

 6) สภาพทางเศรษฐกิจ 
 จากข้อมลูผลิตภณัฑ์มวลรวมกรุงเทพ ฯ ปี พ.ศ. 2550 เท่ากบั 1,085,626 ล้านบาท 
โดยมีรายได้เฉลี�ยครัวเรือนต่อเดือน 26,909 บาท หรือรายได้เฉลี�ยต่อคน 8,154 บาท ในส่วน
คา่ใช้จ่ายตอ่ครัวเรือนเฉลี�ยอยู่ที� 20,448 บาท และคา่ใช้จ่ายเฉลี�ย 6,284 บาทตอ่คน โดยสดัส่วน
คา่ใช้จ่ายต่อรายได้เท่ากับร้อยละ 76    สําหรับสาขาการผลิตหลกัได้แก่สาขาบริการและท่องเที�ยว 
รองลงไปเป็นสาขาอตุสาหกรรม พาณิชยกรรมและสาขาการเกษตร โดยมีสดัส่วนแตล่ะสาขาดงันี 3
สาขาบริการและท่องเที�ยว 224,706 ล้านบาท คิดเป็น 52.6%  สาขาอตุสาหกรรม 288,627 ล้าน
บาท คิดเป็น 26.6% สาขาพาณิชยกรรม 224,706 ล้านบาท คิดเป็น 20.7%สาขาการเกษตร 
1,343 ล้านบาท คดิเป็น 0.1%  
 

 7) สภาพสงัคม 
 ระดบัการศกึษาของประชากรกรุงเทพ ฯ พบว่าใน พ.ศ. 2550 มีประชากรอาย ุ6 ปีขึ 3น
ไป 5,913,700 คน มีประชากรที�มีการศึกษา 5,582,700 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 94.40 ของ
ประชากรอายุ 6 ปีขึ 3นไป ขณะที�ประชากรไม่มีการศึกษามี 306,300 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 
5.18 สําหรับระดับการศึกษาของประชากรที�สําเร็จการศึกษาในระดับต่าง ๆ พบว่า ระดับ
ประถมศึกษามี 2,055,800 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 34.76 ซึ�งมากที�สุด รองลงมาเป็นระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลาย 1,196,900 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 20.24 ขณะที�ระดบัปริญญาตรีและ
มธัยมศกึษาตอนต้น มีสดัส่วนคิดเป็นร้อยละ 15.53 และร้อยละ 15.09 ตามลําดบั ด้านการบริการ
สาธารณะสขุในปี 2547 กรุงเทพ ฯ  มีสถานบริการสาธารณสขุรวม 3,115 แห่ง แยกเป็นคลินิก 
2,803 แหง่ ศนูย์บริการสาธารณสขุ 143 แหง่โรงพยาบาลทั 3งของรัฐและเอกชน 169 แหง่ 
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 8) ยทุธศาสตร์การพฒันากรุงเทพมหานคร 
      (1) วาระแหง่กรุงเทพมหานคร 
          สืบเนื�องจากประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ�งแวดล้อม

และการพฒันา (The United Nations Conference on Environment and Development: 
UNCED) หรือการประชมุ Earth Summit ณ เมือง ริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 2535 และ
รัฐบาลไทยได้ลงนามรับรองแผนปฏิบตัิการ 21 อนัเป็นแผนแม่บทของโลกในการจดัการกบัการ
พฒันาประเทศ โดยให้ประเทศตา่ง ๆ คํา นงึถึงปัญหาด้านสิ�งแวดล้อม มุง่เน้นการพฒันาเศรษฐกิจ 
ที�รับผิดชอบตอ่สงัคม ในขณะเดียวกนักบัการให้ความคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
ให้คงอยู่สํา หรับคนรุ่นอนาคต พร้อมกบัการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ 3นในทกุภาคส่วนในสงัคม
อย่างเท่าเทียม ในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกรุงเทพ ฯ  จึงต้องส่งเสริมและทํา ให้เกิด
กระบวนการจดัทํา แผนปฏิบตัิการ 21 ในระดบัท้องถิ�น (Local Agenda 21) โดยได้เริ�มดํา เนิน
งานตั 3งแตปี่ 2541 โดยได้จดัทํา “วาระแห่งกรุงเทพมหานคร” (Bangkok Agenda) ซึ�งได้ระบสุิ�งที�
ควรจะต้องดํา เนินการภายใน 20 ปีข้างหน้า เพื�อปรับปรุงสภาพบ้านเมือง สิ�งแวดล้อม และ
คณุภาพชีวิตของชาวกรุงเทพ ฯ 
 

 (2) แผนพฒันากรุงเทพมหานครสูเ่มืองนา่อยู่ 
   โดยประกอบด้วย แผนงานโครงการพฒันากรุงเทพ ฯ ใน 3 สว่น คือ 

     1. แผนพฒันาพื 3นที� เป็นแผนงานโครงการหลกัที�จะนํา การพฒันาเมืองให้ไปใน 
ทิศทางที�กําหนดในผงัเมืองรวม ประกอบด้วย 

       - การอนรัุกษ์ยา่นประวตัศิาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์และกรุงธนบรีุ 
 - การปรับปรุงภมูิทศัน์บริเวณสถาบนัทางสงัคมการบริหารปกครอง 

 - การพฒันายา่นธุรกิจพาณิชยกรรม 
 - การปรับปรุงยา่นที�อยูอ่าศยั และชมุชนแออดั 
 - การปรับปรุงพฒันายา่นที�อยูอ่าศยัริมฝั�งแมนํ่ 3าเจ้าพระยา 
 - การพฒันาบริเวณที�อยูอ่าศยัยา่นชานเมือง 
 - การปรับปรุงสภาพแวดล้อมยา่นอตุสาหกรรม 
 - การพฒันาศนูย์ชมุชนยอ่ยชานเมือง 
 - การอนรัุกษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมพื 3นที�ชนบทและเกษตรกรรม 

 2. แผนพฒันาจราจรและขนสง่ ประกอบด้วย 
- การก่อสร้างถนนโครงการ 
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- การพฒันาศนูย์คมนาคม 
- การพฒันาและจดัหาพื 3นที�จอดรถ 
- การพฒันาการคมนาคมทางนํ 3า 
- การพฒันาระบบขนสง่มวลชนระดบัรอง 

 3. แผนพฒันาสิ�งแวดล้อม ประกอบด้วย 
- การปรับปรุงภมูิทศัน์ถนนสายประธาน 
- การปรับปรุงภมูิทศัน์ถนนสายหลกั 
- การปรับปรุงภมูิทศัน์บริเวณริมแมนํ่ 3าเจ้าพระยา 
- การปรับปรุงภมูิทศัน์ริมคลองสายหลกั 
- การจดัหาสวนสาธารณะและที�โลง่เพื�อนนัทนาการ 

 
 (3) แผนพฒันากรุงเทพมหานคร 

       แผนพฒันากรุงเทพ ฯ  ฉบบัที� 6 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผนยทุธศาสตร์
สําหรับ ใช้เป็นกรอบการพฒันากรุงเทพ ฯ  ทั 3งในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ�งแวดล้อมได้อย่างรอบ
ด้านสนับสนุนและเ ชื�อมโยงกัน เ พื� อใ ห้บรรลุตาม วิสัยทัศน์การพัฒนากรุง เทพมหานคร"
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองนา่อยูด้่วยการบริหารจดัการที�ดี และมีความร่วมมือจากทกุภาคส่วนของ
สงัคม โดยชมุชนมีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุน่และสงบสขุ"โดยได้กําหนดยทุธศาสตร์การ
พฒันากรุงเทพมหานครไว้7 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการบริหารและการปกครอง (2) ด้านการคลงั (3) 
ด้านทรัพยากรมนษุย์และสงัคม (4) ด้านการจราจร การขนส่ง และสาธารณูปโภค (5) ด้านผงัเมือง 
(6) ด้านสิ�งแวดล้อม (7) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ�งในด้านสิ�งแวดล้อมได้กําหนดยทุธศาสตร์
การพฒันาเพื�อนํา พาให้กรุงเทพมหานครมีความน่าอยู่ โดยได้กําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาด้าน
สิ�งแวดล้อม ดงันี 3 

 - เพิ�มประสิทธิภาพในการสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมที�ดี 
 - พฒันาระบบป้องกนัและแก้ไขนํ 3าทว่ม 
 - ลดปริมาณและควบคมุมลพิษทางนํ 3า 
 - เพิ�มประสิทธิภาพในการจดัการมลูฝอย สิ�งปฏิกลู และของเสียอนัตราย 
 - ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ ฝุ่ นละออง และความสั�นสะเทือน 
 - ควบคมุการสขุาภิบาลของอาคาร สถานที� และสถานประกอบการ 
 - สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการคณุภาพสิ�งแวดล้อม 
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4.1.7 เขตทุ่งครุ  
 

 1) ประวตัคิวามเป็นมา 
 เขตทุ่งครุเป็นเขตจดัตั 3งใหม่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวนัที� 14 ตลุาคม พ.ศ. 

2540 โดยเป็นเขตที�แยกมาจากเขตราษฎร์บรูณะ เนื�องจากสภาพพื 3นที�เขตราษฎร์บรูณะได้มีการ
เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ประกอบกบัโครงข่ายการ
คมนาคมได้มีการขยายตวัอยา่งกว้างไกลเข้าสู่พื 3นที�กว้างทําให้มีการกระจายตวัของประชากร และ
สาธารณูปโภคเข้าไปในพื 3นที�เพิ�มมากขึ 3นเพื�อประโยชน์การปกครองและการให้บริการภาครัฐ บงัเกิด
ความสะดวกแก่ประชาชนกรุงเทพมหานครจึงจําเป็นต้องจดัขนาดพื 3นที�การปกครอง และจํานวน
ประชากรแตล่ะเขตให้มีความเหมาะสมใกล้เคียงกนักระทรวงมหาดไทย อาศยัอํานาจตามความใน
มาตรา 7 แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารงานราชการกรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2528 เปลี�ยนแปลงพื 3นที�เขต
การปกครอง โดยแบ่งแขวงบางมดและแขวงทุ่งครุเขตราษฎร์บรูณะ ให้เป็นเขตการปกครองตั 3งใหม ่
โดยใช้ชื�อตามพื 3นที�ว่า " เขตทุ่งครุ " ทั 3งนี 3ให้มีผลตั 3งแต่วนัที� 6 มีนาคม พ.ศ. 2541 เป็นต้นไป
ความหมายของคําว่า " ทุ่งครุ " ตามพจนานกุรม ฉบบัเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 มิได้ให้ คําจํากดั
ความของคําวา่ " ทุง่ครุ " ไว้เป็นการเฉพาะ แตไ่ด้ให้คําจํากดัความของคําว่า " ทุ่ง " กบั " ครุ " ไว้ว่า 
" ทุ่ง " หมายถึง ที�ราบโล่ง " ครุ " หมายถึง ภาชนะสานชนิดหนึ�งใช้ตกันํ 3ารูปกลม ๆ ยาชนั เมื�อนํา
ความหมายของคําจํากดัความทั 3งสองมารวมกนั น่าจะหมายถึง " พื 3นที�ราบโล่ง ใช้สาน ภาชนะตกั
นํ 3ารูปกลม ๆ ยาชนั " จากความหมายดงักลา่วแสดงให้เห็นว่าในอดีตท้องที�เขตทุ่งครุ เป็นที�ราบโล่ง 
ลุม่ มีแหลง่นํ 3าหลายแหง่เหมาะแก่การเพาะปลกู ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนและ
มีฝีมือทางการจกัสาน สํานกังานเขตทุง่ครุ  
  
 2) ที�ตั 3งและอาณาเขต 
 เขตทุ่งครุ เป็นเขตเกษตรกรรม อตุสาหกรรมที�อยู่อาศยั แหล่งท่องเที�ยวเชิงนิเวศน์ ในเขต
ทุ่งครุเป็นพื 3นที�ด้านการเกษตร และที�อยู่อาศยั เนื�องจากมีสภาพพื 3นที� ที�เหมาะสม มีแหล่งนํ 3าอดุม
สมบรูณ์สําหรับการเพาะปลูก เลี 3ยงสตัว์ มีพื 3นที�รวม 26.84 ตารางกิโลเมตรแบง่เขตการปกครอง
ออกเป็น 2 แขวงได้แก่ แขวงบางมดมีพื 3นที� 9.15 ตร.กม.และแขวงทุ่งครุมีพื 3นที� 17.69 ตร.กม.มี
อาณาเขตตดิตอ่กบับริเวณใกล้เคียงดงัตอ่ไปนี 3 

ทิศเหนือ   ตดิตอ่กบั เขตราษฎรบรูณะ  
ทิศใต้   ตดิตอ่กบั อําเภอพระสมทุรเจดีย์ จงัหวดัสมทุรปราการ 
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ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั อําเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ 
ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั เขตจอมทองและเขตบางขนุเทียน 

 

 3) เส้นทางคมนาคม  
 มีเส้นทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในเขตทุ่งครุ คือ ถนนประชาอุทิศ และ         
ถนนกาญจนาภิเษก สําหรับถนนสายรองได้แก่ ถนนพทุธบชูา ถนนบางครุใน ถนนบางมดพฒันา  

 
                              ภาพที� 4.8  
         ที�ตั �งและเส้นทางคมนาคมเขตทุ่งครุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ที�มา:  ศนูย์ข้อมลูกรุงเทพ ฯ,  2552. 
 
4.1.8 เขตราษฎร์บูรณะ 

 
 1) ประวตัคิวามเป็นมา 
 ท้องที�เขตราษฎร์บรูณะเดิมเป็นเขตแดนหนึ�งของกรุงธนบรีุ เมื�อสมเด็จพระเจ้าตากสิน

มหาราชทรงสถาปนาเมืองนี 3เป็นราชธานี ตอ่มาในช่วงปฏิรูปการปกครอง บริเวณนี 3ได้รับการจดัตั 3ง
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เป็น อําเภอราษฎร์บรูณะ ขึ 3นอยู่กบัจงัหวดัธนบรีุอําเภอราษฎร์บรูณะได้ถกูโอนไปเป็นเขตปกครอง
ของจังหวัดนครเขื�อนขนัธ์ (พระประแดง) อยู่ช่วงหนึ�ง จนกระทั�งจงัหวดันี 3ถูกยุบลงเป็นอําเภอใน
จงัหวดัสมุทรปราการ อําเภอราษฎร์บูรณะจึงกลบัมาอยู่ในการปกครองของจงัหวัดธนบุรีอีกครั 3ง
และภายหลงัได้มีการยบุรวมจงัหวดัธนบรีุและจงัหวดัพระนคร เปลี�ยนฐานะเป็นนครหลวงกรุงเทพ
ธนบรีุและกรุงเทพ ฯ  ซึ�งได้เปลี�ยนการเรียกตําบลและอําเภอใหม่ด้วย อําเภอราษฎร์บรูณะจึงได้รับ
การเปลี�ยนแปลงฐานะเป็น เขตราษฎร์บูรณะ จนกระทั�งในปี พ.ศ.2540ได้มีประกาศ  
กระทรวงมหาดไทยแบง่พื 3นที�ทางทิศใต้ของเขตราษฎร์บรูณะออกไปจดัตั 3งเป็นเขตทุง่ครุ 

  
2) ที�ตั 3งและอาณาเขต 
 เขตราษฎร์บรูณะ เป็นแหลง่จ้างงานใหม ่ที�อยูอ่าศยัหนาแน่นมากและศนูย์ราชการทาง

ทิศตะวันตกของกรุงเทพ ฯ ตั 3งอยู่ทางตะวันตกของแม่นํ 3าเจ้าพระยา แบ่งเขตการปกครองย่อย
ออกเป็น 2 แขวง ราษฎร์บูรณะ บางปะกอก มีพื 3นที�ทั 3งสิ 3นรวม 15.782 ตร.กม. โดยมีอาณาเขต
ตดิตอ่กบับริเวณใกล้เคียงดงัตอ่ไปนี 3 

ทิศเหนือ   ตดิตอ่กบั เขตธนบรีุและเขตบางคอแหลม  
ทิศใต้   ตดิตอ่กบั เขตทุง่ครุ 
ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั เขตยานนาวาและอําเภอพระประแดง 
ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั เขตจอมทอง 
 

 3) เส้นทางคมนาคม  
 มีเส้นทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในเขตราษฎร์บูรณะได้แก่ ถนนสุขสวัสดิ?       
ถนนราษฎร์บรูณะ ถนนประชาอุทิศ สําหรับถนนสายรองได้แก่ ถนนราษฎร์พฒันา ซอยสขุสวสัดิ? 
13 และถนนจอมทองบรูณะ 
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    ภาพที� 4.9   
                ที�ตั �งและเส้นทางคมนาคมเขตราษฎร์บูรณะ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  ที�มา: ศนูย์ข้อมลูกรุงเทพ ฯ,  2552. 
 

4.1.9 เขตบางนา 
 
 1) ประวตัคิวามเป็นมา 
 เขตบางนาเดิมมีฐานะเป็น ตําบลบางนา เป็นเขตการปกครองของอําเภอพระโขนง 

เมือง (จงัหวัด) นครเขื�อนขันธ์ ตั 3งแต่ปี พ.ศ. 2445 (จังหวดันครเขื�อนขันธ์เปลี�ยนชื�อเป็นจังหวัด  
พระประแดงในปี พ.ศ. 2457) จนกระทั�งในปี พ.ศ. 2470 ทางราชการได้โอนอําเภอพระโขนง 
(รวมทั 3งตําบลบางนา) มาขึ 3นกบัจงัหวดัพระนคร จากนั 3นในชว่งปี พ.ศ. 2514-2515 ได้มีการยบุรวม
จงัหวดัธนบรีุกบัจงัหวดัพระนคร เปลี�ยนฐานะเป็นนครหลวงกรุงเทพธนบรีุและกรุงเทพ ฯ ซึ�งได้ 
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เปลี�ยนการเรียกหนว่ยการปกครองใหมด้่วย ตําบลบางนาจงึได้รับการเปลี�ยนแปลงฐานะเป็น แขวง
บางนา เขตพระโขนง กรุงเทพ ฯ ภายหลังในเขตพระโขนงและเขตอื�น ๆ ของกรุงเทพ ฯ มีความ
เจริญและมีประชากรหนาแนน่ขึ 3น จําเป็นต้องจดัขนาดพื 3นที�และจํานวนประชากรในเขตตา่ง ๆ ให้มี
ความเหมาะสมใกล้เคียงกนั เพื�อให้การปกครองและการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจงึได้มีประกาศเปลี�ยนแปลงพื 3นที�เขตพระโขนง และจดัตั 3ง 
เขตบางนา กรุงเทพ ฯ ในวนัที� 14 ตลุาคม พ.ศ. 2540 

 
 2) ที�ตั 3งและอาณาเขต 
 เขตบางนา ถือเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนววงแหวนอุตสาหกรรม

ตั 3งอยูท่างทิศตะวนัออกของแม่นํ 3าเจ้าพระยา เขตบางนามีเขตการปกครองย่อยเพียงแขวงเดียวคือ
แขวงบางนา โดยมีพื 3นที�ทั 3งสิ 3นรวม 18.789 ตร.กม.โดยมีอาณาเขตติดต่อกับบริเวณใกล้เคียง
ดงัตอ่ไปนี 3 

ทิศเหนือ   ตดิตอ่กบั เขตพระโขนงและเขตประเวศ  
ทิศใต้   ตดิตอ่กบั อําเภอเมืองจงัหวดัสมทุรปราการ 
ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั อําเภอบางพลีจงัหวดัสมทุรปราการ 
ทิศตะวนัตก  ตดิตอ่กบั อําเภอพระประแดงจงัหวดัสมทุรปราการ 
 

 3) เส้นทางคมนาคม  
 มีเส้นทางคมนาคม ถนนสายหลักภายในเขตบางนาได้แก่ ถนนสุขุมวิท ถนนศรี
นครินทร์ ถนนบางนา-ตราด สําหรับถนนสายรองได้แก่ ถนนสรรพาวุธ ถนนทางรถไฟเก่า         
(สายปากนํ 3า) ถนนอดุมสขุ ถนนลาซาล 
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ภาพที� 4.10 
ที�ตั �งและเส้นทางคมนาคมเขตบางนา 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ที�มา: ศนูย์ข้อมลูกรุงเทพ ฯ,  2552. 
 

   4.2 สภาพการวางผังเมืองในพื �นที�ศึกษา 
 
4.2.1 สภาพผังเมืองรวมสมุทรปราการ 
 
 1) ความเป็นมาของผงัเมืองรวมสมทุรปราการ  

 จงัหวดัสมทุรปราการ ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมสมทุรปราการ ใช้บงัคบั
แล้ว 2 ฉบบั คือฉบบัแรกกฎกระทรวงฉบบัที� 173 (พ.ศ. 2537) ผงัเมืองรวมสมทุรปราการใช้บงัคบั
ตั 3งแตว่นัที� 24 มิถนุายน พ.ศ. 2537 ถึงวนัที� 23 มิถนุายน พ.ศ. 2542 และได้มีการขยายระยะเวลา
การใช้บงัคบักฎกระทรวงไปอีก ครั 3งละ 1 ปี จํานวน 2 ครั 3ง ฉบบัปัจจบุนั กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงั
เมืองรวมสมทุรปราการ พ.ศ. 2544 ใช้บงัคบัตั 3งแตว่นัที� 22 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ถึงวนัที� 21 
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มิถนุายน พ.ศ. 2549 มีอายุการใช้บงัคบั 5 ปี โดยครอบคลมุพื 3นที�ทั 3งจงัหวดัมีพื 3นที�ประมาณ 
1,004.092 ตร.กม.และได้ขยายระยะเวลาการบงัคบัใช้ออกไปอีก 1 ปี ซึ�งจะหมดอายกุารใช้บงัคบั
ในวนัที� 21 มิถนุายน พ.ศ. 2550 

 
 2) วตัถปุระสงค์ของผงัเมืองรวมสมทุรปราการ 
 วตัถุประสงค์ของกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมสมทุรปราการ พ.ศ. 2544 คือ 

เพื�อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองให้ดียิ�งขึ 3น ซึ�งสุขลักษณะความ
สะดวกสบายความเป็นระเบียบและความสวยงาม โดยกําหนดเป็นนโยบาย และมาตรการเพื�อ
จดัระบบการใช้ประโยชน์ที�ดินให้มีประสิทธิภาพ มีการกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินเป็นประเภท
ตา่ง ๆ เช่นที�ดินประเภทที�อยู่อาศยั , ที�ดินประเภทอตุสาหกรรมและคลงัสินค้า , ที�ดินประเภท
พาณิชยกรรม ,ที�ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ�งการใช้ประโยชน์ที�ดินแตล่ะประเภทจะมี
ข้อกําหนดเพื�อควบคุมการใช้ประโยชน์ที�ดินให้มีการปฏิบตัิที�สามารถควบคุมกิจกรรม ความ
หนาแนน่ ประชากรแตล่ะบริเวณได้ 

 
 3) มาตรการของผงัเมืองรวมสมทุรปราการ 
 มาตรการเพื�อจดัระบบการใช้ที�ดินให้มีประสิทธิภาพ โดยการกําหนดการใช้ประโยชน์

ที�ดนิเป็นประเภทตา่ง ๆ ดงันี 3 
  (1) ที�ดนิประเภทที�อยู่อาศยัหนาแนน่น้อย (สีเหลือง) 
  (2) ที�ดนิประเภทที�อยู่อาศยัหนาแนน่ปานกลาง (สีส้ม) 
  (3) ที�ดนิประเภทที�อยู่อาศยัหนาแนน่มาก (สีนํ 3าตาล) 
  (4) ที�ดนิประเภทพาณิชยกรรม (สีแดง) 
  (5) ที�ดนิประเภทอตุสาหกรรมและคลงัสินค้า (สีมว่ง) 
  (6) ที�ดนิประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
  (7) ที�ดนิประเภทอนรัุกษ์ชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว) 
  (8) ที�ดนิประเภทที�โลง่เพื�อนนัทนาการและการรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม(สีเขียวออ่น) 
  (9) ที�ดนิประเภทสถาบนัการศกึษา (สีเขียวมะกอก) 
  (10) ที�ดนิประเภทสถาบนัศาสนา (สีเทาออ่น) 
  (11) ที�ดนิประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณปูการ (สีนํ 3าเงิน) 
 



71 
 
4) หนว่ยงานที�รับผิดชอบ 
 สําหรับหน่วยงานที� รับผิดชอบการจัดทําและงานผังเมืองรวมสมุทรปราการ คือ
สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัสมทุรปราการ 
 
                       ภาพที� 4.11  

แสดงแผนผังกาํหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ที�มา: จงัหวดัสมทุรปราการ,  2552. 
 
4.2.2 สภาพผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 

 1) ความเป็นมาของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 ความเป็นมาของผงัเมืองกรุงเทพ ฯ เริ�มขึ 3นจากในปี พ.ศ. 2480 มีการจดัตั 3งกองผงัเมือง 
กรมโยธาธิการ เพื�อทําหน้าที�ดูแลด้านสุขาภิบาลชุมชน การเจริญเติบโตของเมือง และมีการ     
ตราพระราชบญัญตักิารผงัเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 ขึ 3นมาเป็นครั 3งแรกเพื�อสนบัสนนุการ 
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ดําเนินงานด้านผงัเมืองให้เป็นไปอย่างกว้างขวางและเหมาะสมกับการขยายตวัของ
เมืองในสมยันั 3น (พชัราพร จําปาเรือง, 2549) 

ในปี พ.ศ. 2499 มีการจัดตั 3งแผนกผังเมืองขึ 3นในเทศบาลกรุงเทพ ฯ และเทศบาล     
นครธนบรีุ จนถึงปี พ.ศ. 2500 รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ส่งผู้ เชี�ยวชาญทางด้านผงัเมือง
เพื�อให้คําแนะนําในการจดัทําโครงการผงัเมืองกรุงเทพ-ธนบรีุ โดยการจดัทําแผนแม่บทฉบบัแรกใน
ปี พ.ศ. 2503 โดยคาดการสภาพของเมืองในอนาคตล่วงหน้าไว้เป็นเวลา 30 ปี ซึ�งชื�อว่า Greater 
Bangkok Plan 2533 หรือ ผงัลิทช์ฟิลด์ ประกอบด้วย แผนผงัการใช้ประโยชน์ที�ดิน แผนผงัระบบ
คมนาคมขนส่ง แผนผังระบบระบายนํ 3าและป้องกันนํ 3าท่วม รวมทั 3งข้อเสนอแนะและมาตรการ    
ต่าง ๆ (สาขาวิชาวิศวกรรมขนส่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี,2549 ; สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2549) 

แม้ว่ากรุงเทพ ฯ และธนบรีุจะมีการวางผงัเมือง คือ ผงัลิทซ์ฟิลด์แล้ว แตเ่นื�องจากขาด
กฎหมายรองรับ ทําให้ผงัลิทช์ฟิลด์ไม่สามารถนําไปบงัคบัใช้ได้ ทําให้ต่อมาในปี พ.ศ. 2513 ได้มี
การนําผังลิทช์ฟิลด์มาปรับปรุงโดยสํานักผังเมือง และมีการขยายขอบเขตการวางผังออกไปสู่
ปริมณฑล และตั 3งชื�อใหม่ว่า ผงันครหลวง ประกอบด้วย แนวนโยบายพฒันาเมืองระดบัชาติและ
ระดับภาค แผนผังการใช้ที�ดิน แผนผังการคมนาคมขนส่ง  แผนผังสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ การจัดโครงการ การปฏิบตัิตามผงัพร้อมด้วยข้อเสนอแนะการใช้ที�ดิน ประชากร 
ระบบการจราจร การคมนาคมขนส่ง แต่ผงันี 3ก็ยงัคงไม่มีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายเช่นเดียวกบัผงั
ลิทช์ฟิลด์ ดงันั 3น เพื�อให้แผนผงัที�วางไว้สามารถนําไปปฏิบตัิใช้ได้จริงโดยอาศยัอํานาจความชอบ
ธรรมทางกฎหมายในการบงัคบัใช้ จึงได้ตราพระราชบญัญัติการผงัเมืองขึ 3นเมื�อ พ.ศ. 2518 ซึ�ง
ปรับปรุงมาจากพระราชบัญญัติการผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 (สาขาวิชาวิศวกรรมขนส่ง 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนารี, 2549; วรรณรินทร์ พฒันะอเนก, 2543 ) 

 
ในปี พ.ศ. 2535 กรุงเทพ ฯ ได้มีการประกาศใช้บงัคบัผงัเมืองรวมเป็นกฎหมายครั 3งแรก 

เมื�อวันที� 6 กรกฎาคม 2535 คือ กฎกระทรวง ฉบบัที� 116 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซึ�งเป็นผงัเมืองรวมที�วางและจดัทําโดยกรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง กระทรวงมหาดไทยซึ�งถือเป็นครั 3งแรกที�มีการควบคมุเมือง โดยกําหนดสิทธิและข้อห้าม
ตามประเภทการใช้ที�ดินในขอบเขตพื 3นที�ของกรุงเทพ ฯ กฎกระทรวงฉบบันี 3มีอายกุารบงัคบัใช้ 5 ปี 
และสามารถขยายเวลาไปออกไปอีก 2 ครั 3ง ครั 3งละ 1 ปี  
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เมื�อใกล้ครบกําหนดระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพ ฯ ฉบับแรก 
คณะกรรมการผงัเมืองได้อนมุตัใิห้สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนกังานท้องถิ�น รับ
ภาระหน้าที�ในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพ ฯ (ปรับปรุงครั 3งที�  1) ซึ�ง
กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการแล้วเสร็จและประกาศใช้บงัคบัโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� 414 (พ.ศ. 
2542) ออกตามความในพระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 เมื�อวนัที� 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 
นบัวา่เป็นกฎกระทรวงผงัเมืองรวมฉบบัแรกที�ดําเนินการโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 

ในระหว่างการใช้บังคับกฎกระทรวงฉบับที� 414 (พ.ศ. 2542)ฯ สํานักผังเมือง
กรุงเทพมหานคร  ได้พิจารณาว่าสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจการลงทุนทั 3งของภาครัฐและ
เอกชน ไม่สอดคล้องกบักรอบการพฒันาเมือง ทําให้นโยบาย แผนงาน และโครงการพฒันาขนาด
ใหญ่ต่างๆ ไม่เป็นไปตามผงัเมืองรวมฉบบัดงักล่าว จึงมีการเสนอขอวางและจดัทําผงัเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ครั 3งที� 3 หรือ ผงัเมืองรวมกรุงเทพ ฯ ฉบบัปรับปรุงครั 3งที� 2 ขึ 3น ซึ�งคณะกรรมการ
ผงัเมืองได้พิจารณาอนมุตัิเมื�อวนัที� 29 ธันวาคม พ.ศ. 2544 และประกาศใช้บงัคบัเมื�อวนัที� 16 
พฤษภาคม พ.ศ. 2549   (สํานกัผงัเมือง กรุงเทพ ฯ , 2549) 
 
 2) วตัถปุระสงค์ของการวางผงัเมืองรวมกรุงเทพ ฯ 

ตามบญัญัติของกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2549 ข้อ 5       
ได้ระบวุ่า การวางและจดัทําผงัเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี 3 มีวตัถปุระสงค์เพื�อใช้เป็นแนวทางใน
การพฒันากรุงเทพ ฯ ในบริเวณแนวเขตตามข้อ 2 ให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมที�ดีมีบริการ
พื 3นฐานทางสงัคม สาธารณปูโภค สาธารณปูการ อยา่งเพียงพอและได้มาตรฐาน มีระบบคมนาคม
ขนสง่ที�สมบรูณ์และมีประสิทธิภาพ สง่เสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ และเป็นศนูย์กลาง
ทางเศรษฐกิจ วิทยาการ การบริหาร และการปกครองของประเทศโดยผังเมืองรวมตาม
กฎกระทรวงนี 3มีนโยบายเพื�อใช้เป็นแนวทางในการพฒันากรุงเทพ ฯ เพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของ
ผงัเมืองรวม ดงัตอ่ไปนี 3 

 (1) ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่โดยการพฒันาบริการทางสงัคม สาธารณูปโภค
และสาธารณปูการให้เพียงพอและได้มาตรฐาน 
 (2) ส่งเสริมการเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจในด้านธุรกิจ พาณิชยกรรม และการ
บริการที�สําคญัของประเทศและภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
 (3) ส่งเสริมการเป็นศนูย์กลางด้านการท่องเที�ยว และเป็นทางผ่านเข้าออกของ
ประเทศและภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
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 (4) ส่งเสริมการเป็นศนูย์กลางการบริหารการปกครอง และเป็นที�ตั 3งของสถาบนัที�
สําคญัของประเทศและนานาประเทศ 
  (5) ส่งเสริมและพฒันาระบบขนส่งมวลชน และเชื�อมโยงโครงข่ายระบบคมนาคม
ขนสง่ให้สมบรูณ์และมีประสิทธิภาพ 
 (6) ส่งเสริมการพฒันา ปรับปรุง และฟื3นฟูย่านที�อยู่อาศยั และศนูย์ชมุชนส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตที�ต้องใช้ทักษะ แรงงานฝีมือ และเทคโนโลยีชั 3นสูงที�ไม่มีความเสี�ยงต่อ
อบุตัภิยัและปราศจากมลพิษ 
 (7) ดํารงรักษาพื 3นที�เกษตรกรรมที�มีความอดุมสมบรูณ์ 

 (8) อนุรักษ์และฟื3นฟูศิลปวัฒนธรรมและสิ�งแวดล้อมที�มีคุณค่าทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรมประวตัศิาสตร์ และโบราณคดี 

 (9) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที�คงคุณค่าความงดงาม บํารุง รักษา ฟื3นฟ ู
คณุภาพสิ�งแวดล้อมและป้องกนัปัญหาจากภยัธรรมชาต ิ

 
 3) มาตรการของผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

 มาตรการของผังเมืองรวมกรุงเทพฯ มีอยู่ด้วยกันใน 4 ผังหลัก ได้แก่ แผนผัง
กําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดิน แผนผงัแสดงที�โล่ง แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และ
แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณปูโภค สําหรับผงัเมืองรวมกรุงเทพ ฯ    

 (1) แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดนิ 
 แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินตามที�ได้จําแนกประเภท เป็นแผนผังที�แบ่ง

การใช้ประโยชน์ที�ดิน ในเขตผังเมืองรวมออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยใช้สีเป็นสัญลักษณ์และมี
ข้อกําหนดประกอบพื 3นที�และสีเป็นตวัอธิบายว่าในแต่ละพื 3นที�ของแต่ละสีให้ใช้ประโยชน์ในที�ดิน
อย่างไรได้บ้าง และในแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินดังกล่าวยังได้แบ่งพื 3นที�ในเขต            
ผงัเมืองรวม ออกเป็นบริเวณพื 3นที�ย่อยโดยมีหมายเลขกํากับ เพื�อให้สะดวกในการควบคมุการใช้
ประโยชน์ที�ดินในแต่ละพื 3นที�  ทั 3งนี 3 มีคําอธิบายประกอบด้วยว่า หมายเลขดังกล่าวอยู่ใน       
บริเวณใด  โดยเป็นการอธิบายไว้ในรายการประกอบแผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินท้าย
กฎกระทรวง 
 แผนผงักําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินที�มีการควบคมุกิจกรรมการใช้ที�ดินนี 3 เป็นการ
คุ้มครองสวัสดิภาพในสังคม โดยไม่ให้มีการก่อความเดือดร้อนซึ�งกันและกัน นั�นคือ เป็นการ
ป้องกนัปัญหาที�เกิดจากการรบกวนกนัในละแวกบ้าน และปัญหาความขดัแย้งของกิจการที�ตา่งกนั



75 
 
ที�อยู่ในย่านเดียวกัน นอกจากนั 3น ข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินยงัมีการกําหนดขนาดของสิ�ง
ปลกูสร้าง หรืออีกนยัหนึ�ง เป็นการควบคมุความหนาแนน่ ซึ�งจะช่วยการแก้ไขปัญหาในด้านการอยู่
อาศยัที�ขาดสขุลกัษณะ 

การควบคมุความหนาแน่นโดยข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินตามผงัเมืองรวม อยู่
ในรูปของ เอฟ เอ อาร์ (F.A.R.: Floor Area Ratio) หมายถึง อตัราส่วนระหว่างพื 3นที�อาคารรวม
ทั 3งหมดต่อพื 3นที�ดิน โอ เอส อาร์ (O.S.R.: Open Space Ratio) หมายถึง อตัราส่วนระหว่างที�ว่า
งบนแปลงที�ดินต่อพื 3นที�อาคารรวมทั 3งหมด และระยะถอยร่น (Setback) หมายถึง ที�เว้นว่างที�มี
ระยะจากเขตที�ดนิเข้ามาในแปลงที�ดนิ โดยห้ามปลกูสร้างอาคารในพื 3นที�ดงักลา่ว 
 (2) แผนผงัแสดงที�โลง่ 

จากปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะในกรุงเทพ ฯ ผงัเมืองรวมจึงจดัทําแผนผงั
แสดงที�โล่งเพื�อนนัทนาการและการรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม  ผงัแสดงที�โล่งนี 3 เป็นแผนผงัที�จะ
ประกาศใช้บงัคบัเพิ�มเติมจากผงัการใช้ประโยชน์ที�ดิน และผงัแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง โดยมี
นโยบายที�จะส่งเสริม ปรับปรุง ฟื3นฟู แก้ไข และรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง ตลอดจนการสืบ
สานวฒันธรรมไทย องค์ประกอบของผงัแสดงที�โลง่ฯ มี 2 ประเภท คือ 1) ที�โล่งเพื�อนนัทนาการและ
การรักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อม และ 2) ที�โลง่พกันํ 3าเพื�อป้องกนันํ 3าทว่ม 

(3) แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนสง่ 
แผนผงัแสดงโครงการระบบคมนาคมขนสง่ เป็นแผนผงัแสดงโครงข่ายการคมนาคม

ขนสง่ทั 3งในปัจจบุนัและอนาคต เพื�อแก้ปัญหาด้านการจราจร ส่งเสริมบทบาททางเศรษฐกิจให้ก้าว
ไปสู่การเป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจวิทยาการ ด้วยแผนพฒันาโครงสร้างพื 3นฐานใหม่ 3 โครงการ 
คือ ระบบทางดว่น ระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ และระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง เพิ�มเติมถนน
สายหลกัถนนสายรอง อนัจะเป็นปัจจยัช่วยกระตุ้นศกัยภาพของการพฒันาใหม่ ๆ ให้เกิดขึ 3นอย่าง
มีแบบแผน และเป็นการวางผงัเมืองที�นําหน้าแนวโน้มการพฒันาตอ่ไป 

(4) แผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณปูโภค 
ตามพระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 นอกจากแผนผงัทั 3งสามฉบบัข้างต้น

แล้ว ผังเมืองรวมยังมีแผนผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค ซึ�งได้แก่ ระบบไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท์ ระบบระบายนํ 3า และบําบดันํ 3าเสีย โดยแผนผงัจะแสดงระบบสาธารณูปโภคทั 3งปัจจุบนั
และอนาคต ซึ�งจะสอดคล้องกบัประเภทการใช้ประโยชน์ที�ดินและความหนาแน่น เพื�อการป้องกัน
ปัญหาการขาดแคลนสาธารณปูโภค  
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 4) หนว่ยงานที�รับผิดชอบ  
 หน่วยงานในการรับผิดชอบการดําเนินการจดัทําวางผงัเมืองที�รับผิดชอบ ผงัเมืองรวม
กรุงเทพ ฯ คือ สํานกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร   
 

ภาพที� 4.12 
แผนผังกาํหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินผังเมืองรวมกรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 
 

     ที�มา: สํานกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร,  2549. 
 

4.2.3 ความแตกต่างของผังเมืองรวม 
 
 จากที�กล่าวมาข้างต้นถึงสภาพผังเมืองระหว่างกรุงเทพ ฯ และจังหวัดสมุทรปราการ
แสดงให้เห็นถึงความแตกตา่งกนัในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความชดัเจนของผงัเมือง มาตรการใน
การควบคมุภายในผงัเมือง รวมถึงหน่วยงานที�รับผิดชอบความแตกตา่งที�เกิดขึ 3นย่อมส่งผลกระทบ
ตอ่พื 3นที�ตอ่เนื�องระหวา่งกรุงเทพฯ และ จงัหวดัสมทุรปราการ ซึ�งเป็นพื 3นที�ศกึษาอย่างแน่นนอน จึง
ได้แสดงภาพเปรียบเทียบระหว่างแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินระหว่างผังเมืองรวม    
กรุงเทพ ฯ และผงัเมืองรวมสมทุรปราการดงัตอ่ไปนี 3 
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ภาพที� 4.13 
แผนผังกาํหนดการใช้ประโยชน์ที�ดินผังเมืองรวม 

เปรียบเทียบระหว่างกรุงเทพ ฯ พ.ศ. 2549 ผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2544 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     

   ที�มา: สํานกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร,  2549. และ กรมโยธาธิการและผงัเมือง,  2552. 
 

 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

ผังเมืองรวมสมุทรปราการ 


