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บทที่ 2 
 

แนวคดิทฤษฎีและเอกสารที่เก่ียวข้อง 
 

ในการศึกษางานวิจัย ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการเพ่ิมมูลค่า

อสงัหาริมทรัพย์ประเภทคคูลอง มีแนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้

1. วรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัประวตัคิลองคเูมืองเดมิ 

2. แนวความคดิท่ีเป็นต้นแบบในการศกึษา 

3. เอกสาร กฎข้อบงัคบั กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง ท่ีเก่ียวข้อง 

4. ข้อสรุปจากการศกึษาทบทวนวรรณกรรมและข้อมลู  

 
1. วรรณกรรมที่เก่ียวกับประวัตคิลองคูเมืองเดมิ 
 

ภาพท่ี 2.1 

สภาพคลองคเูมืองเดมิในอดีต 

ท่ีมา: www.oknation.net/blog/nukpan/(2552) 
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จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับประวตัิของคลองคูเมืองเดิม (ปิยนาถ บุนนาค, 

2537, 135) ท่ีนํามาเป็นกรณีศึกษา สรุปได้ว่าในอดีตเม่ือสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชตัง้กรุง

ธนบรีุ เป็นเมืองหลวง ทรงโปรดฯ ให้ขดุลอกคเูมืองล้อมรอบกรุงธนบรีุ เพ่ือเป็นแนวกําแพงธรรมชาต ิ

ป้องกนัศตัรูอีกชัน้ หนึ่ง ก่อนจะถึงกําแพงเมือง อาณาเขตของเมืองธนบรีุนัน้ ครอบคลมุพืน้ท่ีของ

สองฝ่ังแมนํ่า้ เจ้าพระยา มีแมนํ่า้เจ้าพระยาผา่กลางเมือง โดยคลองคเูมืองทางฝ่ังตะวนัตก คือคลอง

ท่ีโปรด ให้ขดุตัง้แต่คลองบางกอกน้อยมาออกคลองบางกอกใหญ่ ซึง่เรียกช่ือกนัเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 เรียกว่าคลองวดัท้ายตลาด ตอนท่ี 2 เรียกว่าคลองบ้านหม้อ และตอนท่ี 3 เรียกว่า คลอง 

บ้านขมิน้ ส่วนฝ่ังตะวนัออก คือ คลองท่ีขดุตัง้แต่กําแพงเมืองเดิมท้ายป้อมวิชาเยนทร์ วกขึน้ไป จะ

ถึงศาลเทพารักษ์ ตรงหวัโขดออกแม่นํา้ทัง้สองข้าง คือตัง้แต่ปากคลองตลาด ไปออกปากคลอง     

โรงไหม บริเวณใต้สะพานพระป่ินเกล้าในปัจจบุนั  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกโปรดฯ ให้ย้ายพระราชวังมาตัง้ท่ีฝ่ัง

ตะวนัออกของแม่นํา้เจ้าพระยาแล้ว จึงโปรดให้รือ้กําแพงเมืองริมคลองค ูเมืองเดิมให้กว้างและลกึ

กว่าเดิมเพ่ือเป็นเส้นทางคมนาคมทางเช่ือมแม่นํา้เจ้าพระยาทางทิศ เหนือและทิศใต้ และโปรดฯ ให้

ขดุคลองคเูมืองขึน้อีกชัน้หนึ่ง เรียกว่า คลองรอบกรุง หลงัจากนัน้ โปรดเกล้าฯ ให้ขดุคลองหลอด 2 

คลอง เช่ือมระหว่างคลองคเูมืองเดิมกบัคลองรอบกรุง ตอ่มามีการสบัสน นําช่ือคลองหลอดมาเรียก

คลองคเูมืองเดิม ในปี 2451 ตรงกบัสมยัรัชกาล ท่ี 5 จึงได้มีประกาศแบง่ระยะเรียกช่ือ คลองคเูมือง

เดิม เป็น 3 ตอน คือระยะระหว่างปากคลอง ท่ี 6 ท่าช้างวงัหน้า ถึงปากคลองหลอดวดัราชนดัดา 

เรียกว่า "คลองโรงไหมวงัหน้า" ระยะจาก ปากคลองหลอดวดัราชนดัดาถึงปากคลองหลอดวดัราช

บพิธ เรียกวา่ "คลองหลอด" และระยะจากปากคลองหลอดวดัราชบพิธ ถึงแม่นํา้เจ้าพระยา เรียกว่า " 

คลองตลาด" ในบัญชีคลองแนบ ท้ายพระราชกฤษฎีกา ให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาคลอง 

รัตนโกสินทร์ศก 121 (พ.ศ. 2484) เรียก ว่า "คลองตลาด" ในรัชกาลปัจจบุนัได้มีมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2525 ให้ใช้ช่ือท่ีถกูต้องเพ่ือเป็นอนสุรณ์สถานทางประวตัิศาสตร์ว่า "คลองคู

เมืองเดมิ" รูปภาพท่ี 2.2  
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ภาพท่ี 2.2 

แผนผงัแสดงตําแหนง่คลองคเูมืองเดมิ 

 

 
ท่ีมา: www.thapra.lib.su.ac.th(2552) 

 
2. แนวความคดิที่เป็นต้นแบบในการศึกษา 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมในด้านแนวทางการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ประเภท        

คคูลอง โดยการเพิ่มมลูค่าลงไปในบริเวณพืน้ท่ีอสงัหาริมทรัพย์ พร้อมทัง้ศกึษาความเป็นไปได้ใน

การพฒันาให้เป็นต้นแบบของการนําแนวทางนีไ้ปใช้กบัคคูลองแห่งอ่ืน ๆ ในกรุงเทพมหานครโดย

ผู้วิจยัได้อาศยัแนวความคดิท่ีเป็นต้นแบบในการศกึษาของตา่งประเทศ 2 ประเทศ ท่ีมีลกัษณะทาง

กายภาพใกล้เคียงกบัคลองในกรุงเทพมหานคร รวมถึงแนวความคิดทางด้านกิจกรรม ได้แก่ คลอง

ชองกเยชอน ประเทศเกาหลีใต้ กบั The River Walk อยู่ใน ซานอนัโตนิโอ, เทกซสั ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึง่สามารถสรุปได้ 
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2.1 คลองชองกเยชอน ประเทศเกาหลีใต้ 
คลองชองกเยชอนเป็นคลองโบราณในสมยัราชวงศ์โชซอน อายกุว่า 600 ปี ความ

ยาวประมาณ 5.84 กิโลเมตร ซึง่ไหลผ่านกลางกรุงโซล แตใ่นช่วง ค.ศ. 1957-ค.ศ. 1977 คลองนีมี้

คณุค่าทางประวตัิศาสตร์ ต่อมาประเทศเกาหลีได้มีการพฒันาประเทศอย่างก้าวกระโดด ทําให้

คลองถกูถมลงเป็นถนนและทางด่วน เกิดตกึอาคารสงูมากมาย และทําให้คลองชองกเยชอนก็เร่ิม

เน่าเสียและตืน้เขิน และบริเวณด้านข้างคลองเรียงไปด้วยชุมชนแออัด กระทั่งปี ค.ศ. 2002           

นายลี มยองปาก ได้รับตําแหน่งเป็นผู้ว่าการกรุงโซล ได้เสนอโครงการฟืน้ฟคูลองชองกเยชอน โดยมี

พ่อค้าแม่ค้าและประชาชนต่อต้านจํานวนมาก จนต้องมีการประชมุร่วมกนัมากกว่า 2,000 ครัง้ แต่

โครงการก็เร่ิมขึน้ได้ด้วยดีในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 โดยเร่ิมทบุทางดว่น และรือ้ถนนโดยรอบ

มากมายจนแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2005 มี พิธีเปิดเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม ใช้งบประมาณกว่า 

380,000,000,000 วอน หรือราว ๆ 1 หม่ืนล้านบาท พร้อมกบัฟืน้ฟธูรรมชาติสองฝ่ังคลอง ขดุท่อผนั

นํา้จากแม่นํา้ฮันเข้ามาท่ีต้นคลอง มีการสร้างนํา้พุตลอดแนว และมีนํา้ตกเป็นแนวกัน้นํา้ฝน             

มีสะพานกว่า 22 แห่ง และทางเดินเลียบคลอง จนปัจจุบนัคลองชองกเยชอนได้กลายเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ีสําคญัมากในกรุงโซล (รูปภาพ ท่ี 2.3-2.5 ) 

 

ภาพท่ี 2.3 

ทศันียภาพคลองชองกเยชอน 

 

 
ท่ีมา: www.ilovetogo.com (2552) 



 

10

ภาพท่ี 2.4 

ทศันียภาพคลองชองกเยชอนช่วงกลางเมือง (กลางวนั) 

 

ท่ีมา: www.ilovetogo.com (2552) 

 

ภาพท่ี 2.5 

ทศันียภาพคลองชองกเยชอนช่วงกลางเมือง (กลางคืน) 

ท่ีมา: www.ilovetogo.com (2552) 
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2.2 The River Walk อยู่ใน ซานอันโตนิโอเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามบรรยากาศร่มร่ืน ร่ืนเริง มีกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ี

น่าสนใจ คือ  มีเรือให้นกัท่องเทียวนัง่ไปรอบ ๆ พร้อมทัง้มคัคเุทศน์ได้อธิบาย ประวตัิความเป็นมา

ของโครงการ โดยรอบทัง้ 2 ฝ่ังจะประกอบไปด้วยร้านค้า ขายของท่ีระลึก ขายอาหาร สวน 

ทศันียภาพ จดุชมวิว รวมไปถึงบริเวณพืน้ท่ีออกกําลงักาย (รูปภาพ ท่ี 2.6-2.7) 

 

ภาพท่ี 2.6 

ทศันียภาพ The River Walk ช่วงเวลา กลางคืน 

 

 
ท่ีมา: San Antonio Riverwalk www.wildnatureimages. (2552) 
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ภาพท่ี 2.7 

แสดงทศันียภาพ The River Walk ช่วงเวลากลางวนั 

  

ท่ีมา: San Antonio Riverwalk www.wildnatureimages.com. (2552) 

 

จากการศกึษาแนวทางการเพ่ิมมลูคา่กบักรณีศกึษาทัง้ 2 แห่ง จะเห็นได้เดิมลกัษณะ

ทางกายภาพของคลองทัง้ 2 แห่งมีลกัษณะคล้ายกับคลองในกรุงเทพมหานครไม่ว่าจะเป็น

ตําแหน่งคลองท่ีผ่านเมือง สภาพนํา้ท่ีเกิดปัญหาด้านมลพิษ แต่ได้มีการดําเนินการอย่างจริงจัง 

ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารจากภาครัฐและภาคเอกชน งบประมาณโครงการ การบริหาร

จดัการโครงการ รวมไปถึงแนวทางด้านกิจกรรม เช่น การจดัสวนนํา้ การจดัการระบบบําบดันํา้เสีย 

การบริหารจดัการเชิงพาณิชย์ กิจกรรมทางนํา้ การล่องเรือเพ่ือชมความงาม อย่างไรก็ตามแนว

ทางการเพิ่มมลูค่าในอสงัหาริมทรัพย์จําเป็นจะต้องมีการบริหารจดัการ กิจกรรม คณุลกัษณะของ

พืน้ท่ี  

 
3. เอกสารกฎข้อบังคับ กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
 

อย่างไรก็ตามจากทบทวน วรรณกรรมพบว่าในการเพิ่มมูลค่ายังคงต้องมีการ

ดําเนินการภายใต้ กฎข้อบังคับ กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ท่ี

เก่ียวข้องกบัการดแูลและรับผิดชอบพืน้ท่ีบริเวณคคูลองนัน้ ได้แก่  

 
3.1 กรมชลประทาน  
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สรุปได้ว่าเป็นผู้ ท่ีดูแลท่ีดินบริเวณทางนํา้ชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง เขต

พนงัหรือเขตถนน ท่ีมีไว้สําหรับใช้ประโยชน์เฉพาะกิจการชลประทาน 

ข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง  

ระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการขอใช้และการจดัหาประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดุ

ในการครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ. 2551 

 ข้อ 1 ระเบียบนีเ้รียกว่า “ระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการขอใช้และการจัดหา

ประโยชน์เก่ียวกบัท่ีราชพสัดใุนความครอบครองของกรมชลประทาน พ.ศ. 2551”            

 ข้อ 4 บรรดา ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือคําสัง่อ่ืนใดท่ีกําหนดไว้แล้วในระเบียบนี ้หรือ

ซึง่ขดัหรือแย้งกบัระเบียบนี ้ให้ใช้ระเบียบนีแ้ทน 

 ข้อ 6 ในระเบียบนี ้“ท่ีราชพสัดใุนความครอบครองของกรมชลประทาน” หมายความ

ถึงท่ีดนิ 4 ประเภท ดงันี ้

  ประเภทท่ี 1 ท่ีดินบริเวณทางนํา้ชลประทาน ชานคลอง เขตคนัคลอง เขตพนงัหรือ

เขตถนน ท่ีมีไว้สําหรับใช้ประโยชน์เฉพาะกิจการชลประทาน 

               “ผู้วา่ราชการจงัหวดั” หมายถึง ผู้วา่ราชการจงัหวดัท่ีท่ีราชพสัดนุัน้ตัง้อยู ่

              “ผู้ อํานวยการสํานกัชลประทาน” หมายถึง ผู้ อํานวยการสํานกัชลประทานท่ีท่ีราช

พสัดนุัน้ตัง้อยู ่

  “การขอเข้าทําประโยชน์” หมายถึง การขอใช้หรือการขอเช่าท่ีราชพสัดใุนความ

ครอบครองของกรมชลประทาน 

  “การจดัหาประโยชน์” หมายถึง การจดัให้เช่าหรือการจดัทําสญัญาตา่งตอบแทนอ่ืน 

นอกเหนือจากการจดัให้เช่า เช่น การให้ใช้โดยมีคา่ตอบแทน 

หมวด 1 บททัว่ไป 

 ข้อ 7 การนําท่ีราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทานไปใช้และจัดหา

ประโยชน์ ให้คํานงึถึงประโยชน์ในการชลประทานเป็นสําคญั โดยให้ดําเนินการตามหลกัเกณฑ์ ดงันี ้

 7.1 ท่ีดินประเภทท่ี 1 จะนําไปใช้หรือจดัหาประโยชน์ไม่ได้เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ของ

สาธารณชน โดยท่ีดนิเขตคนัคลองด้านนอก เขตพนงัด้านนอก เขตถนนจะต้องกนัเขตห่างออกมาไม่

น้อยกว่า 3.00 เมตร เม่ือได้กนัเขตคลอง เขตพนงั เขตถนนแล้ว ถ้ายงัมีท่ีดินเหลืออาจจะนําไปใช้

หรือจดัหาประโยชน์ได้เป็นการชัว่คราว โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ รับคําร้องเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นว่า

พืน้ท่ีใดสมควรนําไปใช้หรือจดัหาประโยชน์ได้ 
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3.2  กรมการขนส่งทางนํา้และพาณิชย์นาวี   
ผู้ มีอํานาจหน้าท่ีดแูลรักษาท่ีดนิท่ีตดิตอ่กบัแม่นํา้ ลําคลอง บงึ อ่างเก็บนํา้ ทะเลสาบ อนั

เป็นทางสญัจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํา้ไทยหรือ

บนชายหาดของทะเล 

ข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง  

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิการเดินเรือ

ในน่านนํา้ไทย พ.ศ. 2456 

ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี ้ “ล่วงลํา้ลําแม่นํา้” หมายความว่า ล่วงลํา้เข้าไปเหนือนํา้       

ในนํา้ และใต้นํา้ของแมนํ่า้ ลําคลองบงึ อ่างเก็บนํา้ ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือท่ี

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํา้ไทย หรือบนชายหาดของทะเลดงักลา่ว 

ข้อ 2 ผู้ใดประสงค์จะขออนญุาตปลกูสร้างอาคารหรือสิง่อ่ืนใดลว่งลํา้ลําแม่นํา้ ให้ย่ืน

คําขอตามแบบท่ีอธิบดีกรมเจ้าท่ากําหนด โดยระบวุตัถปุระสงค์ในการใช้อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีขอ

อนญุาต พร้อมด้วยหลกัฐานและเอกสาร ดงัตอ่ไปนี ้

ข้อ 3 ผู้ขออนุญาตปลกูสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงลํา้ลําแม่นํา้ต้องเป็นเจ้าของ

กรรมสทิธ์ิหรือเป็นผู้ มีสทิธิครอบครอง หรือเป็นผู้ มีอํานาจหน้าท่ีดแูลรักษาท่ีดินท่ีติดตอ่กบัแม่นํา้ ลํา

คลอง บงึ อา่งเก็บนํา้ ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั 

หรือทะเลภายในน่านนํา้ไทยหรือบนชายหาดของทะเลดงักลา่ว 

ข้อ 7 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนญุาตให้ปลกูสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลว่งลํา้ลํา

แมนํ่า้มีดงัตอ่ไปนี ้

(1) ลกัษณะหรือสภาพของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงลํา้ลําแม่นํา้ต้องไม่เป็นอนัตราย

ตอ่การเดนิเรือหรือทําให้ทางนํา้เปล่ียนแปลงไป หรือก่อให้เกิดผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อม 

(2) อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลว่งลํา้ลําแม่นํา้ท่ีจะอนญุาตให้ปลกูสร้างได้ ต้องมีลกัษณะ

ของอาคารและการลว่งลํา้ท่ีพงึอนญุาตได้ตามข้อ 4 และข้อ 5 

  (3) อาคารหรือสิง่อ่ืนใดลว่งลํา้ลําแมนํ่า้ท่ีจะอนญุาตให้ปลกูสร้างได้ ต้องไม่อยู่ในเขต

พืน้ท่ีท่ีมีประกาศของกรมเจ้าท่าห้ามปลกูสร้างอาคารหรือสิง่อ่ืนใดลว่งลํา้ลําแม่นํา้ ประกาศดงักลา่ว

ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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(4) การอนญุาตให้ใช้พืน้ท่ีลว่งลํา้ลําแม่นํา้ ให้กระทําได้เพียงเท่าท่ีจําเป็นและสมควร 

เฉพาะตามวตัถปุระสงค์ในการใช้อาคารหรือสิง่อ่ืนใดท่ีลว่งลํา้ลําแมนํ่า้นัน้ 

  (5) การอนุญาตให้ใช้พืน้ท่ีล่วงลํา้ลําแม่นํา้ต้องไม่เป็นการขดัต่อกฎหมายว่าด้วย

การควบคมุอาคารหรือกฎหมายวา่ด้วยการผงัเมือง 
3.3 กรุงเทพมหานคร เป็นผู้ดูแลพืน้ที่ คูคลองในกรุงเทพมหานครเพราะเป็น

เจ้าของพืน้ที่ 
ข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง กฎหมายควบคมุอาคารปี พ.ศ. 2522 

มีการออกประกาศเพิ่มเตมิของกระทรวงมหาดไทยและข้อบญัญตัิกรุงเทพมหานคร 

กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้างและดดัแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน

พืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ืออนรัุกษ์โบราณสถาน และบริเวณท่ีมีคณุคา่ทางประวตัิศาสตร์ อนัได้แก่ 

บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชัน้ใน ในท้องท่ี แขวงพระบรมมหาราชวงั เขตพระนครกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 

 ข้อบญัญัติบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชัน้ในปี พ.ศ. 2528 อาศยัอํานาจตามความใน 

มาตรา 11 (8) แห่ง พระราชบญัญตัิ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจงึวางระเบียบไว้ ดงัตอ่ไปนี ้

 ข้อ 1 ระเบียบนีเ้รียกวา่ "ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนรัุกษ์และพฒันา

กรุงรัตนโกสนิทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546" 

ข้อ 4 ในระเบียบนี ้ "กรุงรัตนโกสินทร์" หมายความว่า บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชัน้ใน

ตามข้อบญัญตัิกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง ให้หรือเปล่ียนการใช้

อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ชัน้ใน ในท้องท่ีแขวง

พระบรมมหาราชวงั เขตพระนครกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ข้อบญัญตักิรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2530 

ข้อบญัญตับิริเวณตอ่เน่ืองกรุงรัตนโกสนิทร์ ปี พ.ศ. 2542 

กฎกระทรวงว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดแูล บํารุงรักษา ใช้ และจดัหา

ประโยชน์ เก่ียวกบัท่ีราชพสัด ุพ.ศ. 2545 

 
3.4 กรมโยธาธิการและผังเมือง   

เป็นผู้บริหารจดัการและกําหนดพืน้ท่ีในด้านการใช้ประโยชน์จากท่ีดินทัว่ประเทศ 

รวมถึงกรุงเทพมหานคร 

ข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง   
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ผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 

 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญตักิารผงัเมือง พ.ศ. 2518 และ 

มาตรา 26 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบญัญตัิการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซึง่แก้ไขเพิ่มเติม

โดย 

พระราชบญัญตัิการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญตัิ

บางประการ 

เก่ียวกบัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึง่มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา 35 

มาตรา 36 

มาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 50  

 
3.5 กรมศิลปากร  

เป็นผู้บริหารจดัการและดแูลรักษาและการควบคมุโบราณสถาน ให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญตั ิ

ข้อกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง   

พระราชบญัญตั ิโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2504 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญตัินี ้ "โบราณสถาน" หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์ซึง่

โดยอายหุรือโดย ลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวตัขิองอสงัหาริมทรัพย์นัน้ 

เป็นประโยชน์ในทางศิลปประวตัิศาสตร์ หรือโบราณคดี ทัง้นี ้ให้รวมถึง สถานท่ีท่ีเป็นแหล่ง

โบราณคดี แหลง่ประวตัศิาสตร์ และอทุยานประวตัศิาสตร์ด้วย  

มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตาม พระราชบญัญัตินี ้

และให้มีอํานาจแต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ีกบัออกกฎกระทรวง กําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัรา

ในบญัชีท้ายพระราชบญัญัตินี ้ยกเว้นค่าธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบตัิการตาม

พระราชบญัญตันีิ ้ 

หมวด 1 โบราณสถาน  

มาตรา 7 เพ่ือประโยชน์ในการดแูลรักษาและการควบคมุโบราณสถาน ให้เป็นไป

ตามพระราชบญัญตัินี ้ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา นเุบกษาขึน้ทะเบียนโบราณสถาน

ใด ๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอํานาจ กําหนดเขตท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป็นเขตของ
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โบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็น โบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดงักล่าวนี ้อธิบดีจะเพิกถอนหรือ

แก้ไขเพิ่มเตมิก็ให้ กระทําได้โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา  

การขึน้ทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานนัน้ มีเจ้าของหรือมีผู้

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนงัสือให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองทราบ ถ้า

เจ้าของหรือผู้ครอบครองไมพ่อใจ ก็ให้มีสทิธิร้องตอ่ศาล 

มาตรา 9 โบราณสถานท่ีขึน้ทะเบียนแล้ว และเป็นโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายชํารุด หกัพงัหรือเสียหายไม่ว่าประการใดๆ ให้เจ้าของหรือผู้ ท่ี

ครอบครองโบราณสถานนัน้ แจ้งการชํารุด หักพังหรือเสียหายเป็นหนังสือไปยังอธิบดีภายใน

สามสบิวนันบัตัง้แตท่ี่เกิดชํารุด หกัพงัหรือเสียหายนัน้ 

มาตรา 10 ห้ามมิให้ผู้ ใดซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลงโบราณสถานหรือขุดค้นสิ่ง   

ใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถานเว้นแต่จะกระทําตามคําสัง่ของอธิบดี หรือได้รับอนุญาตเป็น

หนงัสือจากอธิบดี และถ้าหนงัสืออนญุาตนัน้กําหนดเง่ือนไขไว้ประการใด ก็ต้องปฏิบตัติามเง่ือนไข

นัน้ด้วย 

มาตรา 11 โบราณสถานท่ีขึน้ทะเบียนแล้ว แม้ว่าจะเป็นโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้อธิบดีมีอํานาจสัง่ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลใด ๆ ทํา

การซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการบรูณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมได้ แตต้่อง

แจ้งเป็นหนงัสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบก่อน 

มาตรา 14 เม่ืออธิบดีเห็นวา่โบราณวตัถหุรือศลิปวตัถใุด ซึง่มิได้อยู่ในการครอบครอง

ของกรมศิลปากร มีคุณค่าในทางศิลปะ ประวตัิศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ อธิบดีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาขึน้ทะเบียนเป็นโบราณวตัถหุรือศลิปวตัถนุัน้ได้ 

มาตรา 15 โบราณวตัถหุรือศิลปวตัถท่ีุได้ขึน้ทะเบียนแล้วนัน้ ห้ามมิให้ผู้ ใดซ่อมแซม 

แก้ไข เปล่ียนแปลง เว้นแต่จะกระทําตามคําสัง่ของอธิบดี หรือได้รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี 

และถ้าหนงัสืออนญุาตนัน้กําหนดเง่ือนไขไว้ประการใด ก็ต้องปฏิบตัติามเง่ือนไขนัน้ด้วย 

 
4. ข้อสรุปจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและข้อมูล 
 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการเพิ่มมลูค่าท่ี

ผ่านมาเห็นว่าการท่ีจะปรับปรุงพฒันาแม่นํา้ลําคลองในประเทศไทยนัน้ จําเป็นต้องมีการบริหาร

จดัการท่ีดี รวมถึงการกําหนดกิจกรรม แต่ปัจจบุนัการพฒันาคคูลองในประเทศไทยสว่นมากเน้นไป

ทางด้านการอนรัุกษ์มากกวา่เพราะการอนรัุกษ์สภาพพืน้ท่ีเป็นการคงสภาพอาคาร วิถีชีวิตของพืน้ท่ี
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นัน้เอาไว้ จะมีเพิ่มเตมิคงจะเป็นเพียงการเสริมด้านการค้าขายของชมุชนในพืน้ท่ี การท่องเท่ียว เป็น

ต้น สว่นคลองในกรุงเทพมหานครท่ีจะเห็นได้ชดัก็จะแบ่งได้ไม่มากนกั เช่น การปรับปรุงคณุภาพใน

คลองแสนแสบ การอนุรักษ์คลองบางกอกใหญ่เพ่ือการท่องเท่ียว การส่งเสริมธุรกิจด้านการจารจร

ทางนํา้ บางคลองยงัคงสภาพเดมิไว้ ซึง่ปัจจยัและอปุสรรคตอ่แนวทางการพฒันาปรับปรุงคคูลองใน 

กรุงเทพมหานคร รวมถึงเร่ืองข้อกฎหมาย ระเบียบ ของพืน้ท่ีบริเวณคคูลอง เน่ืองจากบริเวณนีมี้

หลายส่วนของราชการท่ีเก่ียวข้องทําให้การออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบกบัพืน้ท่ีมีหลายฉบบั ทําให้

การดําเนินการเร่ืองของข้อกําหนดจะต้องผ่านกระบวนการท่ีต้องได้รับการอนุมตัิจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง การแบ่งพืน้ท่ีในการบริหารจดัการอสงัหาริมทรัพย์ประเภทคคูลองยงัมีหลายหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องกนัทําให้ยากตอ่การพฒันาพืน้ท่ีบริเวณนี ้เพราะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดแูลรับผิดพืน้ท่ีเป็น

สว่น ๆ เช่น การดแูลนํา้ในคคูลองและการก่อสร้างท่ีย่ืนไปในนํา้เป็นความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า 

บริเวณด้านข้างคลองเป็นความรับผิดชอบของกรมชลประทาน แต่ถ้าพืน้ท่ีเป็นโบราณสถานเป็น

ความรับผิดชอบของกรมศิลปากร เป็นต้น รวมถึงนโยบายท่ีควรสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้นกั

ลงทนุท่ีมีความคิดใหม่ ๆ มาลงทุน เพราะการดําเนินการในพืน้ท่ีต้องผ่านหลายหน่วยงานและขัน้

หลายขัน้ตอน ทําให้การท่ีภาคเอกชนท่ีมีศกัยภาพในด้านการลงทนุมีความต้องการจะมาลงทนุ แต่

ด้วยขัน้ตอนและความไม่ชดัเจนของนโยบายทําให้การประเมินผลตอบแทนของนกัลงทุนไม่คุ้มกบั

การลงทนุ และการบริหารจดัการแบบท่ีจะพฒันาไปตามยคุของโลกท่ีมีการเปล่ียน ซึง่จากการท่ีเคย

มีการดําเนินการจดัทําแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2537 

จนปัจจุบนั ขัน้ตอนและการอนุมตัิยงัคงอยู่ในภาครัฐบาล ซึ่งไม่มีความคืบหน้าท่ีสามารถเห็นได้

อยา่งเป็นรูปธรรม ดงัปรากฎในตวัอยา่งจากตา่งประเทศท่ีได้นําเสนอไปแล้วข้างต้น 
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