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บทท่ี 2 
  

ความเปนมาของอํานาจปกครองของบิดามารดาและวิวัฒนาการของเหตุถอนอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาและกรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถตามหลัก

กฎหมายไทย 
  

1. ความเปนมาของอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 ความสัมพันธระหวางบิดามารดาและบุตรในเชิงอํานาจนั้นมีมาตั้งแตสมัยโบราณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่ยังไมมีการสงเสริมสิทธิเด็กและสตรี อํานาจของบิดามารดาจะมีอยาง
กวางขวางมากโดยบิดาเปนผูใชอํานาจปกครองเพียงผูเดียวและกฎหมายก็รับรองอํานาจนั้นไว
ดวย เห็นไดจากบทบัญญัติในกฎหมายตราสามดวงที่ใหอํานาจบิดามารดาอยางเด็ดขาดในเนื้อตัว
บุตร เชน การใหความยินยอมบุตรหญิงในการหม้ันหรือสมรส หรือบิดามารดาสามารถขายลูก
ตนเองเปนทาสได เม่ือสังคมเจริญข้ึนอํานาจปกครองของบิดามารดาเร่ิมถูกจํากัดลง ผูหญิงเร่ิม
ไดรับการยอมรับวามีสถานะเทาเทียมกับผูชาย มารดาจึงสามารถใชอํานาจปกครองรวมกับบิดาได 
มีการใหความสําคัญกับสิทธิเด็กมากข้ึน อํานาจปกครองของบิดามารดาจึงเปล่ียนลักษณะจาก
อํานาจเหนือตัวบุตรอยางเด็ดขาดมาเปนสิทธิและหนาที่ที่บิดามารดามีตอบุตร โดยมีจุดประสงค
เพื่อสงเสริมใหบุตรไดรับการเล้ียงดูอยางดีที่สุด ตัวอยางเชน การกําหนดใหบิดามารดามีหนาที่
อุปการะเล้ียงดูบุตร การลงโทษบุตรก็ทําไดแคตามสมควร เปนตน ซึ่งพัฒนาการของกฎหมายไทย
เกี่ยวกับอํานาจปกครองของบิดามารดานี้จะไดศึกษาอยางละเอียดในหัวขอถัดไป 
 

2. วิวัฒนาการของเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
และกรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถตามกฎหมายไทย 

 
2.1 กฎหมายลักษณะผัวเมีย 

 
 ในยุคกอนมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายครอบครัวไทยมีชื่อวา พระ
ไอยการลักษณะผัวเมีย ซึ่งคาดวาบังคับใชมาตั้งแตสมัยสมเด็จพระเจารามาธิบดีที่ 1 พ.ศ.1904 
ตนสมัยอยุธยา กฎหมายลักษณะผัวเมียนั้นใชบังคับมาจนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 1 ที่มีการชําระ
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ตัวบทกฎหมายตาง ๆ และรวมพระไอยการลักษณะผัวเมียไวในกฎหมายตราสามดวง แลวใช
บังคับสืบตอมา1 

 
 2.1.1 อํานาจปกครองของบิดามารดา 

 
 ความสัมพันธในครอบครัวสมัยนั้นเปนความสัมพันธที่มีความเหล่ือมลํ้าระหวางชาย
หญิง ชายมีอํานาจเหนือกวาหญิงและอยูบนพื้นฐานของการกดข่ีทางเพศและชนชั้น โดยเปนการ
กดข่ีที่ชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะในฐานะสามีตอภรรยาหรือบิดาตอบุตร อํานาจของชายผูเปน
สามีจะมีมากและกวางขวางเกือบไรขอบเขต2  ในกฎหมายปรากฏวาสามีสามารถโบยตีภรรยาที่
ทําผิดได มีภรรยากี่คนก็ได มีสิทธิเรียกเบี้ยปรับจากชายชูของภรรยาได หรือในการแบงสินสมรส
เม่ือหยากัน ใหชายไดสองสวน หญิงไดหนึ่งสวน3 ในสวนการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาตอ
บุตร บิดาจะเปนผูใชอํานาจฝายเดียวโดยมารดาไมมีสวนรวม บุตรตองอยูภายใตอํานาจนี้จนกวา
จะแตงงานออกไปตั้งครอบครัวใหม4 
 ลักษณะอํานาจปกครองของบิดามารดาที่ปรากฏในกฎหมายลักษณะผัวเมีย เชน 
การเลือกคูครองของหญิงที่ยังอาศัยอยูกับบิดามารดา จะตองใหบิดามารดายินยอมดวย ไมเชนนั้น
ชายอาจตองถูกปรับไหม หรือบุตรหลานของผูมีศักดินามากกวา 400 ไรข้ึนไป แมอายุเกินกวา 20 
ป บิดามารดาก็ยังมีอํานาจจะไมยอมใหสมรสกับชายต่ําศักดิ์กวาได (ลักษณะลักพา จ.ศ.1230)5 
อํานาจปกครองของบิดามารดานั้นรวมไปถึงการขายบุตรสาวของตน ซึ่งสวนนี้สอดคลองกับพระ
ไอยการลักษณะทาส บทที่ 3 บิดามารดามีสิทธิเอาลูกของตนออกขายได หรือพระไอยการบท

                                                   
1วิระดา สมสวัสดิ์, กฎหมายครอบครัว, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : คบไฟ, 

2546), น.10. 
2 พึ่งอาง, น.11. 
3รุงโรจน ร่ืนเริงวงศ, ครอบครัว เลม 1, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2536), น. 12-

13. 
4ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 5 ครอบครัว, 

พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 365. 
5จินดา ชัยรัตน, ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางบิดามารดากับบุตร ฯลฯ, (พระ

นคร : เจริญชัยจํากัด, 2493), น. 11. 
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เบ็ดเสร็จ บทที่ 123 บิดามารดาสามารถมอบลูกตนใหผูอ่ืนได จะเห็นไดวา กฎหมายลักษณะผัว
เมียยอมรับวาบิดามารดามีอํานาจอยางเด็ดขาดเหนือตัวบุตร และบุตรหลานจะฟองบิดามารดา
ปูยาตายายซึ่งเปนบุพการีของตนไมได ถือวาเปนอุทลุม 
 
 2.1.2 เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 

 
 ในกฎหมายลักษณะผัวเมียไมมีการกลาวถึงเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา
แตอยางใด อาจเปนเพราะสังคมสมัยนั้น ผูใชอํานาจปกครองคือบิดา มีอํานาจมากและเกือบไร
ขอบเขตในทุกดาน ไมวาจะเปนอํานาจเหนือภรรยาและบุตร ประกอบกับกฎหมายก็รับรองอํานาจ
นั้นไวดวย ซึ่งคาดวากฎหมายลักษณะผัวเมียนาจะมีรากเหงามาจากอิทธิพลวัฒนธรรมอินเดียที่
สถานภาพของสตรีต่ํามาก เม่ือสิทธิสตรีและเด็กยังไมไดรับการสงเสริมหรือเห็นความสําคัญจึงยัง
ไมมีแนวคิดในการลดอํานาจของบิดา อํานาจปกครองของบิดามารดาจะส้ินสุดไปก็แตเม่ือบุตร
แยกออกไปตั้งครอบครัวเองเทานั้น 
 
 2.1.3 กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถ 

 
 การเปนคนวิกลจริตหรือกายพิการ จิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเสพสุราเปนอาจิณ
หรือใชจายฟุมเฟอย จนไมอาจประกอบกิจการของตนไดอันเปนลักษณะของผูไรความสามารถ
อยางคนไรความสามารถและเสมือนไรความสามารถตามกฎหมายปจจุบันนั้น ในชวงกอนมี
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยังไมมีความสําคัญทางกฎหมาย ไมมีกระบวนการทาง
กฎหมายที่ ส่ังใหบุคคลที่มีความบกพรองดังกลาวเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถ และในกฎหมายลักษณะผัวเมียนั้นไมมีการกลาวถึงกรณีบิดาหรือมารดาเปนผูไร
ความสามารถไวเลย สวนกฎหมายอ่ืนที่ปรากฏวาบัญญัติถึงผูไรความสามารถ คือ พระไอยการ
ลักษณะวิวาท บทที่ 15 คือ หากคนวิกลจริตไปทํารายผูอ่ืนจนตายหรือบาดเจ็บ ใหปรับไหม
ผูปกครอง แตหากคนเขาไปในที่อยูอาศัยของคนวิกลจริตและโดนฆาตาย คนวิกลจริตผูนั้นไมมี
ความผิด6 
 
                                                   

6สมบูรณ ชัยรัตน, พ.อ., แนะนําประวัติศาสตรกฎหมายไทย = Legal history, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย, 2545), น. 63. 
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2.2 บรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2478 
 
 ดวยอิทธิพลจากการติดตอกับตางประเทศ ทําใหรัชกาลที่ 5 ตองทรงปฏิรูปกฎหมาย
ไทยเพื่อใหเปนที่ยอมรับของชาติมหาอํานาจ การปฏิรูปกฎหมายไทยใหทันสมัยทัดเทียมนานา
ประเทศเร่ิมข้ึน โดยมีชาวตางชาติประกอบดวยชาวอังกฤษ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม ญี่ปุนและลังกาเปน
ที่ปรึกษา และดําเนินการมาจนกระทั่งรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 การ
ชําระประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเสร็จส้ินทั้ง 6 บรรพ กฎหมายลักษณะผัวเมียก็ถูก
ยกเลิกและประกาศใชบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแทน โดยมีผลใชบังคับเม่ือ
วันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 24787 อยางไรก็ตาม บรรพ 5 ที่ประกาศใช ก็รางข้ึนโดยยึดหลักการใน
กฎหมายลักษณะผัวเมียเปนสวนมาก8 
 
 2.2.1 อํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 อํานาจปกครองของบิดามารดาตามบรรพ 5 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พ.ศ.2478 ไมใชอํานาจอิสระที่จะปฏิบัติตอบุตรตามอําเภอใจเหมือนในกฎหมายเกาอีกตอไป 
กฎหมายใหอํานาจแกบิดามารดาเพื่อเล้ียงดูผูเยาวใหเติบโตเทานั้น โดยหลักมาตรา 1537 วรรค
หนึ่ง9 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูภายใต
อํานาจปกครองของบิดามารดา ซึ่งอํานาจปกครองจะอยูกับบิดาฝายเดียว อํานาจจะตกไปอยูกับ
มารดาในกรณีที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 
มาตรา 153810 คือ  
                                                   

7วิระดา สมสวัสดิ,์ อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.12. 
8สอาด นาวีเจริญ, คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวย

ครอบครัว, (ธนบุรี : การพิมพธนบุรี, 2510), น.10. 
9มาตรา 1537  บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา  
อํานาจปกครองนั้นอยูแกบิดา 
10มาตรา 1538  อํานาจปกครองจะอยูแกมารดาในกรณีตอไปนี้ เม่ือ 
(1) บิดาตาย 
(2) ไมแนนอนวาบิดามีชีวิตอยูหรือตาย 
(3) บิดาถูกศาลส่ังใหเปนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
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1. บิดาตาย  
2. ไมแนนอนวาบิดามีชีวิตอยูหรือตายเสียแลว  
3. บิดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
4. บิดามีจิตฟนเฟอนตองรักษาตัวในโรงพยาบาล  
5. บุตรเกิดนอกสมรสและบิดามิไดจดทะเบียนวาเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย ตกอยูในอํานาจ

ปกครองของมารดา  
6. กรณีเปนประการใดก็ตาม เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะส่ังใหอํานาจปกครองอยูแกมารดาก็

ได11 
 กรณีบิดามารดาหยาขาดจากกัน ถาหยากันเอง บิดามารดาสามารถทําหนังสือตกลง
ใหฝายหนึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง หากไมไดตกลงกัน อํานาจปกครองจะตกแกบิดา ถาหยากัน
โดยคําพิพากษา ฝายชนะคดีจะไดเปนผูใชอํานาจปกครอง  เวนแตศาลจะชี้ขาดใหอีกฝายหรือ
บุคคลภายนอกเปนผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 150212 
การเพิกถอนการสมรสโดยคําพิพากษา บุตรจะอยูในอํานาจปกครองของฝายใด ใชหลักการ
เดียวกับการหยาโดยคําพิพากษา และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 
154013หากผูใดมีบุตรติดมาทําการสมรสกับบุคคลอ่ืน อํานาจปกครองใหอยูกับผูที่บุตรนั้นติดมา14 

                                                                                                                                                  
(4) บิดามีจิตตฟนเฟอนตองรักษาตัวในโรงพยาบาล 
(5) บุตรเกิดนอกสมรส และบิดามิไดจดทะเบียนวาเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย 
(6) ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูแกมารดา 
11เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัวและ

มฤดก พุทธศักราช 2508, (พระนคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2508), น. 309-311. 
12มาตรา 1502  ถาสามีภริยาหยากันเอง ความตกลงวาฝายใดจะปกครองบุตรคน

ไหน ใหทําเปนหนังสือ ถามิไดตกลงไวเชนนั้น ใหบิดาเปนผูปกครอง 
 ถาหยากันโดยคําพิพากษาของศาลใหฝายชนะคดีเปนผูปกครอง เวนแตศาลจะชี้ขาด

ใหอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอกเปนผูปกครอง 
13มาตรา 1540  เม่ือบุคคลใดมีบุตรติดมาไดสมรสกับบุคคลอ่ืน อํานาจปกครองบุตร

อยูกับผูที่บุตรนั้นติดมา 
14สอาด นาวีเจริญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น. 357-358. 
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 อํานาจปกครองของบิดามารดาเปนอํานาจที่ผูกติดกับสถานะความเปนบิดามารดา 
ในภาษาอังกฤษจึงใชคําวา “parental power” แปลตามตัววา “อํานาจบิดามารดา” อํานาจ
ปกครองจึงไมอาจอยูกับลุง ปา นา อา หรือญาติได บุคคลภายนอกจะใชอํานาจปกครองกับเด็กได
ตอเม่ือศาลตั้งเปนผูปกครอง (guardian) แตก็จะมีอํานาจและหนาที่แตกตางจากอํานาจปกครอง
ของบิดามารดาในบางประการ สําหรับลักษณะของอํานาจปกครอง ศาสตราจารย ม.ร.ว. เสนีย 
ปราโมช แบงอํานาจปกครองของบิดามารดาเปน 3 ประเภท15 คือ 

1. อํานาจในทางความสัมพันธสวนตัว 
2. อํานาจการเปนผูแทนโดยชอบธรรม 
3. อํานาจจัดการทรัพยสินของบุตร 

 อํานาจในทางความสัมพันธสวนตัว ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 
มาตรา 153916 ใหผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิกําหนดที่อยูของบุตร สิทธิทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อ
วากลาวส่ังสอน สิทธิใหบุตรทําการงานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป และสิทธิเรียก
บุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย17 บิดามารดายังมีอํานาจใหความ
ยินยอมในการหม้ันและสมรสของบุตรผูเยาวดวย18 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.
2478 มาตรา 1435 มาตรา 1447 มาตรา 1448 
 ผูใชอํานาจปกครองเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุตรดวย ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 154119 และถาบุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะถูกศาลส่ังใหเปนคนไร

                                                   
15เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.313. 
16มาตรา 1539  ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิ 
(1) กําหนดที่อยูของบุตร 
(2) ทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวส่ังสอน 
(3) ใหบุตรทําการงานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป 
(4) เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
17เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.313. 
18จินดา ชัยรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 11. 
19มาตรา 1541  ผูใชอํานาจปกครองเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุตร 
 ถาบุตรยังไมบรรลุนิติภาวะถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไร

ความสามารถ ผูใชอํานาจปกครองยอมเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษแลวแตกรณี 
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ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ผูใชอํานาจปกครองยอมเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษของ
บุตร ผลการเปนผูแทนโดยชอบธรรมทําใหคําบอกกลาวที่ผูใชอํานาจปกครองแจงไปหรือรับแจงมา 
ถือวาเปนคําบอกกลาวที่บุตรไดแจงไปหรือรับแจงมา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.
2478 มาตรา 154220 อํานาจการเปนผูแทนโดยชอบธรรมที่สําคัญอีกอยางคือ อํานาจใหความ
ยินยอมใหผูเยาวทํานิติกรรมดวยตนเองและสามารถทํานิติกรรมแทนบุตร21 
 อํานาจจัดการทรัพยสินของบุตร ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 
มาตรา 154322 วางหลักวา อํานาจปกครองของบิดามารดานั้นรวมทั้งการจัดการทรัพยสินของบุตร
ดวย โดยกฎหมายกําหนดอํานาจจัดการไวโดยทั่วไป คําวาจัดการทรัพยสินมีความหมายกวาง ๆ 
หมายถึงการกระทําในทางสงวนรักษา จัดการและจําหนายซึ่งทรัพยสิน23 แตผูใชอํานาจปกครอง
ตองจัดการทรัพยสินดวยความระมัดระวังเชนวิญูชนพึงกระทํา ในสวนหนี้ที่บุตรตองทําเอง ผูใช
อํานาจปกครองตองไดรับความยินยอมจากบุตรกอนจึงจะกอหนี้นั้นได ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 154424 การจัดการเงินไดของบุตร เม่ือบุตรมีเงินได ใหใชเงินนั้น
เปนคาอุปการะเล้ียงดูและการศึกษาของบุตร หากมีเหลือผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิใชไดตาม
สมควร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 154525 ขอจํากัดสิทธิใชเงินไดมี
บัญญัติในมาตรา 1545 วรรคสองวาสิทธิที่จะนําเงินไดของบุตรไปใช มิใหบังคับถึงเงินไดที่เกิดจาก
ทรัพยสินอันไดมาจากการยกใหโดยเสนหาหรือพินัยกรรมซึ่งหามมิใหผูใชอํานาจปกครองได

                                                   
20มาตรา 1542  คําบอกกลาวที่ผูใชอํานาจปกครองแจงไป หรือรับแจงมา ใหถือวา

เปนคําบอกกลาวที่บุตรไดแจงไปหรือรับแจงมา 
21เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.316-317. 
22มาตรา 1543  อํานาจปกครองนั้น รวมทั้งการจัดการทรัพยสินของบุตรดวย และให

จัดการทรัพยสินนั้นดวยความระมัดระวังเชนวิญูชนจะพึงกระทํา 
23จินดา ชัยรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 12. 
24มาตรา 1544  ผูใชอํานาจปกครองจะทําหนี้ที่บุตรจะตองทําเอง โดยมิไดรับความ

ยินยอมของบุตรนั้นไมได 
25มาตรา 1545  ถาบุตรมีเงินได  ใหใชเงินนั้นเปนคาอุปการะเล้ียงดูและการศึกษา

กอน สวนที่เหลือผูใชอํานาจปกครองจะเอาใชตามสมควรก็ได 
 บทบัญญัตินี้มิใหใชบังคับถึงเงินที่เกิดจากทรัพยสินโดยทางยกใหโดยเสนหาหรือ

พินัยกรรมซึ่งมีเงื่อนไขวามิใหผูใชอํานาจปกครองไดประโยชนจากทรัพยสินนั้น ๆ 
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ประโยชนจากทรัพยสินนั้น ๆ  อํานาจจัดการทรัพยสินยังถูกจํากัดในการทํานิติกรรมบางประเภทที่
ผูใชอํานาจปกครองตองขออนุญาตจากศาลกอน ปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พ.ศ.2478 มาตรา 154626 ซึ่งหากผูใชอํานาจปกครองทําไปโดยพลการ นิติกรรมนั้นยอมไมมีผล
ผูกพันผูเยาว ทํานองเดียวกันกิจการที่ผลประโยชนผูใชอํานาจปกครองขัดกับผูเยาว ผูใชอํานาจ
ปกครองก็ตองขออนุญาตศาลกอนจึงจะทําได มิฉะนั้นการนั้นยอมตกเปนโมฆะ  ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 154727 และหากทรัพยสินของบุตรนั้นไดมาโดย
พินัยกรรมหรือโดยเสนหาที่มีการตั้งบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ ผูใชอํานาจปกครองก็จะไปจัดการ
ไมได28 

                                                   
26มาตรา 1546  นิติกรรมใดอันเกี่ยวแกทรัพยสินของเด็กดังตอไปนี้  ผูใชอํานาจ

ปกครองจะทํามิได เวนแตศาลจะอนุญาต 
(1) ขาย แลกเปล่ียน หรือจํานองอสังหาริมทรัพย 
(2) ใหเชาอสังหาริมทรัพยเกินกวาสามป 
(3) ใหกูยืมเงิน 
(4) ประนีประนอมยอมความ 
(5) ใหโดยเสนหา เวนแตจะเอาจากเงินไดของเด็กใหแทนเด็กเพื่อการศาสนา หรือการ

สมาคมตามประเพณีพอควรแกฐานานุรูปของเด็ก 
(6) ไมรับมรดกหรือพินัยกรรมหรือการใหโดยเสนหาซึ่งไมมีเงื่อนไขหรือคาภาระติดพนั 
(7) รับหรือไมรับมฤดกหรือพินัยกรรม หรือการใหโดยเสนหา ซึ่งมีเงื่อนไขหรือคาภาระ

ติดพัน 
(8) มอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
27มาตรา 1547  ถาในกิจการใด ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชน

ของผูเยาว ผูใชอํานาจปกครองตองไดรับอนุญาตจากศาลกอนจึงทํากิจการนั้นได มิฉะนั้นเปน
โมฆะ 

28มาตรา 1548 บุคคลใดจะโอนทรัพยสินใหผูเยาวโดยพินัยกรรมหรือโดยเสนหา มี
เงื่อนไขวาใหบุคคลอ่ืนนอกจากผูใชอํานาจปกครองเปนผูจัดการจนกวาผูเยาวจะบรรลุนิติภาวะก็
ได ผูจัดการนั้นตองเปนผูซึ่งผูโอนระบุไวหรือถามิไดระบุไวก็ใหศาลส่ังแตการจัดการทรัพยสินนั้น
ตองอยูใตบังคับแหงประมวลกฎหมายนี้ มาตรา 60, 61 และ 63 
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 การส้ินสุดของอํานาจปกครอง ศาสตราจารย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เห็นวาอํานาจ
ส้ินสุดได 2 เหตุ คือ เม่ือบุตรพนภาวะผูเยาว และศาลถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา29 
ในขณะที่ ศาสตราจารยสอาด นาวีเจริญ แบงเหตุที่อํานาจปกครองส้ินสุดโดยพิจารณาจากตัวผูใช
อํานาจปกครองกับผูใตอํานาจปกครอง กลาวคือ อํานาจปกครองอาจส้ินไปเพราะผูใชอํานาจ
ปกครองตาย ถูกถอนอํานาจปกครอง หรือเม่ืออํานาจตกแกมารดา และอํานาจปกครองอาจส้ินไป
เพราะผูอยูใตอํานาจปกครองบรรลุนิติภาวะหรือตาย30  
 นอกจากนี้ หากบุตรไปเปนบุตรบุญธรรมผูอ่ืน ก็ทําใหบิดาหรือมารดาหมดอํานาจ
ปกครองเชนกัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 158631 
 ภายหลังส้ินอํานาจปกครองแลว ผูใชอํานาจปกครองยังมีหนาที่สงมอบทรัพยสิน 
บัญชีทรัพยสิน และเอกสารที่เกี่ยวของใหแกบุตร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.
2478 มาตรา 154932 และบุตรจะใหสัตยาบันการจัดการทรัพยสินของตนไดตอเม่ือบรรลุนิติภาวะ
และไดรับทรัพยสิน บัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของแลว ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.
2478 มาตรา 155033 เม่ือมีการใหสัตยาบันโดยชอบแลว บิดามารดาผูจัดการทรัพยสินจะไดหลุด
พนจากภาระและความรับผิดอันอาจถูกฟองเปนคดีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินได ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1551 
 จะเห็นไดวาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 อํานาจปกครองของ
บิดามารดาไดถูกระบุไวอยางชัดเจนวามีสิทธิและหนาที่ใดบาง จึงตางจากกฎหมายลักษณะผัว
เมียที่อํานาจปกครองของบิดามารดามีอยางกวางขวางไรขอบเขต และตามประมวลกฎหมายแพง

                                                   
29เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.334. 
30สอาด นาวีเจริญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.395-396. 
31มาตรา 1586  บุตรบุญธรรมยอมมีฐานะอยางเดียวกับบุตรชอบดวยกฎหมายของ

ผูรับบุตรบุญธรรมนั้น แตไมสูญสิทธิและหนาที่ในครอบครัวที่ไดกําเนิดมา ในกรณีเชนนี้ ใหบิดา
มารดาโดยกําเนิดหมดอํานาจปกครองนับแตวันเวลาที่เด็กเปนบุตรบุญธรรมแลว 

32มาตรา 1549  เม่ืออํานาจปกครองส้ินไปแลว ผูใชอํานาจปกครองตองรีบสงมอบ
ทรัพยสินที่จัดการและบัญชีในการนั้นใหเด็ก และถามีเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินนั้น ก็
ใหสงมอบพรอมกับบัญชี 

33มาตรา 1550  เด็กผูบรรลุนิติภาวะแลวจะใหสัตยาบันการจัดการทรัพยสินของตนได 
ก็ตอเม่ือไดรับทรัพยสิน บัญชีและเอกสารตามที่บัญญัติไวในมาตรา 1549 
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และพาณิชย พ.ศ.2478 นี้ บิดามารดาไมอาจนําบุตรออกขายไดอีกตอไป อยางไรก็ตามบิดา
มารดายังมีอํานาจใหความยินยอมในการหม้ันและสมรสของบุตรผูเยาว ซึ่งสวนนี้คลายกับอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาในชวงที่ใชกฎหมายลักษณะผัวเมีย 
 
 2.2.2 เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 ตามกฎหมายลักษณะผัวเมียไมมีการกลาวถึงการถอนอํานาจปกครอง เพราะสมัย
นั้นบิดามีอํานาจมากและไมมีแนวคิดในการลดอํานาจของบิดาแตอยางใด เม่ือมีประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478 จึงไดมีการจํากัดอํานาจปกครองของบิดา โดยการกําหนดเหตุถอน
อํานาจปกครองของบิดามารดาไว การถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา ศาลจะส่ังเองหรือส่ัง
เม่ือญาติของเด็กหรือพนักงานอัยการรองขอก็ได โดยเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
กฎหมายกําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 155234 ไดแก เหตุ
ตอไปนี้ 

1. ผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถโดยคําส่ัง
ของศาล 
2. ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวเด็กโดยมิชอบ 
3. ผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย 
4. ผูใชอํานาจปกครองลมละลาย 
5. ผูใชอํานาจปกครองจัดการทรัพยสินของเด็กไปในทางที่ผิดจนอาจเปนภัย 

 หากเปนเหตุตามขอ 1-3 ศาลสามารถส่ังถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือบางสวนก็
ได สวนเหตุตามขอ 4-5 ศาลส่ังถอนไดเฉพาะอํานาจจัดการทรัพยสินเทานั้น 

                                                   
34มาตรา 1552  ถาผูใชอํานาจปกครองเปนผู ไรความสามารถหรือเสมือนไร

ความสามารถโดยคําส่ังของศาลก็ดี ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวเด็กโดยมิชอบก็ดี ประพฤติชั่ว
รายก็ดี ในกรณีเหลานี้ศาลจะส่ังเอง หรือจะส่ังเม่ือญาติสนิทของเด็กหรือพนักงานอัยยการรองขอ 
ใหถอนอํานาจปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได 

 ถาผูใชอํานาจปกครองลมละลายก็ดี หรือจัดการทรัพยสินของเด็กในทางที่ผิดอาจ
เปนภัยก็ดี ศาลจะส่ังตามวิธีในวรรคกอนใหถอนอํานาจจัดการทรัพยสินเสียก็ได 
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 เม่ือถอนอํานาจปกครองแลว อํานาจปกครองจะไมตกแกมารดาหรือบุคคลใดทันที 
จนกวาศาลจะตั้งผูปกครองหรือใชมาตรา 1538 (6) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478  
ส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับมารดา การถูกถอนอํานาจปกครองไมทําใหพนหนาที่อุปการะเล้ียงดู
บุตรตามกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 155435 และหากเหตุ
ถอนอํานาจปกครองส้ินไปแลว ตัวผูถูกถอนอํานาจปกครองหรือญาติของเด็กสามารถขอศาลใหคืน
อํานาจปกครองได36 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 155337 
 อํานาจปกครองของบิดามารดาเปนอํานาจที่บิดามารดามีตอบุตรในระหวางบุตรเปน
ผูเยาว เม่ือบุตรบรรลุนิติภาวะ อํานาจปกครองยอมหมดไปทั้งหมดและถาวร แตในระหวางที่บุตร
ยังเปนผูเยาวอยูนั้น ผูใชอํานาจปกครองอาจสูญเสียอํานาจไปไดโดยการถอนอํานาจปกครองดังที่
กลาวขางตน ประเด็นที่นาสนใจคือ กรณีที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจปกครองตกแกมารดาตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 นั้น มีผลใหอํานาจปกครองที่บิดามี
หมดส้ินไปเหมือนการถอนอํานาจปกครองหรือไม หรือเพียงแตถูกระงับใชอํานาจปกครองชั่วคราว
และสามารถกลับมาใชไดใหม เพราะตามตัวบทกฎหมายไมไดกําหนดผลไวใหชัดเจน 
 มาตรา 1538 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478  กําหนดกรณีที่ให
อํานาจปกครองตกแกมารดาไว 6 กรณี จึงสามารถวิเคราะหผลทางกฎหมายของมาตรา 1538 ใน
กรณีตาง ๆ ได ดังนี้ 
1. บิดาหมดส้ินอํานาจปกครอง ในกรณีที่บิดาตาย และอํานาจปกครองตกแกมารดา ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (1) ขอนี้เปนที่เขาใจไดวาอํานาจปกครองที่
บิดามีตองส้ินสุดไปแนนอน เพราะเม่ือบิดาตายก็หมดทางที่จะกลับมาปกครองดูแลบุตรไดอีก 
ถึงแมกฎหมายจะไมระบุผลไวชัดเจน แตโดยสภาพแลวอํานาจปกครองของบิดามารดาหมดไป
แลว 

                                                   
35มาตรา 1554  การที่ผูใชอํานาจปกครองถูกถอนอํานาจปกครองบางสวนหรือ

ทั้งหมด ไมเปนเหตุใหผูนั้นพนจากหนาที่อุปการะเล้ียงดูเด็กตามกฎหมาย 
36สอาด นาวีเจริญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.387-395. 
37มาตรา 1553  ผูถูกถอนอํานาจปกครองบางสวนหรือทั้งหมดนั้น ถาเหตุดังกลาวไว

ในมาตรากอนส้ินไปแลวและเม่ือตนเองก็ดี หรือญาติสนิทของเด็กก็ดีรองขอ ศาลจะส่ังใหมีอํานาจ
ปกครองดังเดิมก็ได 
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2. บิดาถูกระงับอํานาจปกครองชั่วคราว ไดแกกรณีไมแนนอนวาบิดามีชีวิตอยูหรือตาย บิดาถูก
ศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ บิดามีจิตฟนเฟอนตองรักษาตัวใน
โรงพยาบาล เนื่องจากกรณีเหลานี้มีลักษณะเปนเหตุที่ไมแนนอน อาจมีการเปล่ียนแปลงไดเสมอ 
เม่ือบิดาไมมีสภาพดังกลาวแลวก็สามารถกลับมามีอํานาจปกครองของบิดามารดาไดดังเดิม คือ 
ถาหากรูวาบิดามีชีวิตอยู เม่ือศาลเพิกถอนคําส่ังใหเปนผูไรความสามารถหรือบิดาที่จิตฟนเฟอน
ไมไดรักษาตัวในโรงพยาบาลแลว มารดาก็ส้ินอํานาจปกครอง อํานาจปกครองตกแกบิดาดังเดิม38 
ในระหวางที่บิดาไมมีอํานาจปกครอง จึงเปนเพียงการระงับการใชอํานาจปกครองเทานั้น อํานาจ
ปกครองไมไดหมดไป 
3. บิดาไมมีอํานาจปกครองมาแตตน คือ กรณีบุตรเกิดนอกสมรส และบิดามิไดจดทะเบียนวาเปน
บุตรชอบดวยกฎหมาย อํานาจปกครองจึงตกแกมารดา แตเม่ือใดบุตรเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย
ของบิดา บิดาจึงเร่ิมมีอํานาจปกครองของบิดามารดาตามกฎหมาย มารดาเปนอันส้ินอํานาจ
ปกครองไป 
4. ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูแกมารดาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 
มาตรา 1538 (6) กรณีนี้ผูเขียนเห็นวามีลักษณะเปนการระงับการใชอํานาจปกครองของบิดา
มารดาทํานองเดียวกับขอ 2 เพียงแตวาในกรณีที่ศาลส่ังใหอํานาจอยูกับมารดานี้ บิดาจะไม
สามารถไดอํานาจปกครองกลับคืนมาเอง ศาสตราจารย  ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช อธิบายไววา
บทบัญญัตินี้ใชบังคับแกกรณีที่บิดาถูกถอนอํานาจปกครองตามมาตรา 1552 ดวย เพราะมาตรานี้
บัญญัติไวกวางๆ39 เม่ือถอนอํานาจปกครองของบิดา อํานาจปกครองยอมไมตกแกมารดาโดย
อัตโนมัติ ตองอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (6) นี้ทําให
อํานาจปกครองอยูแกมารดา ซึ่งการไดอํานาจปกครองคืนมาในเม่ือบิดาถูกถอนอํานาจปกครองก็
ตองอาศัยคําส่ังศาล แตตองเขาใจวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 
(6) ไมไดทําใหอํานาจปกครองของบิดามารดาส้ินสุดลงเหมือนการถอนอํานาจปกครอง หากไมได
ใชบทบัญญัตินี้ตอเนื่องจากการถอนอํานาจปกครองของบิดา การส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับ
มารดาก็เปนเพียงการระงับการใชอํานาจปกครองของบิดาไวเทานั้น  เพราะหากจะถือวาประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (6) นี้ทําใหอํานาจปกครองของบิดามารดา

                                                   
38สอาด นาวีเจริญ, คําบรรยายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวย

ครอบครัว, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2517), น.262. 
39เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 311. 
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ส้ินสุดหรือหมดไป การใชบังคับมาตรานี้ก็คงจะงายตอการริดรอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
เสียยิ่งกวาการถอนอํานาจปกครองในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1552  
 หากเทียบกับกฎหมายลักษณะผัวเมียจะพบวา เดิมนั้นมารดาจะไมมีโอกาสไดเขามา
มีสวนในการใชอํานาจปกครองแตอยางใด การที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 
มาตรา 1538 ใหมารดาสามารถมีอํานาจปกครองได จึงเปนการเพิ่มโอกาสและใหความสําคัญกับ
สตรีใหมีบทบาทมากข้ึนในครอบครัว ซึ่งถือเปนพัฒนาการที่ดีมากในเร่ืองอํานาจปกครองของบิดา
มารดา 
 
 2.2.3 กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถ 
 
 ตามที่กลาวในขอ 2.1.3 แลววากฎหมายลักษณะผัวเมียไมมีการบัญญัติถึงแตอยาง
ใด คนที่มีความบกพรอง วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเสพสุราเปนอาจิณหรือใชจาย
ฟุมเฟอย จนไมอาจประกอบกิจการของตนเองไดไมมีผลทางกฎหมายแตอยางใด แตเม่ือมี
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 ไดมีการบัญญัติถึงบุคคลดังกลาวไวดังตอไปนี้ 
ผูไรความสามารถในที่นี้ หมายถึง คนไรความสามารถและคนเสมือนไรความสามารถเทานั้น ซึ่งจะ
กลาวถึงตามลําดับดังนี้ 
 คนไรความสามารถ มีหลักกฎหมายบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พ.ศ.2478 มาตรา 29  
 “บุคคลวิกลจริตผูใด ถาภริยาสามีก็ดี ผูบุพการีกลาวคือ บิดา มารดา ปูยา ตายาย 
ทวดก็ดี ผูสืบสันดาน กลาวคือ ลูก หลาน เหลน ล้ือ ก็ดี ผูอนุบาลหรือผูพิทักษก็ดี หรือพนักงาน
อัยการก็ดี รองขอตอศาลแลว ศาลจะส่ังใหบุคคลผูนั้นเปนคนไรความสามารถก็ได 
คําส่ังศาลอันนี้ใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา” 
 ดังนี้  คนไรความสามารถ  หมายถึง  คนวิกลจ ริตที่ ถูกศาลส่ังให เปนคนไร
ความสามารถ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดบัญญัติหลักเกณฑไววาคนวิกลจริต
หมายถึงใคร แตคนทั่วไปสามารถเขาใจไดวาคนวิกลจริต คือคนบา ซึ่งอาจเกิดจากจิตไมปกติหรือ
สมองพิการ40 มีคําพิพากษาฎีกาที่ 490/2509 วินิจฉัยไววา “คําวาบุคคลวิกลจริตตามที่บัญญัติไว

                                                   
40พรชัย สุนทรพันธ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2515), น. 45 – 46. 
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ใน ป.พ.พ. มาตรา 29 มิไดหมายความเฉพาะถึงบุคคลผูมีจิตผิดปกติหรือตามที่เขาใจกันทั่วๆ ไป
วาเปนบาเที่ยวอาละวาด นั่งซึม หรือพูดเพอเจอโดยไมมีเหตุผลเทานั้น แตหมายรวมถึงบุคคลที่มี
กิริยาอาการผิดปกติ เพราะสติวิปลาสคือขาดความสํานึก ขาดความรําลึก ขาดความรูสึก และขาด
ความรับผิดชอบ เพราะบุคคลดังกลาวนี้ ไมสามารถประกอบกิจการงานของตนหรือประกอบกิจ
สวนตัวของตนไดทีเดียว” 
 อาจสรุปไดวา คนไรความสามารถ คือคนวิกลจริตที่ถูกศาลส่ังใหเปนคนไร
ความสามารถ ซึ่งอาจเปนเพราะจิตไมปกติ สมองพิการหรือเจ็บปวยจนไมรูสึกผิดชอบใด ๆ การจะ
ถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถตองมีอาการวิกลจริตอยางมาก ไมรูสึกตัวในการกระทําใด ๆ 
เลย และเปนอยูประจํา คือเปนอยูสมํ่าเสมอ แตไมจําเปนตองตลอดยี่สิบส่ีชั่วโมง ทั้งเดือนทั้งป ผล
เม่ือบุคคลถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ คือ ตองจัดใหอยูในความอนุบาลของผูอนุบาล ผล
อีกประการคือการใด ๆ ที่คนไรความสามารถทําลง ยอมตกเปนโมฆียะ ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 3141 การใด ๆ ในที่นี้ หมายถึง นิติกรรม คนไรความสามารถจะทํา
นิติกรรมไมไดเลย และขอความยินยอมจากผูอนุบาลก็ไมได มีเพียงใหผูอนุบาลทําแทนเทานั้น 
สวนเร่ืองที่ผูอนุบาลทําแทนไมไดเพราะเปนเร่ืองเฉพาะตัว กฎหมายก็จะกําหนดผลไวชัดเจน เชน 
การสมรส การทําพินัยกรรม เปนตน 
 ผูไรความสามารถอีกประเภทคือ คนเสมือนไรความสามารถ ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 34  
 “บุคคลผูใดไมสามารถจะจัดทําการงานของตน เพราะกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบก็ดี เพราะความประพฤติสุรุยสุราย เสเพลเปนอาจิณก็ดี เพราะเปนคนติดสุรายาเมาก็
ดี เม่ือบุคคลผูหนึ่งผูใดดังระบุไวในมาตรา 29 รองขอตอศาล ศาลจะส่ังใหบุคคลผูนั้นเปนคน
เสมือนไรความสามารถ และส่ังใหผูนั้นอยูในความพิทักษก็ได 
 คําส่ังศาลนี้ใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา” 
 คนเสมือนไรความสามารถจึงหมายถึง บุคคลที่ไมสามารถจัดทําการงานของตนได
เพราะมีเหตุบกพรองบางอยางคือ กายพิการ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือประพฤติ
สุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา ศาลจึงส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถ อาการ

                                                   
41มาตรา 31 การใด ๆ  อันบุคคลผูซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถไดทําลง 

การนั้นทานวาเปนโมฆียะ 
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จิตฟนเฟอนไมสมประกอบนี้ตองไมสับสนกับคนวิกลจริต เพราะคนมีจิตฟนเฟอนนั้นยังเปนคนมี
สติรูผิดชอบในเร่ืองทั่วไป แตบางเร่ืองเปนคนที่บา ๆ บอ ๆ เชน บาแตงตัว เปนตน42 
 ความสามารถของคนเสมือนไรความสามารถนั้น โดยหลัก คนเสมือนไร
ความสามารถทํานิติกรรมตาง ๆ ไดสมบูรณ เพราะเหตุวา คนเสมือนไรความสามารถนั้นยังไมถึง
ข้ันเปนคนวิกลจริต ไมรูสึกผิดชอบอะไรเลย คนเสมือนไรความสามารถเพียงแคมีเหตุบกพรองบาง
ประการ กฎหมายจึงใหสิทธิคนเสมือนไรความสามารถทํานิติกรรมตางๆ ไดเอง ยกเวนนิติกรรม
บางอยางที่อาจทําใหคนเสมือนไรความสามารถเสียหายได จะตองไดรับความยินยอมจากผูพิทักษ
กอนจึงจะทํานิติกรรมสําคัญนั้นได 
 เนื่องจากคนไรความสามารถและคนเสมือนไรความสามารถเปน ผูหยอน
ความสามารถที่กฎหมายคุมครอง จึงถูกจํากัดความสามารถในการทํานิติกรรมตามที่ไดอธิบาย
ขางตน ในดานบทบาท หนาที่ ในครอบครัว ถาผู ใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังใหเปนผูไร
ความสามารถไมวาจะเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ในทางกฎหมาย
ยอมมีผลกระทบตอการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาดวย กลาวคือ โดยหลักบิดาเปนผูใช
อํานาจปกครองของบิดามารดา เม่ือบิดาตกเปนผูไรความสามารถ ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (3) อํานาจปกครองของบิดามารดาจะตกอยูแกมารดา จนกวา
ศาลจะเพิกถอนคําส่ังใหบิดาเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ บิดาจึงจะ
กลับมามีอํานาจปกครองอีกคร้ัง มารดาก็ส้ินอํานาจปกครองไป 
 การเปนผูไรความสามารถยังเปนเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1552 ดวย ประเด็นที่นาสนใจคือสองมาตรา
นี้ใชซ้ําซอนกันหรือไม เพราะในเม่ืออํานาจปกครองอยูกับมารดาแลว เหตุใดยังตองมีการถอน
อํานาจปกครองอีก ศาสตราจารยสอาด นาวีเจริญ ไดใหคําอธิบายในประเด็นนี้ไววา 
 “อนึ่ง ควรสังเกตมาตรา 1552 ตอนที่วา “ถาผู ใช อํานาจปกครองเปนผู ไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ โดยคําส่ังศาล” นั้น คลายกับเปนขอบัญญัติทับซอน
มาตรา 1538(3) ความจริงไมเปนขอความทับซอนกัน สําหรับมาตรา 1538(3) เปนเร่ืองที่ศาลส่ัง
ใหบิดา ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรหรือเสมือนไรความสามารถและมีมารดาเด็กอยู  ใน
กรณีเชนนี้อํานาจปกครองตกอยูแกมารดา โดยอํานาจแหงมาตรา 1538 สวนกรณีตามมาตรา 
1552 ใชสําหรับกรณีที่บิดาเปนผูใช อํานาจปกครองถูกศาลส่ังให เปนผู ไรหรือเสมือนไร
ความสามารถ แตไมมีมารดามีชีวิตอยูอยางหนึ่งกับกรณีที่มารดาซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองถูก
                                                   

42พรชัย สุนทรพันธ, อางแลว เชิงอรรถที่ 40, น. 67. 
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ศาลส่ังใหเปนผูไรหรือเสมือนไรความสามารถอีกอยางหนึ่ง ที่แปลกฎหมายเชนนี้ก็เนื่องจากวาตาม
มาตรา 1538 ใหอํานาจปกครองตกอยูแกมารดา ในเม่ือมีกรณีที่ระบุไว จึงเปนที่เขาใจอยูในตัววา 
เม่ือใหอํานาจปกครองตกอยูแกมารดาแลวอํานาจปกครองก็โอนไปจากบิดา สําหรับกรณีที่ไมมี
มารดา หรือมารดาเปนผูใชอํานาจปกครองก็ไมเขามาตรา 1538 จึงตองมีการถอนตามมาตรา 
1552”43 
 จากคําอธิบายแสดงใหเห็นวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 
1538 (3) กับมาตรา 1552 ใชคนละกรณีกัน แยกกันโดยเด็ดขาด แตทั้งนี้การที่อํานาจปกครองตก
แกมารดาตามมาตรา 1538 (3) นั้นจะมีผลเปนการถอนอํานาจปกครองของบิดาหรือไม อาจารย
สอาด นาวีเจริญ อธิบายไววา 
 “ในกรณีที่ผูใชอํานาจปกครองเปนคนวิกลจริตก็ดี ถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถก็ดี ไมเปนเหตุใหส้ินอํานาจปกครอง จะส้ินอํานาจปกครองตอเม่ือถูก
ศาลส่ังถอนอํานาจปกครองตามมาตรา 1552 ดังที่ขาพเจาไดกลาวไวในตอนวาดวยการถอน
อํานาจปกครอง เพราะถาถือวาส้ินอํานาจปกครองเพราะเหตุดังกลาวแลว ก็ไมจําเปนตองบัญญัติ
การถอนอํานาจปกครองเพราะเหตุดังกลาวนั้นไวอีก” 
 การที่อํานาจปกครองตกแกมารดาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.
2478 มาตรา 1538 (3) จึงมีลักษณะเปนการระงับการใชอํานาจปกครองของบิดา มารดาได
อํานาจปกครองไปโดยผลของกฎหมาย เม่ือเหตุตามกฎหมายที่มีผลใหระงับการใชอํานาจปกครอง
ของบิดาหมดไป บิดาก็กลับมามีอํานาจปกครองตามเดิมไดทันที ในขณะที่ถาเปนการถอนอํานาจ
ปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1552 แลว อํานาจปกครองจะ
ไมตกแกใครโดยทันที ตองใหศาลตั้งผูปกครองมาใชอํานาจปกครอง ผูใชอํานาจปกครองจะ
กลับมามีอํานาจปกครองไดก็ตอเม่ือไมเปนผูไรความสามารถแลวและศาลไดมีคําส่ังใหมีอํานาจ
ปกครองตามเดิม มาตรา 1538 (3) จึงใหผลที่แตกตางจากมาตรา 1552 ทั้งในแงการส้ินสุดอํานาจ
ปกครอง และการกลับมามีอํานาจปกครอง ดังนี้  ดวยเหตุผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไร
ความสามารถเหมือนกัน กลับใหผลตางกัน เปนเพราะเหตุใด เม่ือวิเคราะหแลวอาจใหเหตุผลได
สองประการ คือ  
 ประการแรก กรณีที่มีทั้งบิดามารดาอยูนั้น บิดาซึ่งเปนผูมีอํานาจปกครองตกเปนผูไร
ความสามารถ กฎหมายเพียงแตตองการใหมารดาเขามาใชอํานาจปกครองชั่วคราวในระหวางที่
บิดาไมสามารถทําหนาที่ไดเทานั้น เพราะยังมุงใหบิดาเปนหลักในการใชอํานาจปกครองอยูจึงใช
                                                   

43สอาด นาวีเจริญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 8, น.392-393. 
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วิธีการระงับอํานาจปกครอง บิดาจะไดกลับมามีอํานาจปกครองไดงาย หากใหถอนอํานาจ
ปกครองของบิดาเลย ก็จะเปนการยุงยากเม่ือบิดาจะกลับมาใชอํานาจปกครอง  
 ประการที่สอง กฎหมายตองการใหการถอนอํานาจปกครองใชเฉพาะกรณีที่ไมมีใคร
สามารถมาใชอํานาจปกครองแทนบิดาไดแลว  
 ศาสตราจารย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไมไดอธิบายถึงการปรับใชมาตรา 1552 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 กรณีผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถไว แตได
อธิบายในประเด็นความเกี่ยวของกันระหวางมาตรา 1538(3) กับ มาตรา 1552 ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478 ไวดังนี้ 
 “บางที อํานาจปกครองอาจส้ินไปในตัวเอง โดยไมตองขอใหศาลถอน กลาว
โดยเฉพาะคือ กรณีตามมาตรา 1538 ซึ่งมารดาไดเขามาเปนผูใชอํานาจปกครองแทนบิดา เพราะ
บิดาตายหรือถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ เชน ตามตัวอยางที่
กลาวมา ถาบิดาข้ีเมาถูกศาลส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามมาตรา 34 เพราะเปนคน
ติดสุรายาเมา ในกรณีเชนนี้ มารดายอมไดเขามาเปนผูใชอํานาจปกครองบุตร จึงไมนาจะมีความ
จําเปนที่จะมาฟองคดีขอใหถอนอํานาจปกครองของบิดา เพราะตามมาตรา 1538 (3) อํานาจ
ปกครองไปตกอยูแกมารดาแลว แตตัวบทในมาตรา 1538 ก็มิไดบัญญัติใหอํานาจปกครองของ
บิดาผูเสมือนไรความสามารถนั้นส้ินไป ถาบิดาข้ีเมาถือสิทธิเฆี่ยนตีบุตรเกินสมควรแกเหตุ อาจ
เปนปญหาใหตองมารองขอใหศาลส่ังถอนอํานาจก็ได เพื่อจะมิใหบิดาใชอํานาจปกครองโดยมิ
ชอบตอไป44” 
 จากคําอธิบายของศาสตราจารย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช อาจทําใหเขาใจไดวาเหตุถอน
อํานาจปกครองเพราะเปนผูไรความสามารถนั้นใชถอนอํานาจปกครองไดไมตางจากเหตุอ่ืนๆ คือ 
ใชถอนอํานาจปกครองจากบิดาไดแมวาจะเปนกรณีที่ปรับเขาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (3) แลว เพราะกฎหมายใหมารดาเขามาใชอํานาจแทนโดยไมไดระบุวา
อํานาจปกครองของบิดาส้ินไป จึงอาจมีกรณีที่บิดายังเขามาใชอํานาจปกครองอยูและกลายเปน
เหตุในขอถอนอํานาจปกครองได  
 ดวยเหตุที่เหตุผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถนี้มีการแยกกรณีการปรับ
ใชกฎหมายคือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (3) กับ มาตรา 1552 
จึงทําใหการปรับใชเหตุถอนอํานาจปกครองเพราะผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถ
แตกตางจากเหตุอ่ืนๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1552 อันไดแก 
                                                   

44เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 344. 
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ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวกับตัวเด็กโดยมิชอบ ประพฤติชั่วราย ลมละลาย หรือ
จัดการทรัพยสินของเด็กไปในทางที่ผิดจนอาจเปนภัย เพราะเหตุเหลานี้สามารถใชถอนอํานาจ
ปกครองไดโดยไมจํากัดวาเปนกรณีมีบิดาและมารดา หรือมีเฉพาะบิดาหรือมารดา และการถอน
อํานาจปกครองดวยเหตุเหลานี้ อํานาจปกครองจะไมตกแกใครทันที ตองอาศัยประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478 มาตรา 1538 (6) ใหศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับมารดา หรือตั้ง
ผูปกครองตอไป ในขณะที่การถอนอํานาจปกครองดวยเหตุผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไร
ความสามารถจะถอนเฉพาะกรณีมีบิดาหรือมารดาเปนผูใชอํานาจปกครองคนเดียว และกรณีทั้ง
บิดามารดาเปนผูใชอํานาจปกครองแลวตกเปนผูไรความสามารถทั้งคู  เม่ือถอนอํานาจปกครอง
แลวจึงนําไปสูการตั้งผูปกครองเสมอ ซึ่งขอแตกตางในวิธีการใชกฎหมายนี้ อาจนํามาซึ่งความ
สับสนในการปรับใชได เพราะในตัวบทกฎหมายไมไดบัญญัติไวชัดเจนวามีการปรับใชเฉพาะกรณี 
หากไมไดศึกษาตําราทางกฎหมายอยางดีก็จะเขาใจไปไดวาเหตุถอนอํานาจปกครองเพราะผูใช
อํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถใชถอนอํานาจปกครองไดทุกกรณีเหมือนเหตุอ่ืนๆ 
 
2.3 บรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 
 
 เนื่องจากบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 แสดงถึงความ
ไมเทาเทียมทางกฎหมายระหวางชายหญิงอยางเห็นไดชัด หญิงมีสถานะที่ดอยกวาชายในทุกดาน
ซึ่งขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน นับตั้งแตเร่ืองอายุของผูที่จะทําการหม้ันและสมรส การเปนหัวหนา
ครอบครัว ผูใชอํานาจปกครองบุตร การจัดการทรัพยสินระหวางสามีภริยาและเหตุหยา ลวนแต
ชี้ใหเห็นถึงฐานะอันดอยกวาของหญิง ความคิดที่จะแกไขบทบัญญัติในบรรพ 5 จึงมีมาตั้งแต พ.ศ.
2498 แตการตรวจชําระก็ใชเวลานานมาก จนกระทั่งมีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ประชาชน
เดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ45 ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2517 มีบทบัญญัติในหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 28 เพื่อคุมครองและรับรองความ
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงเปนคร้ังแรกของประเทศไทย พรอมกับมีบทเฉพาะกาลระบุใหแกไข
กฎหมายที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญภายในเวลา 2 ป ดังนั้น ในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช 
จึงไดแกไขบทบัญญัติบรรพ 5 ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และออกใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 

                                                   
45วิระดา สมสวัสดิ,์ อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.12-13. 
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ตุลาคม 251946 และไดประกาศยกเลิกบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 
เกือบทั้งหมดและใชบทบัญญัติใหมแทน47 
 
 2.3.1 อํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 การแกไขบรรพ 5 ในคร้ังนี้มีการแกไข เพิ่มเติมเนื้อหาเร่ืองอํานาจปกครองของบิดา
มารดา ดังนี้ 
 ตามบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478 บิดาเปนผูมีอํานาจ
ปกครองเพียงคนเดียว แตเนื่องจากการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิอัน
เทาเทียมระหวางชายหญิง บทบัญญัติในบรรพ 5 ที่ตรวจชําระใหม พ.ศ. 2519 จึงกําหนดใหบิดา
มารดาใชอํานาจปกครองรวมกัน อํานาจปกครองจะตกแกบิดาหรือมารดาฝายใดฝายหนึ่งเฉพาะ
ในกรณีที่กฎหมายกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 156648 
(มาตรา 1538 เดิม) ไดแก  

1. บิดาหรือมารดาตาย  
2. ไมแนนอนวาบิดาหรือมารดามีชีวิตอยูหรือตาย 
3. บิดาหรือมารดาถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ  
4. บิดาหรือมารดาตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟนเฟอน  

                                                   
46รุงโรจน ร่ืนเริงวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น.17. 
47วิระดา สมสวัสดิ,์ อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.15. 
48มาตรา 1566  บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา 

 อํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา ในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) บิดาหรือมารดาตาย 
(2) ไมแนนอนวาบิดาหรือมารดามีชีวิตอยูหรือตาย 
(3) บิดาหรือมารดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(4) บิดาหรือมารดาตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟนเฟอน 
(5) ศาลส่ังใหอํานาจการปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา 
 อํานาจการปกครองอยูกับมารดาในกรณีที่บุตรเกิดจากหญิงที่มิไดมีการสมรสกับชาย 

และยังมิไดเปนบุตรชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 1547 
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5. ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา  
6. อํานาจปกครองอยูกับมารดาในกรณีที่บุตรเกิดจากหญิงที่มิไดมีการสมรสกับชายและยัง

มิไดเปนบุตรชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 1547 
 ในกรณีที่หยาโดยความยินยอมและไมไดมีการตกลงกันไว ศาลจะเปนผูชี้ขาดวาใคร
เปนผูใชอํานาจปกครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 152049 ตาง
จากหลักการเดิมที่จะใหบิดาเปนผูใชอํานาจปกครองโดยลําพัง 
 มาตรา 156950 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 (มาตรา 1541 เดิม) 
กําหนดใหผูใชอํานาจปกครองเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ หากบุตรถูกศาลส่ังใหเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ไดมีการแกไขโดยตัดคําวา “ยังไมบรรลุนิติภาวะ” ออก 
เม่ือบิดามารดายังเปนผูใชอํานาจปกครองอยูยอมเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษโดยผลของกฎหมาย 
ศาลจะตั้งบุคคลอ่ืนเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษมิได นอกจากจะไดถอนอํานาจปกครองเสียกอน ตาง
จากกรณีที่บิดามารดามิใชผูใชอํานาจปกครองหรือบุตรบรรลุนิติภาวะแลว แมบิดามารดาจะเปนผู
อนุบาลหรือผูพิทักษโดยผลของกฎหมาย ศาลก็อาจส่ังเปนอยางอ่ืนไดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 158951 
 มาตรา 157352 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 (มาตรา 1545 เดิม) 
สิทธิการใชเงินไดของบุตร กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขเพิ่มข้ึนคือ ผูใชอํานาจปกครองตองไมมีเงิน

                                                   
49มาตรา 1520 ถาสามีภริยาหยาโดยความยินยอม ใหทําความตกลงวาฝายใดจะ

ปกครองบุตรคนใดเปนหนังสือ ถามิไดตกลงกันหรือตกลงกันมิได ใหศาลเปนผูชี้ขาด 
50มาตรา 1569 ผูใชอํานาจปกครองเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุตร ในกรณีที่บุตร

ถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถผูใชอํานาจปกครองยอมเปนผู
อนุบาลหรือผูพิทักษ แลวแตกรณี 

51สอาด นาวีเจริญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 39, น. 446. 
52มาตรา 1573  ถาบุตรมีเงินได ใหใชเงินนั้นเปนคาอุปการะเล้ียงดูและการศึกษา

กอน สวนที่เหลือผูใชอํานาจปกครองตองเก็บรักษาไวเพื่อสงมอบแกบุตร แตถาผูใชอํานาจปกครอง
ไมมีเงินไดเพียงพอแกการครองชีพตามสมควรแกฐานะ ผูใชอํานาจปกครองจะใชเงินนั้นตาม
สมควรก็ได เวนแตจะเปนเงินไดที่เกิดจากทรัพยสินโดยการใหโดยเสนหาหรือพินัยกรรมซึ่งมี
เงื่อนไขวามิใหผูใชอํานาจปกครองไดประโยชนจากทรัพยสินนั้นๆ 
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ไดเพียงพอแกการครองชีพของตนตามฐานะ ตางจากกฎหมายเกาที่ผูใชอํานาจปกครองสามารถ
ใชเงินไดของบุตรโดยไมตองคํานึงถึงฐานะของผูใชอํานาจปกครอง 
 มาตรา 157453 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 นิติกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ผูใชอํานาจปกครองจะทํามิได เวนแตศาลจะอนุญาต มีการแกไขประเภทนิติกรรมที่ระบุ
ไวใหละเอียดมากกวามาตรา 1546 เดิม 

                                                   
53มาตรา 1574  นิติกรรมใดอันเกี่ยวกับทรัพยสินของเด็กดังตอไปนี้  ผูใชอํานาจ

ปกครองจะทํามิได เวนแตศาลจะอนุญาต 
(1) ขาย แลกเปล่ียน ขายฝาก จํานอง ปลดจํานองใหแกผูจํานองหรือโอนสิทธิจํานอง

อสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่อาจจํานองได 
(2) กอตั้งหรือกระทําใหสุดส้ินลงทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
(3) จําหนายหรือกอขอผูกพันที่จะใหจําหนายไปซึ่งสิทธิเรียกรองที่มุงจะกอตั้งหรือ

โอนไปซึ่งทรัพยสิทธิในที่ดิน หรือที่จะทําใหที่ดินปลอดจากสิทธิดังกลาว 
(4) ใหเชาอสังหาริมทรัพยเกินกวาสามปหรือใหเชาซื้ออสังหาริมทรัพย 
(5) ขาย หรือแลกเปล่ียนสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนแสดงกรรมสิทธิ์หรือเอกสารแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ผูเยาวไดมาโดยการรับมรดก หรือโดยการใหโดยเสนหาจากบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา
มารดา 

(6) ใหกูยืมเงิน 
(7) นําทรัพยสินไปแสวงหาผลประโยชนนอกจากในกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา 

1598/4 (1) (2) หรือ (3) 
(8) ประนีประนอมยอมความ 
(9) ใหโดยเสนหา เวนแตจะเอาจากเงินไดของผูเยาวใหแทนผูเยาวเพื่อการกุศล

สาธารณะหรือการสังคมพอสมควรแกฐานานุรูปของผูเยาว 
(10) ไมรับมรดกหรือการใหโดยเสนหาซึ่งไมมีเงื่อนไข หรือคาภาระติดพัน 
(11) รับหรือไมรับมฤดก หรือการใหโดยเสนหา ซึ่งมีเงื่อนไขหรือคาภาระติด

พัน 
(12) มอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
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 มาตรา 157554 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติมจาก
มาตรา 1547 เดิม ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาว ผูใชอํานาจ
ปกครองตองไดรับอนุญาตจากศาลกอนจึงทํากิจการนั้นได มิฉะนั้นการนั้นเปนโมฆะ การแกไขได
ขยายใหครอบคลุมกรณีประโยชนของคูสมรสหรือบุตรของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของ
ผูเยาวดวย และเพื่อใหความหมายของคําวาประโยชนกวางขวางข้ึน มาตรา 157655 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519  จึงไดบัญญัติไววาใหหมายความรวมถึงกิจการใดบาง 
 มาตรา 157856 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติมจาก
มาตรา 1549 เดิม หนาที่เม่ืออํานาจปกครองส้ินสุดเพราะบุตรบรรลุนิติภาวะหรือเหตุอ่ืน ผูใช
อํานาจปกครองมีหนาที่สงมอบทรัพยสินที่จัดการ ทําบัญชีแสดงการจัดการทรัพยสินพรอมเอกสาร
ที่เกี่ยวของใหบุตร ผูใชอํานาจปกครอง หรือผูปกครองแลวแตกรณี 

                                                                                                                                                  
(13) เขาเปนผูค้ําประกันหรือเปนผูรับเรือน หรือเปนผูประกันผูตองหาหรือ

จําเลยหรือนําเอาทรัพยสินไปเปนหลักประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยหรือทํานิติกรรมอ่ืนที่มีผลให
ผูเยาวตองรับเปนผูชําระหนี้ของบุคคลอ่ืนหรือแทนบุคคลอ่ืน 

54มาตรา 1575 ถาในกิจการใด ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองหรือประโยชนของคู
สมรสหรือบุตรของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาว ผูใชอํานาจปกครองตองไดรับ
อนุญาตจากศาลกอนจึงทํากิจการนั้นได มิฉะนั้นเปนโมฆะ 

55มาตรา 1576 ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองหรือของคูสมรสหรือบุตรของผูใช
อํานาจปกครองตามมาตรา 1575 ใหหมายความรวมถึงประโยชนในกิจการดังตอไปนี้ดวย คือ 

(1) ประโยชนในกิจการที่กระทํากับหางหุนสวนสามัญที่บุคคลดังกลาวนั้นเปนหุนสวน 
(2) ประโยชนในกิจการที่กระทํากับหางหุนสวนจํากัดที่บุคคลดังกลาวนั้นเปนหุนสวน

จําพวกไมจํากัดความรับผิด 
56มาตรา 1578 ในกรณีที่อํานาจปกครองส้ินไปเพราะผูเยาวบรรลุนิติภาวะ ผูใช

อํานาจปกครองตองรีบสงมอบทรัพยสินที่จัดการและบัญชีในการนั้นใหผูบรรลุนิติภาวะเพื่อรับรอง 
ถามีเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินนั้นก็ใหสงมอบพรอมกับบัญชี 

 ในกรณีที่อํานาจปกครองส้ินไปเพราะเหตุอ่ืนนอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหมอบ
ทรัพยสิน บัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินใหแกผูใชอํานาจปกครอง ถามี หรือ
ผูปกครอง แลวแตกรณีเพื่อรับรอง 
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 มาตรา 157957 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 เปนบทบัญญัติที่เพิ่ม
มากําหนดหนาที่ของคูสมรสของผูใชอํานาจปกครองที่ตองกระทําเกี่ยวกับทรัพยสินของบุตรผูเยาว 
 มาตรา 158058 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 แกไขจากมาตรา 
1550 เดิม การรับรองการจัดการทรัพยสินของผูเยาวจะทําไดเม่ือใด กฎหมายกําหนดใหบุตรที่
บรรลุนิติภาวะแลวหรือผูปกครองคนใหมใหการรับรองการจัดการทรัพยสินของบุตรเม่ือไดรับมอบ
ทรัพยสิน บัญชีและเอกสารตามมาตรา 1578 แลว 
 
 
 

                                                   
57มาตรา 1579 ในกรณีที่คูสมรสฝายหนึ่งถึงแกความตายและมีบุตรที่เกิดดวยกันและ

คูสมรสอีกฝายหนึ่งจะสมรสใหม ถาคูสมรสนั้นไดครอบครองทรัพยสินอันเปนสัดสวนของบุตรไว
อยางถูกตองแลว จะสงมอบทรัพยสินใหแกบุตรในเม่ือสามารถจัดการก็ได หรือมิฉะนั้นจะเก็บ
รักษาไวเพื่อมอบใหบุตรเม่ือถึงเวลาอันสมควรก็ได แตถาทรัพยสินใดเปนจําพวกที่ระบุไวในมาตรา 
456 หรือที่มีเอกสารเปนสําคัญใหลงชื่อบุตรเปนเจาของรวมในเอกสารนั้น กอนที่ จะจัดการ
ดังกลาวคูสมรสนั้นจะทําการสมรสมิได 

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลจะมีคําส่ังใหคูสมรสดังกลาวทําการสมรสไปกอนก็ได 
คําส่ังศาลเชนวานี้ ใหระบุไวดวยวาใหคูสมรสปฏิบัติการแบงแยกทรัพยสินและทําบัญชีทรัพยสิน 
ตามความในวรรคหนึ่งภายในกําหนดเวลาเทาใดภายหลังการสมรสนั้นดวย 

 ในกรณีที่การสมรสไดกระทําไปโดยมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่คูสมรสไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของศาลดังกลาวในวรรคสอง เม่ือความปรากฏแกศาลเองหรือเม่ือญาติของผูเยาว
หรืออัยการรองขอ ศาลมีอํานาจส่ังใหถอนอํานาจปกครองจากคูสมรสนั้นหรือจะมอบใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดทําบัญชีและลงชื่อบุตรเปนเจาของรวมในเอกสารดังกลาวแทนโดยใหคูสมรสเสีย
คาใชจายก็ได 

 เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ใหถือวาบุตรบุญธรรมของคูสมรสที่ตายไปและที่มีชีวิตอยู
ทั้งสองฝายเปนบุตรที่เกิดจากคูสมรส  

58มาตรา 1580  เม่ือผูเยาวบรรลุนิติภาวะแลว หรือเม่ือมีผูปกครองคนใหม ผูเยาวผู
บรรลุนิติภาวะหรือผูปกครองคนใหมจะใหการรับรองการจัดการทรัพยสินของผูเยาวไดก็ตอเม่ือ
ไดรับมอบทรัพยสิน บัญชีและเอกสารตามมาตรา 1578 แลว 
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 2.3.2 เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดายังมี 5 กรณีเหมือนในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย พ.ศ. 2478 โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 
158259 (มาตรา 1552 เดิม) ไดแก 

1. ผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
2. ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบ 
3. ผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย 
4. ผูใชอํานาจปกครองลมละลาย 
5. ผูใชอํานาจปกครองจัดการทรัพยสินของผูเยาวในทางที่ผิดจนอาจเปนภัย 

 เม่ือมีเหตุขางตนปรากฏ ศาลจะส่ังถอนอํานาจปกครองเองหรือส่ังเม่ือญาติของ
ผูเยาว หรืออัยการรองขอก็ได สําหรับเหตุตามขอ 1 – 3 ศาลจะถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ได เชน ถอนอํานาจปกครองตัวบุตร แตยังใหมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินอยู เปนตน 
แตเหตุตามขอ 4 – 5 ศาลจะถอนอํานาจปกครองไดเฉพาะอํานาจจัดการทรัพยสินเทานั้น โดยถอน
ทั้งหมดหรือบางสวนในสวนนี้ก็ได60 เม่ือผูใชอํานาจปกครองคนหนึ่งถูกถอนอํานาจปกครอง บิดา
หรือมารดาอีกฝายยอมเปนผูใชอํานาจปกครองไดคนเดียว ไมจําตองใชประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 1566 (5) (มาตรา 1538 (6) เดิม) มาส่ังใหอีกฝายมีอํานาจปกครอง

                                                   
59มาตรา 1582 ถาผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร

ความสามารถโดยคําส่ังของศาลก็ดี ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบก็ดี ประพฤติชั่ว
รายก็ดี ในกรณีเหลานี้ศาลจะส่ังเองหรือจะส่ังเม่ือญาติของผูเยาวหรืออัยการรองขอใหถอนอํานาจ
ปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได 

 ถาผูใชอํานาจปกครองลมละลายก็ดี หรือจัดการทรัพยสินของผูเยาวในทางที่ผิดจน
อาจเปนภัยก็ดีศาลจะส่ังตามวิธีในวรรคหนึ่งใหถอนอํานาจจัดการทรัพยสินเสียก็ได 

60ชาติชาย อัครวิบูลย, สมบูรณ ชัยเดชสุริยะ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยบรรพ 5 วาดวยครอบครัว (ที่ ไดตรวจชําระใหม  พ .ศ.  2519) , พิมพค ร้ังที่  3 
(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2525), น.433. 
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แตอยางใด และไมตองตั้งผูปกครอง แตถามีผูใชอํานาจปกครองเพียงคนเดียวหรือทั้งสองคนถูก
ถอนอํานาจปกครองก็สามารถขอใหตั้งผูปกครองได  
 นอกจากมาตรา 1582 ยังมีมาตรา 158961 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 
2519 ที่มีผลเปนการถอนผูใชอํานาจปกครองเชนกัน นั่นคือกรณีที่บุตรถูกศาลส่ังเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถและศาลตั้งบุคคลอ่ืนเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ จะมีผล
เปนการถอนผูใชอํานาจปกครองไปในตัวดวย 
 เม่ือเหตุใหถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาหมดส้ินไป ผูถูกถอนอํานาจปกครอง
เองหรือญาติของผูเยาวอาจรองขอใหศาลส่ังใหมีอํานาจปกครองดังเดิมก็ได ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 1583 
 ในสวนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 1566 ที่กฎหมาย
กําหนดใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดานั้นจะมีผลเปนการถอนอํานาจปกครองเหมือน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 มาตรา 1582 หรือไม ผูเขียนเห็นวาใหผลไม
เหมือนกัน โดยมาตรา 1566 นี้มีลักษณะเปนการระงับการใชอํานาจปกครองของบิดาหรือมารดา
ฝายหนึ่งเทานั้น ทําใหผูใชอํานาจปกครองไมสามารถใชอํานาจปกครองไดชั่วคราว แตโดยหลักยัง
มีอํานาจปกครองอยู ไมวาจะเปนกรณีไมแนนอนวาบิดาหรือมารดามีชีวิตอยูหรือตาย บิดาหรือ
มารดาถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ บิดาหรือมารดาตองเขา
รักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟนเฟอน หรือศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา 
ลวนเปนการระงับการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาทั้งส้ิน กรณีที่อํานาจปกครองของบิดา
มารดาส้ินสุดไปเห็นวามีเพียงกรณีบิดาหรือมารดาตายเทานั้น เปนการส้ินสุดอํานาจปกครองโดย
สภาพ คือตัวผูใชอํานาจปกครองไมอาจทําหนาที่ไดอีกตอไป และในกรณีที่บุตรเกิดจากหญิงที่มิได
มีการสมรสกับชายและยังมิไดเปนบุตรชอบดวยกฎหมาย มารดาเปนผูมีอํานาจปกครอง เพราะ

                                                   
61มาตรา 1589  บุคคลใดจะบรรลุนิติภาวะหรือไมก็ตาม ถายังมิไดสมรสและศาลส่ัง

วาเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถแลว ใหบิดาและมารดาเปนผูอนุบาลหรือผู
พิทักษ ถามีบิดาหรือมารดา ใหบิดาหรือมารดาเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ แลวแตกรณี เวนแตศาล
จะส่ังเปนอยางอ่ืน 

 ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูใชอํานาจปกครอง ผูปกครอง  บิดาหรือ
มารดาเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ ใหคําส่ังนั้นมีผลเปนการถอนผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองที่
เปนอยูในขณะนั้นดวย 
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กฎหมายยังไมยอมรับวาบิดามีความสัมพันธทางกฎหมายกับเด็ก บิดาจึงยังไมมีอํานาจปกครอง
แตอยางใด 
 
 2.3.3 กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถ 
 
 หลักกฎหมายเร่ืองคนไรความสามารถและคนเสมือนไรความสามารถยังคงไมมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากตอนกอนแกกฎหมายครอบครัวคร้ังนี้ หากผูใชอํานาจปกครองคนใดคนหนึ่ง
ตกเปนผูไรความสามารถ มาตรา 1566 (3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 (เดิม
คือ มาตรา 1538 (3)) มีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับหลักที่บิดามารดามีอํานาจปกครองรวมกัน 
โดยกําหนดใหบิดาหรือมารดาอีกฝายเปนผูใชอํานาจปกครองเพียงฝายเดียวได เพราะเม่ือเปนคน
ไรความสามารถแลวแมแตกิจการของตัวเองก็ไมสามารถทําได ยอมถือเปนบุคคลที่ไมควรใช
อํานาจปกครองบุตร ในขณะเดียวกันกรณีบิดาหรือมารดาเปนคนไรความสามารถ โดยปกติคู
สมรสอีกฝายเปนผูอนุบาลอยูแลว สวนคนเสมือนไรความสามารถนั้นก็เปนผูที่ไมสามารถจัดการ
งานของตนเองได ยอมไมควรใหใชอํานาจปกครองเชนกัน62 
 มาตรา 1582 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 ผูใชอํานาจปกครอง
อาจถูกถอนอํานาจปกครองหากตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ เพราะ
บุคคลดังกลาวหยอนความสามารถในการทํานิติกรรมตาง ๆ ดังนั้นจึงไมสมควรที่จะใหเปนผูใช
อํานาจตอไปเพราะจะเกิดผลเสียแกบุตร อีกประการหนึ่งผูอนุบาลของบิดาหรือมารดาก็ไมมี
ความสัมพันธกับบุตรจึงไมสมควรใหใชอํานาจปกครองของบิดาหรือมารดาแทน ทั้งการใชอํานาจ
ปกครองก็เปนเร่ืองเฉพาะบิดามารดากับบุตรเทานั้น63 
 ระหวางมาตรา 1566 (3) กับมาตรา 1582 ไมซ้ําซอนกัน เพราะมาตรา 1566 (3) เปน
กรณีที่มีทั้งบิดามารดาเปนผูใชอํานาจปกครอง แตมาตรา 1582 เปนกรณีที่มีบิดาหรือมารดาเพียง
ฝายเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง หรือบิดามารดาซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง ตกเปนผูไร
ความสามารถทั้งสองคน ทั้งมาตรา 1566 (3) ก็มิใชเร่ืองของการถอนอํานาจปกครองเพียงแตให

                                                   
62ชาติชาย อัครวิบูลยและสมบูรณ ชัยเดชสุริยะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 60, น. 392. 
63ชาติชาย อัครวิบูลยและสมบูรณ ชัยเดชสุริยะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 60, น. 430. 

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 37

ฝายใดฝายหนึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองเทากับเปนการถอนมิใหมีการใช แตการถอนอํานาจ
ปกครองตามมาตรา 1582 นี้เพื่อผลในการตั้งผูปกครองตอไปได64  
 เม่ือถอนอํานาจปกครองแลว โดยหลัก บิดาหรือมารดาอีกฝายเปนผูใชอํานาจ
ปกครองตอไปฝายเดียว โดยไมตองมีคําส่ังศาล เพราะบิดามารดาตางมีอํานาจปกครองทั้งสองคน
อยูแลว แตทั้ งนี้  เนื่องจากการถอนอํานาจปกครองเพราะผูใชอํานาจปกครองเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารใชแกกรณีที่มีบิดาหรือมารดาฝายเดียวเปนผูใชอํานาจ
ปกครอง หรือทั้งบิดามารดาตกเปนผูไรความสามารถทั้งคู เม่ือถอนอํานาจปกครองแลวจึงตอง
ขอใหตั้งผูปกครองเสมอ หากตอมาผูใชอํานาจปกครองที่เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถหายจากอาการหยอนความสามารถและศาลเพิกถอนคําส่ังให เปนค นไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ก็สามารถกลับมามีอํานาจปกครองไดโดยขอใหศาลส่ัง
ใหมีอํานาจปกครองดังเดิม  เม่ือนั้นความปกครองก็ส้ินสุดลง 
 
2.4 บรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2533 
 
 เนื่องจากการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ในป พ.ศ. 
2519 ไดกระทําในระยะเวลาที่รีบเรงใหเสร็จทันภายใน 2 ป ทําใหมีบทบัญญัติบางมาตรา
กอใหเกิดปญหาในการตีความไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและความเปนอยูในสังคม 
กอใหเกิดความบกพรอง ไมเหมาะสมและไมสะดวกตอการดํารงสถานะในครอบครัว เชน การหม้ัน 
การสมรส การจัดการทรัพยสินระหวางสามีภริยา การเปนโมฆะของการสมรส การหยา การเปน
บิดามารดากับบุตร การเปนผูปกครองและบุตรบุญธรรม เปนตน จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติม
ใหมีความชัดเจนและมีความสมบูรณยิ่งข้ึน65 ทําใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบรรพ 5 ในป 
พ.ศ.2533 โดยการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 

                                                   
64ชาติชาย อัครวิบูลยและสมบูรณ ชัยเดชสุริยะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 60, น.430 - 

431. 
65สมรักษ พรหมมา, ประเสริฐ ล่ิมประเสริฐ, กฎหมายครอบครัว, (กรุงเทพมหานคร : 

พิมพอักษร, 2545), น.6. 
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10) พ.ศ.2533 นี้เปนการแกไขบางสวน ดังนั้น บทบัญญัติสวนใหญของบรรพ 5 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2519 จึงยังใชบังคับอยู66  
 
 2.4.1 อํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 10) พ.ศ.
2533 ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจปกครองของบิดามารดา ดังนี้ 
มาตรา 1566 มีการแกไขถอยคําและเพิ่ม (6) กรณีบิดามารดาตกลงกันเร่ืองการเปนผูใชอํานาจ
ปกครองตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวใหตกลงกันได และตัดวรรคทายของมาตรา 1566 เดิมทิ้งไป 
คือกรณีเด็กเกิดแตหญิงที่มิไดมีการสมรสกับชาย เพราะมีมาตรา 1546 กําหนดชัดแจงวา “ใหถือ
วาเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของหญิงนั้น ” อํานาจปกครองยอมอยูกับมารดาเสมอ จึงไม
จําเปนตองบัญญัติใหซ้ําซอนอีก67  
 ไดมีการเพิ่มมาตรา 1569/168 ซึ่งแกไขจากมาตรา 1589 เดิมและยกเลิกมาตรา 1589 
เสีย โดยบัญญัติถึง กรณีที่ผูเยาวถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถและศาลมีคําส่ังตั้งบุคคลอ่ืน
ซึ่งมิใชผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองเปนผูอนุบาลใหคําส่ังนั้นมีผลเปนการถอนผูใชอํานาจ
ปกครอง หรือผูปกครองที่เปนอยูในขณะนั้น และในกรณีที่บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวและไมมีคู
สมรสถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ใหบิดามารดาหรือบิดา 
หรือมารดาเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษแลวแตกรณี เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน 

                                                   
66วิระดา สมสวัสดิ,์ อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.24. 
67กําชัย จงจักรพันธ, รายงานวิจัยเสริมหลักสูตรเร่ืองกฎหมายครอบครัว พ.ศ.2519 : 

กฎหมายครอบครัว พ.ศ.2533, น. 91-92. 
68มาตรา 1569/1 ในกรณีที่ผูเยาวถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถและศาลมี

คําส่ังตั้งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองเปนผูอนุบาลใหคําส่ังนั้นมีผลเปนการ
ถอนผูใชอํานาจปกครอง หรือผูปกครองที่เปนอยูในขณะนั้น 

ในกรณีที่บุคคลซึ่ งบรรลุนิติภาวะและไม มีคู สมรสถูก ศาลส่ังให เปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ใหบิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาเปนผูอนุบาลหรือผู
พิทักษแลวแตกรณี เวนแตศาลจะส่ังเปนอยางอ่ืน 
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 ในสวนอํานาจจัดการทรัพยสินของบุตรนั้น มาตรา 1574 ที่ผูใชอํานาจปกครอง
กระทําไมไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาลกอน การแกไขคร้ังนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมประเภทการ
จัดการทรัพยสินในอนุมาตราตางๆ ใหชัดเจนข้ึน 
 มาตรา 158069 การรับรองการจัดการทรัพยสินของบุตร ไดเพิ่ม “ผูใชอํานาจปกครอง” 
ใหสามารถรับรองการจัดการทรัพยสินของผูเยาวได เพื่อใหสอดคลองกับความจริงวามีกรณีที่ผูใช
อํานาจปกครองเปนผูรับรองการจัดการทรัพยสินของผูเยาวเกิดข้ึนดวย 
 มาตรา 1584/170 ไดถูกเพิ่มมาใหม เนื่องจากเห็นวาบิดามารดาที่มิไดเปนผูใชอํานาจ
ปกครองควรมีสิทธิติดตอบุตรไดเสมอ จึงบัญญัติให บิดาหรือมารดายอมมีสิทธิที่จะติดตอกับบุตร
ของตนไดตามควรแกพฤติการณ ไมวาบุคคลใดจะเปนผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองก็ตาม 
 นับแตมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบรรพ 5 ในป พ.ศ.2533 หลักเร่ืองอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาก็ไมมีการแกไขอีกและใชบังคับมาถึงปจจุบัน จึงสามารถสรุปหลักอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชบังคับในปจจุบันได ดังนี้ 
 บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะจะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา โดยบิดา
มารดาจะใชอํานาจปกครองรวมกัน มาตรา 156671 กรณีบุตรติดมา อํานาจปกครองจะอยูกับผูที่
บุตรนั้นติดมา มาตรา156872 

                                                   
69มาตรา 1580 ผูเยาวซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว ผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองจะให

การรับรองการจัดการทรัพยสินของผูเยาวไดตอเม่ือไดรับมอบทรัพยสินบัญชีและเอกสารตาม
มาตรา 1578 แลว 

70มาตรา 1584/1 บิดาหรือมารดายอมมีสิทธิที่จะติดตอกับบุตรของตนไดตามควรแก
พฤติการณ ไมวาบุคคลใดจะเปนผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองก็ตาม 

71มาตรา 1566 บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 อํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดาในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) มารดาหรือบิดาตาย 
(2) ไมแนนอนวามารดาหรือบิดามีชีวิตอยูหรือตาย 
(3) มารดาหรือบิดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
(4) มารดาหรือบิดาตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟนเฟอน 
(5) ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา 
(6) บิดาและมารดาตกลงกันตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหตกลงกันได 
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กรณีที่อํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา ไดแก 
1. มารดาหรือบิดาตาย 
2. ไมแนนอนวามารดาหรือบิดามีชีวิตอยูหรือตาย 
3. มารดาหรือบิดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 
4. มารดาหรือบิดาตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟนเฟอน 
5. ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา 
6. บิดาและมารดาตกลงกันตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหตกลงกันได 

 อํานาจปกครองของบิดามารดาสามารถแบงได 2 ลักษณะ คือ 
1. อํานาจเกี่ยวกับตัวบุตร ไดแก 
 1) หนาที่อุปการะเล้ียงดูและใหการศึกษาตามสมควร มาตรา 1564 วรรคแรก73 
 2) สิทธิกําหนดที่อยูของบุตร มาตรา 156774 
 3) สิทธิทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวส่ังสอน 
 4) สิทธิใหบุตรทําการงานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป 
 5) สิทธิเรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 6) สิทธิใหความยินยอมบุตรในการหม้ันหรือสมรส มาตรา 143675 มาตรา 145476 

                                                                                                                                                  
72มาตรา 1568 เม่ือบุคคลใดมีบุตรติดมาไดสมรสกับบุคคลอ่ืน อํานาจปกครองที่มีตอ

บุตรอยูกับผูที่บุตรนั้นติดมา 
73มาตรา 1564 บิดามารดา จําตองอุปการะเล้ียงดู และใหการศึกษาตามสมควรแก

บุตรในระหวางที่เปนผูเยาว 
 บิดามารดาจําตองอุปการะเล้ียงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวแตเฉพาะผูทุพพลภาพ

และหาเล้ียงตนเองมิได 
74มาตรา 1567 ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิ 
(1) กําหนดที่อยูของบุตร 
(2) ทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวส่ังสอน 
(3) ใหบุตรทําการงานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป 
(4) เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
75 มาตรา 1436 ผูเยาวจะทําการหม้ันไดตองไดรับความยินยอมของบุคคลดังตอไปนี้ 
(1) บิดาและมารดา ในกรณีที่มีทั้งบิดามารดา 
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2. อํานาจเกี่ยวกับทรัพยสิน ผูใชอํานาจปกครองเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุตรดวย อํานาจของ
ผูแทนโดยชอบธรรมในทางทรัพยสินจําแนกได 2 ประการคือ 
 1) อํานาจใหความยินยอมบุตรในการทํานิติกรรม โดยหลักผูเยาวจะทําการใดไปโดย
มิไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมมิได มิฉะนั้นการนั้นเปนโมฆียะ 
 2) อํานาจจัดการทรัพยสิน ผูใชอํานาจปกครองตองจัดการทรัพยสินดวยความ
ระมัดระวังเชนวิญูชนพึงกระทํา ตามมาตรา 157177 การจัดการทรัพยสินนี้ไมจํากัดเฉพาะการทํา
นิติกรรมเทานั้น  
 ขอจํากัดในการใชอํานาจจัดการทรัพยสิน คือ หนี้ที่บุตรตองทําเอง ผูใชอํานาจ
ปกครองตองไดรับความยินยอมจากบุตรกอนจึงจะกอหนี้นั้นได ตามมาตรา 157278 เม่ือบุตรมีเงิน
ได ใหใชเงินนั้นเปนคาอุปการะเล้ียงดูและการศึกษาของบุตร สวนที่เหลือผูใชอํานาจปกครองตอง
เก็บรักษาไวสงมอบแกบุตร แตหากผูใชอํานาจปกครองไมมีเงินไดเพียงพอแกการครองชีพตาม
สมควรแกฐานะ ก็สามารถใชเงินนั้นตามสมควร เวนแตเปนทรัพยสินที่บุตรนั้นไดมาโดยเสนหาหรือ
โดยพินัยกรรมซึ่งมีเงื่อนไขวามิใหผูใชอํานาจปกครองไดประโยชนจากทรัพยสินนั้น ๆ ตามมาตรา 

                                                                                                                                                  
(2) บิดาหรือมารดา ในกรณีที่มารดาหรือบิดาตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองหรือไม

อยูในสภาพหรือฐานะที่อาจใหความยินยอม หรือโดยพฤติการณผูเยาวไมอาจขอความยินยอม
จากมารดาหรือบิดาได 

(3) ผูรับบุตรบุญธรรม ในกรณีที่ผูเยาวเปนบุตรบุญธรรม 

(4) ผูปกครอง ในกรณีที่ไมมีบุคคลซึ่งอาจใหความยินยอมตาม (1) (2) และ (3) หรือมี
แตบุคคลดังกลาว 

(5) ถูกถอนอํานาจปกครอง 

การหม้ันที่ผูเยาวทําโดยปราศจากความยินยอมดังกลาวเปนโมฆียะ 
76มาตรา 1454  ผูเยาวจะทําการสมรสใหนําความในมาตรา 1436 มาใชบังคับโดย

อนุโลม 
77มาตรา 1571 อํานาจปกครองนั้น รวมทั้งการจัดการทรัพยสินของบุตรดวย และให

จัดการทรัพยสินนั้นดวยความระมัดระวังเชนวิญูชนพึงกระทํา 
78มาตรา 1572 ผูใชอํานาจปกครองจะทําหนี้ที่บุตรจะตองทําเองโดยมิไดรับความ

ยินยอมของบุตรไมได 
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157379 ในการทํานิติกรรมบางประเภทที่ผูใชอํานาจปกครองตองขออนุญาตจากศาลกอน ตาม
มาตรา 157480  กิจการที่ผลประโยชนผูใชอํานาจปกครอง คูสมรสหรือบุตรของผูใชอํานาจปกครอง
ขัดกับผูเยาว ตามมาตรา 157581 ตองไดรับอนุญาตจากศาลกอนจึงจะทํากิจการนั้นได 

                                                   
79มาตรา 1573 ถาบุตรมีเงินได ใหใชเงินนั้นเปนคาอุปการะเล้ียงดูและการศึกษากอน 

สวนที่เหลือผูใชอํานาจปกครองตองเก็บรักษาไวเพื่อสงมอบแกบุตร แตถาผูใชอํานาจปกครองไมมี
เงินไดเพียงพอแกการครองชีพตามสมควรแกฐานะ ผูใชอํานาจปกครองจะใชเงินนั้นตามสมควรก็
ได เวนแตจะเปนเงินไดที่เกิดจากทรัพยสินโดยการใหโดนเสนหาหรือพินัยกรรมซึ่งมีเงื่อนไขวามิให
ผูใชอํานาจปกครองไดประโยชนจากทรัพยสินนั้น ๆ 

80มาตรา 1574 นิติกรรมใดอันเกี่ยวกับทรัพยสินของผูเยาวดังตอไปนี้ผูใชอํานาจ
ปกครองจะกระทํามิได เวนแตศาลจะอนุญาต 

(1) ขาย แลกเปล่ียน ขายฝาก ใหเชาซื้อ จํานอง ปลดจํานอง หรือโอนสิทธิจํานอง ซึ่ง
อสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่อาจจํานองได 

(2)  กระทําใหสุดส้ินลงทั้งหมดหรือบางสวน ซึ่งทรัพยสิทธิของผูเยาวอันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย 

(3)  กอตั้งภาระจํายอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระติดพันใน
อสังหาริมทรัพย หรือทรัพยสิทธิอ่ืนใดในอสังหาริมทรัพย 

(4) จําหนายไปทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งสิทธิเรียกรองที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยที่อาจจํานองได หรือสิทธิเรียกรองที่จะใหทรัพยสินเชนวานั้น
ของผูเยาวปลอดจากทรัพยสิทธิที่มีอยูเหนือทรัพยสินนั้น 

(5) ใหเชาอสังหาริมทรัพยเกินสามป 
(6) กอขอผูกพันใด ๆ ที่มุงใหเกิดผลตาม (1) (2) หรือ (3) 

(7) ใหกูยืมเงิน 

(8) ใหโดยเสนหา เวนแตจะเอาเงินไดของผูเยาวใหแทนผูเยาวเพื่อการกุศลสาธารณะ 
เพื่อการสังคม หรือตามหนาที่ธรรมจรรยา ทั้งนี้ พอสมควรแกฐานานุรูปของผูเยาว 

(9) รับการใหโดยเสนหาที่มีเงื่อนไขหรือคาภาระติดพัน หรือไมรับการใหโดยเสนหา 

(10)  ประกันโดยประการใด ๆ อันอาจมีผลใหผูเยาวตองถูกบังคับชําระหนี้
หรือทํานิติกรรมอ่ืนที่มีผลใหผูเยาวตองรับเปนผูรับชําระหนี้ของบุคคลอ่ืนหรือแทนบุคคลอ่ืน 
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 กรณีที่บุตรเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ผูใชอํานาจปกครอง
ยอมเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ มาตรา 156982 
 อํานาจปกครองของบิดามารดาอาจส้ินสุดลงดวยเหตุตอไปนี้83 

1. เม่ือผูเยาวบรรลุนิติภาวะ 
2. เม่ือผูเยาวตาย 
3. เม่ือผูเยาวไปเปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน 
4. เม่ือศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดาเพียงฝายเดียว ตามมาตรา 1566(5) 

อีกฝายหนึ่งยอมส้ินสุดอํานาจปกครอง 
5. โดยการตกลงกันของบิดามารดาใหอํานาจปกครองอยูกับฝายเดียวตามมาตรา 1566 (6) 

อีกฝายหนึ่งยอมส้ินสุดอํานาจปกครอง 
6. เม่ือผูใชอํานาจปกครองตาย 
7. ศาลส่ังถอนอํานาจปกครอง 

 หนาที่เม่ืออํานาจปกครองของบิดามารดาส้ินสุดลง คือสงมอบทรัพยสินของผูเยาวที่
ตนไดจัดการ บัญชีจัดการทรัพยสินและเอกสารที่เกี่ยวของใหแกบุตร  ผูใชอํานาจปกครอง 
ผูปกครอง แลวแตกรณี เพื่อใหบุคคลดังกลาวรับรอง ผูใชอํานาจปกครองจึงจะหลุดพนจากความ

                                                                                                                                                  
(11) นําทรัพยสินไปแสวงหาผลประโยชนนอกจากในกรณีที่บัญญัติไวใน

มาตรา 1598/4 (1) (2) หรือ (3) 

(12) ประนีประนอมยอมความ 

(13) มอบขอพพิาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
81มาตรา 1575 ถาในกิจการใด ประโยชนของผูใชอํานาจปกครองหรือประโยชนของคู

สมรสหรือบุตรของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาว ผูใชอํานาจปกครองตองไดรับ
อนุญาตจากศาลกอนจึงทํากิจการนั้นได มิฉะนั้นเปนโมฆะ 

82มาตรา 1569 ผูใชอํานาจปกครองเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุตร ในกรณีที่บุตร
ถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ผูใชอํานาจปกครองยอมเปนผู
อนุบาลหรือผูพิทักษแลวแตกรณี 

83รัศฎา เอกบุตร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 5 วาดวย
ครอบครัวบิดามารดาและบุตร, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550), น. 168. 
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รับผิดที่มีตอบุตร มาตรา 157884 แตการที่บิดามารดาไมมีอํานาจปกครองของบิดามารดานี้ไมทํา
ใหหลุดพนจากหนาที่อุปการะเล้ียงดูผูเยาวตามกฎหมาย มาตรา 158485 และบิดามารดามีสิทธิ
ติดตอกับบุตรได ไมวาใครจะเปนผูใชอํานาจปกครอง มาตรา 1584/186 
  
 2.4.2 เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 
 เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาเปนเร่ืองที่ไมมีการแกไขตัวบทเลยตั้งแตมี
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมา ซึ่งในการแกไขเพิ่มเติมบรรพ 5 ในป พ.ศ.2533 ก็ไมปรากฏ
การแกไขเร่ืองเหตุถอนอํานาจปกครองแตอยางใด ซึ่งเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 158287  ไดแก 

1. ผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถโดยคําส่ัง
ของศาล 

                                                   
84มาตรา 1578  ในกรณีที่อํานาจปกครองส้ินไปเพราะผูเยาวบรรลุนิติภาวะ ผูใช

อํานาจปกครองตองรีบสงมอบทรัพยสินที่จัดการและบัญชีในการนั้นใหผูบรรลุนิติภาวะเพื่อรับรอง 
ถามีเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินนั้น ก็ใหสงมอบพรอมกับบัญชี 

ในกรณีที่อํานาจปกครองส้ินไปเพราะเหตุอ่ืนนอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหมอบ
ทรัพยสิน บัญชี และเอกสารที่เกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินใหแกผูใชอํานาจปกครอง ถามี หรือ
ผูปกครองแลวแตกรณี เพื่อรับรอง 

85มาตรา 1584  การที่ผูใชอํานาจปกครองถูกถอนอํานาจปกครองบางสวนหรือ
ทั้งหมด ไมเปนเหตุใหผูนั้นพนจากหนาที่อุปการะเล้ียงดูผูเยาวตามกฎหมาย 

86มาตรา 1584/1 บิดาหรือมารดายอมมีสิทธิที่จะติดตอกับบุตรของตนไดตามควรแก
พฤติการณ ไมวาบุคคลใดจะเปนผูใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองก็ตาม 

87มาตรา 1582 ถาผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถโดยคําส่ังของศาลก็ดี ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบก็ดี ประพฤติชั่ว
รายก็ดี ในกรณีเหลานี้ศาลจะส่ังเอง หรือจะส่ังเม่ือญาติของผูเยาวหรืออัยการรองขอใหถอนอํานาจ
ปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได 

 ถาผูใชอํานาจปกครองลมละลายก็ดี หรือจัดการทรัพยสินของผูเยาวในทางที่ผิดจน
อาจเปนภัยก็ดี ศาลจะส่ังตามวิธีในวรรคหนึ่งใหถอนอํานาจจัดการทรัพยสินเสียก็ได 
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2. ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบ 
3. ผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย 
4. ผูใชอํานาจปกครองลมละลาย 
5. ผูใชอํานาจปกครองจัดการทรัพยสินของผูเยาวไปในทางที่ผิดจนอาจเปนภัย 

 ศาลจะส่ังถอนอํานาจปกครองเองหรือส่ังเม่ือญาติของผูเยาวหรืออัยการรองขอก็ได 
เหตุตามขอ 1-3 สามารถส่ังถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือบางสวน เชน ถอนอํานาจปกครอง
ทั้งหมด ไมวาจะเปนอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับตัวผูเยาว อํานาจในการเปนผูแทนโดยชอบธรรม และ
อํานาจในการจัดการทรัพยสิน หรือถอนแตเพียงบางสวนก็ได สวนเหตุตามขอ 4-5 ศาลส่ังถอนได
เฉพาะอํานาจจัดการทรัพยสินเทานั้น88 ถาเหตุถอนอํานาจปกครองไดหมดส้ินไป ตัวผูถูกถอน
อํานาจปกครองเองหรือญาติของผูเยาวสามารถรองขอใหศาลส่ังให ผูถูกถอนอํานาจปกครองมี
อํานาจปกครองดังเดิมก็ได มาตรา 158389 
 หากบิดาหรือมารดาถูกถอนอํานาจปกครอง อีกฝายสามารถใชอํานาจปกครองไป
โดยลําพัง เวนแตจะถูกถอนอํานาจเพียงบางสวน อํานาจที่ไมไดถูกถอนจึงยังใชรวมกันอยู การตั้ง
ผูปกครองจะมีข้ึนไดเม่ือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองทั้งสองคน 
 การถอนอํานาจปกครองเปนเหตุหนึ่งใหอํานาจปกครองส้ินสุดลง ดังนี้ กรณีอํานาจ
ปกครองอยูกับบิดาหรือมารดาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1566 จะเปนเหตุให
อํานาจปกครองส้ินสุดไปดวยหรือไม เพราะในตําราทางกฎหมายก็มีการกลาววามาตรา 1566 เปน
เหตุใหอํานาจปกครองส้ินสุดลงไดเชนกัน90 แตจะใหผลเชนเดียวกับการถอนอํานาจปกครอง
หรือไม เปนประเด็นที่ควรวิเคราะหผลทางกฎหมายของมาตรา 1566 แตละอนุมาตรา ดังนี้ 

                                                   
88รัศฎา เอกบุตร, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวย

ครอบครัว : บิดามารดากับบุตร เรียงมาตรา, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น. 122. 

89มาตรา 1583 ผูถูกถอนอํานาจปกครองบางสวนหรือทั้งหมดนั้น ถาเหตุดังกลาวไว
ในมาตรากอนส้ินไปแลว และเม่ือตนเองหรือญาติของผูเยาวรองขอ ศาลจะส่ังใหมีอํานาจปกครอง
ดังเดิมก็ได 

90ชาติชาย อัครวิบูลย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวย
ครอบครัว, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2552), น.602. 

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)

http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com


 46

1. บิดาหรือมารดาตาย ในมาตรา 1566 วรรคสอง (1) เม่ือผูใชอํานาจปกครองตาย ก็ไมมีผูที่จะมา
ทําหนาที่ดูแลบุตรไดอีก อํานาจปกครองของผูนั้นก็ส้ินสุดไปในตัวเอง กรณีนี้จึงเห็นวาอํานาจ
ปกครองไดหมดส้ินไป มารดาหรือบิดาที่มีชีวิตอยู มีอํานาจปกครองเพียงฝายเดียว 
2. ไมแนนอนวามารดาหรือบิดามีชีวิตอยูหรือตาย มารดาหรือบิดาถูกศาลส่ังเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ หรือมารดาหรือบิดาตองเขารักษาตัวในโรงพยาบาล
เพราะจิตฟนเฟอน ในมาตรา 1566 วรรคสอง (2) – (4) จะเห็นไดวาทั้งสามเหตุที่กลาวมานี้ มี
ลักษณะเปนเหตุการณที่ไมแนนอนและอาจมีการเปล่ียนแปลงได เชน บิดาหรือมารดาที่คาดวา
ตายในอุบัติเหตุยังมีชีวิตอยู บิดาหรือมารดาที่ถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหายเปนปกติและ
ศาลเพิกถอนคําส่ังใหเปนคนไรความสามารถ หรือบิดาหรือมารดาที่เขารักษาตัวในโรงพยาบาล
เพราะจิตฟนเฟอนออกจากโรงพยาบาลแลว การที่กฎหมายใหบิดาหรือมารดาอีกฝายใชอํานาจ
เพียงลําพังก็เพื่อแกไขปญหาในการใชอํานาจปกครองที่อาจเกิด ข้ึนเม่ือฝายหนึ่งไมสามารถใช
อํานาจปกครองได ไมไดมีผลใหอํานาจปกครองส้ินสุดไปอยางถาวร แตเปนลักษณะการระงับใช
อํานาจปกครองของบิดามารดาชั่วคราว เม่ือเหตุใหระงับใชอํานาจปกครองหมดไป ผูใชอํานาจ
ปกครองก็สามารถกลับมาใชอํานาจปกครองไดโดยอัตโนมัติ โดยไมตองอาศัยคําส่ังศาลใหกลับมา
มีอํานาจปกครอง91 
3. ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดา ตามมาตรา 1566 วรรคสอง (5) การใชอํานาจ
ในขอนี้ศาลจะใชอํานาจโดยข้ึนกับดุลพินิจของศาลและพิจารณาประโยชนของเด็กเปนสําคัญ หรือ
อาจเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหหยา หรือศาลชี้ขาดตามมาตรา 1520 หรือการขอเปล่ียนตัว
ผูใชอํานาจปกครองตามมาตรา 1521 ก็ได การใชอํานาจของศาลตามมาตรานี้ตองเขาใจวาไมใช
การถอนอํานาจปกครองแบบมาตรา 1582 จึงไมจําเปนตองมีเหตุตามมาตราดังกลาว อีกทั้งฝายที่
มิไดเปนผูใชอํานาจปกครองสามารถขอศาลใหส่ังใหตนเปนผูใชอํานาจปกครองรวมหรือแตฝาย
เดียวในภายหลังได92 แตจะไปขอใหตั้งผูปกครองไมได เพราะบิดามารดายังไมถูกถอนอํานาจ
ปกครอง ดังนี้การที่ศาลส่ังใหบิดาหรือมารดาเปนผูใชอํานาจปกครองจึงมีลักษณะเปนการระงับ
การใชอํานาจปกครองของอีกฝายโดยชั่วคราว ทํานองเดียวกันมาตรา 1566 วรรคสอง (6) กรณี
บิดาหรือมารดาตกลงกันตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหตกลงกันได เชน หยาโดยความยินยอมแลว
ตกลงกันเปนหนังสือใหฝายหนึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองตามมาตรา 1520 วรรคหนึ่ง เปนตน การ

                                                   
91 พึ่งอาง, น. 600. 
92 พึ่งอาง, น. 537.  
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ตกลงกันไมมีผลใหอํานาจปกครองของฝายที่ไมไดใชอํานาจปกครองส้ินไป เพราะไมใชการสละ
อํานาจปกครองและไมใชการถอนอํานาจปกครอง จึงไมอาจขอตั้งผูปกครองได ดังเชนคําพิพากษา
ฎีกาที่ 2563/2544 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1585 วรรคหนึ่ง ใหตั้งผูปกครอง
ผูเยาวไดเฉพาะกรณีที่ผูเยาวไมมีบิดามารดา หรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครอง การที่มารดา
ตายสวนบิดายังมีชีวิตอยูและมิไดถูกถอนอํานาจปกครอง แมบิดามารดาจะจดทะเบียนหยาโดย
ตกลงใหมารดาเปนผูใชอํานาจปกครองผูเยาวแตฝายเดียว ก็เปนเร่ืองการตกลงตามมาตรา 1520 
วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 1566 วรรคสอง (6) เทานั้น มิใชเปนกรณีที่บิดาถูกถอนอํานาจปกครอง
โดยศาล ดังนั้นอํานาจปกครองจึงกลับมาอยูแกบิดาฝายเดียว ตามมาตรา 1566 วรรคสอง (1) เม่ือ
ผูเยาวยังมีบิดาซึ่งยังไมถูกถอนอํานาจปกครองจึงไมตองตั้งผูปกครองได 
 ผูเขียนเห็นวา ทั้งกรณีศาลส่ังใหอํานาจอยูกับบิดาหรือมารดา และกรณีบิดามารดา
ตกลงกันใหอํานาจอยูกับฝายหนึ่งตามที่กฎหมายใหทําไดนั้น มีผลใหฝายที่ไมไดใชอํานาจปกครอง
ถูกระงับการใชอํานาจปกครองชั่วคราว แตการระงับการใชอํานาจปกครองชั่วคราวดวยสองสาเหตุ
นี้ใหผลที่แข็งแรงกวาการระงับในขอ 2 เพราะฝายที่ไมไดใชอํานาจปกครองไมอาจกลับมาใช
อํานาจปกครองไดเอง แตจะมีวิธีการตามกฎหมายใหกลับมาใชอํานาจปกครองไดอีกคร้ัง เชน การ
ที่ศาลส่ังใหอํานาจปกครองอยูกับฝายหนึ่งตามมาตรา 1520 ประกอบมาตรา 1566 วรรคสอง (5) 
เม่ือมีเหตุใหขอเปล่ียนตัวผูใชอํานาจปกครอง ฝายที่ถูกระงับการใชอํานาจปกครองก็สามารถรอง
ขอใหศาลเปล่ียนตัวผูใชอํานาจปกครองไดโดยอาศัยมาตรา 1521 หรือกรณีบิดามารดาตกลงกัน
ใหฝายหนึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองตามที่กฎหมายใหทําได บิดามารดาก็สามารถใชวิธีการตกลง
เปนหนังสือเปล่ียนแปลงขอตกลงเดิมได เปนตน93 
 
 2.4.3 กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถ 
 
 หลักเร่ืองผูไรความสามารถตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2533 ไมมี
การเปล่ียนแปลงจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2519 และก็ไดใชมาถึงปจจุบันดวย 
ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดดังนี้ 
 ผูไรความสามารถในที่นี้หมายถึงเฉพาะคนไรความสามารถและคนเสมือนไร
ความสามารถเทานั้น คนไรความสามารถก็คือ คนวิกลจริตที่ถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ

                                                   
93 พึ่งอาง, น. 418-419. 
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 2894 คนวิกลจริตหมายถึง คนที่จิตไมปกติหรือคน
บา ตองมีอาการหนักถึงขนาดขาดสติ พูดกันไมรูเร่ือง ไมเขาใจ ขาดความสามารถโดยส้ินเชิงใน
การกําหนดเจตนาของตนอยางอิสระ ภาวะนี้ตองเกิดข้ึนอยางเปนประจํา ไมใชเพียงคร้ังคราว แต
ไมจําเปนตองตลอดเวลา อาจมีอาการปกติสลับกับอาการจริตวิกลก็ได95 บุคคลดังกลาวเม่ือถูก
ศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ จะตองอยูในความอนุบาลของผูอนุบาล ซึ่งคนไรความสามารถ
ที่สมรสแลวนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 146396 สามีหรือภรรยายอมเปนผู
อนุบาล ยกเวนแตมีเหตุสําคัญ ศาลอาจตั้งผูอ่ืนเปนผูอนุบาลก็ได ผลของการตกเปนคนไร
ความสามารถคือ ถูกจํากัดความสามารถในการทํานิติกรรม มาตรา 2997 ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย วางหลักวา การใดที่คนไรความสามารถกระทําลง การนั้นเปนโมฆียะ ซึ่ง “การใด” ใน
ที่นี้ หมายถึง นิติกรรมเทานั้น ไมรวมถึงนิติเหตุ98 คนไรความสามารถถูกจํากัดความสามารถในการ

                                                   
94มาตรา 28 บุคคลวิกลจริตผูใด ถาคูสมรสก็ดี ผูบุพการีกลาวคือ บิดา มารดา ปูยา 

ตายาย ทวดก็ดี ผูสืบสันดานกลาวคือ ลูก หลาน เหลน ล่ือก็ดี ผูปกครองหรือผูพิทักษก็ดี ผูซึ่ง
ปกครองดูแลบุคคลนั้นอยูก็ดี หรือพนักงานอัยการก็ดี รองขอตอศาลใหส่ังใหบุคคลวิกลจริตผูนั้น
เปนคนไรความสามารถ ศาลจะส่ังใหบุคคลวิกลจริตผูนั้นเปนคนไรความสามารถก็ได 

บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหอยูในความ
อนุบาล  การแตงตั้งผูอนุบาล  อํานาจหนาที่ของผูอนุบาลและการส้ินสุดของความเปนผูอนุบาล 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายนี้ 

คําส่ังของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
95กิตติศักดิ์ ปรกติ, คําอธิบายวิชากฎหมายแพง : หลักทั่วไป วาดวยบุคคลธรรมดา, 

พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550), น.79-80. 
96มาตรา 1463  ในกรณีที่ศาลส่ังใหสามีหรือภริยาเปนคนไรความสามารถหรือเสมือน

ไรความสามารถ ภริยาหรือสามียอมเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ แตเม่ือผูมีสวนไดเสียหรืออัยการ
รองขอ และถามีเหตุสําคัญ ศาลจะตั้งผูอ่ืนเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษก็ได 

97มาตรา 29  การใดๆ อันบุคคลซึ่งศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถไดกระทําลง การ
นั้นเปนโมฆียะ 

98ดาราพร  ถิ ร ะ วัฒน ,  ห ลัก ก ฎห มาย แพ ง ลัก ษ ณ ะนิติ ก ร รมและ สัญ ญ า , 
(ก รุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น.72. 
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ทํานิติกรรมโดยส้ินเชิง จะตองใหผูอนุบาลทํานิติกรรมแทนเทานั้น และจะใชวิธีใหความยินยอม
ไมได แมแตนิติกรรมที่ตองทําเองเฉพาะตัว คนไรความสามารถก็ทําไมได อาทิ การทําพินัยกรรม 
กฎหมายไดกําหนดใหมีผลเปนโมฆะ  
 ผูไรความสามารถอีกประเภทคือ คนเสมือนไรความสามารถซึ่งเปนผูที่ มีความ
บกพรองทางกายหรือจิตใจ แตไมถึงขนาดวิกลจริต แตความบกพรองนั้นทําใหไมอาจจัดทําการ
งานโดยตนเองหรืออาจจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว 
เม่ือมีผูรองขอ ศาลจะส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถก็ได ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 3299 ลักษณะความบกพรองของคนเสมือนไรความสามารถอาจแบงไดดังนี้100  

1. ความบกพรองทางกาย กายพิการ เชน คนหูหนวก หูตึง ตาบอด รางกายขาดหายไป
หรือไมสมประกอบ  

2. ความบกพรองทางจิต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบคือ บุคคลที่มีจิตผิดปกติแตไมถึงขนาด
วิกลจริต ไมถึงขนาดขาดความสามารถในการกําหนดเจตนาของตนเอง ยังมีความรูสึกผิด
ชอบแตก็อยูในระดับต่ํากวาคนปกติ ออนวินิจฉัยกวาคนปกติ  

3. ความบกพรองทางความประพฤติ ประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ ใชจายเกินกวา
รายได เกินฐานานุรูป ใชจายในเร่ืองเหลวไหลส้ินเปลืองเปลาประโยชน หรือติดสุรายาเมา 
คือเสพจนติดไมอาจเลิกละการเสพได 

                                                   
99มาตรา 32 บุคคลใดมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือประพฤติ

สุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา  หรือมีเหตุอ่ืนใดทํานองเดียวกันนั้น จนไมสามารถ
จะจัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเอง
หรือครอบครัว เม่ือบุคคลตามที่ระบุไวในมาตรา 28 รองขอตอศาล ศาลจะส่ังใหบุคคลนั้นเปนคน
เสมือนไรความสามารถก็ได 

บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหอยูใน
ความพิทักษ การแตงตั้งผูพิทักษ  ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้ 

ใหนําบทบัญญัติวาดวยการส้ินสุดของความเปนผูปกครองในบรรพ ๕ แหงประมวล
กฎหมายนี้ มาใชบังคับแกการส้ินสุดของการเปนผูพิทักษโดยอนุโลม 

คําส่ังของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
100กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 95 , น.95-96. 
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4. เหตุอ่ืนใดทํานองเดียวกัน ไมวาจะเปนเหตุบกพรองทางกาย ทางจิตใจหรือทางความ
ประพฤติ 

 เม่ือมีความบกพรองดังกลาวแลวจะตองสงผลใหบุคคลนั้นไมสามารถจัดทําการงาน
โดยตนเองได การงานนี้ไมจํากัดเฉพาะดานทรัพยสิน แตรวมถึงกิจการโดยรวมไมวาจะเปนการ
ดูแลตนเอง ครอบครัว การงาน สังคม เปนตน หากโดยรวมเขาไมสามารถจัดการไดแลวก็เรียกวา
ไมสามารถจะจัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสิน
ของตนเองหรือครอบครัว ซึ่งเพียงมีความเปนไปไดวาจะทําใหเกิดความเสียหาย ก็ถือวาเขา
องคประกอบที่สามารถขอใหศาลส่ังเปนคนเสมือนไรความสามารถแลว คนเสมือนไร
ความสามารถจัดเปนผูหยอนความสามารถนอยที่สุดเม่ือเทียบกับผูเยาวและคนไรความสามารถ 
คนเสมือนไรความสามารถตองอยูในความพิทักษของผูพิทักษ ผลของการเปนคนเสมือนไร
ความสามารถ โดยทั่วไปคนเสมือนไรความสามารถยังทํานิติกรรมไดสมบูรณ ยกเวนนิติกรรม
สําคัญในมาตรา 34 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ตองไดรับความยินยอมจากผูพิทักษกอน 
หากฝาฝนทําไป นิติกรรมยอมตกเปนโมฆียะ ผูพิทักษไมมีอํานาจทํานิติกรรมแทนคนเสมือนไร
ความสามารถ เวนแตกรณีที่คนเสมือนไรความสามารถไมอาจทําการไดดวยตนเอง ศาลอาจส่ังให
ผูพิทักษมีอํานาจทําการนั้นแทนคนเสมือนไรความสามารถก็ได101 
 การตกเปนผูไรความสามารถนอกจากจะทําใหถูกจํากัดความสามารถในการทํานิติ
กรรมแลว เม่ือพิจารณาบทบาทในครอบครัวของผูไรความสามารถที่เปนผูใชอํานาจปกครอง 
กฎหมายก็ไดจํากัดสิทธิและหนาที่ของบุคคลดังกลาวเชนกัน ผูใชอํานาจปกครองของบิดามารดา
เม่ือตกเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ในดานกฎหมายครอบครัวกําหนด
ผลไวสองประการคือ 
1. การเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถเปนเหตุใหบิดาหรือมารดาอีกฝาย
สามารถใชอํานาจปกครองไดโดยลําพังตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1566 
วรรคสอง (3) เพราะผูไรความสามารถไมสามารถจัดการกิจการของตนเองไดจึงไมควรใหใชอํานาจ
ปกครองบุตร และโดยปกติคูสมรสอีกฝายก็เปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษอยูแลว102 
2. การเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถเปนเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดา
มารดาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 โดยเหตุนี้สามารถถอนอํานาจปกครอง

                                                   
101กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 95, น.100-103.  
102รัศฎา เอกบุตร, อางแลว เชิงอรรถที่ 88, น.77. 
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ของบิดามารดาทั้งหมดหรือบางสวนก็ไดทํานองเดียวกับเหตุผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครอง
เกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบ หรือผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย   
 เม่ือผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถ มีบทกฎหมายที่เกี่ยวของถึงสอง
มาตรา ดังนี้บทกฎหมายดังกลาวซ้ําซอนกันหรือไม 
 อาจารย ชาติชาย อัครวิบูลย ตั้งขอสังเกตวา “แมมาตรา 1566(3) จะไดบัญญัติไว
ทํานองเดียวกับมาตรา 1582 ก็ตองเขาใจวามิใชเปนการบัญญัติซ้ําซอนกัน เพราะมาตรา 1566(3) 
เปนกรณีที่มีทั้งบิดามารดาเปนผูใชอํานาจปกครอง แตมาตรา 1582 เปนกรณีที่บิดาหรือมารดา
เพียงฝายเดียวเปนผูใชอํานาจปกครองหรือบิดามารดาซึ่งใชอํานาจปกครองตกเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถทั้งสองคน ทั้งมาตรา 1566(3) มิใชเร่ืองของการถอน
อํานาจปกครอง เพียงแตใหฝายใดเปนผูใชอํานาจปกครองเทากับเปนบทบังคับมิใหมีการใช
อํานาจปกครอง การถอนอํานาจปกครองตามมาตรา 1582 นี้เพื่อผลในการตั้งผูปกครองตอไป
ได”103  
 ตามคําอธิบายขางตนมาตรา 1566 วรรคสอง (3) ไมซ้ําซอนกับมาตรา 1582 เพราะ
ใชคนละกรณีกัน แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองแลวจะพบวาทั้งสองมาตรามีจุดประสงคการ
บังคับใชที่แตกตางกันและใหผลทางกฎหมายที่ตางกันดวย ดังนี้ 
 กรณีมาตรา 1566 วรรคสอง (3) เม่ือบิดาหรือมารดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ อํานาจปกครองตกอยูแกมารดาหรือบิดาฝายใดฝาย
หนึ่งเทานั้น การที่อีกฝายมีอํานาจปกครองฝายเดียวนี้เปนผลของกฎหมายที่เกิดข้ึนโดยทันทีที่มี
เหตุตามที่กฎหมายกําหนดเกิดข้ึน ไมตองอาศัยคําส่ังศาลมาเพื่อใหอีกฝายมีอํานาจปกครอง และ
เม่ือเหตุที่ทําใหอํานาจปกครองตกอยูแกฝายหนึ่งหมดไป คือ เม่ือศาลถอนคําส่ังใหบิดาหรือมารดา
เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ บิดาหรือมารดานั้นก็สามารถกลับมาใช
อํานาจปกครองไดทันที โดยไมตองใหศาลส่ังใหมีอํานาจปกครองดังเดิมแตอยางใด ลักษณะเชนนี้
แสดงใหเห็นวาอํานาจปกครองที่ไมไดใชในระหวางที่เปนผูไรความสามารถนั้นไม ไดสูญส้ินไป 
เพียงแตเปนการระงับการใชอํานาจปกครองเทานั้น 
 ในขณะที่ตามมาตรา 1582 เม่ือผูใชอํานาจปกครองตกเปนคนไรความสามารถหรือ
เสมือนไรความสามารถ อํานาจปกครองไมไดสูญส้ินไปเอง แตตองใหศาลส่ังถอนอํานาจปกครอง
เสียกอน เม่ือถอนอํานาจปกครองแลวตองนําไปสูการตั้งผูปกครองเสมอ เพราะตามที่ไดมี
คําอธิบายไววามาตรา 1582 ใชแกกรณีที่มีบิดาหรือมารดาเพียงฝายเดียวเปนผูใชอํานาจปกครอง
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หรือบิดามารดาซึ่งใชอํานาจปกครองตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถทั้ง
สองคน เม่ือถอนอํานาจปกครองแลวจึงไมมีใครมาใชอํานาจปกครองแทน ทําใหเม่ือถอนอํานาจ
ปกครองแลวตองตั้งผูปกครองมาดูแลผูเยาวเสมอ ตอมา หากผูใชอํานาจปกครองที่ถูกถอนอํานาจ
ปกครองเพราะเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถหายจากอาการหยอน
ความสามารถและศาลถอนคําส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถแลว 
บุคคลนั้นก็ไมอาจกลับมาใชอํานาจปกครองไดทันที จะตองใหศาลมีคําส่ังใหมีอํานาจปกครอง
ดังเดิมกอน ซึ่งศาลไมสามารถส่ังไดเองเหมือนการส่ังถอนอํานาจปกครอง กฎหมายจํากัดเฉพาะผู
ถูกถอนอํานาจปกครองกับญาติของผูเยาวเทานั้นที่สามารถรองขอใหศาลคืนอํานาจปกครองได 
อีกทั้งการคืนอํานาจปกครองเปนดุลพินิจของศาลที่ศาลจะส่ังใหมีอํานาจดังเดิมหรือไมก็ได  หาก
ถอนอํานาจปกครองแลว ยอมเกิดความยากลําบากตอบิดามารดาที่ตองการกลับมามีอํานาจ
ปกครองอีกคร้ัง  
 กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถหากเปนมาตรา 1566 วรรคสอง (3) 
แลว อํานาจปกครองจะถูกระงับไปทั้งหมด ทั้งอํานาจเกี่ยวกับตัวบุตรและอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสิน 
แตถาเปนการถอนอํานาจปกครอง ศาลจะถอนอํานาจปกครองทั้งหมดคือทั้งอํานาจเกี่ยวกับตัว
บุตรและอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสิน หรือถอนอํานาจปกครองบางสวนก็ได ดุลพินิจของศาลจะทําให
การถอนอํานาจปกครองมีความสอดคลองกับความสามารถที่แทจริงของบิดามารดาจึงมีความ
เหมาะสมกวาการใหอํานาจปกครองทั้งหมดระงับไปทันที  ทั้งที่มีสาเหตุเดียวกัน แตการจํากัด
อํานาจปกครองกลับมีขอบเขตไมเทากัน เชนนี้จะกอใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูใชอํานาจ
ปกครองได  
  เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาที่สามารถถอนอํานาจทั้ งหมดหรือ
บางสวนได ไดแก ผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถโดย
คําส่ังของศาล ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบ ผูใชอํานาจ
ปกครองประพฤติชั่วราย ซึ่งการถอนอํานาจปกครองทั้งหมดคือ ถอนอํานาจปกครองทั้งอํานาจ
เกี่ยวกับตัวผูเยาวและอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสิน หรือถอนเพียงบางสวนก็ได104 เชน ถอนอํานาจใน
การจัดการทรัพยสินเทานั้น การถอนอํานาจปกครองมีผลโดยตรงทําใหอํานาจปกครองของบิดา
มารดาหมดไป จุดประสงคที่แฝงอยูก็คือการลงโทษผูใชอํานาจปกครองที่มีความประพฤติไม
เหมาะสม เห็นไดจากเหตุถอนอํานาจปกครองนั้นเกือบทั้งหมดเกิดจากความผิดและความบกพรอง
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ของตัวผูใชอํานาจปกครอง ทําใหไมเหมาะจะเปนผูดูแลบุตรดวยตนเองและอาจทําใหเกิดความ
เสียหายแกตัวบุตรได การถอนอํานาจปกครองจึงเปนวิธีการที่รัฐเขามาดูแลการใชอํานาจปกครอง
ของบิดามารดา เม่ือใดที่ผูใชอํานาจปกครองมีพฤติกรรมดังที่ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครอง
แลว ญาติหรืออัยการสามารถขอใหศาลยุติการทําหนาที่ผูใชอํานาจปกครองได อยางไรก็ตาม มี
ขอสังเกตวาจากเหตุถอนอํานาจปกครองทั้งหมด มีเพียงเหตุผูใชอํานาจปกครองเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถเพียงเหตุเดียวที่ไมไดเกิดจากความผิดของผูใชอํานาจ
ปกครองทั้งหมด แตเปนลักษณะที่บิดามารดามีความบกพรองทางกายหรือทางจิต เม่ือ
เปรียบเทียบกับกรณีผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองโดยมิชอบ หรือประพฤติชั่วรายที่มี
ขอบเขตการถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือบางสวนเหมือนกัน แลว การตกเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถเปนเหตุที่มีความรุนแรงนอยกวาเหตุอ่ืนมาก ผูเขียนเห็น
วาการตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถไมควรมีผลใหผูใชอํานาจปกครอง
ตองสูญเสียอํานาจปกครองไปมากถึงเพียงนั้น  
 แมคนไรความสามารถและเสมือนไรความสามารถจะเปนบุคคลที่กฎหมายจํากัด
ความสามารถ แตการจํากัดความสามารถนั้นมุงเนนที่ความสามารถในการทํานิติกรรม ซึ่งเปนขอ
แตกตางสําคัญระหวางคนวิกลจริตกับคนไรความสามารถ หรือคนที่กายพิการ จิตฟนเฟอนกับคน
เสมือนไรความสามารถ หากยังไมถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
บุคคลเหลานี้ก็ยังสามารถทํานิติกรรมตางๆ ไดเหมือนคนปกติ รวมทั้งการทําหนาที่ผูใชอํานาจ
ปกครองดวย แตเม่ือศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถแลวก็มีผลใหถูก
จํากัดความสามารถในการทํานิติกรรม โดยคนไรความสามารถไมสามารถทํานิติกรรมไดเองเลย 
คนเสมือนไรความสามารถไมสามารถทํานิติกรรมสําคัญตามที่กฎหมายกําหนดได ในเร่ืองอํานาจ
ปกครอง ผูใชอํานาจปกครองอาจถูกถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือบางสวนได ซึ่งแทจริงแลว
ผูใชอํานาจปกครองที่จะถูกถอนอํานาจปกครองควรปรากฏวากระทําความผิดรายแรงพอๆ กับเหตุ
ถอนอํานาจปกครองอ่ืน ๆ ไมใชเพียงแคถูกจํากัดความสามารถในการทํานิติกรรมก็ควรถอน
อํานาจปกครองแลว คนไรความสามารถอาจมีอาการวิกลจริตกับบางเร่ือง บางเวลา แตสําหรับ
หนาที่เล้ียงดูบุตรแลวอาจยังสามารถทําไดตามปกติ หรือคนเสมือนไรความสามารถแทจริงก็คือคน
ปกติ เพียงแตความสามารถในการตัดสินใจมีนอยกวาคนปกติ กฎหมายจึงตองคุมครองคนเสมือน
ไรความสามารถในการทํานิติกรรมสําคัญ จึงไมควรที่จะระบุใหการตกเปนคนไรความสามารถหรือ
เสมือนไรความสามารถเปนเหตุถอนอํานาจปกครองไดทั้งหมด ซึ่งจะไดวิเคราะหประเด็นนี้ตอไปใน
บทที่ 4 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายตางประเทศดวย 
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