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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1. ความสําคัญของปญหา 
 
 การที่บุคคลจะมีสิทธิและสามารถใชสิทธิของตนตามกฎหมายไดนั้น โดยหลัก บุคคล
นั้นตองมีความสามารถที่สมบูรณ “ความสามารถของบุคคล หมายถึง สภาพที่บุคคลจะมีหรือใช
สิทธิและมีหนาที่ตามกฎหมายได”1  ซึ่งแบงไดเปน ความสามารถในการมีสิทธิและความสามารถ
ในการใชสิทธิ สําหรับความสามารถในการมีสิทธินั้น ปกติบุคคลสามารถมีสิทธิตางๆ ไดตั้งแตยัง
เปนทารกในครรภมารดาหากตอมาไดคลอดและอยูรอดเปนทารก มีเพียงสิทธิบางประการที่บุคคล
จะมีสิทธิไดตอเม่ือเขาเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด เชน บุคคลจะทําการสมรสไดตอเม่ืออายุครบ 17 
ปบริบูรณ เปนตน สวนความสามารถในการใชสิทธินั้น บุคคลไมไดมีตั้งแตเปนทารกอยูในครรภ
มารดาเหมือนความสามารถในการมีสิทธิ แตบุคคลนั้นตองไมมีลักษณะของบุคคลผูหยอน
ความสามารถตามกฎหมาย หรือที่เรียกวา “ผูไรความสามารถ” (incapacitated person) หากไม
เขาลักษณะนี้แลวก็จะเปนบุคคลที่มีความสามารถในทางกฎหมายอยางสมบูรณ 
 บุคคลที่ถูกกฎหมายจํากัดความสามารถในการใชสิทธิ เรียกวา “ผูไรความสามารถ” 
คํานี้สามารถมีความหมายกวางหรือแคบไดตามแตกรณีและบริบทของกฎหมาย เชน ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 7992 ใชคําวา “บุคคลผูไรความสามารถ” ในความหมายที่กวาง
มาก คือ รวมทั้งคนไรความสามารถ คนวิกลจริต คนเสมือนไรความสามารถ ผูเยาว คนลมละลาย 
คนอานหนังสือไมออก หูหนวก เปนใบ เปนตน3 นอกจากมาตรานี้ ยังมีการใหคําจํากัดความ “ผูไร
ความสามารถ” ในความหมายที่แคบลง คือ 1) ใหหมายความถึงคนไรความสามารถและคน

                                                   
1ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล, 

พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2551), น.54. 
2มาตรา 799 ตัวการคนใดใชบุคคลผูไรความสามารถเปนตัวแทน ทานวาตัวการคน

นั้นยอมตองผูกพันในกิจการที่ตัวแทนกระทํา 
3จักรพงษ เล็กสกุลไชย, คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะตัวแทน, 

ตัวแทนคาตาง, นายหนา, จางทําของ, รับขน, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2550), 
น. 18-19. 
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เสมือนไรความสามารถ4 ปรากฏในมาตรา 3605 พิจารณาประกอบมาตรา 169 วรรคสอง6 2) 
หมายความถึงผูเยาว คนไรความสามารถ คนวิกลจริต7 ปรากฏในมาตรา 4298 และมาตรา 4309 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ มุงเนนศึกษาผูหยอนความสามารถที่เปนคนไรความสามารถและ
คนเสมือนไรความสามารถ จึงขอใชคําวา “ผูไรความสามารถ” ในความหมายอยางแคบแทนบุคคล
ดังกลาว ทํานองเดียวกับความหมายของ “ผูไรความสามารถ” ที่ใชในมาตรา 360  
 “คนไรความสามารถ” คือ คนวิกลจริตที่ถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถตาม
มาตรา 2810 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

                                                   
4ศนันทกรณ (จําป )  โสตถิพันธ,  คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา, พิมพคร้ังที่  14 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2552), น. 287. 
5มาตรา 360 บทบัญญัติแหงมาตรา 169 วรรคสองนั้น ทานมิใหใชบังคับ ถาหากวา

ขัดกับเจตนาอันผูเสนอไดแสดง หรือหากวากอนจะสนองรับนั้น คูกรณีอีกฝายหนึ่งไดรูอยูแลววาผู
เสนอตายหรือตกเปนผูไรความสามารถ 

6มาตรา 169 … 
 การแสดงเจตนาที่ไดสงออกไปแลวยอมไมเส่ือมเสียไป แมภายหลังการแสดงเจตนา

นั้นผูแสดงเจตนาถึงแกความตาย หรือถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถ 

7ศักดิ์ สนองชาติ, คําอธิบายโดยยอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด
และความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539, 
พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ, 2551), น. 132-133. 

8มาตรา 429 บุคคลใดแมไรความสามารถเพราะเหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตก็ยังตอง
รับผิดในผลที่ตนทําละเมิด บิดามารดาหรือผูอนุบาลของบุคคลเชนวานี้ยอมตองรับผิดรวมกับเขา
ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกหนาที่ดูแลซึ่งทําอยูนั้น 

9มาตรา 430 ครูบาอาจารย  นายจาง หรือบุคคลอ่ืนซึ่ ง รับดูแลบุคคลผูไร
ความสามารถอยูเปนนิตยก็ดี ชั่วคร้ังคราวก็ดีจําตองรับผิดรวมกับผูไรความสามารถในการละเมิด
ซึ่งเขาไดกระทําลงในระหวางที่อยูในความดูแลของตน ถาหากพิสูจนไดวาบุคคลนั้น ๆ มิไดใช
ความระมัดระวังตามสมควร 

10มาตรา 28 บุคคลวิกลจริตผูใด ถาคูสมรสก็ดี ผูบุพการีกลาวคือ บิดา มารดา ปูยา 
ตายาย ทวดก็ดี ผูสืบสันดานกลาวคือ ลูก หลาน เหลน ล่ือก็ดี ผูปกครองหรือผูพิทักษก็ดี ผูซึ่ง
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 คําวา “วิกลจริต” นั้นหมายถึง สมองพิการหรือจิตไมปกติ ในภาษาอังกฤษใชคําวา 
unsound mind อาการจิตไมปกตินี้ตองมีอาการหนักถึงขนาดหมดสติทุกส่ิงทุกอยาง พูดกันไม
เขาใจ ไมรูวาอะไรเปนอะไรและอาการเหลานี้ตองเปนอยูเปนประจํา มีลักษณะติดตัวแตไมจําตอง
มีอยูตลอดเวลา อาจมีอาการคุมดีคุมรายก็ได11 ที่วาความวิกลจริตไมจําเปนตองมีอยูตลอดเวลา
นั้น หมายความวาอาจมีอาการเปนปกติสลับกับอาการจริตวิกลได ดังจะเห็นไดจากมาตรา 30 ซึ่ง
กลาววา นิติกรรมที่คนวิกลจริตทําจะเปนโมฆียะก็ตอเม่ือ “กระทําในขณะที่บุคคลนั้นจริตวิกลอยู” 
แสดงวา อาจมีเวลาที่บุคคลวิกลจริตมีอาการปกติก็ได12 
 คนไรความสามารถนั้นมักจะถูกจํากัดความสามารถในการใชสิทธิทางกฎหมาย โดย
มีเหตุผลเพื่อคุมครองคนไรความสามารถเองที่ไมอาจรับรูถึงการกระทําของตนเองได อันเส่ียงตอ
การโดนเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งก็เปนการคุมครองบุคคลภายนอกไมใหตองรับผลรายจากการมีนิติ
สัมพันธกับบุคคลที่ไมมีความสามารถเต็มที่ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึง
ขอจํากัดของคนไรความสามารถไวหลายมาตรา ดังนี้ 
 มาตรา 29 การใด ๆ อันบุคคลซึ่งศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถไดกระทําลง การ
นั้นเปนโมฆียะ 
 มาตรา 1449 การสมรสจะกระทํามิไดถาชายหรือหญิงเปนบุคคลวิกลจริตหรือเปน
บุคคลซึ่งศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ 
 มาตรา 1516 เหตุฟองหยามีดังตอไปนี้ 
  (1)... 

                                                                                                                                                  
ปกครองดูแลบุคคลนั้นอยูก็ดี หรือพนักงานอัยการก็ดี รองขอตอศาลใหส่ังใหบุคคลวิกลจริตผูนั้น
เปนคนไรความสามารถ ศาลจะส่ังใหบุคคลวิกลจริตผูนั้นเปนคนไรความสามารถก็ได 

 บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถตามวรรคหนึ่งตองจัดใหอยูในความ
อนุบาล การแตงตั้งผูอนุบาล อํานาจหนาที่ของผูอนุบาล และการส้ินสุดของความเปนผูอนุบาล ให
เปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้ 

11ดาราพร ถิระวัฒน, หลักกฎหมายแพงลักษณะนิติกรรมและสัญญา, พิมพคร้ังที่ 5 
(ก รุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น.66-67.  

12กิตติศักดิ์ ปรกติ, คําอธิบายวิชากฎหมายแพง : หลักทั่วไป วาดวยบุคคลธรรมดา, 
พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,2550), น. 80. 
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  (7) สามีหรือภริยาวิกลจริตตลอดมาเกินสามป และความวิกลจริตนั้นมีลักษณะ
ยากจะหายได กับทั้งความวิกลจริตถึงขนาดที่จะทนอยูรวมกันฉันสามีภริยาตอไปไมได อีกฝาย
หนึ่งฟองหยาได 
 มาตรา 1611 ทายาทซึ่งเปนผูเยาว บุคคลวิกลจริตหรือบุคคลผูไมสามารถจะจัดทํา
การงานของตนเองไดตามความหมายแหงมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายนี้ จะทําการดั่งตอไปนี้
ไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมของบิดามารดา ผูปกครอง ผูอนุบาล หรือผูพิทักษแลวแตกรณี 
และไดรับอนุมัติจากศาลแลวคือ 

(1) สละมรดก 
(2) รับมรดกอันมีคาภาระติดพันหรือมีเงื่อนไข  

มาตรา 1704 พินัยกรรมซึ่งบุคคลผูถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถทําข้ึนนั้น เปนโมฆะ 
 นอกจากคนวิกลจริต บุคคลที่มีความบกพรองทางกายหรือจิตใจ แตไมถึงขนาด
วิกลจริตหรือบุคคลที่บกพรองในความประพฤติ หากความบกพรองนั้นทําใหไมสามารถจัดทําการ
งานโดยตนเอง หรืออาจจัดการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว 
ศาลอาจส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถและจัดอยูในความพิทักษก็ไดตามมาตรา 3213 ใน
กรณีนี้ กฎหมายจะมุงใหความคุมครองบุคคลที่มีความบกพรองเฉพาะในกิจการที่สําคัญ ๆ ที่
กฎหมายระบุเทานั้น โดยใหมีผูพิทักษคอยพิจารณาใหความยินยอมในกิจการเหลานั้น14 
 บุคคลที่อาจถูกศาลส่ังเปนคนเสมือนไรความสามารถ ตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

                                                   
13มาตรา 32 บุคคลใดมีกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือประพฤติ

สุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมาหรือมีเหตุอ่ืนใดทํานองเดียวกันนั้น จนไมสามารถจะ
จัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือ
ครอบครัว เม่ือบุคคลตามที่ระบุไวในมาตรา 28 รองขอตอศาล ศาลจะส่ังใหบุคคลนั้นเปนคน
เสมือนไรความสามารถก็ได 

 บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง ตองจัดใหอยูใน
ความพิทักษ การแตงตั้งผูพิทักษ ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้ 

 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการส้ินสุดของความเปนผูปกครองในบรรพ 5 แหงประมวล
กฎหมายนี้ มาใชบังคับแกการส้ินสุดของการเปนผูพิทักษโดยอนุโลม 

 คําส่ังของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
14กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 12, น. 94. 
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1. มีเหตุบกพรองทางกาย จิตใจ หรือความประพฤติที่กฎหมายระบุไว ไดแก กายพิการ จิตฟน
เฟอนไมสมประกอบ ประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ ติดสุรา ยาเมา หรือเหตุอ่ืนใดทํานอง
เดียวกัน 
2. ไมสามารถจัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสิน
ของตนเองหรือครอบครัว อยางใดอยางหนึ่ง กรณีไมสามารถจัดทําการงานโดยตนเองไดนั้น 
หมายความรวมถึงการจัดการไปในทางที่นาจะเปนผลเสียแกกิจการงานของตน โดยไมจํากัด
เฉพาะผลเสียหายในทางทรัพยสิน สวนกรณีจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเส่ือมเสียแกทรัพยสินของ
ตนเองหรือครอบครัวนั้น เพียงแตมีความเปนไปไดวามีโอกาสจะเกิดความเสียหายแกทรัพยสินกถ็ือ
วาเพียงพอแลว 
 เม่ือศาลมีคําส่ังใหบุคคลใดเปนคนเสมือนไรความสามารถ โดยทั่วไปคนเสมือนไร
ความสามารถยังสามารถทํานิติกรรมได ยกเวนนิติกรรมที่ระบุในมาตรา 3415 ตองไดรับความ

                                                   
15มาตรา 34 คนเสมือนไรความสามารถนั้น ตองไดรับความยินยอมของผูพิทักษกอน

แลวจึงจะทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ได 
(1) นําทรัพยสินไปลงทุน 
(2) รับคืนทรัพยสินที่ไปลงทุน ตนเงินหรือทุนอยางอ่ืน 
(3) กูยืมหรือใหกูยืมเงิน ยืมหรือใหยืมสังหาริมทรัพยอันมีคา 
(4) รับประกันโดยประการใดๆ อันมีผลใหตนตองถูกบังคับชําระหนี้ 
(5) เชาหรือให เชาสังหาริมทรัพยมีกําหนดระยะเวลาเกินกวาหกเดือนหรือ

อสังหาริมทรัพยมีกําหนดระยะเวลาเกินกวาสามป 
(6) ใหโดยเสนหา เวนแตการใหที่พอควรแกฐานานุรูป เพื่อการกุศล การสังคมหรือ

ตามหนาที่ธรรมจรรยา 
(7) รับการใหโดยเสนหาที่มีเงื่อนไขหรือคาภาระติดพัน หรือไมรับการใหโดยเสนหา 
(8) ทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจะไดมาหรือปลอยไปซึ่งสิทธิในอสังหาริมทรัพยหรือ

ในสังหาริมทรัพยอันมีคา 
(9) กอสรางหรือดัดแปลงโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน หรือซอมแซมอยางใหญ 
(10) เสนอคดีตอศาลหรือดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆ เวนแตการรองขอตาม

มาตรา 35 หรือการรองขอถอนผูพิทักษ 
(11) ประนีประนอมยอมความหรือมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
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ยินยอมจากผูพิทักษเสียกอน ตางจากคนไรความสามารถที่ไมสามารถทํานิติกรรมเองไดเลย ตอง
ใหผูอนุบาลเปนคนทํานิติกรรมแทนทั้งส้ิน16 
 การตกเปนผูไรความสามารถไมวาจะเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไร
ความสามารถกระทบการเปนผูใชอํานาจปกครองของบิดามารดาดวย โดยหลักแลว บิดามารดา
จะเปนผูใชอํานาจปกครองรวมกัน แตเม่ือบิดาหรือมารดาตกเปนผูไรความสามารถ อํานาจ
ปกครองก็จะถูกใชโดยมารดาหรือบิดาอีกฝายโดยลําพัง17 ในสวนนี้ สามารถเขาใจไดวา เนื่องจาก
บิดาหรือมารดาที่เปนผูไรความสามารถมีความไมเหมาะสมบางประการซึ่งเกิดจากความบกพรอง
ทางสุขภาพกาย สุขภาพจิตหรือความประพฤติไมเหมาะสม ทําใหไมสามารถดูแลบุตรไดดีเทาคน
ปกติ จึงควรใหบิดาหรือมารดาอีกฝายใชอํานาจไปโดยลําพัง นอกจากนี้กฎหมายยังไดบัญญัติให
กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถเปนเหตุถอนอํานาจปกครองในมาตรา 158218 ดวย 

                                                                                                                                                  
ถามีกรณีอ่ืนใดนอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ซึ่งคนเสมือนไรความสามารถอาจจัดการ

ไปในทางเส่ือมเสียแกทรัพยสินของตนเองหรือครอบครัว ในการส่ังใหบุคคลใดเปนคนเสมือนไร
ความสามารถ หรือเม่ือผูพิทักษรองขอในภายหลัง ศาลมีอํานาจส่ังใหคนเสมือนไรความสามารถ
นั้นตองไดรับความยินยอมของผูพิทักษกอนจึงจะทําการนั้นได 

ในกรณีที่คนเสมือนไรความสามารถไมสามารถจะทําการอยางหนึ่งอยางใดที่กลาว
มาในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองไดดวยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
ศาลจะส่ังใหผูพิทักษเปนผูมีอํานาจกระทําการนั้นแทนคนเสมือนไรความสามารถก็ได ในกรณี
เชนนี้ ใหนําบทบัญญัติที่เกี่ยวกับผูอนุบาลมาใชบังคับแกผูพิทักษโดยอนุโลม 

คําส่ังของศาลตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
การใดกระทําลงโดยฝาฝนบทบัญญัติมาตรานี้ การนั้นเปนโมฆียะ 
16ดาราพร ถิระวัฒน, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 79. 
17มาตรา 1566 บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 อํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดาในกรณีดังตอไปนี้ 
 ... 
 (3) มารดาหรือบิดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไร

ความสามารถ 
18มาตรา 1582 ถาผูใช อํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร

ความสามารถโดยคําส่ังของศาลก็ดี ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัวผูเยาวโดยมิชอบก็ดี ประพฤติชั่ว
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ดังนี้  ในเม่ืออํานาจปกครองอยูกับบิดาหรือมารดาอีกฝาย ผูใชอํานาจปกครองที่ เปนผูไร
ความสามารถก็ไมมีสิทธิใชอํานาจปกครองแลว เหตุใดยังตองมีการถอนอํานาจปกครองอีก จะเปน
การบัญญัติกฎหมายซ้ําซอนหรือไม ในประเด็นนี้ไดมีนักกฎหมายใหคําอธิบายไว ดังนี้ 
 “พึงสังเกตวา แมมาตรา 1566(3) จะบัญญัติไวทํานองเดียวกับมาตรา 1582 ก็ตอง
เขาใจวามิใชเปนการบัญญัติซ้ําซอนกัน เพราะมาตรา 1566(3) เปนกรณีที่มีทั้งบิดามารดาเปนผูใช
อํานาจปกครอง แตมาตรา 1582 เปนกรณีที่บิดาหรือมารดาเพียงฝายเดียวเปนผูใชอํานาจ
ปกครอง หรือบิดามารดาซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถทั้งสองคน ทั้งมาตรา 1566(3) ก็มิใชเร่ืองการถอนอํานาจปกครองเพียงแตใหฝายใด
เปนผูใชอํานาจปกครองเทากับเปนบทบังคับมิใหมีการใชอํานาจปกครอง การถอนอํานาจปกครอง
ตามมาตรา 1582 นี้เพื่อผลในการตั้งผูปกครองตอไปได (มาตรา 1585)19” 
 จากคําอธิบายขางตน ยังมีขอนาสงสัยวา เหตุใดการถอนอํานาจปกครองโดยเหตุผูใช
อํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถตองจํากัดเฉพาะกรณีบิดาหรือมารดาเพียงฝายเดียวเปน
ผูใชอํานาจปกครอง หรือทั้งบิดามารดาซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถ 
ในขณะที่เหตุถอนอํานาจปกครองอ่ืนๆ ไมไดจํากัดขอบเขตการใชไว  ในเบื้องตนอาจใหเหตุผลได
วาการตกเปนผูไรความสามารถนั้นตามมาตรา 1566 (3) ไดกําหนดใหบิดาหรือมารดาอีกฝายใช
อํานาจไปลําพังแลว จึงไมตองถอนอํานาจปกครอง อยางไรก็ตาม พึงมีขอสังเกตวามาตรา 
1566(3) นั้นไมใชเร่ืองการถอนอํานาจปกครอง ยอมไมใหผลทางกฎหมายเชนเดียวกับมาตรา 
1582 ดังนี้ จึงมีประเด็นตองศึกษาถึงความแตกตางของบทบัญญัติดังกลาว 
 การถอนอํานาจปกครองนั้นมีความมุงหมายที่จะคุมครองบุตรผูเยาวใหไดรับการดูแล
อยางเหมาะสม เห็นไดจากเหตุถอนอํานาจปกครองที่ลวนแตแสดงใหเห็นถึงความไมเหมาะสมใน
หนาที่อันเกิดจากความผิดของผูใชอํานาจปกครองเอง กลาวคือ ใชอํานาจปกครองเกี่ยวแกตัว
ผูเยาวโดยมิชอบ ประพฤติชั่วราย ลมละลาย หรือจัดการทรัพยสินในทางที่ผิด เพื่อใหผูเยาวไดรับ

                                                                                                                                                  
รายก็ดี ในกรณีเหลานี้ศาลจะส่ังเอง หรือจะส่ังเม่ือญาติของผูเยาวหรืออัยการรองขอใหถอนอํานาจ
ปกครองเสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได 

 ถาผูใชอํานาจปกครองลมละลายก็ดี หรือจัดการทรัพยสินของผูเยาวในทางที่ผิดจน
อาจเปนภัยก็ดี ศาลจะส่ังตามวิธีในวรรคหนึ่งใหถอนอํานาจจัดการทรัพยสินเสียก็ได 

19ชาติชาย อัครวิบูลย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวย
ครอบครัว, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2552), น.592. 
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การดูแลอยางดีที่สุด จึงเปนการสมควรที่จะถอนอํานาจปกครองจากผูใชอํานาจปกครองที่มี
พฤติกรรมดังกลาว ซึ่งวิธีนี้นอกจากจะคุมครองผูเยาวแลว ยังเปนการลงโทษผูใชอํานาจปกครอง
ดวย เพราะเม่ือถอนอํานาจปกครองแลวผูใชอํานาจปกครองยอมไมอาจใชสิทธิหรือหนาที่ใดๆ ใน
ฐานะผูใชอํานาจปกครองไดอีกตอไป ดังนี้ ถาเหตุถอนอํานาจปกครองมีพื้นฐานมาจากความผิด
ของผูใชอํานาจปกครองเอง การถอนอํานาจปกครองก็จะสอดคลองกับความมุงหมายในการ
คุมครองผูเยาวและลงโทษผูใชอํานาจปกครองตามที่กลาวมา  
 เม่ือพิจารณาถึงกรณีที่ ผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถจะถือเปน
ความผิดของผูใชอํานาจปกครองคงไมได เพราะการตกเปนผูไรความสามารถนั้นเกิดจากความ
บกพรองทางสุขภาพเปนหลัก จึงไมใชเร่ืองที่ผูใชอํานาจปกครองตั้งใจใหเกิดข้ึนและไมมีความผิด
ของผูใชอํานาจปกครองมาเกี่ยวของ เหตุถอนอํานาจปกครองเพราะผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไร
ความสามารถจึงแตกตางจากเหตุถอนอํานาจปกครองอ่ืน ๆ   
 ความจําเปนในการถอนอํานาจปกครองของผูใช อํานาจปกครองที่ เปนผู ไร
ความสามารถนี้คงเกี่ยวกับการใชอํานาจจัดการทรัพยสิน เพราะผูไร ความสามารถไมมี
ความสามารถสมบูรณในการทํานิติกรรมแทนบุตร และก็คงจะมีความจําเปนเฉพาะแตในกรณีที่
บุตรผูเยาวมีทรัพยสินมากเทานั้น หากเปนบุคคลทั่วไปคงไมมีความจําเปนถึงขนาดตองถอน
อํานาจปกครองทั้งหมดแตอยางใด เพราะในการดูแลตัวบุตร ญาติพี่นองยอมชวยดูแลกันเองได  
และผูไรความสามารถนั้นไมจําเปนตองหมดความสามารถไปทุกเร่ือง คนไรความสามารถอาจมี
อาการวิกลจริตเฉพาะกับบางเร่ืองหรือเม่ือพบเจอเหตุการณบางอยาง เปนคร้ังคราว แตคนไร
ความสามารถนั้นอาจยังดูแลบุตรของตนไดอยางคนปกติ สวนคนเสมือนไรความสามารถนั้นโดย
หลักยังสามารถทํานิติกรรมได ยกเวนนิติกรรมตามมาตรา 34 ตองไดรับความยินยอมจากผูพิทักษ
กอน เพราะเกรงวาคนเสมือนไรความสามารถจะทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของตนเอง
หรือครอบครัว แตเร่ืองอ่ืนกฎหมายก็ยังยอมรับในความสามารถของคนเสมือนไรความสามารถอยู 
นอกจากนี้แลวในทางกฎหมายก็ไมปรากฏวาหามคนวิกลจริต จิตฟนเฟอนใชอํานาจปกครองของ
บิดามารดาแตอยางใด เพียงแตเม่ือคนวิกลจริตนั้นถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถแลวก็จะหมดสิทธิใชอํานาจปกครองของบิดามารดาไปโดยผลของกฎหมาย (มาตรา 
1566) และอาจถูกถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา (มาตรา 1582) ซึ่งตรงนี้ ผูเขียนจึงมี
ความเห็นวาการถอนอํานาจปกครองมีเหตุผลเกี่ยวกับความสามารถในการทํานิติกรรมของผูไร
ความสามารถนั่นเอง ทําใหมีการบัญญัติใหถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาดวยเหตุเปนผูไร
ความสามารถได ดังนี้ หากจะอางเหตุที่บิดามารดาเปนผูไรความสามารถมาขอถอนอํานาจ
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ปกครองทั้งหมด จึงไมนาจะเปนธรรมตอผูใชอํานาจปกครองนัก  ควรถอนเฉพาะอํานาจจัดการ
ทรัพยสินอยางเดียวหรือควรมีแนวทางในการวางขอบเขตการใชดุลพินิจของศาลในการถอน
อํานาจปกครองจากผูไรความสามารถ  
 สถาบันครอบครัวเปนสถาบันที่รัฐควรสนับสนุนใหมีความแข็งแรงม่ันคง เพราะเปน
หนวยพื้นฐานของสังคมในการหลอหลอมเยาวชน จากการศึกษากฎหมายตางประเทศในเบื้องตน
พบวา กรณีผูใชอํานาจปกครองตกเปนผูไรความสามารถจะไมถูกระบุเปนเหตุถอนอํานาจปกครอง
ของบิดามารดา แตจะใหผลคือบิดาหรือมารดาที่เหลือเปนผูใชอํานาจปกครองฝายเดียวหรือมีการ
ตั้งผูปกครองมาดูแลบุตรผูเยาว แตก็ไมกระทบถึงอํานาจปกครองของบิดามารดา การถอนอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาจะเกิดในกรณีที่มีเหตุรายแรงจริงๆ ซึ่งจะเกี่ยวของกับความผิดของผูใช
อํานาจปกครอง และในบางประเทศไดมีการกําหนดมาตรการเยียวยาใหผูใชอํานาจปกครอง
สามารถกลับมาดูแลบุตรไดดังเดิม เพื่อคงความเปนครอบครัวใหมากที่สุด บุคคลอ่ืนที่มาเปน
ผูปกครองก็เพียงชวยดูแลเด็กและชวยใหเด็กกลับคืนสูครอบครัว การถอนอํานาจปกครองของบิดา
มารดาจะเปนมาตรการสุดทายที่ถูกเลือกใช 
 ดวยเหตุตามที่กลาวมาขางตน ผูเขียนจึงมีความสนใจศึกษาเร่ืองเหตุถอนอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาในกฎหมายตางประเทศวามีลักษณะอยางไร โดยเฉพาะในกรณีผูใช
อํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถวามีการบัญญัติเร่ืองนี้ไวอยางไร มีความเหมือนหรือตางกับ
กฎหมายไทยเพียงใด และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหวาหลักกฎหมายไทยที่มีอยูขณะนี้มีความ
เหมาะสมหรือมีขอบกพรองควรแกไขอยางไรหรือไม ตลอดจนวิเคราะหบทบัญญัติมาตรา 1582 
และมาตรา 1566 วรรคสอง (3) ซึ่งมีกรณีเกี่ยวกับผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถวามี
ขอแตกตางกันอยางไร  
 

2. ขอบเขตของการศึกษา 

 

ผูเขียนมีความสนใจศึกษาหลักเกณฑการถอนอํานาจปกครองโดยศึกษาเปรียบเทียบหลัก
กฎหมายตางประเทศ ทั้งระบบกฎหมายซีวิลลลอวและคอมมอนลอว โดยเนนศึกษารายละเอียด
ของอํานาจปกครองของบิดามารดา เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาทั้งในกฎหมายไทย
และกฎหมายตางประเทศ และกรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถมีกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางไร เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอแนวทางการพิจารณาเหตุถอนอํานาจ
ปกครองเพราะผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถตอไป 
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3. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

 เพื่อนําเสนอเนื้อหาอํานาจปกครองของบิดามารดา หลักเกณฑการถอนอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาและกรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถ ทั้งในกฎหมายไทย
และกฎหมายตางประเทศ 

 
4. วิธีดําเนินการศึกษา 

 

 วิธีการศึกษาจะใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลแบบวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยทําการศึกษาเอกสารตาง ๆ เชน ตํารากฎหมาย บทความในวารสาร ตัวบท
กฎหมายทั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายตางประเทศ คําพิพากษาฎีกา 
โดยจะนํามารวบรวมใหเปนระบบ เพื่อนําขอมูลมาศึกษาวิเคราะหและประมวลเปนขอเสนอแนะ
ตอไป 
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