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บทท่ี 4  
 

วิเคราะหเปรียบเทียบเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
และกรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถในกฎหมายไทยและกฎหมาย

ตางประเทศ 
 

1. วิเคราะหเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา 
 

 การศึกษาเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาในกฎหมายของกลุมประเทศซี
วิลลลอวและคอมมอนลอว ทําใหเห็นถึงแนวคิดในการคุมครองความปลอดภัยและประโยชนของ
บุตรผูเยาวจากผูใชอํานาจปกครองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายกับบุตรได ซึ่งระบบกฎหมาย 
ประเทศในกลุมซีวิลลอวที่ทําการศึกษา คือ ไทย เยอรมัน ฝร่ังเศส และญี่ปุน มีการกําหนดเหตุถอน
อํานาจปกครองไวอยางชัดเจน วาจะสามารถถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาไดในกรณีใดบาง 
และถอนอํานาจปกครองไดทั้งหมดหรือบางสวน ประเทศที่ใหดุลพินิจศาลไวมากที่สุดในระบบ
กฎหมายนี้ คือ เยอรมัน ที่วางหลักกฎหมายไวอยางกวาง  ๆ วา หากสวัสดิภาพในชีวิตหรือ
ประโยชนทางทรัพยสินของบุตรผูเยาวตกอยูในอันตราย ไมวาจะเปนอันตรายตอรางกาย จิตใจ
หรือทรัพยสินของเด็ก อันอาจเกิดจากการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาในทางที่ผิด การ
ทอดทิ้งเด็ก ความผิดพลาดที่แมบิดามารดาจะไมมีสวนผิด หรือจากการกระทําของบุคคลภายนอก  
หากบิดามารดาไมสามารถปองกันอันตรายเหลานั้นได ใหเปนหนาที่ของศาลในการเขามามี
บทบาทเพื่อปองกันภัยเหลานั้น ซึ่งศาลมีอํานาจตั้งแตตักเตือนบิดามารดาไปจนถอนอํานาจ
ปกครอง หรือในการจัดการทรัพยสินอาจใหบิดามารดาจัดหาหลักประกันสําหรับทรัพยสินที่ตน
จัดการ การถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาจะเปนวิธีการทายสุดที่ศาลจะเลือกใช เพราะเปน
วิธีการที่ทําใหบิดามารดากับบุตรตองแยกจากกัน  
 กฎหมายในประเทศคอมมอนลอว คือ อังกฤษและสหรัฐอเมริกา แสดงถึงอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาที่คอนขางกวางขวางและไมมีการระบุขอบเขตชัดเจนวาอํานาจปกครอง
นั้นไดแกเร่ืองใดบาง แมในทางวิชาการจะมีความพยายามอธิบายไวบางก็ตาม นักกฎหมาย
อังกฤษเห็นวาอํานาจปกครองของบิดามารดายอมปรับเปล่ียนไปเสมอใหเหมาะกับตัวบุตร สวนใน
สหรัฐอเมริกาอํานาจปกครองของบิดามารดานั้นเกี่ยวกับทุกเร่ือง เปนสิทธิของบิดามารดาในการ
ควบคุม ดูแลและเล้ียงดูบุตร โดยรัฐจะเขามาดูแลควบคุมเทาที่จําเปน แตลักษณะเดนของ
กฎหมายในประเทศคอมมอนลอวคือจะใหความสําคัญกับอํานาจปกครองที่บิดามารดามี และไม
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คอยเขาไปยุงเกี่ยวกับอํานาจนั้น ในขณะที่ประเทศในกลุมซีวิลลอวมีการกําหนดเหตุถอนอํานาจ
ปกครองไวอยางชัดเจน แตกฎหมายอังกฤษไมมีการกําหนดเหตุถอนอํานาจปกครองไวและบิดา
มารดาจะไมเสียอํานาจปกครองไปโดยงาย การควบคุมการใชอํานาจปกครองของบุตร คือให
อํานาจศาลในการปรับใชหลักประโยชนสุขของบุตร (welfare principle) หลักประโยชนสุขของ
บุตรจะถูกนํามาปรับใชเม่ือศาลตองพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการเล้ียงดูบุตรหรือการจัดการ
ทรัพยสินของบุตร ซึ่งอาจมีผลใหบุคคลอ่ืนเขามามีอํานาจปกครองดวย จํากัดสิทธิของบิดามารดา 
อยางไรก็ตาม ในกฎหมายอังกฤษ การที่บุคคลอ่ืนมีอํานาจปกครองไมมีผลใหผูใชอํานาจปกครอง
คนอ่ืน ๆ สูญเสียอํานาจไป 
 กฎหมายสหรัฐอเมริกา ก็ใหอํานาจรัฐเขามาดูแลการใชอํานาจปกครองของบิดา
มารดา คือกระบวนการทางแพงที่เรียกวา Dependency System เร่ิมข้ึนเม่ือมีการรายงานวามีเด็ก
ถูกทารุณหรือถูกทอดทิ้ง (Abuse or Neglect) ตัวแทนหนวยงานของรัฐจะเขามาดูแล แยกเด็กจาก
บิดามารดาชั่วคราวในระหวางที่มีการสอบสวนถึงการกระทําดังกลาว ระหวางนี้บิดามารดาจึงไม
อาจใชอํานาจปกครองไดชั่วคราวหรืออาจถูกควบคุมการใชอํานาจปกครองได จนในข้ันตอน
สุดทายของกระบวนการ หากบิดามารดาไมสามารถกลับมาดูแลบุตรไดอีกตอไป ศาลอาจส่ังถอน
สิทธิของบิดามารดาได โดยตองมีการพิสูจนความไมเหมาะสม (unfit) ของบิดามารดาตามเหตุที่
กฎหมายกําหนดซึ่งมีฐานจากการทารุณและทอดทิ้งเด็ก  เ ม่ือถอนอํานาจปกครองแลว
ความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรจะส้ินสุดลงเหมือนเปนคนแปลกหนาตอกัน ไมมีสิทธิ 
หนาที่ตอกันอีกตอไป บุตรจะเปนอิสระ สามารถถูกรับไปเปนบุตรบุญธรรมได  
 จะเห็นไดวา การถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว
จะคอนขางยุงยาก ซับซอนกวาวิธีการในระบบกฎหมายซีวิลลอว เพราะรัฐพยายามคงอํานาจ
ปกครองของบิดามารดาไว 
 จากการศึกษาหลักกฎหมายไทย และกฎหมายตางประเทศทั้งระบบซีวิลลอวคือ 
เยอรมัน ฝร่ังเศส ญี่ปุนและระบบคอมมอนลอวคือ อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา พบวาสวนใหญเหตุ
ถอนอํานาจปกครองจะมีพื้นฐานมาจากความผิดของบิดามารดาเองไมวาจะเปนในดานการใช
อํานาจปกครองหรือในดานความประพฤติสวนตัว เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาที่ มี
ความคลายคลึงกันในกฎหมายแตละประเทศอาจจําแนกได ดังนี้ 
1. ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจโดยมิชอบ ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 1582  ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 1666 
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และประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน มาตรา 834 โดยศาลอาจถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือ
บางสวน 
2. จัดการทรัพยสินของบุตรไปในทางที่ผิด ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 1582และประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน มาตรา 835 โดย
ศาลถอนอํานาจปกครองไดเฉพาะในสวนอํานาจจัดการทรัพยสิน สวนในประมวลกฎหมายแพง
เยอรมัน มาตรา 1666 หากทรัพยสินของบุตรอยูในความเส่ียงภัยเพราะการจัดการของบิดามารดา 
บิดามารดาก็อาจถูกถอนอํานาจปกครองได 
3. ผูใชอํานาจปกครองมีความประพฤติไมเหมาะสม เชน ประพฤติชั่วราย ติดยาเสพติด ติดสุรา กอ
อาชญากรรม ขาดความระมัดระวังในการใชอํานาจปกครอง มักกอใหเกิดอันตรายกับบุตร เปนตน 
ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 1582 
ประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน มาตรา 834 และประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 378-1 โดย
ศาลมีดุลพินิจถอนอํานาจปกครองทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
4. กระทําทารุณบุตร ทอดทิ้งบุตร ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองของประมวลกฎหมายแพง
เยอรมัน มาตรา 1666 ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 378-1 และกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
อยางไรก็ตาม ดวยลักษณะของการกระทําทารุณและทอดทิ้งบุตร แมกฎหมายประเทศอ่ืนจะไมได
ระบุไวชัดเจน ก็สามารถปรับเขาลักษณะของการใชอํานาจปกครองโดยมิชอบไดเชนกัน 
5. ผูใชอํานาจปกครองเปนคนวิกลจริต หรือกายพิการ จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ปรากฏในเหตุ
ถอนอํานาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 1582 และกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา โดยในกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้น ตองปรากฏขอเท็จจริงดวยวามีการทอดทิ้งหรือ
ทารุณบุตร 
6. กระทําความผิดอาญารายแรง ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองของประมวลกฎหมายแพง
ฝร่ังเศส มาตรา 378 คือ ผูใชอํานาจปกครองถูกตัดสินวามีสวนรวมในการกระทําความผิดตอบุตร 
หรือการกระทําความผิดของบุตร และในกฎหมายสหรัฐอเมริกา คือ ผูใชอํานาจปกครองถูกคุมขัง
เพราะกระทําความผิดอาญารายแรง 
 เหตุถอนอํานาจปกครองที่เปนลักษณะเฉพาะของกฎหมายแตละประเทศ ไดแก 
1. ผูใชอํานาจปกครองลมละลาย ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยของไทย มาตรา 1582 
2. ผูใชอํานาจปกครองไมทําหนาที่ที่ไดรับตามกฎหมาย (education assistance) มากกวา 2 ป 
ปรากฏในเหตุถอนอํานาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 378-1 
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 จะเห็นไดวาเหตุถอนอํานาจปกครองมีพื้นฐานมาจากความผิดของบิดามารดาเอง ไม
วาจะเปนการใชอํานาจปกครองโดยมิชอบ จัดการทรัพยสินในทางที่ผิด การประพฤติตนไม
เหมาะสมกระทําความผิดอาญา ทารุณบุตร ทอดทิ้งบุตรและเหตุเหลานี้สงผลกระทบตอการทํา
หนาที่ของบิดามารดา กฎหมายจึงไดเขามาควบคุมการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาโดยการ
กําหนดเปนเหตุถอนอํานาจปกครองไว ดานหนึ่งก็เพื่อคุมครองความปลอดภัยและรักษาประโยชน
ของผูเยาว อีกดานหนึ่งก็เปนการลงโทษผูใชอํานาจปกครองดวย ดังนั้นหากปรากฏวาเปนความผิด
ของผูใชอํานาจปกครองจริง การถอนอํานาจปกครองของบิดามารดายอมเปนส่ิงสมเหตุสมผลและ
ไมรุนแรงเกินไป แตถาเปนเหตุถอนอํานาจปกครองที่ไมมีพื้นฐานจากความผิดของบิดามารดา การ
ถอนอํานาจปกครองอาจจะขัดกับความรูสึกของผูใชอํานาจปกครอง อีกทั้งการถอนอํานาจ
ปกครองของบิดามารดายังเปนการทําลายความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตร บุตรจะไปอยู
ในความปกครองของบุคคลภายนอก หากไมใชเร่ืองรายแรงจึงไมควรสรางบาดแผลใหเด็กโดยการ
แยกจากครอบครัวเชนนี้ ผูเขียนจึงเห็นวาเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา ในเบื้องตนตอง
มีพื้นฐานจากความผิดของผูใชอํานาจปกครองกอนเสมอ 
 จากเหตุผลขางตน นํามาซึ่งการวิเคราะหเหตุถอนอํานาจปกครองเพราะเหตุผูใช
อํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถที่ปรากฏในมาตรา 1582 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย เนื่องจากผูเขียนเห็นวาเปนเหตุผูใชอํานาจปกครอง
เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถไมควรถูกระบุเปนเหตุถอนอํานาจปกครองของ
บิดามารดา โดยจะกลาวโดยละเอียดในหัวขอตอไป 
 

2. วิเคราะหกรณีผูใชอํานาจปกครองเปนผูไรความสามารถ 
 

 จากการศึกษาเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาในประเทศตาง ๆ จะพบวามี
เพียงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 1582 และกฎหมายสหรัฐอเมริกาเทานั้น
ที่ระบุใหสามารถถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาที่เปนคนวิกลจริต หรือกายพิการได โดยตาม
กฎหมายไทย เม่ือบิดามารดาตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถก็อาจถูกขอ
ถอนอํานาจปกครองได ตามมาตรา 1582 ซึ่งเปนกรณีที่มีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว หรือทั้ง
บิดามารดาตกเปนผูไรความสามารถ ทั้งนี้ ไมจําเปนตองปรากฏวาบิดามารดานั้นมีความบกพรอง
ในหนาที่ หรือมีความผิดอ่ืนใด จึงตางจากหลักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่การถอนอํานาจ
ปกครองเพราะบิดามารดาเปนคนวิกลจริตหรือกายพิการนั้นตองปรากฏขอเท็จจริงวาไดทําใหเกิด
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อันตรายกับบุตรดวย คือ ทารุณหรือทอดทิ้ง (Abuse or Neglect) ลําพังการเปนคนวิกลจริตหรือมี
กายพิการนั้นไมทําใหสามารถทําลายความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรได  
 แมในกฎหมายประเทศอ่ืนจะไมไดระบุใหถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาที่เปนผู
ไรความสามารถ แตก็ไดมีการวางหลักกฎหมายเพื่อรองรับกรณีนี้ไว หลักที่คลายกันในกฎหมายทุก
ประเทศคือ คนวิกลจริตจะเปนบุคคลที่กฎหมายเขามาใหความคุมครองและจํากัดความสามารถ
ในการทํานิติกรรม การใดที่คนวิกลจริตทําไปยอมตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน 
มาตรา 104 ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส มาตรา 502 กฎหมายอังกฤษและสหรัฐอเมริกา หรือ
ตกเปนโมฆียะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 28 และประมวลกฎหมาย
แพงญี่ปุน มาตรา 9 แตในสวนคนเสมือนไรความสามารถหรือคนที่กายพิการ จิตฟนเฟอนไม
สมประกอบ ประพฤติสุรุยสุราย เสเพล เสพสุราเปนอาจิณนั้น ถูกจํากัดความสามารถในกฎหมาย
บางประเทศเทานั้นคือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 34 ประมวลกฎหมาย
แพงฝร่ังเศส มาตรา 510 และประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน มาตรา 12 คือโดยหลักยังสามารถทํา
นิติกรรมได ยกเวนการทํานิติกรรมบางประเภทตองอยูในการดูแลของผูพิทักษ หากฝาฝนทํานิติ
กรรมไปโดยลําพัง การนั้นยอมตกเปนโมฆียะ 
 กฎหมายในประเทศซีวิลลอว ผูใชอํานาจปกครองที่ตกเปนผูไรความสามารถ 
กฎหมายจะใหบิดาหรือมารดาอีกฝายใชอํานาจปกครองไปลําพัง อยางประมวลกฎหมายแพง
เยอรมัน มาตรา 1673 จะระงับชั่วคราว (suspension) ซึ่งการใชอํานาจปกครองของผูใชอํานาจ
ปกครองที่เปนคนวิกลจริต เนื่องจากคนวิกลจริตเปนผูที่ไมสามารถทํานิติกรรมได ถือเปนอุปสรรค
ทางกฎหมายในการระงับการใชอํานาจปกครอง แตคนที่กายพิการ จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
สุรุยสุราย เสเพล เสพสุราเปนอาจิณนั้นไมเปนเหตุใหระงับการใชอํานาจปกครอง เวนแตลักษณะ
เหลานี้จะเปนอุปสรรคทางขอเท็จจริงที่ศาลเห็นวาทําใหผูใชอํานาจปกครองไมอาจใชอํานาจ
ปกครองไดก็อาจจะระงับการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาได 
 ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส คนวิกลจริตจะอยูในการดูแลของผูอนุบาล คนเสมือน
ไรความสามารถอยูในการดูแลของผูพิทักษ การเปนผูไรความสามารถไมปรากฏในเหตุถอนอํานาจ
ปกครอง แตบิดามารดาอาจสูญเสีย (deprive) อํานาจปกครองไปโดยผลของกฎหมายหากไม
สามารถแสดงเจตนาของตนไดดวยเหตุไรความสามารถ (disability) หรือเหตุอ่ืน ๆ ทั้งนี้ตาม
มาตรา 373 ซึ่งเหตุไรความสามารถนี้หมายถึงคนวิกลจริตเทานั้น เม่ือสูญเสียอํานาจปกครองไป
โดยผลของกฎหมาย มีผลใหบิดาหรือมารดาอีกฝายใชอํานาจไปตามลําพังได หากสูญเสียอํานาจ
ปกครองไปทั้งสองคนก็จะนําไปสูการตั้งผูปกครองตอไป 
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ประมวลกฎหมายแพงญี่ปุน ไดวางหลักไวอยางกวาง ๆ วาหากบิดาหรือมารดาฝายหนึ่งไม
สามารถใชอํานาจปกครองได ใหอีกฝายใชอํานาจไปโดยลําพังได ตามมาตรา 818 ดังนั้นผูใช
อํานาจปกครองที่เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถซึ่งมีความสามารถจํากัดใน
การทํานิติกรรม จึงไมอาจใชอํานาจจัดการทรัพยสินของบุตรไดเต็มที่ บิดาหรือมารดาอีกฝายจะ
เปนผูใชอํานาจสวนนี้ไปโดยลําพัง หากไมสามารถใชอํานาจไดทั้งสองคน ก็นําไปสูการตั้ง
ผูปกครอง ตามมาตรา 838 
 กฎหมายในประเทศคอมมอนลอว อยางอังกฤษ แมจะไมมีการถอนอํานาจปกครอง
ของบิดามารดา ศาลก็เขามามีบทบาทควบคุมการใชอํานาจปกครองของบิดามารดา โดยการใช
หลักประโยชนสุข (welfare principle) มาประกอบการพิจารณาแกปญหาเกี่ยวกับการเล้ียงดูและ
จัดการทรัพยสินของบุตร เร่ืองความสามารถอาจมีผลใหบิดามารดาถูกจํากัดการใชอํานาจ
ปกครองไดหรือทําใหบุคคลภายนอกเขามามีอํานาจปกครองรวมกับบิดามารดาได ซึ่งตาม
กฎหมายอังกฤษสามารถมีผูใชอํานาจปกครองหลายคนได สวนในกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
กระบวนการควบคุมการใชอํานาจปกครองของบิดามารดาเร่ิมข้ึนเม่ือมีการทารุณหรือทอดทิ้งเด็ก 
การถอนอํานาจปกครองจะเกิดข้ึนในข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ คือไมสามารถจะใหบุตรอยู
รวมกับบิดามารดาไดอีกตอไปแลว บิดามารดาที่เปนคนวิกลจริตอาจถูกถอนอํานาจปกครองได
หากปรากฏวาไดทําทารุณหรือทอดทิ้งเด็ก ไมเชนกันก็ไมสามารถทําลายความสัมพันธระหวาง
บิดามารดากับบุตรได 
 จะเห็นไดว า กฎหมายแตละประเทศจะเขามาดูแลบิดามารดาที่ เปน ผู ไร
ความสามารถดวยการกําหนดผลทางกฎหมายที่ตางกัน โดยจะใหความสําคัญกับคนไร
ความสามารถมากกวาคนเสมือนไรความสามารถ เปนเพราะคนเสมือนไรความสามารถนั้นเปน
บุคคลที่จัดวามีความบกพรองนอยที่สุดและแทจริงแลวคนเสมือนไรความสามารถก็ยังมี
ความสามารถสมบูรณเพียงแตในการจัดการงานบางอยางที่ สําคัญอาจไมสามารถทําไดดี 
กฎหมายจึงเขามาคุมครองบาง แตก็ยังเคารพในความสามารถของคนเสมือนไรความสามารถอยู  
มีเพียงกฎหมายฝร่ังเศส ญี่ปุนและไทยที่จํากัดความสามารถของคนเสมือนไรความสามารถ ยิ่งใน
ดานบทบาทของผูใชอํานาจปกครองแลวยิ่งไมมีการกลาวถึงคนเสมือนไรความสามารถวาเปนเหตุ
ใหถูกจํากัดอํานาจปกครอง เม่ือเทียบกับคนไรความสามารถหรือคนวิกลจริตแลวยังอาจถูกระงับ
การใชอํานาจปกครองหรือสูญเสียอํานาจปกครองไปโดยผลของกฎหมายได แสดงใหเห็นวา
กฎหมายยังยอมรับในความสามารถในการทําหนาที่บิดามารดาของคนเสมือนไรความสามารถอยู
นั่นเอง 
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 เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย ผูใชอํานาจปกครองที่ตก
เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถเปนเหตุใหบิดาหรือมารดาอีกฝายสามารถใช
อํานาจปกครองไดโดยลําพังตามมาตรา 1566 วรรคสอง (3) ถามีเพียงบิดาหรือมารดา หรือทั้งบิดา
มารดาตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอาจถูกถอนอํานาจปกครองทั้งหมด
หรือบางสวนไดตามมาตรา 1582 
 หลักที่ใหบิดาหรือมารดาอีกฝายใชอํานาจปกครองไปไดโดยลําพังตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 1566 วรรคสอง (3) มีความคลายคลึงกับหลักกฎหมาย
ตางประเทศ ไดแก กฎหมายเยอรมันที่ระงับอํานาจปกครองของผูใชอํานาจปกครองที่เปนคน
วิกลจริต กฎหมายฝร่ังเศสที่ผูใชอํานาจปกครองที่วิกลจริตจนไมสามารถแสดงเจตนาของตนไดจะ
สูญเสียอํานาจปกครองไปโดยผลของกฎหมาย และกฎหมายญี่ปุน บิดาหรือมารดาสามารถใช
อํานาจไปโดยลําพังหากอีกฝายไมสามารถใชอํานาจได แตการบัญญัติใหเหตุคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถเปนเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดานั้นปรากฏแตในกฎหมาย
ไทยเทานั้น ซึ่งตรงนี้นอกจากจะแตกตางจากกฎหมายของอารยประเทศแลว ผูเขียนเห็นวาการ
ถอนอํานาจปกครองดวยเหตุนี้คอนขางจะไมเหมาะสม โดยมีเหตุผลสนับสนุนดังนี้ 
1. เม่ือศึกษาเปรียบเทียบเหตุถอนอํานาจปกครองของนานาประเทศ จะพบวามีเพียงกฎหมาย
อเมริกาประเทศเดียวที่พิจารณาถอนอํานาจปกครองจากบิดามารดาที่เปนคนวิกลจริตหรือกาย
พิการ แตถึงจะเปนเชนนั้น ก็ตองอาศัยเหตุอ่ืนประกอบคือมีการทารุณหรือทอดทิ้งเด็ก กลาวคือถา
เพียงลําพังการเปนคนวิกลจริตหรือกายพิการไมไดมีผลสําคัญที่จะทําใหบิดามารดาสูญเสียอํานาจ
ปกครองได และกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ เหตุถอนอํานาจปกครองลวนมีพื้นฐานจากความผิด
ของบิดามารดาไมวาจะเกี่ยวกับการใชอํานาจปกครองหรือการประพฤติตน แสดงใหเห็นวาเหตุ
ถอนอํานาจปกครองนั้นมุงหมายใชแกการกระทําที่บิดามารดามีสวนผิดและการกระทํานั้นมี
ผลกระทบตอการใชอํานาจปกครองอยางชัดเจน ซึ่งการตกเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถยอมไมใชความผิดของผูใชอํานาจปกครอง จึงไมควรจะถูกบัญญัติเปนเหตุถอน
อํานาจปกครองเหมือนกรณีอ่ืน ๆ 
2. เหตุถอนอํานาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 วรรคแรก 
ประกอบดวยผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถโดยคําส่ัง
ของศาล ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจปกครองเกี่ยวกับตัวเด็กโดยมิชอบ และผูใชอํานาจปกครอง
ประพฤติชั่วราย โดยเหตุเหลานี้สามารถถอนอํานาจปกครองไดทั้งหมดหรือบางสวน ซึ่งเปน
ขอบเขตที่กวางที่สุด ดังนี้ อํานาจปกครองของบิดามารดาประกอบดวยสองสวนหลักคืออํานาจ
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เกี่ยวกับตัวบุตรและอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสิน เหตุที่จะถอนอํานาจปกครองทั้งหมดยอมตองแสดง
ใหเห็นวาผูใชอํานาจปกครองนั้นไมสมควรใชอํานาจปกครองใด ๆ เลย ดังเชนกรณีการใชอํานาจ
ปกครองเกี่ยวกับตัวเด็กโดยมิชอบเปนการกระทําที่มีผลตอบุตรโดยตรงอันกอใหเกิดหรือนาจะ
กอใหเกิดอันตรายตอกายหรือจิตใจ รวมทั้งสวัสดิภาพของบุตร ไมจํากัดเฉพาะการใชอํานาจ
ปกครองเกี่ยวกับตัวบุตรเทานั้น และกรณีผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วรายเปนเร่ืองความ
ประพฤติของตัวผูใชอํานาจปกครองที่บุคคลทั่วไปในสังคมไมยอมรับและรังเกียจ เพราะขัดตอ
ศีลธรรมหรือระเบียบแบบแผนของสังคมถึงขนาดที่เปนการรายแรง ซึ่งอาจจะเปนความผิดอาญา
หรือไมก็ได1 ดวยลักษณะเหลานี้ หากใหผูใชอํานาจปกครองดูแลบุตรตอไปคงจะเกิดความเสียหาย
แกบุตรและความประพฤติของผูใชอํานาจปกครองอาจเปนแบบอยางที่ไมดีใหแกบุตร  ดวย
พฤติกรรมการใชอํานาจปกครองโดยมิชอบและความประพฤติชั่วรายยอมไมไดรับความไววางใจ
ใหดูแลทรัพยสินของบุตรดวย การจะถอนอํานาจปกครองทั้งหมดจึงเหมาะสมและสมเหตุสมผล 
 ในขณะที่กรณีผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถนั้น ความไมเหมาะสมที่ชัดเจนที่สุดในการใชอํานาจปกครอง คือการหยอน
ความสามารถในการทํานิติกรรมตาง ๆ ที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแกบุตร นอกจากนี้แลว
กฎหมายก็ไมไดคํานึงวาผูใชอํานาจปกครองทําความเสียหายแกบุตรหรือไม ใชอํานาจปกครอง
โดยชอบหรือไม มีความประพฤติเชนไร ก็สามารถถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาไดทั้งหมด
หรือบางสวนแลว ทั้งที่ความรายแรงของกรณีถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถเม่ือเทียบกับการใชอํานาจปกครองเกี่ยวกับตัวเด็กโดยมิชอบหรือ ผูใชอํานาจ
ปกครองประพฤติชั่วรายแลว จะเห็นไดทันทีวามีความรายแรงนอยกวามาก แตขอบเขตการถอน
อํานาจปกครองกลับอยูในระดับเดียวกัน และเม่ือวิเคราะหใหดีจะพบวาการที่ผูใชอํานาจปกครอง
เปนคนวิกลจริต หรือมีเหตุที่จะถูกศาลส่ังเปนคนเสมือนไรความสามารถได แตยังไมถูกศาลส่ังเปน
คนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถก็ยังไมเปนเหตุใหถอนอํานาจปกครองแตอยางใด 
แสดงวากฎหมายยังเคารพและยอมรับความสามารถในการดูแลบุตรของคนวิกลจริตและคนที่อาจ
ถูกศาลส่ังใหเปนคนเสมือนไรความสามารถวายังทําหนาที่ ไดเหมือนคนปรกติ แตเม่ือถูกศาลส่ัง
เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถซึ่งจะถูกจํากัดความสามารถในการทํานิติ
กรรมเปนหลัก ก็เปนเหตุใหบิดามารดาอาจตองถูกถอนอํานาจปกครองไปทั้งหมดไดดวย  

                                                   
1ชาติชาย อัครวิบูลย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวย

ครอบครัว, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2552), น. 592 - 593. 
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3. บุคคลที่มีอํานาจหนาที่คลายกับผูใชอํานาจปกครองคือ ผูปกครอง ซึ่งเปนผูเขามาทําหนาที่ดูแล
ปกครองเด็กแทนบิดามารดา อํานาจหนาที่สวนใหญของผูปกครองเปนเชนเดียวกับผูใชอํานาจ
ปกครอง มีเพียงอํานาจหนาที่บางอยางที่แตกตางไปเนื่องจากผูปกครองมิใชบิดามารดาของผูอยู
ในปกครอง และเนื่องจากผูปกครองเองก็อาจสูญเสียความปกครองไปเพราะถูกถอนโดยคําส่ังศาล
เชนกัน จึงเห็นควรนําเหตุถอนผูปกครองมาวิเคราะห เปรียบเทียบกับเหตุถอนอํานาจปกครองของ
บิดามารดาดวย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1598/8 เหตุถอนผูปกครองมี
ดวยกัน 6 กรณี ดังนี้ 

1) ผูปกครองละเลยไมกระทําตามหนาที่ 
2) ผูปกครองประมาทเลินเลออยางรายแรงในหนาที่ 
3) ผูปกครองใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ 
4) ผูปกครองประพฤติมิชอบซึ่งไมสมควรแกหนาที่ 
5) ผูปกครองหยอนความสามารถในหนาที่จนนาจะเปนอันตรายแกประโยชนของผูอยู
ในปกครอง 
6) มีกรณีดังบัญญัติไวในมาตรา 1587 (3) (4) หรือ (5) ไดแก ปรากฏวาผูปกครองเปน
บุคคลซึ่งไมเหมาะสมที่จะปกครองผูเยาวหรือทรัพยสินของผูเยาว หรือเปนผูซึ่งมีหรือเคยมี
คดีในศาลกับผูเยาว ผูบุพการี หรือพี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมแตบิดา หรือมารดากับ
ผูเยาว หรือเปนผูซึ่งบิดาหรือมารดาที่ตาย ไดทําหนังสือระบุหามไวมิใหเปนผูปกครอง 

 เหตุถอนผูปกครองทั้ง 6 กรณีขางตนมีความเกี่ยวของกับการทําหนาที่ของผูปกครอง
ทั้งส้ิน กลาวคือผูปกครองมีพฤติกรรมที่จะสงผลกระทบตอการทําหนาที่ผูปกครองจนสมควรถูก
ถอดถอนจากหนาที่ผูปกครอง แมเหตุถอนบางขอจะไมไดมีพื้นฐานจากความผิดของผูปกครอง 
เชน กรณีเปนผูซึ่งบิดาหรือมารดาที่ตาย ไดทําหนังสือระบุหามไวมิใหเปนผูปกครอง เปนตน แต
ยอมเขาใจไดวาบิดาหรือมารดาคงจะพิจารณาแลววาบุคคลใดจะเขามาดูแลบุตรของตนไดดี
หรือไมดี จึงตองเคารพในการตัดสินใจของบิดามารดาของเด็กเปนสําคัญ อีกทั้งผูปกครองนั้นเปน
บุคคลภายนอกที่เขามาดูแลประโยชนของผูเยาว ไมเหมือนบิดามารดาที่มีความผูกพันทาง
สายโลหิตกับบุตร การจะยุติอํานาจหนาที่ของผูปกครองที่มีตอผูเยาวยอมเปนไปไดงายกวากวา
กรณีถอนอํานาจปกครองของบิดามารดา เพราะไมตองคํานึงถึงวาเปนการทําลายความสัมพันธใน
ครอบครัว แตตองยึดถือประโยชนของผูเยาวเปนสําคัญวาผูปกครองไดทําหนาที่ดูแลผูเยาวและ
ทรัพยสินของผูเยาวไดดีพอหรือยัง ถายังไมเพียงพอหรือมีความไมเหมาะสมแลวก็ควรยุติหนาที่
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ของบุคคลนั้น และไปตั้งคนใหมดีกวา กลาวไดวาประโยชนของผูเยาวสําคัญที่สุดในการพิจารณา
ถอนผูปกครอง  
 เม่ือเทียบกับเหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1582 แลว พบวาเหตุถอนที่คลายกันคือ ผูปกครองใชอํานาจโดยมิชอบ เทียบได
กับ ผูใชอํานาจปกครองใชอํานาจเกี่ยวกับตัวบุตรโดยมิชอบ หรือจัดการทรัพยสินไปในทางที่ผิดจน
อาจเปนภัย และผูปกครองประพฤติตนโดยมิชอบ เทียบไดกับ ผูใชอํานาจปกครองประพฤติชั่วราย 
ดังนั้น เหตุถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาที่ไมเปนเหตุถอนผูปกครองคือ กรณีเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ และเปนบุคคลลมละลาย และการถอนความเปน
ผูปกครองนั้นไมมีการถอนเพียงบางสวน แตจะเปนการขอถอนจากหนาที่ทั้งหมด 
 แมจะไมปรากฏเปนเหตุถอนความเปนผูปกครอง แตกรณีเปนคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถ และเปนบุคคลลมละลาย ปรากฏเปนเหตุใหความเปนผูปกครอง
ส้ินสุดลงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1598/7 (3) และ (4) คือความปกครอง
ส้ินสุดลงโดยผลของกฎหมาย โดยไมตองการรองขอใหศาลถอนความปกครองเหมือน 6 กรณี
ขางตน การที่ความปกครองส้ินสุดลงโดยผลของกฎหมายนี้เปนการส้ินสุดลงอยางถาวร ไมใช
เพียงชั่วคราวแลวอาจกลับมามีความปกครองไดอีก แมตอมาศาลจะส่ังถอนคําส่ังการเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ หรือไมเปนบุคคลลมละลายอีกตอไปแลว 
 การที่เหตุคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถไมถูกบรรจุไวในเหตุถอน
ความปกครอง แตเปนเหตุใหความปกครองส้ินสุดลงโดยผลของกฎหมาย ถึงแมความปกครองจะ
ส้ินสุดลงเหมือนกันแตตางวิธีการ ซึ่งถาเปนการถอนความปกครองแลว จะเปนการส้ินสุดดวย
ลักษณะที่วาผูปกครองมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม มีสวนผิดในเหตุถอนเหลานั้น ความไมเหมาะสม
จะปรากฏชัดเจนในเหตุถอนความปกครองนั้นๆ จนทําใหผูมีสิทธิขอใหถอนความปกครองรูสึกได
วาเหตุเหลานี้มีผลกระทบตอการปกครองผูเยาวและรองขอใหศาลถอนผูปกครองในที่สุด ในขณะที่
การส้ินสุดลงโดยผลทางกฎหมาย เหตุการส้ินสุดอาจไมไดบงบอกความจําเปนใหผูปกครองตอง
พนจากหนาที่เหมือนเหตุถอนความปกครอง แตเพื่อประโยชนบางประการของผูเยาว กฎหมายจึง
กําหนดใหความปกครองส้ินสุดลง สําหรับกรณีผูปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถนี้หากปรากฏกอนการตั้งผูปกครอง บุคคลนั้นก็ไมอาจถูกตั้งเปนผูปกครองไดเพราะ
เปนคุณสมบัติตองหามตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15872 เนื่องดวยการเปน

                                                   
2 มาตรา 1587 บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลวอาจถูกตั้งเปนผูปกครองได เวนแต 
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คนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถมีผลเกี่ยวกับการใชความปกครองเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของผูเยาวที่มี 2 ประการหลัก คือ ทํานิติกรรมแทนผูเยาวและใหความยินยอมแกผูเยาว
ในการทํานิติกรรม ตัวคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถมีความสามารถในการทํานิติ
กรรมที่ไมสมบูรณ การทํานิติกรรมแทนผูเยาวจึงอาจจะทําใหนิติกรรมเปนโมฆียะซอน สวนการให
ความยินยอมแมมิใชการทํานิติกรรม แตกฎหมายก็มีวัตถุประสงคที่จะคุมครองประโยชนของ
ผูเยาวเปนพิเศษ และผูอนุบาลหรือผูพิทักษก็ไมอาจทํากิจการของผูเยาวแทนผูไรความสามารถได 
เพราะเปนอํานาจเฉพาะตัวผูปกครองเทานั้น 3 บุคคลที่เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถจึงไมเหมาะสมที่จะใชความปกครองตอผูเยาว กฎหมายจึงกําหนดใหความปกครอง
ส้ินสุด 
 ในเม่ือกฎหมายตองการใหผูปกครองที่เปนผูไรความสามารถนี้หมดส้ินความปกครอง
ลง เหตุใดจึงไมบัญญัติใหเหตุคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถอยูในเหตุถอนความ
ปกครองดวย ทํานองเดียวกับเหตุถอนความปกครองอ่ืนที่สอดคลองกับเหตุถอนอํานาจปกครอง
ของบิดามารดาดวย แสดงใหเห็นวาเหตุคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถไมใชเหตุที่
เหมาะจะเปนเหตุถอนความปกครองไดเหมือนเหตุอ่ืน ๆ ดังนั้น ในการถอนอํานาจปกครองของ
บิดามารดาจึงไมควรใหถอนอํานาจปกครองไดทั้งหมดดวยเหตุคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถเชนเดียวกัน 
4. กรณีผูใชอํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถนี้ มีประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1566 วรรคสอง (3) ระบุใหบิดาหรือมารดาอีกฝายสามารถใช
อํานาจปกครองไดโดยลําพัง ซึ่งสวนนี้ไดวิเคราะหในเบื้องตนแลววาเปนการระงับการใชอํานาจ
ปกครองชั่วคราว ซึ่งตางจากการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา 1582 แมจะมีคําอธิบายการปรับใชสองมาตรานี้วาใชคนละกรณีกัน คือการ
ถอนอํานาจปกครองใชเม่ือมีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียวแลวตกเปนผูไรความสามารถ หรือมีทั้ง
บิดามารดาและตกเปนผูไรความสามารถทั้งคู เพื่อนํามาสูการตั้งผูปกครองตอไป แตจะไมถอน
อํานาจปกครองกรณีที่เขามาตรา 1566 วรรคสอง (3) คือมีทั้งบิดาและมารดาเปนผูใชอํานาจ
ปกครองอยู แลวคนใดคนหนึ่งตกเปนผูไรความสามารถ การแยกกรณีการปรับใชสองมาตรานี้ให

                                                                                                                                                  
(1) ผูซึ่งศาลส่ังวาเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(2) ... 

3 ชาติชาย อัครวิบูลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 621.  
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ไมทับซอนกันนี้ทําใหความสําคัญที่ตองถอนอํานาจปกครองเพราะผูใชอํานาจปกครองเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถออนลงไปอีก เพราะหากการเปนผูไรความสามารถนี้ควร
ตองถูกถอนอํานาจปกครองจริง คงไมตองมีมาตรา 1566 วรรคสอง (3) และใหถอนอํานาจ
ปกครองไดเลยแลวใหบิดาหรือมารดาอีกคนที่ไมถูกถอนอํานาจใชอํานาจไปลําพัง แตตามการปรับ
ใชกฎหมายในปจจุบัน การถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาดวยเหตุผูใชอํานาจปกครองถูก
ศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถนั้นมีลักษณะเปนการถอนอํานาจ
ปกครองเพื่อใหสามารถตั้งผูปกครองตอไปไดเทานั้น 
 ดวยเหตุผลทั้งหมดขางตน ผูเขียนจึงเห็นวากรณีผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังให
เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถจึงไมควรถูกใชเปนเหตุถอนอํานาจปกครอง
ของบิดามารดาไดทั้งหมด ความจําเปนเบื้องตนที่ตองถอนอํานาจปกครองจากผูไรความสามารถมี
แตในเร่ืองอํานาจเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของบุตรเทานั้น การจะถอนอํานาจปกครองเกี่ยวกับ
ตัวบุตรจึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไปวาผูใชอํานาจปกครองยังสามารถเล้ียงดูบุตรได
หรือไม โดยอาศัยดุลพินิจของศาล ซึ่งกฎหมายก็ไดใหอํานาจศาลใหมีดุลพินิจถอนอํานาจปกครอง
ทั้งหมดหรือบางสวนได  
  

3. วิเคราะหผลทางกฎหมายการระงับใชอํานาจปกครองช่ัวคราวตามมาตรา 1566  
วรรคสอง (3) กับการถอนอํานาจปกครองของบิดามารดาตามมาตรา 1582 

 
 เม่ือบิดาหรือมารดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
อํานาจปกครองยอมตกอยูแกมารดาหรือบิดาอีกฝายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1566 วรรคสอง (3) การที่ผูใชอํานาจปกครองฝายที่เปนผูไรความสามารถไมอาจใชอํานาจ
ปกครองไดมีลักษณะเปนการระงับใชอํานาจปกครองชั่วคราว ดังที่ไดวิเคราะหไวในบทที่ 2 แลว ซึ่ง
ผลทางกฎหมายของมาตรา 1566 วรรคสอง (3) ไมไดทําใหอํานาจปกครองส้ินสุดลงเหมือนกรณี
การถอนอํานาจปกครองดวยเหตุผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือ
เสมือนไรความสามารถตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 ทําใหมีความ
แตกตางของผลทางกฎหมายระหวางบทบัญญัติทั้งสองจึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
1. เม่ือผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถโดยผล
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1566 วรรคสอง (3) อํานาจปกครองจะตกแกบิดา
หรือมารดาอีกฝายทันที ผูใชอํานาจปกครองที่เปนผูไรความสามารถหมดสิทธิที่จะใชอํานาจ
ปกครองรวมดวยโดยไมตองขอใหศาลมีคําส่ังระงับการใชอํานาจปกครอง ซึ่งตางจากการถอน
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อํานาจปกครองตามมาตรา 1582 ที่ตองมีการรองขอตอศาลใหส่ังถอนอํานาจปกครองของผูใช
อํานาจปกครองนั้น ตราบใดที่ยังไมมีการถอนอํานาจปกครอง ผูใชอํานาจปกครองนั้นก็ยังใช
อํานาจปกครองไดเชนเดิม 
2. การถูกระงับใชอํานาจปกครองชั่วคราวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1566 
วรรคสอง (3) ผูใชอํานาจปกครองไมมีหนาที่ตามกฎหมายตองปฏิบัติหลังจากถูกระงับใชอํานาจ 
เพียงแตไมสามารถใชอํานาจปกครองไดเทานั้น ในขณะที่การถอนอํานาจปกครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 อํานาจปกครองส้ินสุดลง ผูใชอํานาจปกครองที่ถูกถอน
อํานาจมีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสิน บัญชี และเอกสารที่เกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินใหแกผูใช
อํานาจปกครอง หรือผูปกครองแลวแตกรณี ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15784 
แสดงใหเห็นวามาตรา 1566 วรรคสอง (3) ไมใชกรณีการส้ินสุดของอํานาจปกครอง เปนเพียงเหตุ
ระงับใชอํานาจปกครองชั่วคราวเทานั้น 
3. การถูกระงับใชอํานาจปกครองเม่ือผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือ
เสมือนความสามารถ อํานาจปกครองจะระงับไปทั้งหมดทั้งอํานาจเกี่ยวกับตัวบุตรและอํานาจ
เกี่ยวกับทรัพยสิน บิดาหรือมารดาอีกฝายสามารถใชอํานาจทั้งหมดไปลําพัง สวนการถอนอํานาจ
ปกครองนั้น เนื่องจากเหตุผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังเปนคนไรความสามารถหรือเสมือน
ความสามารถอาจขอใหถอนอํานาจปกครองไดทั้งหมดหรือบางสวน จึงข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาล
วาจะถอนอํานาจปกครองในเร่ืองใดบาง อาจจะไมถูกถอนทั้งหมดก็ได 
4. การกลับมามีอํานาจปกครองเหมือนเดิม สําหรับกรณีการระงับใชอํานาจปกครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1566 วรรคสอง (3) หากตอมาศาลมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังใหผูใช
อํานาจปกครองเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถแลว บิดาหรือมารดานั้นยอม
กลับมาใชอํานาจปกครองรวมกับผูใชอํานาจปกครองอีกฝายไดทันที โดยไมตองใหศาลมีคําส่ังคืน

                                                   
4มาตรา 1578 ในกรณีที่อํานาจปกครองส้ินไปเพราะผูเยาวบรรลุนิติภาวะ ผูใชอํานาจ

ปกครองตองรีบสงมอบทรัพยสินที่จัดการและบัญชีในการนั้นใหผูบรรลุนิติภาวะเพื่อรับรอง ถามี
เอกสารเกี่ยวกับเร่ืองจัดการทรัพยสินนั้น ก็ใหสงมอบพรอมกับบัญชี 

 ในกรณีที่อํานาจปกครองส้ินไปเพราะเหตุอ่ืนนอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหมอบ
ทรัพยสิน บัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองจัดการทรัพยสินใหแกผูใชอํานาจปกครอง ถามี หรือ
ผูปกครอง แลวแตกรณี เพื่อรับรอง 
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อํานาจปกครอง5 ในขณะที่การไดคืนอํานาจปกครองจากการถอนอํานาจปกครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 จะตองใหศาลมีคําส่ังใหมีอํานาจปกครองดังเดิม และ
ศาลก็ไมมีอํานาจจะส่ังไดเอง จะตองมีการรองขอจากผูถูกถอนอํานาจปกครองเอง หรือญาติของ
ผูเยาวเทานั้น และเม่ือมีคํารองดังกลาวแลวก็มิใชวาศาลจะตองส่ังใหมีอํานาจปกครองดังเดิมเสมอ
ไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลที่คํานึงถึงประโยชนและความผาสุกของเด็ก6 ดังนั้นเม่ือเปนการ
ถอนอํานาจปกครองแลว การไดอํานาจปกครองคืนจึงยากกวาการระงับใชอํานาจปกครองชั่วคราว  
5. การระงับใชอํานาจปกครองชั่วคราว มีจุดประสงคเพื่อแกปญหาการใชอํานาจปกครองรวมกัน
ของบิดามารดา จากปกติที่ตองใชอํานาจรวมกัน แตในกรณีบิดาหรือมารดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ฝายหนึ่งไมอาจใชอํานาจรวมได กฎหมายจึงกําหนดไว
เปนพิเศษใหอํานาจอยูแกอีกฝาย ซึ่งแตกตางจากการถอนอํานาจปกครองที่มีจุดประสงคหลักเพื่อ
คุมครองประโยชนของผูเยาว และลงโทษผูใชอํานาจปกครองที่ประพฤติมิชอบในการใชอํานาจ
ปกครอง หรือมีความประพฤติที่ไมเหมาะจะเปนผูใชอํานาจปกครองตอไป และกรณีบิดาหรือ
มารดาถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถถูกกําหนดเปนเหตุถอน
อํานาจปกครองเพื่อใหสามารถตั้งผูปกครองตอไปไดดวย เนื่องจากการถอนอํานาจปกครองดวย
เหตุผูใชอํานาจปกครองถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ ใชบังคับ
กับกรณีที่มีเพียงบิดาหรือมารดา หรือทั้งบิดามารดาตกเปนผูไรความสามารถ ซึ่งเปนกรณีที่ไมอาจ
ปรับใชมาตรา 1566 วรรคสอง (3) ได จึงตองอาศัยการถอนอํานาจปกครองมาชวยแกปญหาที่ไมมี
ใครใชอํานาจปกครองแทนบิดามารดา จึงจะกลาววาบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองเพื่อ
คุมครองประโยชนผูเยาวและลงโทษบิดามารดาก็คงไมใช เสียทีเดียว เพราะการเปนผูไร
ความสามารถจะกระทบประโยชนผูเยาวก็แคในการใชอํานาจเกี่ยวกับทรัพยสินของบุตรเปนหลัก 
สวนในดานอํานาจเกี่ยวกับตัวบุตรนั้น ยังไมปรากฏวามีการใชอํานาจโดยมิชอบหรือไม ซึ่งสวนนี้
บิดามารดาอาจยังทําหนาที่ไดดีก็เปนได การถอนอํานาจปกครองจึงไมใชลักษณะที่จะลงโทษบิดา
มารดา แตเปนการถอนอํานาจเพื่อนําไปสูการตั้งผูปกครองมาดูแลบุตรตามที่กลาวมา 
6. ขอแตกตางประการสุดทายของมาตรา 1566 วรรคสอง (3) กับมาตรา 1582 คือ ทั้งสองมาตรานี้
ใชกับคนละกรณีกัน กลาวคือ มาตรา 1566 วรรคสอง (3) ที่ใหอํานาจปกครองอยูกับมารดาหรือ
บิดาฝายเดียว และระงับอํานาจปกครองของฝายที่ตกเปนผูไรความสามารถ ใชแกกรณีบุตรผูเยาว

                                                   
5ชาติชาย อัครวิบูลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 600.  
6ชาติชาย อัครวิบูลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 597 – 598. 
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มีทั้งบิดาและมารดาแลวคนใดคนหนึ่งตกเปนผูไรความสามารถ ในขณะที่มาตรา 1582 การถอน
อํานาจปกครองจะใชแกกรณีที่บุตรผูเยาวมีเพียงบิดาหรือมารดาแลวตกเปนผูไรความสามารถ กับ
กรณีมีทั้งบิดาและมารดาแลวตกเปนผูไรความสามารถทั้งคู ทั้งนี้การปรับใชดังกลาวเปนไปตามที่
นักกฎหมายไดใหคําอธิบายไวซึ่งไดกลาวแลวในบทที่ 2 หัวขอที่ 2.4.3   
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