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บทคดัย่อ 
 
 
  การศึกษาเร่ือง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้น มุ่งท่ีจะศึกษาเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมของประชาชนชาวไทยโดยเฉพาะ ดว้ยการชุมนุมท่ีผา่นมาในระยะ 6-7 ปีมาน้ี เป็นการชุมนุมท่ี
สร้างความสับสน ไม่เขา้ใจแก่ประชาชนทัว่ไป เพราะเป็นการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมายสร้างความเดือดร้อน โดย
เนน้ศึกษาท่ีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม เสรีภาพการชุมนุมทั้ง
ในประเทศไทยและของต่างประเทศเพ่ือมาวิเคราะห์หาจุดร่วมสําหรับการร่างพระราชบญัญติัท่ีจะมาจดัการกบั
การชุมนุมในประเทศไทย 
 การศึกษานั้นมีกระบวนการโดยการสืบคน้หาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่นวิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ 
หลกักฎหมาย เพ่ือมาศึกษาและวิเคราะห์ออกมาเป็นความคิดท่ีเราตอ้งการโดยมีสมมติฐานของการศึกษาเป็นหลกั 
เพ่ือเป็นแนวทางในการสรุปหาความรู้ใหม่ท่ีเป็นบทสรุปของวทิยานิพนธ์ 
 จากการศึกษาขอ้มูลนั้นสรุปไดว้่าสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนไทยมี
บญัญติัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั ล่าสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้น 
มาตราท่ี 63 วา่“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะ
กระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือ
คุม้ครองความสะดวก ของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ี
ประเทศ อยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
ในเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายตอ้งการให้มีการชุมนุมโดยสงบ ไม่สร้างความเดือดร้อนให้ใคร ชุมนุมไดเ้สรี
ตามท่ีตอ้งการ  แต่ประชาชนทัว่ไปกลบัสร้างความเดือดร้อนไปทัว่ ดว้ยการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมาย เช่น การปิด
ถนน การยดึสถานท่ีราชการ การเผาศนูยก์ารคา้ เป็นตน้  
 การใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีปัญหาเม่ือไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะมาจดัการ
กบัการชุมนุมของประชาชน เจา้หนา้ท่ีต่างกใ็ชก้ฎหมายคนละฉบบัเกิดปัญหาความซํ้ าซอ้นทางการใชก้ฎหมาย แต่
เม่ือมีการเสนอร่างพระราชบญัญติัการจดัการการชุมนุมสาธารณะก็ติดขดัปัญหาความล่าชา้และความไม่เห็นดว้ย
ต่าง ๆ ตามมา การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจึงเป็นการใชต้ามรัฐธรรมนูญท่ีตีความเขา้ขา้งตนเอง ใชสิ้ทธิ
จนไปละเมิดและสร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนทั่วไป ผูท่ี้มีอาํนาจต่างก็สนับสนุนการใช้สิทธิท่ีละเมิด
กฎหมายถา้การชุมนุมนั้นสนบัสนุนตนเองและถา้การชุมนุมมาเพ่ือคา้นตนเองก็จะใชก้ฎหมายต่างๆ เพ่ือยุติการ
ชุมนุมและผลจึงตกมาท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบมีการฟ้องร้องนาํคดีข้ึนสู่ศาลมาก ก่อให้เกิดกระแสการไม่เขา้ใจใน
สิทธิเสรีภาพการปฏิบติัการของประชาชนชาวไทยท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะในปัจจุบนั  
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Abstract 

 
 

 This study, “People’s Right and Freedom of Assembly,” aimed to investigate the right and freedom of 
assembly of the Thai people in particular because the people’s assemblies in the past six to seven years caused confusion 
and misunderstanding to the general public. Besides, those assemblies violated laws and caused a great deal of trouble to 
the people. This study focused on the exercise of the right and freedom of assembly in public places, related laws on 
assemblies, and freedom of assembly in Thailand and in other countries. The obtained information was analyzed to find 
effective ways for drafting a bill on controlling any unlawful public assembly in Thailand. 
 The study was done through collecting of relevant information from several theses, research works, 
articles, and principles of law, which was analyzed based on the hypothesis of the study and then new knowledge 
obtained was summed up as the result of the study. 
 It can be concluded that the right and freedom of assembly of the people in Thailand has been stated in 
every constitution of Thailand. According to the most recent constitution, Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2550 (2007), quoted Article 63 says, “A person shall enjoy the liberty to assemble peacefully and without arms. The 
restriction on such liberty under paragraph one shall not be imposed, except by virtue of the provision of law in the case 
of public assembling and for securing public convenience in the use of public places or for maintaining public order 
during the time when the country is in a state of war, or when a state of emergency or martial law is declared.” It is 
obvious that the constitution drafting committee intended to provide people with the right and freedom to assemble 
peacefully without causing any difficulty to the public. However, in reality, people’s gatherings in public places caused 
a lot of trouble to other people and violated laws, for example, by blocking major roads, obstructing key state offices 
and setting some leading shopping malls on fire.  
 It is clearly seen that without a specific law to deal with public rallies of any kind, a lot of problems 
occurred when controlling people’s gatherings in public places. In fact, problems took place when concerned officers 
used different laws to deal with the protestors. When a draft bill on public assembly was proposed to the Parliament for 
consideration, it was delayed by several comments and disapproval. Consequently, people exercised their right and 
freedom of assembly by interpreting the intention of the law to suit their interests. This resulted in violating laws and 
causing difficulty to other people. Worse than that, powerful authorities supported those violations if the assembly was 
for their own benefits; but if not so, they tried in every effort to bar that public assembly. As a result, some assembly 
cases have been sued in a law court. Thai people are eventually confused about how to exercise their constitutional right 
and freedom of assembly when they want to assemble in public places for some reasons.  
 
Keywords : Rights and freedoms. Political gatherings, public law and peaceful assembly. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์น้ีสําเร็จลุล่วงได้ด้วยการช้ีแนวทางและสนับสนุนจากคณาจารย์และ
บุคลากรจากกองบริการการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งและสาขาวิชานิติศาสตร์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภาณุมาศ  ขดัเงางาม ท่ีให้
กาํลงัใจทุกคร้ังยามท่ีขา้พเจา้ทอ้แทก้บัวิทยานิพนธ์เล่มแรกของชีวิต รองศาสตราจารยม์าลี  สุรเชษฐ 
ท่ีแนะแนวทางอยา่งเป็นกนัเองและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งและอาจารยว์รนารี  สิงโต จากสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีช่วยคิดหวัขอ้และใหค้าํปรึกษาทุกเวลา 
 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารยบุ์ญมัน่  ธนาศุภวฒัน์ จากมหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์ 
ท่ีช้ีทางแรกให้ขา้พเจา้ในการจดัทาํคร้ังแรกและสอบถามทุกคร้ังดว้ยความห่วงใย คุณสินี  กะวิ 
ผูอ้าํนวยการกองบริการการศึกษา พี่อ๊ิด และป้าๆทุกคนในหน่วยงานท่ีคอยกระตุน้เตือนใหข้ยนัเพื่อ
จะไดส้าํเร็จการศึกษาเร็วๆ 
 ขอขอบคุณหอสมุดปรีดี  พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ และศูนย์
ลาํปาง ศูนยร์วมความรู้ท่ี “คน้อะไรกเ็จอ” และหอ้งสมุดคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
 ขอขอบคุณเพื่อนๆ นอ้งๆ อาจารยใ์นมหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถทุ์กคนท่ีลุน้และเชียร์
ให้ขา้พเจา้จบเร็วๆ เพ่ือจะไดม้าสร้างมหาวิทยาลยัยคุใหม่ดว้ยกนัโดยเฉพาะเพ่ือนร่วมงาน นอ้งเก่ง 
นอ้งเฟิร์น นอ้งเอ้ือง ท่ีไม่บ่นเลยเวลาหวัหนา้งานนัง่ทาํแต่วิทยานิพนธ์จนลืมตรวจงานไปบา้ง 
 ขอขอบคุณ คุณวนิดา  เช้ือผูดี้ ภรรยาของขา้พเจา้ท่ีเป็นกาํลงัใจให้พร้อมกบัคาํถามว่า 
เครียดกบัวิทยานิพนธ์หรือเปล่าและสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษา 
 เหนือส่ิงอ่ืนใด ขอขอบพระคุณ ครอบครัวเขียวอรุณ ของขา้พเจา้โดยเฉพาะ พ่อรัง  
เขียวอรุณ ท่ีอยูบ่นสวรรคแ์ละแม่สาคร  เขียวอรุณ ท่ียงัอยูด่ว้ยกนั คงนัง่ยิม้อยูว่่า ลูกคนน้ีหายสงสัย
หรือยงัว่าทาํไมพ่อกบัแม่ตอ้งนัง่อ่านหนงัสือมากๆและดึกๆด่ืนๆเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้ ซ่ึงลูกคนน้ี
ยงัห่างไกลเหลือเกินและขอขอบคุณพี่ๆทุกคนในครอบครัวท่ีถามวา่ เรียนจบหรือยงั  
 ส่ิงสุดทา้ยขอใหป้ระเทศไทย สงบ ร่มเยน็ มีอารยะ เหมือนประเทศท่ีสงบทัว่ไป คุณค่า
ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี คงเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทยบา้งไม่มากก็นอ้ยหรือไม่มีเลยก็คงอยูก่บัการ
พิจารณาของท่าน หากมีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียน ขอนอ้มรับและขออภยัแต่เพียงผูเ้ดียว 
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