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บทที ่5  

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 จากสมมติฐานการศึกษาท่ีว่า  ประชาชนชาวไทยเช่ือมัน่ว่าสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ ตนเองน้ันมีเสรีภาพกันเตม็ท่ีจนใช้เสรีภาพละเมิดกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับการชุมนุม  
ถึงแม้ว่าผู้ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะตัดคาํว่า “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”ออกแล้วเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในทันที แต่ในทางปฏิบัติประชาชนกย็งัไม่ได้รับและ
ใช้สิทธิเสรีภาพได้ทันทีและเตม็ท่ี ตามความประสงค์ของผู้ ร่างรัฐธรรมนูญ จึงสรุปไดว้่า ประชาชน
ชาวไทยนั้นมีเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะอยา่งสงบและปราศจากอาวุธ สามารถออกไปใช้
สิทธิไดท้นัที  
 หากพิจารณาจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีวา่  สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประชาชนไทยนั้นมีไวโ้ดยระบุในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 63” โดยขอแบ่งเป็นขอ้ๆ 
ดงัน้ี 
 1.  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  
 2.  และปราศจากอาวธุ  
 3.  การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้ 
 4.  เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามแห่งกฎหมายเฉพาะแห่งการชุมนุมสาธารณะ 
 5.  และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะหรือ 
 6.  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นสภาวะสงคราม  
 7.  หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
   จึงทาํให้ประชาชนของไทยเขา้ใจและมัน่ใจว่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประชาชนไทยมีอยา่งครบ สมบูรณ์ เตม็ท่ีตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจจะมองแค่ขอ้ท่ี 1 เท่านั้น ขอ้
ต่อมาอาจจะไม่อ่านและไม่ทาํความเขา้ใจ แต่ไดฟั้งแกนนาํปราศรัยบนเวที จึงมีผลให้การใชสิ้ทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะประสบปัญหา ดงัน้ี 
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 1.  ใชสิ้ทธิเสรีภาพจนไปสร้างความเดือดร้อนใหผู้อ่ื้น 
             2.  ขาดการเห็นอกเห็นใจ หรือบางคร้ังนาํผลประโยชน์ของตนเองมาเป็นขอ้อา้งในการ
จดัตั้งการชุมนุมในท่ีสาธารณะโดยใชป้ระชาชนเป็นฐานแห่งความสาํเร็จ 
           3.  ทาํใหเ้กิดบรรทดัฐานท่ีวา่  มอ๊บไดผ้ลกวา่การเจรจาหรือกระบวนการยติุธรรม 
            4.  ขาดกฎหมายท่ีมาจดัการเร่ืองการชุมนุมโดยเฉพาะ 
 ดงัท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้น
พอจะมองออกว่า ประชาชนชาวไทยยงัเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมแบบผวิเผนิและไม่ได้
ศึกษากนัอยา่งถ่องแทจ้ะเป็นเพราะไม่สนใจหรือฟังแต่นกัการเมือง แต่ผูท่ี้รับเคราะห์ กคื็อประชาชน
ท่ีตอ้งการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะจริงๆ 
 การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง
แต่ในเม่ือไม่มีกฎหมายระดบัรองลงมาคือ พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพ่ือมา
เป็นแนวทาง ของผูท่ี้จะชุมนุม ผูท่ี้จะควบคุมและรับผิดชอบ การดาํเนินการก็คงเป็นไปอย่างไร้
ทิศทางต่อไป  
 สําหรับสาระสําคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการชุมนุมซ่ึงในประเทศไทยนั้นมี
มากมายเพราะกฎหมายท่ีใชเ้ฉพาะการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยนั้นยงัอยูใ่นขั้นตอนรอ
การพิจารณาจากสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่  ถา้นาํเขา้มาพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือไร ตอ้งสร้าง
ความวุ่นวายแก่สภาฯ แน่นอนดว้ยบรรดาแกนนาํการชุมนุมแต่ละชุดต่างก็ไดรั้บความดี ความชอบ
เป็นรัฐมนตรีกนัทั้งนั้น   เม่ือมีการนาํเสนอตอ้งมีการกล่าวพาดพิงจะทาํใหเ้กิดการถกเถียง ประทว้ง
จนสภาล่มเอาง่ายๆ   แต่ถา้อดทน อดกลั้นให้อภยัและปรองดองแลว้  จะทาํให้ร่างพระราชบญัญติั
การชุมนุมในท่ีสาธารณะผ่านการพิจารณามีผลบังคับใช้แล้วจะทาํให้ผูท่ี้ต้องการชุมนุมในท่ี
สาธารณะไม่กลา้ท่ีจะละเมิดกฎหมาย   เจา้หนา้ท่ีท่ีควบคุมหรือมีหนา้ท่ีในการดูแลการชุมนุมก็จะมี
แนวทาง ขั้นตอนในการท่ีจะจัดการหรืออาํนวยการการชุมนุม  เพราะในปัจจุบันหากมีการ
ดาํเนินคดีเจา้หน้าท่ีท่ีสลายการชุมนุมทุกชุดอย่างตรงไปตรงมาแลว้ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้
 สรุปไดว้่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้นมีอยา่งเตม็ท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวแ้ต่ผูท่ี้ผูใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพและเจา้หนา้ท่ีท่ีรักษากฎหมายว่า ซ่ือตรง รู้หนา้ท่ี 
รักชาติ รักประเทศไทยหรือไม่ และเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นขอให้
ออกมาบงัคบัใชเ้ท่านั้นเพื่อเป็นแนวทางการชุมนุมทุกกลุ่มคน แมก้ระทั้งพม่าท่ีเราบอกว่าเขาเป็น
เผดจ็การทหารยงัมีกฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ด ้
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 แต่หากจะมองอีกมุมแลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นไม่มีกฎหมายการชุมนุมในท่ี
สาธารณะแต่ดว้ยความเขม้งวดของผูรั้กษากฎหมายเช่น หากตาํรวจขบัรถประกบเพื่อให้จอด ถา้ไม่
จอดน้ียงิไดเ้ลยแต่ประเทศไทยหากไม่จอดถา้ตามไม่ทนัก็แลว้ไป อีกทั้งกระบวนการยติุธรรมท่ีหาก
ไม่ถูกตรงจะถูกตรวจสอบและไม่มีนักการเมืองท่ีมีอาํนาจล้นฟ้าทั้ งในและนอกสภาฯเหมือน
ประเทศไทย  แค่กฎหมายแพง่ กบั กฎหมายอาญาเท่านั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจดัการได ้
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้นเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ้แต่การชุมนุมท่ีผา่นมาไม่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ กลบักลายเป็นการชุมนุมท่ี
ผิดกฎหมาย ละเมิดกฎหมาย ทาํลายความสงบ ต่างก็ตกเป็นเคร่ืองมือของนักการเมือง ท่ีใช้
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิท่ีตอ้งการสิทธิเสรีภาพการชุมนุม  กา้วข้ึนสู่ตาํแหน่งรัฐมนตรี จึงจาํเป็นอยา่งยิง่
ท่ีตอ้งปรับเปล่ียนทศันคติการใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวใหเ้ขา้มาสู่ในกติกาสากล ตามท่ีไดป้ระกาศไว้
หรือใหต้รงกบัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ    
 ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุม ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ด้านการปลูกจิตสํานึก 
 2.1.1 ควรมีการปลูกฝังจิตสาํนึกประชาชนคนไทยตั้งแต่ในการศึกษาปฐมวยัและ
การศึกษาทุกระดบัชั้น ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและหนา้ท่ี ใชชี้วิต หรือการทาํงานท่ีไม่ทาํใหผู้อ่ื้น
เดือดร้อนและสอนวิชากฎหมายเบ้ืองตน้ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา  
 2.1.2 การปลูกฝังในเร่ือง “สิทธิ” ถา้เราบอกว่าเวลาชุมนุมเขามีสิทธิอะไร  มีสิทธิ
แค่ไหน ผูศึ้กษาคิดว่าประชาชนจะรับฟังและปฏิบติัตาม เพราะทุกวนัน้ีเราบอกประชาชนแค่ว่า มี
สิทธิอะไร ไม่ไดบ้อกวา่มีหนา้ท่ีอะไรทาํใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสมอ 
 1.2.3 ควรใหมี้การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทุกเร่ืองเผยแพร่ทุก
ช่องทางการส่ือสารเพ่ือใหท้าํใหป้ระชาชนเขา้ใจใหถ่้องแท ้
 2.2 ทางด้านกฎหมายการชุมนุม 
 2.2.1  ตอ้งมีพระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อมาบงัคบัใชโ้ดยใหป้ระชาชน
มีสิทธิในการออกเสียงว่าดีหรือไม่ดี และเม่ือบงัคบัใชต้อ้งมีความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย บงัคบั
ใชไ้ดทุ้กคน 
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 2.2.2  เน้ือหาของกฎหมายควรมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ก.  ต้องแจ้งวนั เวลาในการชุมนุมเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเตรียมการดูแลและ
อาํนวยความสะดวกใหแ้ต่ต้องไม่เป็นการขออนุญาตเพราะการขออนุญาตคือการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ
น้ันเอง 
 ข.  สถานท่ีชุมนุมจะเป็นท่ีไหนก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่กีดขวางหรือละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้นเช่น หากชุมนุมในโรงพยาบาลแลว้ตอ้งไม่ไปกีดขวางบุคลากรท่ีจะเขา้ไปปฏิบติังาน ตอ้งไม่ไป
กั้นคนไขไ้ม่ใหรั้กษาตวัหรือไม่ใชเ้คร่ืองขยายเสียงจนรบกวนคนไขท่ี้หอ้ง ICU เป็นตน้ 
 ค.  ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูท่ี้รับผดิชอบการชุมนุมตอ้งอยูร่่วมการชุมนุมตลอด
เพื่อจะประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลการชุมนุมและไม่หนีไปขณะท่ีเกิดจลาจล 
 ง.  เจา้หนา้ท่ีดูแล  ระบุใหช้ดัเจนว่าเป็นกลุ่มใด และมีอาํนาจทาํอะไรไดบ้า้ง
เพื่อคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในกรณีปฏิบติังานดว้ยความซ่ือตรงและยติุธรรม  
 2.3  ทางด้านกระบวนการยุตธิรรม 
 2.3.1  การดาํเนินการทางกระบวนการยติุธรรมต่อผูก้ระทาํผดิกฎหมายเก่ียวกบัการ
ชุมนุมควรโปร่งใสและส่ือมวลชนเขา้ถึงเพราะท่ีผ่านมาสังคมสงสัยว่า กระทาํความผิดขนาดน้ี 
เจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมายไม่ดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรม 
 2.3.2  เจา้หน้าท่ีรักษากฎหมายตอ้งดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิด ตอ้งปราศจาก
การแทรกแซง จากนักการเมือง และส่ือมวลชนไม่ควรนําเสนอผูท่ี้ให้กระทาํผิดว่าเป็นผูท่ี้มี
อุดมการณ์จาํเป็นตอ้งกระทาํการละเมิดกฎหมาย เพราะเป็นการสร้างวีรบุรุษท่ีชัว่ร้ายใหป้ระชาชน 
 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ตามหลกัการ 
อุดมการณ์และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนแน่นอนเพียงแค่ “เราเห็นใจคนอื่น ในขณะที่เราใช้
เสรีภาพของเรา” 
 


