
บทที ่ 4 
หลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนในประเทศไทย 

 

ความนํา 
 จากบทท่ี 3 ไดก้ล่าวถึงกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของต่างประเทศไปแลว้นั้นในบทท่ี 4 
น้ีเราจะมาศึกษาเก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยานิพนธ์ คือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนประเทศไทย ซ่ึงหากจะศึกษาจากจุดเร่ิมตน้นั้นตอ้ง
มากล่าวถึงเก่ียวกบับริบทของประเทศไทยก่อนวา่มีประวติัความเป็นมาทางดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวและอยา่งไรบา้ง 
 จากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้จึงพอจะสรุปกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ ไดแ้ก่ 

 1.  กฎหมายดูแลความมัน่คงสงบเรียบร้อย 
1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540-2550 
1.2  พระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
1.3  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
1.4  พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 

1.5  พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2530  
1.6  พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม 

พ.ศ.2490 
1.7  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 

1.8  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

   1.9  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 
  1.10  แนวทางปฏิบติัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติในการควบคุมการชุมนุม

สาธารณะ 

 2.  กฎหมายสนับสนุนช่วยเหลอืสวสัดภิาพประชาชน 
2.1  พระราชบญัญติัป้องกนัและสาธารณะภยั พ.ศ.2550 
2.2  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
2.3  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 
2.4  พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ.2551 
2.5  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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 3.  กฎหมายเยยีวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิ 
3.1  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
3.2  ประมวลกฎหมายอาญา 

  3.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการใช้
อาํนาจสืบสวนและสอบสวนและการใชอ้าํนาจของพนกังานฝ่ายปกครองและตาํรวจ 

3.4  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 
3.5  พระราชบญัญติั ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
3.6  ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

 จากท่ีไดศึ้กษาเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประเทศไทยแลว้นั่น จะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีมากมายและมีส่วนในการจดัการหรือ
ริดลอนสิทธิการชุมนุมในท่ีสาธารณะมาก ดงันั้นควรจะแยกกลุ่มกฎหมายดงักล่าวเพื่อความชดัเจน
ในการจดัหมวดหมู่ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 

1.  กฎหมายดูแลความมัน่คง สงบเรียบร้อย 
 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 -2550 
 หลงัจากท่ีเราไดศึ้กษาในบทท่ี 2 เก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีของสิทธิเสรีภาพจาก
บทท่ี 2 มาแลว้นั้นจะเห็นไดว้่ากฎหมายไทยเร่ิมรับรองเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบมาเร่ิม
ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองตั้งแต่ 24 มิถุนายน 2475 มีบทบญัญติัท่ีให้สิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมแก่ประชาชนโดยเสรีและมีรายละเอียดและมีขอ้จาํกดัเฉพาะกรณีไดเ้พื่อรักษาความมัน่คงของ
ประเทศไทยหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองเป็นหลกัสาํคญัโดยมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีบทบญัญติั
รับรองเร่ืองเสรีการชุมนุมโดยสงบ คือ 
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” 
 การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ เพื่อการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนซ่ึงจะ
ใชท่ี้สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างเวลาประเทศอยู่ในภาวการณ์รบ หรือ
สงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก”198 
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 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 

มาตรา 37” คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก  http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general 
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 นอกจากน้ียงัมีรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวเ้หมือนกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2492 ไดแ้ก่ 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2511 มาตรา 35 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2517 มาตรา 43 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2521 มาตรา 36 
 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2538 )มาตรา 
42199 
 จากท่ีรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาไดบ้ญัญติัไว ้ทาํให้เห็นไดว้่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุม
ของประชาชนชาวไทยได้มีบัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนเช่น นานาอารยประเทศทั่วๆไป ซ่ึงทาํให้
รัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆมาของไทยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีมาทุกฉบบั 
 สาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีมีประชาชนกล่าว
ไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน
ไว ้ดงัน้ี 
 “มาตรา 44  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

 การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึก”200 
 นัน่คือการรวมตวัชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด ซ่ึงรัฐไม่สามารถ
แทรกแซงหรือจาํกดัเสรีภาพได ้หากเป็นการชุมนุมท่ีเขา้เง่ือนไข 4 ประการ คือ 

 1.  ชุมนุมโดยสงบ/อยา่งสนัติ 

 2.  ปราศจากอาวธุ 

 3.  ชุมนุมในสถานท่ีส่วนบุคคล 

 4.  ในสภาวการณ์ปกติ ไม่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก 

                                                        
 199

 วินิจ  เจริญชยัยง กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2539 หนา้ 125 

 200
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  

มาตรา 44 คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก  http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general 
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 รัฐสามารถจาํกดัหรือเขา้แทรกแซงการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมไดเ้ฉพาะเม่ือ 

 1.  เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีรัฐจาํเป็นต้องเขา้แทรกแซงเพ่ือคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 

 2.  เป็นการชุมนุมระหว่างท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศกฎอยัการ
ศึก ซ่ึงรัฐตอ้งเขา้แทรกแซงเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยความมัน่คงของประเทศ 

 แต่การจํากัดหรือการแทรกแซงนั้ น  ต้องมีการออกกฎหมายระดับระดับ
พระราชบญัญติัมาบงัคบัใชด้ว้ยทั้งน้ีเพื่อใหรั้ฐสภาเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบกบัมาตราต่างๆ เพื่อจะใช้
แทรกแซงจาํกดัเสรีภาพของผูชุ้มนุม 

 ทั้งน้ีมาตรการในพระราชบญัญติัน้ีฉบบัน้ีจะตอ้งตอบสนองขอบเขตการจาํกดัหรือ
แทรกแซงการใช้เสรีภาพเฉพาะ 3 ประการข้างต้นน้ีเท่านั้ น ไม่สามารถเป็นมาตรการท่ีมี
วตัถุประสงคอ่ื์น เช่น เพ่ือรักษาความสะอาดพื้นท่ีสาธารณะหรือเพื่อคุม้ครองประชาชนจากเสียงท่ี
หนวกหู 201 

 มีผูไ้ด้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 44 ไวว้่า “เป็นสิทธิเสรีภาพที่เป็นหมัน เหตุเพราะเม่ือการชุมนุมเป็นการ
ส่ือสาร การชุมนุมจึงตอ้งจดัในท่ีสาธารณะ แต่ท่ีสาธารณะในประเทศไทยลว้นแต่มีเจา้ของทั้งนั้น 
ดงันั้นการชุมนุมจึงตอ้งเป็นไปตามกติกาการใชพ้ื้นท่ีต่างๆซ่ึงอยูก่บัอาํนาจวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ี ถา้
เจา้หนา้ท่ีวินิจฉยัว่าประชาชนท่ีมาชุมนุมก่อใหเ้กิดจราจรติดขดั ก็ตอ้งสลายการชุมนุมเพราะผดิเทศ
บญัญติั ดงันั้นสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงไม่มีความหมาย เม่ือคุณใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญแต่ดนัไปผิด
เทศบญัญติั ซ่ึงทาํใหส่ิ้งท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญไม่มีความหมายอะไรเลย202 
 อย่างไรก็ตามสําหรับรัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 63 ระบุว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยตามอาํนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ
เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก"203 
                                                        
 201

 จนัทจิรา  เอ่ียมมยรุา “เสรีภาพการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ คน้คืน วนัท่ี 10 กนัยายน 2554  จาก www.thaireform.in.th 

 202 นิธิ  เอียวศรีวงศ ์ “วิเคราะห์รัฐธรรมนูญท่ีอ่านประเทศไทยไม่ออก” ปัญหาหลกัพ้ืนฐานในการร่างรัฐธรรมนูญ 

คน้คืน 10 กนัยายน 2554  จาก http//www.isc.ru.ac.th/data 

 203
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
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 สําหรับความเห็นของผูศึ้กษานั้นเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้
บญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมไวเ้น้ือหาเหมือนกนัทั้งปี 2540และ2550 ทาํให้สามารถตีความ
แบบรวมกนัไดด้งัท่ีกล่าวว่าหากจะพูดแค่ท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญแลว้ประชาชนสามารถชุมนุมได้
กนัอยา่งเสรี ตราบใดท่ีสงบและปราศจากอาวธุ หากจะจาํกดัตอ้งมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัมา
ควบคุมอีกขั้นตอนหน่ึงเพื่อใหป้ระชาชนไดย้อมรับการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเขาเอง 

 1.2  พระราชบัญญตัิจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 พระราชบญัญติัจดัระเบียบกระทรวงกลาโหมเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการใชก้าํลงั
ทหารเพ่ือเขา้ควบคุมหรือดูแลประชาชนท่ีมาชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
มีการใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวคร้ังล่าสุดเม่ือการชุมนุมของ”กลุ่มคนเส้ือแดง”เม่ือเดือนพฤษภาคม 
2553204 
 จากการพิจารณาพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่าส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 (วรรค 6) มาตรา 5  มาตรา 6 (วรรค 1 ) มาตรา 8 
(1) มาตรา 35 มาตรา 36 ดงัน้ี 

มาตรา 4 วรรค 6 “การใชก้าํลงัทหาร” หมายความว่า การใชท้หารตามมาตรา ๖ 
วรรคหน่ึง ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม และเจ้าหน้าท่ีทางทหาร เพื่อปฏิบัติภารกิจตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา  5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และให้มีอาํนาจออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และคาํสั่งเพ่ือปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 6  ทหาร ประกอบดว้ย ขา้ราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นขา้ราชการทหาร 
ทหารกองประจาํการ นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจาํการและบุคคลท่ี
ถูกเรียกเขา้รับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

มาตรา 8 กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) พิทกัษ์รักษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใชก้าํลงั
ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกาํหนด 
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มาตรา 35 การใชก้าํลงัทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจล ให้เป็นไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 มาตรา 36 การใชก้าํลงัทหารหรือการอ่ืนใดเพ่ือป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม
การกระทาํความผิดท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือเก่ียวกบัการก่อการร้าย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใช้
กาํลงัทหารเพื่อระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงโดยเร็ว มิให้เหตุการณ์มีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน หรือเพื่อ
พิทกัษผ์ลประโยชน์แห่งชาติใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนด
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน205 

ความเห็นของผูศึ้กษาบอกไดเ้ลยว่า “จากเหตุการณ์เม่ือมีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมในประเทศไทยสุดทา้ยมกัลงเอยดว้ยการจลาจล วิปโยคไม่ว่าจะยคุสมยัใด กองกาํลงัทหารจึง
มกัเป็นคาํตอบสุดทา้ยในการเขา้สลายชุมนุมหรือกระชบัพื้นท่ี ขอพื้นท่ีคืนแลว้แต่จะเรียกกนัไป 
การใชก้าํลงัจากทหารจึงตอ้งมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเขา้มารองรับคือ “พระราชบญัญติัการ
จดัระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ซ่ึงมีอาํนาจเบด็เสร็จในการดาํเนินงานตามคาํสั่งและชอบ
ด้วยกฎหมายตามมาตรา 8 โดยใช้กาํลังพลตามมาตรา 4 ,5,6  แต่ต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลผูมี้อาํนาจเตม็ในการบริหารประเทศ เรียกว่า สิทธิเสรีภาพท่ีเราไดม้าจาก
รัฐธรรมนูญถูกปฏิเสธโดยพระราชบญัญติัท่ีกล่าวถึงน้ี แต่ทั้งนั้นการชุมนุมในท่ีสาธารณะดงักล่าว
ตอ้งมีการกระทาํท่ีละเมิดกฎหมายเสียก่อน” 
 1.3   พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 
 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษมีข้ึนพร้อมกับกรมสวบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) กระทรวงยติุธรรมเพื่อใชใ้นคดีท่ีแตกต่างกบัคดีทัว่ไป ตามท่ีไดมี้การตามท่ีไดมี้การปรับปรุง
อาํนาจหนา้ท่ีกระทรวงยติุธรรมโดยจดัใหมี้กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อรับผดิชอบในการดาํเนินการ
เก่ียวกบัคดีอาญาบางประเภทท่ีกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และโดยท่ี
คดีดังกล่าวจาํเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นผูด้าํเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมทั้ ง
กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว เพ่ือให้การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด
อาญาดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกาํหนดให้มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจา้หน้าท่ีคดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวเป็นการ
เฉพาะ206 
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 สาํหรับส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน
ของพระราชบญัญติัน้ี คือหมวด 3  การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

มาตรา 21  คดีพิเศษท่ีจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติั
น้ี ไดแ้ก่คดีความผดิทางอาญาดงัต่อไปน้ี 

(1)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
และท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผดิทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 (ก) ....... 
 (ข) คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ207 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ีว่า คดีพิเศษของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะเขา้มาเป็นผูรั้บผิดชอบนั้น ไม่ควรจะมาเก่ียวขอ้งกบั
คดีท่ีเกิดข้ึนจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนดว้ยมีบญัญติัไวแ้ลว้ใน
รัฐธรรมนูญ แต่ควรจะมีพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งหรือควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะออกมา
บงัคบัใชใ้หต้รงตามกบัปัญหามากกวา่ 

 1.4  พระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

 พระราชบญัญติัดังกล่าวเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนเน่ืองดว้ยในช่วงของการชุมนุมทางการเมืองของ “กลุ่มคนเส้ือแดง”ไดมี้
การร้องเรียนผา่นส่ือมวลชนวา่ “มีคนต่างดา้ว” เขา้ไปร่วมการชุมนุมดว้ย ซ่ึงมีนกัวิชาการไดล้งพื้นท่ี
พยายามสาํรวจว่ามีจริงอยา่งท่ีเป็นข่าวหรือไม่208  เม่ือเป็นข่าวดงัท่ีว่า พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองจึง
เข้ามามี ส่วนร่วมทันทีด้วยบริบทของพระราชบัญญัติ ท่ีว่ า   “ เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนั คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรไดท้วีจาํนวน
มากข้ึนตามลาํดบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497  ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ และมีบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไม่ทนัสมยั
และไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเสียใหม่ 
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 208 ภาคภูมิ  แสวงคาํ “แรงงานต่างชาติเก่ียวอะไรกับการชุมนุม” รายงาน/บทความ คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก    
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ทั้งน้ี เพื่อความมัน่คงของประเทศและเพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  จึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน209 

 ดังนั้ นส่วนท่ีเ ก่ียวข้องกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนจึงอยูท่ี่ หมวดท่ี 2 มาตรา 12 (7)  แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 2522 เร่ือง การเข้าและ
ออกนอกราชอาณาจักร ดงัน้ี 

มาตรา 12  หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

 (7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้
เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
หรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั210 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นพระราชบญัญติัดงักล่าวจะหมดความหมายทนัที
หากมีพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีห้ามมิให้คนต่างดา้วท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบัสังคมไทยมาร่วมในการชุมนุมทางการเมืองของประเทศไทย แต่เม่ือมีพระราชบญัญติัดงักล่าว
ออกมาแล้วประชาชนคนไทยทุกคนท่ีเคารพกฎหมายต้องเคารพกฎหมายและเช่ือมั่นใน
กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย 
 1.5  พระราชบัญญตัิควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 

 “ยทุธภณัฑ”์ในพระราชบญัญติัหมายถึง อาวุธ  เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี 
สารชีวะ สารรังสีหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้อาจนาํมาใชใ้นการรบหรือการทาํสงครามได ้ทั้งน้ีตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7”211 
 เม่ือการแสดงออกทางดา้นความคิดมาในรูปแบบของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
แลว้มีเหตุการณ์บานปลายทาํให้ไม่สามารถ “สงบและปราศจากอาวุธ”ไดต้ามรัฐธรรมนูญการ
จลาจล การต่อตา้นรัฐในการท่ีจะเขา้ไปควบคุมฝงูชน จึงจาํเป็นตอ้งใช ้อาวุธหรืออุปกรณ์วสัดุเพ่ือ
มาผลิตอาวุธโดยกลุ่มแนวร่วมท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์จึงเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนทนัที 

                                                        
 209 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน 1 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 

 210 เพ่ิงอา้ง หนา้ 5 

 211 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2530” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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 นอกจากน้ียงัมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานและอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530ในกรณีท่ีว่ามีการพระทาํท่ีผิดพระราชบญัญัติ
ดงักล่าว คือหมวด 4  พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

มาตรา 30  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เขา้ไปในสถานท่ีผลิตยุทธภณัฑ์ระหว่างเวลาทาํการ เขา้ไปในสถานท่ีเก็บ

ยุทธภณัฑ์ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะท่ีบรรทุก
ยทุธภณัฑ ์ ทั้งน้ี เพื่อตรวจสอบสถานท่ี ยทุธภณัฑ ์ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี เอกสาร หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัยทุธภณัฑน์ั้น 

(2)  นาํยุทธภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนท่ีผลิตจากยุทธภณัฑ์ในปริมาณเท่าท่ีจาํเป็นไปเป็น
ตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุสงสยั 

(3)  ตรวจคน้ กกั ยดึ หรืออายดัยทุธภณัฑ ์ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี เอกสาร หรือส่ิง
อ่ืนใดท่ีเก่ียวกับยุทธภัณฑ์นั้ น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี212 
 ผูศึ้กษาคิดว่า พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 เป็นเคร่ืองมือในการ
ป้องกนัภยัและความปลอดภยัของสังคมในกรณีท่ีการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดพ้ฒันากลบักลายเป็น
จลาจลหรือสงครามกลางเมืองเหมือนท่ีผา่นมา 

 1.6  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียม 
พ.ศ.2490 

 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียม พ.ศ.
2490 เป็นพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัมากในการควบคุมและดูแลการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพราะการ
ชุมนุมทุกคร้ังท่ีผา่นมามกัมีข่าวว่า การ์ดท่ีดูแลการชุมนุมไม่ว่าของกลุ่มไหน สีอะไร มีสิทธิท่ีจะพก
ปืนเพื่อคุม้ครองดูแลประชาชนท่ีมาใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมทั้งนั้น เม่ือมีข่าวออกมาแน่นอนว่า 
การชุมนุมดังกล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญทนัทีความชอบธรรมของรัฐท่ีจะเขา้ไปยุติการชุมนุมจึง
สมบูรณ์ บทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมมี ดงัน้ี 
 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) “อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืน
โดยวิธีระเบิดหรือกาํลงัดนัของแก๊สหรืออดัลมหรือเคร่ืองกลไกอย่างใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอาํนาจของ

                                                        
 212 เพ่ิงอา้ง หนา้ 7 
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พลังงาน และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้ นๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าสําคัญและได้ระบุไว้ใน
กฎกระทรวง 
 (2) “เคร่ืองกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย 
กระสุนแตก ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทั้งชนิดท่ีมีหรือไม่มีกรดแก๊ส เช้ือเพลิง เช้ือ
โรค ไอพิษ หมอกหรือควนั หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ท่ีมีคุณสมบติัลา้ย
คลึงกนั หรือเคร่ืองหรือส่ิงสาํหรับอดัหรือทาํ หรือใชป้ระกอบเคร่ืองกระสุนปืน 
 (3) “วตัถุระเบิด” คือ วตัถุท่ีสามารถส่งกาํลงัดนัอย่างแรงต่อส่ิงห้อมลอ้มโดย
ฉบัพลนัในเม่ือระเบิดข้ึน โดยมีส่ิงเหมาะมาทาํใหเ้กิดกาํลงัดนั หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิด
นั้นทาํให้มีแรงทาํลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวมตลอดถึงเช้ือประทุต่างๆ หรือวตัถุอ่ืนใด
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนัซ่ึงใช ้หรือทาํข้ึนเพื่อให้เกิดการระเบิดซ่ึงรัฐมนตรีจะไดป้ระกาศระบุไวใ้น
ราชกิจจานุเบกษา 
 (4) “ดอกไมเ้พลิง” หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทดัไฟ ประทดัลม และวตัถุ
อ่ืนใด อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั 
 (5) “ส่ิงเทียมอาวุธปืน” หมายความว่า ส่ิงซ่ึงมีรูปและลกัษณะอนัน่าจะทาํให้
หลงเช่ือวา่เป็นอาวธุปืน 
 มาตรา 7  หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํ ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือนาํเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุน
ปืน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี 
 มาตรา 8  ห้ามมิให้ผูใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่สําหรับใช้กับอาวุธปืนท่ีตน
ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใช ้
 มาตรา 8 ทวิ  ห้ามมิให้ผูใ้ดพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทาง
สาธารณะโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้อาวธุปืนติดตวั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้งมีติดตวัเม่ือมีเหตุจาํเป็น
และเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ 
 ไม่ว่ากรณีใด ห้ามมิให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดั
ใหมี้ข้ึน เพื่อนมสัการ การร่ืนเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด 213 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นกบัเร่ืองน้ีว่า “การชุมนุมทุกคร้ังเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีการตรวจคน้
ผูท่ี้จะเขา้ร่วมการชุมนุมเพื่อความปลอดภยัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมและประชาชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมการ

                                                        
 213

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัอาวธุปืน  เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 หอ้งสมุดกฎหมาย คน้คืน 6 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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ชุมนุมแต่ในความเป็นจริงนั้นอย่างท่ีเราทราบกนัดีว่า เหมือนยก “คลงัแสง”มาไวท่ี้ศูนยก์ลางการ
ชุมนุมเลยทีเดียวแลว้อยา่งน้ีจะอา้งไดอ้ยา่งไรวา่ “ชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวธุ” 
 1.7  พระราชบัญญตัิการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
 บริบทของพระราชบญัญติัน้ีคือ โดยท่ีปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงจาก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็น
วงกวา้ง และมีความสลบัซบัซอ้น จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ และเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้
สามารถป้องกนัและระงบัภยัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที จึงสมควรกาํหนดให้มีหน่วยปฏิบติังาน
หลกัเพื่อรับผิดชอบดาํเนินการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัรตลอดจนบูรณาการและประสาน
การปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษา
ความมัน่คง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ในทอ้งถ่ินของตนเพ่ือป้องกนัภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่
ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์อนัเป็นภัยต่อความมัน่คงในพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง และ
กาํหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของ
สถานการณ์ เพื่อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญไดแ้ก่ หมวด 2  ภารกิจการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
 มาตรา 15 (วรรค 1)  ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมีแนวโนม้ท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ใน
อํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั 
ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในพื้นท่ี
และระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้ ทั้งน้ี ใหป้ระกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป 
 มาตรา 16 ในการดาํเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 15 ให้ กอ.รมน. มี
อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อ
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 15 
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 มาตรา 18  เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ภายในพื้นท่ีตามมาตรา 15 ใหผู้อ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อาํนาจออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งหน่ึง
อยา่งใด 
 (2)  หา้มเขา้หรือใหอ้อกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีกาํหนดในหว้งเวลา
ท่ีปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ 
 (3)  หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกาํหนด 
 (4)  หา้มนาํอาวธุออกนอกเคหสถาน 
 (5)  หา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้สน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
 (6)  ใหบุ้คคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 ขอ้กาํหนดตามวรรคหน่ึงจะกาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว้
ดว้ยกไ็ด ้ ทั้งน้ี การกาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ214  
 สําหรับความคิดเห็นของผู ้ท ํา ศึกษานั้ น เ ก่ียวกับพระราชบัญญัติ น้ี  “เ ป็น
พระราชบญัญติัท่ีให้อาํนาจสูงสุดแก่เจา้หนา้ท่ี และเป็นพระราชบญัญติัท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมของประชาชนมาก แต่หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีโดยท่ี
สมเหตุสมผลและมิให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อนเกินกว่าเหตุก็จะส่งผลดีต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไม่น้อย การชุมนุมทางการเมืองท่ีผ่านมานั้น กองอาํนวยการรักษาความ
มัน่คงภายใน กอ.รมน. เป็นหน่วยงานท่ีรับผลของการเกิดเหตุการณมากท่ีสุด หากประเทศไทยมี
พระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในคงทาํ
หน้าท่ีแค่ ดูแลภัยท่ีมาจากก่อการร้ายอย่างอ่ืน ไม่ต้องมาควบคุมกับการใช้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนดงัท่ีกล่าวมา 
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 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน
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 1.8  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 พระราชกาํหนดดงักล่าวน้ีจะไดใ้ชใ้นกรณีท่ีเกิดความวุน่วายและจลาจลท่ีมีตน้เหตุ
มาจากการชุมนุมในท่ีสาธารณะนบัว่าเป็นเคร่ืองมือในการทาํงานของรัฐท่ีไดผ้ลท่ีสุดดว้ยมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบั”กฎอยัการศึก”สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งและไดใ้ชใ้นสถานการณ์จริงนั้น ไดแ้ก่ 
 มาตรา 4 ในพระราชกาํหนดน้ี 
 “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจทาํใหป้ระเทศหรือส่วน
ใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตาม
พระราชกาํหนดน้ี 
 มาตรา 9  ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยติุลงไดโ้ดยเร็ว 
หรือป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกขอ้กาํหนด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้ 
 (2) หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระทาํการใดอนัเป็นการยุ
ยงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย 
 (3) หา้มการเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํใหแ้พร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือ
ส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจทาํใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร
ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทัว่
ราชอาณาจกัร 
 (4) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้สน้ทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
 (5) หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใด ๆ 



198 
 
 (6) ใหอ้พยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีกาํหนดเพ่ือความปลอดภยัของประชาชน
ดงักล่าว หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีกาํหนด 
 ขอ้กาํหนดตามวรรคหน่ึง จะกาํหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือ
เง่ือนไขในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนดพื้นท่ี
และรายละเอียดอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อมิให้มีการปฏิบติัท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกิน
สมควรแก่เหตุกไ็ด ้
 มาตรา 11  ในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใชก้าํลงัประทุษร้าย
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการกระทาํท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีมีความ
ร้ายแรง และใหน้าํความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 เม่ือมีประกาศตามวรรคหน่ึงแลว้ นอกจากอาํนาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9
และมาตรา 10 ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอาํนาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่า
จะเป็นผูร่้วมกระทาํการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระทาํ
เช่นว่านั้น หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งน้ี เท่าท่ีมีเหตุจาํเป็น
เพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระทาํการหรือร่วมมือกระทาํการใด ๆ อนัจะทาํใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรง 
หรือเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง 
 (2) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกให้บุคคลใดมารายงาน
ตวัต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยคาํหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานใดท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 215 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่ “เป็นกฎหมายท่ีออกมาไดเ้ขม้งวดมากดว้ย
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตั้งแต่การออกนอกท่ีอาศยั สงสัยให้จบักุมและสามารถมีการต่ออายขุองพระ
ราชกาํหนดดงักล่าวไดอี้ก แต่กเ็ห็นประกาศใชก้นัตลอดเวลา ดว้ยเม่ือเหตุการณ์จริงเกิดข้ึนการระงบั
เหตุท่ีต้นตอของเหตุเป็นเร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุด ดังท่ีเราเห็นได้จากเหตุการณ์การชุมนุมเม่ือเดือน
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พฤษภาคม 2553 ท่ีผา่นมา ฝ่ายรัฐประกาศพระราชกาํหนดดงักล่าว ฝ่ายตรงขา้มไม่ปฏิบติัทาํใหเ้กิด
สงครามกลางเมืองไดใ้นเมืองหลวงของไทยเลยทีเดียว 
 1.9  พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ.2457 
 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีอายุยาวนานและทรงอาํนาจมากท่ีสุดเรียกไดว้่าเป็น “ยา
แรง” ในการรักษาความวุ่นวายในบา้นเมืองหรือเป็นเคร่ืองมือในการปฏิวติัก็ยอ่มได ้ความเก่ียวขอ้ง
การสิทธิเสรีภาพนั้นหากเกิดความวุน่วายเม่ือไรใหศึ้กษาท่ีมาตรา 2 ของพระราชบญัญติั ดงัน้ี 
 มาตรา 2   เม่ือเวลามีเหตุอนัจาํเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมา
จากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึก
ทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการกาํหนดเง่ือนไข
แห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร 
และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด 
ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้
ใชบ้งัคบันั้นแทน 216 
 ผูศึ้กษามีความเห็นว่า “เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีการรวบอาํนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
เรียกวา่หากประกาศใชเ้ม่ือไรนั้นผูท่ี้รักเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะตอ้งรีบกลบับา้นเท่านั้น” 
 1.10  แนวทางปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 
 1.  แผนรักษาความสงบ (กรกฎ/52) สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนการ
ปฏิบติัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติท่ีออกโดยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.
2552  เพื่อใชใ้นการควบคุมการใชก้าํลงัของหน่วยงานในสังกดัสํานักงานตาํรวจแห่งชาติในการ
ป้องกนัและระงบัการก่อความไม่สงบภายใตข้อบเขตแห่งอาํนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ โดยกําหนดอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ดาํเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย และกาํหนดขั้นตอนปฏิบติักรณีมีเหตุความไม่สงบเกิดข้ึน 4 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นเตรียมการ (ก่อนเกิดเหตุ) เป็นกรณีท่ียงัไม่มีเหตุการณ์ใดๆ เกิดข้ึน
ให้แต่ละหน่วยดาํเนินการดา้นการข่าวอย่างต่อเน่ืองและเตรียมความพร้อมในเร่ืองกาํลงัพลและ
ดา้นส่งกาํลงับาํรุงเม่ือมีเหตุการณ์  

                                                        
 216

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 



200 
 
 ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นการเผชิญเหตุ (ขณะเกิดเหตุ) ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบพื้นท่ี เป็น
หน่วยท่ีตอ้งแกไ้ขสถานการณ์โดยดาํเนินการตามแผนท่ีกาํหนด เช่น ส่งกาํลงัตาํรวจเขา้ระงบัเหตุ 
รักษากฎหมาย จดัระเบียบบริเวณท่ีเกิดเหตุ รักษาสถานท่ีและบุคคลสาํคญัในท่ีเกิดเหตุ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นการใช้กาํลงัเขา้คล่ีคลายสถานการณ์ เม่ือสถานการณ์ทวีความ
รุนแรง ให้ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์พิจารณาดาํเนินการตามความจาํเป็นเร่งด่วนแลว้รายงานให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัและผูบ้งัคบับญัชาทราบ 
 ขั้นตอนท่ี 4 ขั้นการฟ้ืนฟู (หลงัเกิดเหตุ) เม่ือสถานการณ์การก่อความไม่สงบ
กลบัคืนสู่ภาวะปกติแลว้ให้ดาํเนินการดา้นกฎหมาย เช่นการสอบสวน ดาํเนินการบรรเทาสาธารณ
ภยัและช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บ  และมีการจดัประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสรุปผลการปฏิบติัและ
รายงานใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติทราบ 
 แผนรักษาความสงบดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงกฎการใช้กาํลงั หรือวิธีการในการ
จดัการกบัสถานการณ์ความไม่สงบหรือการสลายการชุมนุม เช่นให้ดาํเนินการจดัการเจรจาตลอด
ระยะเวลาการชุมนุม หรือกรณีความรุนแรงระดบัใดถึงจะใชอ้าวุธได ้เป็นตน้ แต่เป็นแผนท่ีกาํหนด
หลกัการทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเจา้พนกังานตาํรวจนั้นเอง 
 2.  คู่มือการจดัการชุมนุมเรียกร้อง เป็น คู่มือท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ จดัทาํข้ึน
เพื่ออธิบายวิธีการปฏิบติังาน สาํหรับ ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสถานีตาํรวจข้ึนไปและฝ่ายอาํนวยการใน
หน่วยปฏิบติัการสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ เช่น ฝ่ายอาํนวยการตาํรวจภูธรภาคต่างๆ ไดใ้ชใ้นการ
ปฏิบติัเพื่อเตรียมการเร่ืองการข่าว การวิเคราะห์ความเส่ียง การเฝ้าระวงั การส่ือสารทางยทุธศาสตร์ 
เพ่ือลดเง่ือนไขการชุมนุมเรียกร้องและสร้างความชอบธรรมในการปฏิบติังานของตาํรวจ และการ
ปฏิบติัเม่ือเกิดสถานการณ์การชุมนุมเรียกร้อง 
 เน้ือหาของคู่มือจะแบ่งออกเป็น 4 บท ดงัน้ี 
 บทท่ี 1  กล่าวทัว่ไป จะอธิบายถึงการเกิดข้ึนและพฒันาการของฝงูชนท่ีจะก่อการ
ชุมนุม และอาํนาจของเจา้พนกังานตาํรวจท่ีตอ้งระงบัเหตุการณ์ชุมนุม ว่าเจา้พนกังานตาํรวจเป็นผูท่ี้
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเป็น
หน่วยงานหลกัในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เน้ือหาโดยรวมจะกล่าวถึงทฤษฎีเก่ียวกบัการ
ชุมนุม และการประเมินความเส่ียงของเจา้พนกังานในการควบคุมการชุมนุมเป็นหลกั 
 บทท่ี 2  ระบบบญัชาการเหตุการณ์ เป็นการกล่าวถึงแผนเผชิญเหตุ  โดยอธิบาย
การกาํหนดเหตุวิกฤติเพื่อกาํหนดหน่วยท่ีจะเขา้ควบคุมเหตุการณ์ตามความร้ายแรงของเหตุการณ์
นั้น เช่น  หากเหตุการณ์ท่ีตอ้งใชก้าํลงัพลเพื่อระงบัเหตุจาํนวนมากก็สามารถขอกาํลงัจากส่วนกลาง
เพื่อใหส่้งเจา้พนกังานตาํรวจจากหน่วยงานอ่ืนเขา้ช่วยเหลือ หากเหตุการณ์ไม่ร้ายแรงมากก็สามารถ
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ดาํเนินการไดโ้ดยหน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีเกิดเหตุนั้น เน้ือหาจะเป็นการอธิบายถึงวิธีการ
ในการจดัตั้งหน่วยงานปฏิบติัการหรือชุดบริหารเหตุการณ์ 
 บทท่ี 3  ระเบียบการนาํหน่วย เป็นการกล่าวถึงวิธีการในการจดักาํลงัเพื่อควบคุม
สถานการณ์ความไม่สงบ เช่น วิธีการวางแผน การเคล่ือนยา้ยกาํลงั การรวมพล เป็นตน้ 
 บทท่ี 4 มาตรการการควบคุมฝูงชน กล่าวถึงมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมฝงูชน
แต่ละคร้ังว่ามีอะไรบา้ง เช่น มาตรการทางดา้นการข่าว มาตรการดา้นกฎหมาย กฎการใชก้าํลงัใน
การควบคุมและใหเ้ลิกการชุมนุม 
 เน้ือหาของคู่มือดังกล่าวจะเป็นการกล่าวถึงหลักทฤษฎีในการชุมนุม และ
แนวทางอยา่งกวา้งในการระงบัเหตุในการควบคุมการชุมนุม เป็นการกล่าวถึงแนวทางทัว่ไปท่ีไม่ได้
เจาะจงหรือกาํหนดวิธีการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในการรักษาความไม่สงบไวแ้ต่อยา่งใด 
 ตัวอย่างกรณีเจ้าพนักงานตํารวจผู้ควบคุมสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะใช้
ดุลพินิจในการส่ังการกับสถานการณ์การชุมนุมและเกิดความเสียหายจนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
หรือผู้ส่ังการเองต้องรับผดิชอบ 
 การชุมนุมคดัคา้นโครงการก่อสร้างท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – 
มาเลเซีย  เกิดข้ึนเน่ืองจากกลุ่มผูชุ้มนุมเห็นว่าโครงการดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้ม ทรัพยากรทอ้งถ่ิน วิถีชุมนุมและสังคมอย่างรุนแรง กลุ่มผูชุ้มนุมประกอบด้วย
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในอาํเภอจะนะ จงัหวดสงขลา และประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง โดยยื่นขอ้
เรียกร้องเสนอต่อรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียเพื่อพิจารณาใหย้กเลิกโครงการดงักล่าว การสลาย
การชุมนุมเกิดข้ึนขณะท่ีกลุ่มผูชุ้มนุมซ่ึงโดยมากเป็นมุสลิมกาํลงัพกัผ่อน  รับประทานอาหารเยน็  
และประกอบพิธีละหมาดตามพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม เวลาประมาณ 20.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 20  
ธนัวาคม พ.ศ.2545 ขอ้เทจ็จริงปรากฎว่าขณะนั้นผูชุ้มนุมไม่ไดก่้อความไม่สงบแต่อยา่งใดเน่ืองจาก
กาํลงัรอผลการเจรจากับตวัแทนของรัฐบาลอยู่บริเวณหน้าแผงกั้นอย่างสงบ เจ้าหน้าท่ีตาํรวจ
ผูรั้บผิดชอบไดอ้อกคาํสั่งให้ใชก้าํลงัสลายการชุมนุม โดยสั่งให้ใชก้ระบองและโล่เป็นอาวุธเขา้
ผลกัดนั ทุบตี ทาํร้ายร่างกายและทาํลายรถยนตท่ี์เป็นพาหนะเดินทางไปร่วมการชุมนุม ไดท้าํการไล่
ตีผูชุ้มนุมท่ีแตกหนีไปอีกเป็นระยะทางไกลอยา่งต่อเน่ือง 

 ต่อมาผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาอาศยัอาํนาจตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย เสนอเร่ืองใหศ้าลปกครองวินิจฉยั โดยบรรยายฟ้องว่า เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม  
2545  ณ  บริเวณหนา้โรงแรม เจบี อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เจา้หนา้ท่ีตาํรวจโดยการสั่งการ
ของผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์การชุมนุมและในความ
รับผิดชอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการ
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ตาํรวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้าํการสลายการชุมนุมประทว้งของผูชุ้มนุมประทว้งโครงการท่อก๊าซ
ไทย – มาเลเซีย โดยปราศจากอาํนาจ ฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  30  กรกฎาคม  2545 เป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 44 บญัญติัรับรองไว ้ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม   

 ศาลปกครองจงัหวดัสงขลา พิจารณาแลว้เห็นว่า เป็นการชุมนุมโดยผูชุ้มนุมมี
จาํนวนมากและใชท่ี้สาธารณะเป็นสถานท่ีชุมนุม เจา้พนกังานตาํรวจปฏิบติัหนา้ท่ีระงบัเหตุชุมนุม
เน่ืองจากเห็นว่าการกระทาํของผูชุ้มนุมเป็นการก่อความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง ขดัต่อกฎหมาย
อาญา จึงใชอ้าํนาจจบักมุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อนัเป็นกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา  จนทาํให้มีการสลายการชุมนุมเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม อนัเป็นการกล่าวหาว่าเจา้หนา้ท่ีตาํรวจกระทาํผิดอาญา การกระทาํดงักล่าว
มิใช่การกระทาํทางปกครอง ดังนั้น แมผู้ต้รวจแผ่นดินของรัฐสภาจะมีอาํนาจเสนอเร่ืองให้ศาล
ปกครองวินิจฉัยตามมาตรา 198 ของรัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
ประกอบมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ก็
ตาม แต่การท่ีศาลปกครองจะพิจารณาวินิจฉยัไดก้็จะเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาตาม
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัดว้ย เม่ือกรณีคดีท่ีผูฟ้้องคดีเสนอมาเป็นการดาํเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงไม่อยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลปกครอง 
จึงมีคาํสัง่ไม่รับฟ้องไวพ้ิจารณา217 
 ผูศึ้กษาขอให้ความเห็นว่า แนวปฏิบติัดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้ง กรณีท่ีการ
เจรจาตกลงกนัระหว่างผูท่ี้ชุมนุมกบัผูท่ี้มีอาํนาจและเจา้หนา้ท่ีลม้เหลวเพราะหากปล่อยไวจ้ะเป็น
การละเมิดกฎหมายของประเทศและแนวปฏิบติัดงักล่าวเป็นการจดัทาํเป็นขั้นเป็นตอนและเป็น
มาตรการท่ีประเทศสากลใช้ในการรักษาความสงบของประเทศ ส่วนผลท่ีตามมาตอ้งอยู่ในการ
พิจารณาของกระบวนการยติุธรรมจะเป็นผูท่ี้ตดัสิน 
 

                                                        
 

217
 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  คู่มือแนวทางปฏิบติัและบงัคบัใชก้ฎหมายกบัการชุมนุมโดยฝ่าฝืนกฎหมาย สาํหรับใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ กรุงเทพมหานคร   สาํนกังานตาํรวจ-แห่งชาติ 2552 หนา้ 7 
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2.  กฎหมายสนับสนุนช่วยเหลอืสวสัดภิาพประชาชน 
 
 2.1  พระราชบัญญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ.2550 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ.2550 เป็นพระราชบญัญติัท่ี
ให้อาํนาจเต็มแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยท่ีพระราชบัญญัติจะมีขั้นตอนการ
ดาํเนินงานและแผนงานต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อเกิดสาธารณะภยัตามมาตรา 4 ดงัน้ี 

 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์
โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํใหเ้กิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย 

“ภยัทางอากาศ” หมายความวา่ ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์น
ของประชาชนหรือของรัฐ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวางหน่วงเหน่ียว
ระบบการปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อใหเ้กิดความป่ันป่วนทาง
การเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คง
ของรัฐ218 
 ผูศึ้กษาคิดวา่พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัเป็นเคร่ืองมือในการ
ดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัทรงประสิทธิภาพในกรณีท่ีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนนั้นก่อให้เกิดภยัต่างๆท่ีกล่าวมาในขั้นตน้ จากการชุมนุมทางการเมืองท่ี
ผา่นมาของประชาชนชาวไทยมกัจะบานปลายไปเป็นโศกนาฏกรรมในลกัษณะต่างๆ ดว้ยเป็นการ
ชุมนุมท่ีมีธงคาํตอบในใจแลว้ว่า ตอ้งไดต้ามท่ีตนตอ้งการ และมีการเตรียมแผนการเพ่ือกดดนัฝ่ัง
ตรงขา้มดว้ยการก่อภยัทางสาธารณะตลอดทุกคร้ัง พระราชบญัญติัดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นในการ
ใชใ้นกรณีท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 

 

                                                        
 218

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ.

2550 ห้องสมดุกฎหมาย” คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก http://www.krisdika.go.th 
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 2.2  พระราชบัญญตัิควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 
 การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนท่ีผา่นมาทุกคร้ัง ส่ิงท่ี
เป็นของคู่กนัคือการแสดงความคิดเห็นผา่นทางการพดูหรือการใชด้นตรี  เสียงเพลงเพ่ือเรียกร้องให้
มวลชนเขา้มาร่วมกบักิจกรรมทางการเมืองของตนจนบางคร้ังการใชเ้คร่ืองขยายเสียงเพ่ือการน้ีจึง
เป็นการสร้างความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนท่ีไม่ได้เขา้ร่วมการชุมนุมดังกล่าว ซ่ึงรัฐจะ
พยายามคุม้ครองประชาชนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไม่ใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน จึงไดป้ระกาศการ
ใช้พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 มาเพื่อเป็นการจาํกัด
เสรีภาพมิใหไ้ปรบกวนผูอ่ื้น 
 สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น ไดแ้ก่  

มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี คาํว่า “โฆษณา” หมายความว่าการบอกกล่าว แจง้
ความ ช้ีแจง แนะนาํ หรือแสดงความคิดเห็น แก่ประชาชน 

มาตรา 4  ผูท่ี้จะทาํการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงด้วยกาํลงัไฟฟ้า จะตอ้ง
ขอรับอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงทาํการโฆษณาได ้

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบอนุญาตให้แก่ผูข้อรับอนุญาต และให้มีอาํนาจ
กาํหนดเง่ือนไขลงในใบอนุญาตว่าดว้ยเวลา สถานท่ี และเคร่ืองอุปกรณ์ขยายเสียงและผูรั้บอนุญาต
ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดนั้น 

มาตรา 6  พนกังานเจา้หนา้ท่ี  หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจสั่งผูใ้ชเ้สียงหรือผูค้วบคุมเคร่ืองขยายเสียงให้ลด
เสียงลงได ้เม่ือปรากฏวา่เสียงท่ีโฆษณานั้นก่อความรําคาญแก่ประชาชน 

ถา้การโฆษณากระทาํผิดเง่ือนไขในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้
พนกังานท่ีสัง่ตามความในวรรคก่อน ใหเ้จา้พนกังานดงักล่าวมีอาํนาจสัง่ใหห้ยดุโฆษณาได้219 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นวา่ “จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัเป็นการใหโ้อกาสแก่
ผูท่ี้ตอ้งการแสดงความคิดเห็นของตนเองผ่านสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ดงันั้นผูท่ี้ใช้
เคร่ืองขยายเสียง ดงักล่าวจึงควรท่ีจะให้เกียรติหรือคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นดว้ย การท่ีขอ
อนุญาตการใชเ้คร่ืองขยายเสียงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีว่า เวลา สถานท่ี
นั้นเหมาะสมหรือไม่ หากไม่สมควรเช่น ใกลโ้รงพยาบาล สถานศึกษาหรือท่ีท่ีประชาชนตอ้งการ
ความสงบหรือความคิดเห็นเร่ืองดงักล่าวไม่ตรงกนั ก็ไม่ควรใหอ้นุญาตใชเ้คร่ืองขายเสียงตั้งแต่ตน้ 

                                                        
 219 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยาย

เสียง พ.ศ.2493” หอ้งสมุดกฎหมาย  คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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เพราะเม่ือเร่ิมใชก้ารโฆษณาดว้ยเคร่ืองขยายเสียงแลว้กระทาํการเกินกว่าท่ีควรหรือละเมิดกฎหมาย
การไปสัง่ยติุในขณะนั้นจะเป็นการป่วนกระแสมวลชนมากกวา่ 
  
 2.3   พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 

 ในทุกประเทศท่ีประชาชนไดอ้อกมาเพื่อแสดงความรู้สึกหรืออุดมการณ์ของ
ตนเองเช่น การฉลองความสาํเร็จของตวัแทนประเทศ การเสียใจท่ีบุคคลสาํคญัจากไปหรือแมก้ระ
ทั้งการแสดงออกซ่ึงสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ สถานท่ีท่ีอยูใ่นใจของผูท่ี้ตอ้งการ
แสดงออกเหล่านั้นคือ “ถนน” ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีกวา้ง สะดวกและส่ือมวลชนและประชาชนทัว่ไป
เห็นเพราะตอ้งใชถ้นนร่วมกนัตามปกติ การชุมนุมสาธารณะท่ีผา่นมาของประเทศไทย “ทุกคร้ัง” ใช้
ถนนเป็นสถานท่ีทาํกิจกรรมดงักล่าว ดงันั้นจึงตอ้งมีพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ออกมา
เพื่อเป็นการจดัระเบียบการใชถ้นนนั้นเอง 

 สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น ไดแ้ก่ 
 มาตรา 43  หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 

(3) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

 มาตรา 55  หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถ 

  (8)220[16] ในลกัษณะกีดขวางการจราจร 

 มาตรา 57  เวน้แต่จะได้มีบทบัญญัติ กฎ หรือขอ้บังคบัตามพระราชบัญญัติน้ี
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีจอดรถ 

 (15) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร221 
 สามมาตราท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้นเป็นเร่ืองของการกีดขวางการจราจรทั้งส้ินดว้ย
การนาํรถเขา้ขบวนชุมนุมเป็นเสมือนหมากตวัสําคญัเพราะจะทาํให้ขบวนชุมนุมยิ่งใหญ่ น่าเกรง
ขามแต่จะทาํร้ายสิทธิเสรีภาพผูท่ี้ไม่ไดร่้วมขบวนการชุมนุมดงักล่าวอยา่งยิ่งเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
กระทบ กระทัง่ และเร่ืองร้ายแรงต่อๆมา 
 มาตรา 108  ห้ามมิให้ผูใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ใน
ลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 

                                                        
 
 221 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 หอ้งสมุด
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 (1) เป็นแถวทหารหรือตาํรวจ ท่ีมีผูค้วบคุมตามระเบียบแบบแผน 

 (2) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ท่ีเจา้พนกังานจราจรไดอ้นุญาตและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานจราจรกาํหนด222 
 มาตราสุดทา้ยน้ีเป็นเร่ืองท่ีเห็นชดัมากท่ีสุดดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเดิน
เป็นขบวนด้วยคนจาํนวนมาก ขบวนใหญ่เรียกว่ามีการประกาศว่าจะมีการใช้สิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมออกส่ือมวลชนกนัเลยทีเดียว ซ่ึงกเ็ป็นท่ีน่าสนใจและสมใจเม่ือส่ือมวลชนประโคมข่าวกนัจน
ประชาชนทั่วไปท่ีไม่มีส่วนร่วมทุกข์ใจเป็นอย่างยิ่งในความลําบากท่ีตนเองมิได้ก่อ  ซ่ึง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัออกมาอยา่งชดัเจนว่า ห้าม มิใหผู้ใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ 
หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 

(1) เป็นแถวทหารหรือตาํรวจ ท่ีมีผูค้วบคุมตามระเบียบแบบแผน 

(2) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ท่ีเจา้พนกังานจราจรไดอ้นุญาตและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานจราจรกาํหนด แต่มิทราบว่าการชุมนุมท่ีผา่นมาของประชาชนไทยไดข้อ
อนุญาตหรือไม่ 

 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นคิดว่า “หากรวบรวมเร่ืองต่างๆ มาไวด้ว้ยกนัเป็น 
“พระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ คงไม่ตอ้งมาดูกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุม ท่ีสาํคญัประชาชนคนไทยตอ้งเคารพกฎหมายใหม้ากกวา่น้ี 

 2.4  พระราชบัญญตัิการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.2551 
  พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉินท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะนั้นในกรณีท่ีวา่เม่ือประชาชนท่ีมาชุมนุมเกิดอุบติัเหตุหรือเจบ็ป่วยหรือไดรั้บอนัตรายจาก
การท่ีมาชุมนุมเพ่ือให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและมีทีมแพทยบุ์คลากรเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางตลอดจนกําหนดให้มีสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติข้ึนเป็นหน่วย
รับผดิชอบการบริหารจดัการ การประสานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน และ
การส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นการแพทยฉุ์กเฉินร่วมกนั อนัจะทาํใหผู้ป่้วยฉุกเฉินไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิในการเขา้ถึงระบบการแพทยฉุ์กเฉินอย่างทัว่ถึง เท่าเทียม มีคุณภาพมาตรฐาน โดยไดรั้บการ
ช่วยเหลือและรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพและทนัต่อเหตุการณ์มากข้ึน223   
 

                                                        
 222 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี เพ่ิงอา้ง หนา้ 29 

 223
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.2550” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน 6 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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13.  พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

 การแสดงสิทธิเสรีภาพดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะตอ้งมีมวลชนจาํนวนมากมาเขา้
ร่วมเพ่ือแสดงพลงัและอุดมการณ์ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดเ้ห็นและมีอาํนาจในการต่อรองส่ิงท่ีตอ้งการ การ
ท่ีคนหมู่มากมารวมกนันั้นส่ิงท่ีตามมาคือ ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกลูและการไม่สามารถดาํรงตนใหอ้ยู่
ในสุขอนามยัไดด้ว้ยมิใชท่ี้อาศยัท่ีตนเองอยูป่ระจาํ การท่ีจะใหก้ารชุมนุมในท่ีสาธารณะมีระเบียบ
เรียบร้อยในเร่ืองดงักล่าว พระราบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงเป็นเคร่ืองมือในการรับมือกบั
เร่ืองดงักล่าว บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ส่ิงปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงส่ิงอ่ืนใดซ่ึง
เป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหมน็ 

“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวตัถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ี
เล้ียงสตัว ์หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 

“ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใช่เป็นของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์หรือใชส้ญัจรได ้

มาตรา 20  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และ
กาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามการถ่าย เท ท้ิง หรือทาํให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือ
มูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

 มาตรา 25  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณ
ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุรําคาญ 

  (1) แหล่งนํ้ า ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด
ซ่ึงอยูใ่นทาํเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มี
กล่ินเหมน็หรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

  (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจาํนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(3) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มี
การระบายอากาศ การระบายนํ้ า การกาํจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการ
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ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(4) การกระทาํใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสัน่สะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

(5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 27  ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสัง่เป็นหนงัสือใหบุ้คคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือ
อาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้น
คาํสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระทาํโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควร
กาํหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสัง่ได ้

  ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าไม่มีการปฏิบัติตามคาํสั่งของเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุรําคาญนั้น และอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุ
รําคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญ
ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั้น224 

ผูท้าํศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า “พระราชบญัญติัดงักล่าวเม่ือเทียบกบั
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้พื่อให้สิทธิประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น
ทางการเมือง แต่กลบักลายเป็นว่าผูท่ี้เขา้ร่วมการชุมนุมกระทาํผิดกฎหมายเร่ืองการสาธารณสุขจึง
สามารถเข้าสลายการชุมนุมได้นั้ นจะทาํให้ความสมเหตุผลในการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีไร้เหตุผลมากจึงควรท่ีจะบญัญติักฎหมายการชุมนุมท่ีครอบคลุมทุกเร่ือง
ออกมาเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

 

                                                        
 224

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี “พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ” หอ้งสมุด

กฎหมาย คน้คืน10 กนัยายน 2554 จากhttp://www.krisdika.go.th 
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3.  กฎหมายเยยีวยาผู้ถูกละเมดิสิทธิ 
 
 3.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 การรวมตัวของผูท่ี้มีอุดมการณ์เดียวกัน ต้องการในเร่ืองเดียวกันในบางคร้ัง
สามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลได ้ดงันั้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งเป็นกฎหมายไทย
อีกประเภทหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งใน
เร่ือง สมาคมและมูลนิธิ ดงัน้ี 
 หมวด 2 นิติบุคคล  ส่วนที ่2 สมาคม 

มาตรา 102  ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนไดใ้น
กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1)  เม่ือปรากฏในภายหลงัการจดทะเบียนว่า วตัถุประสงค์ของสมาคมขดัต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน
หรือความมั่นคงของรัฐ  และนายทะเบียนได้สั่งให้แก้ไขแล้วแต่สมาคมไม่ปฏิบติัตามภายใน
ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด 

(2)  เม่ือปรากฏว่าการดาํเนินกิจการของสมาคมขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรืออาจเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ225 
 ส่วนที ่3 มูลนิธิ 

มาตรา 115  เม่ือนายทะเบียนไดรั้บคาํขอแลว้เห็นว่า คาํขอนั้นถูกตอ้งตามมาตรา 
114 และขอ้บงัคบัถูกตอ้งตามมาตรา 112 และวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามมาตรา 110 และไม่ขดัต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน
หรือความมัน่คงของรัฐ และรายการซ่ึงจดแจง้ในคาํขอหรือขอ้บงัคบัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
มูลนิธิ และผูจ้ะเป็นกรรมการของมูลนิธินั้นมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดาํเนินการ
ตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ ใหน้ายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียน
ใหแ้ก่มูลนิธินั้น และประกาศการจดัตั้งมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา 

ถา้นายทะเบียนเห็นว่าคาํขอหรือขอ้บงัคบัไม่ถูกตอ้งตามมาตรา 114 หรือมาตรา 
112 หรือรายการซ่ึงจดแจง้ในคาํขอหรือขอ้บงัคบัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ หรือผูจ้ะ
เป็นกรรมการของมูลนิธิมีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์
ของมูลนิธิ ให้มีค ําสั่งให้ผู ้ขอจดทะเบียนแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงให้ถูกต้อง เ ม่ือแก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงถูกตอ้งแลว้ ใหรั้บจดทะเบียนและออกใบสาํคญัแสดงการจดทะเบียนใหแ้ก่มูลนิธินั้น 
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ถา้นายทะเบียนเห็นวา่ไม่อาจรับจดทะเบียนไดเ้น่ืองจากวตัถุประสงคข์องมูลนิธิไม่
เป็นไปตามมาตรา 110 หรือขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรืออาจเป็นภยนัตราย
ต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ หรือผู ้ขอจดทะเบียนไม่แก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบคาํสั่งของนายทะเบียน ใหน้ายทะเบียนมี
คาํสัง่ไม่รับจดทะเบียน และแจง้คาํสั่งพร้อมดว้ยเหตุผลท่ีไม่รับจดทะเบียนใหผู้ข้อจดทะเบียนทราบ
โดยมิชกัชา้226 
 ผูศึ้กษาคิดวา่ “บทบญัญติัเร่ือง สมาคมและมูลนิธิ ในประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยน์ั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการควบคุม สอดส่องและดูแลวา่มีสมาคมหรือมูลนิธิใดไดซ่้องสุม
กาํลงัคนเพื่อการก่อความไม่สงบในการชุมนุมในท่ีสาธารณะมากกวา่ แต่ถา้มูลนิธิหรือสมาคมใด ๆ 
ดาํเนินการโดยท่ีอยูใ่นกรอบของกฎหมายกส็ามารถดาํเนินการไดต้ามปกติ” 
 3.2  ประมวลกฎหมายอาญา 
 การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญนั้น 
บางคร้ังอาจมีความเก่ียวพนักบัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาได ้คือ 
หมวด 2  ความผดิต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 

มาตรา 116  ผูใ้ดกระทาํใหป้รากฏแก่ประชาชนดว้ยวาจา หนงัสือหรือวิธีอ่ืนใดอนัมิใช่เป็น
การกระทาํภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดย
สุจริต 

(1) เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในกฎหมายแผน่ดินหรือรัฐบาล โดยใชก้าํลงัข่มขืน
ใจหรือใชก้าํลงัประทุษร้าย 

(2) เพื่อใหเ้กิดความป่ันป่วนหรือกระดา้งกระเด่ืองในหมู่ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อ
ความไม่สงบข้ึนในราชอาณาจกัร หรือ 

(3) เพื่อใหป้ระชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผน่ดิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี 
 มาตรา 117  ผูใ้ดยยุงหรือจดัใหเ้กิดการร่วมกนัหยดุงาน การร่วมกนัปิดงานงดจา้ง 
หรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขาย หรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใดๆ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน
กฎหมายแผ่นดิน เพ่ือบงัคบัรัฐบาลหรือเพื่อข่มขู่ประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูใ้ดทราบความมุ่งหมายดงักล่าวและเขา้มีส่วนหรือเขา้ช่วยในการร่วมกนัหยดุงาน 
การร่วมกนัปิดงานงดจา้งหรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใดๆ นั้น ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ผูใ้ดทราบความมุ่งหมายดังกล่าว และใช้กาํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กาํลงั
ประทุษร้ายหรือทาํใหห้วาดกลวัดว้ยประการใดๆ เพื่อใหบุ้คคลเขา้มีส่วนหรือเขา้ช่วยในการร่วมกนั
หยดุงาน การร่วมกนัปิดงานงดจา้งหรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับุคคลใดๆ 
นั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ227 

จากการชุมนุมทางการเมืองท่ีผ่านมา การปราศรัยท่ีเน้นความดุเดือด เผด็มนัเพื่อ
ปลุกระดมมวลชนให้มีกาํลงัใจฮึกเหิมทาํให้กล่าวพาดพึงถึงรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มีการเร่งเร้าหรือ
ยืน่คาํขาดใหย้บุสภา ข่มขู่ประชาชนให้มาร่วมการชุมนุมหรือข่มขู่ฝ่ายตรงขา้มท่ีแสดงตวัว่าไม่เห็น
ดว้ยกบัการชุมนุมของกลุ่มตนเองแลว้เกิดการลุกฮือข้ึนมาก่อความไม่สงบจนถึงขนาดเผาบา้นเมือง
ร้านคา้ย่านเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีกล่าวมาน้ี ผิดกฎหมายอาญาท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ทั้งหมดและ
กาํลงัเป็นคดีความกนัอยู”่ 
ลกัษณะ 1/1 ความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้าย 

มาตรา 135/1  ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี 
(1) ใช้กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือ

อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 
(2) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่ง

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
(3) กระทาํการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือ

ของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่ง
สาํคญั 

ถา้การกระทาํนั้นไดก้ระทาํโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระทาํหรือไม่กระทาํการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 

การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการ
กระทาํความผดิฐานก่อการร้าย228 
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มาตรา 135/2 ผูใ้ด 
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระทาํการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลนั้น

จะกระทาํการตามท่ีขู่เขญ็จริง หรือ 
(2) สะสมกาํลงัพลหรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการ

ก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั เพื่อก่อการร้าย หรือกระทาํความผิดใดๆ อนัเป็น
ส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามีผูจ้ะ
ก่อการร้ายแลว้กระทาํการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้

ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสอง
แสนบาท229 

มาตราท่ี 135/1 และ135/2 ในความคิดเห็นของผูท้าํวิจยันั้น “เป็นมาตราท่ีทนัสมยักบัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยมาก เน่ืองจากมาตรา 135/1 (1)(2) นั้นกลุ่ม
พนัธมิตรเส้ือเหลืองไดก้ระทาํการตามท่ีกฎหมายกล่าวไวทุ้กประการ ดว้ยการยึดสนามบินสุวรรณ
ภูมิก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็น
ประโยชน์สาธารณะ ส่วนใน(3)แบ่งกนัไประหว่างกลุ่มเส้ือเหลืองและเส้ือแดง ถึงจะมีวรรคส่งทา้ย
ว่า “การกระทาํในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐ
ช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทาํ
ความผิดฐานก่อการร้าย” ก็ตาม แต่คาํว่าใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นหมายถึง “สงบและ
ปราศจากอาวธุ” ซ่ึงพอถึงการกระทาํขั้นน้ีแลว้ก็เป็นการกระทาํผดิรัฐธรรมนูญไปแลว้นั้นเอง ส่งผล
ใหก้ารชุมนุมดงักล่าวขาดความชอบธรรม” 
ลกัษณะ 5  ความผดิเกีย่วกบัความสงบสุขของประชาชน 

มาตรา 210 ผูใ้ดสมคบกนัตั้งแต่หา้คนข้ึนไป เพื่อกระทาํความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นภาค 2  น้ี และความผิดนั้นมีกาํหนดโทษจาํคุกอย่างสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ผูน้ั้น
กระทาํความผิดฐานเป็นซ่องโจร ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 215  ผูใ้ดมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใชก้าํลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้
กาํลงัประทุษร้าย หรือกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายข้ึนในบา้นเมือง ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ถา้ผูก้ระทาํความผิดคนหน่ึงคนใดมีอาวุธ บรรดาผูท่ี้กระทาํความผิด ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นหัวหน้า หรือเป็นผูมี้หน้าท่ีสั่งการในการกระทาํความผิด
นั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ230 
ลกัษณะ 6  ความผดิเกีย่วกบัการก่อให้เกดิภยนัตรายต่อประชาชน 

มาตรา 217  ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยข์องผูอ่ื้น  ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท 

มาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพยด์งัต่อไปน้ี 
(1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยูอ่าศยั 
(2) โรงเรือน เรือ หรือแพอนัเป็นท่ีเกบ็หรือท่ีทาํสินคา้ 
(3) โรงมหรสพหรือสถานท่ีประชุม 
(4) โรงเรือนอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นสาธารณสถาน หรือเป็นท่ี

สาํหรับประกอบพิธีกรรมตามศาสนา 
(5) สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน หรือท่ีจอดรถหรือเรือสาธารณะ 
(6) เรือกลไฟ หรือเรือยนต ์อนัมีระวางตั้งแต่ห้าตนัข้ึนไป อากาศยาน หรือรถไฟท่ี

ใชใ้นการขนส่งสาธารณะ 
ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี231 

 ในความคิดเห็นของผูว้ิจยันั้น “การเผาย่านเศรษฐกิจแถวราชประสงค์ สถานท่ี
ราชการ เช่นศาลากลางจงัหวดัแถวภาคอีสานบ่งบอกถึง การกระทาํผดิกฎหมายอาญาของการชุมนุม
ทางการเมืองท่ีลุกลามกลายเป็นจลาจล ก่อการร้าย จึงควรท่ีจะรับโทษตามอาญาบา้นเมืองและการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้จึงไม่ควรท่ีจะยกมากล่าวอา้งอีกต่อไป” 
ลกัษณะ 11 ความผดิเกีย่วกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 

หมวด 3 ความผดิฐานหม่ินประมาท 
มาตรา 326  ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีน่าจะทาํให้ผูอ่ื้นนั้น

เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 327   ผูใ้ดใส่ความผูต้ายต่อบุคคลท่ีสาม และการใส่ความนั้นน่าจะเป็นเหตุ
ให้บิดา มารดา คู่สมรส  หรือบุตรของผูต้ายเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระทาํ
ความผดิฐานหม่ินประมาท ตอ้งระวางโทษดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 326  นั้น 
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มาตรา 328  ถา้ความผิดฐานหม่ินประมาทไดก้ระทาํโดยการโฆษณาดว้ยเอกสาร 
ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีทาํใหป้รากฏไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ แผน่เสียง หรือ
ส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระทาํโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระทาํการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่
เกินสองแสนบาท232 
 การกระทาํความผดิประมวลกฎหมายอาญาในการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมท่ีตอ้ง
มีการปราศรัยเพื่อกระตุน้ ปลุกเร้าให้คนท่ีมาร่วมการชุมนุมเห็นดว้ยและมีอุดมการณ์เดียวกนั จน
บางคร้ังละเมิดกฎหมายอย่างหลีกเล่ียงมิได ้ส่ิงท่ีตามมาหลงัจากเหตุการณ์สงบลงแลว้คือ การยื่น
ฟ้องศาลเก่ียวกบัคดีหม่ินประมาทท่ีมีมากมายในปัจจุบนั” 
 ภาค 3 ลหุโทษ 

มาตรา 370  ผูใ้ดส่งเสียง ทาํให้เกิดเสียงหรือกระทาํความอ้ืออึง โดยไม่มีเหตุอนั
สมควร จนทาํใหป้ระชาชนตกใจหรือเดือดร้อน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท 

มาตรา 385  ผูใ้ดโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณ 
จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดท้ิงส่ิงของ 
หรือโดยกระทาํดว้ยประการอ่ืนใด ถา้การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํโดยไม่จาํเป็น ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท233 

การกระทาํผิดกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งการการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ 2550 นั้น 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า “การชุมนุมทางการเมืองหากไม่สามารถ ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
แลว้ หากมีการกระทบกระทัง่ มีมือท่ี 3 เขา้มาป่วนหรือมีการยยุงส่งเสริมปลุกเร้าใหเ้กิดความเกลียด
ชงัเม่ือไร เม่ือนั้นการกระทาํผดิกฎหมายอาญาท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะเกิดข้ึนอยา่งง่ายดาย” 
 3.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใช้
อาํนาจสืบสวนและสอบสวนและการใช้อาํนาจของพนักงานฝ่ายปกครองและตํารวจ 
 ดังท่ีทราบว่าเม่ือเกิดการกระทาํความผิดในคดีต่างๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
วิธีการดาํเนินการทางกระบวนการยติุธรรมสาํหรับกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเม่ือกระทาํผิด
ทางอาญาแลว้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมาเก่ียวขอ้ง คือ 
ลกัษณะ 2  อาํนาจพนกังานสอบสวนและศาล 
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หมวด 2  อาํนาจสืบสวนและสอบสวน 

มาตรา 17  พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมีอาํนาจทาํการสืบสวนคดีอาญาได ้
มาตรา 18  ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือ
เทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป มีอาํนาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ได้
เกิดภายในเขตอาํนาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตนได ้

สาํหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ใหข้า้ราชการตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้น
นายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไป  มีอาํนาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด
หรืออา้ง  หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตน  หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่  หรือถูกจบัภายในเขต
อาํนาจของตนได ้

ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญา
ไดเ้กิดในเขตอาํนาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติให้เป็นหน้าท่ีพนกังานสอบสวนผูน้ั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้นๆ เพื่อดาํเนินคดี เวน้แต่เม่ือมีเหตุจาํเป็นหรือเพื่อความ
สะดวก จึงใหพ้นกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินการ
สอบสวน 

ในเขตทอ้งท่ีใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดาํเนินการสอบสวนให้อยู่ใน
ความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหวัหนา้ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูรั้กษาการแทน 
 มาตรา 19   ในกรณีดัง่ต่อไปน้ี 

(1) เป็นการไม่แน่วา่การกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลาย
ทอ้งท่ี 

(2) เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 
(3) เม่ือความผดินั้นเป็นความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่างๆ 

เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป 
(4) เม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่างๆ กนั 
(5) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 
(6) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้
ในกรณีขา้งตน้พนกังานสอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน 
(ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 
(ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบการกระทาํผดิก่อน
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อยูใ่นเขตอาํนาจ234 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นในเร่ืองน้ีวา่ “ปัญหาของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นอยูท่ี่
เขตทอ้งท่ีในการสืบสวน สอบสวนจะเป็นของใครมากกว่าเพราะการชุมนุมนั้นตอ้งต่อสู้กบัมวลชน
ท่ีมีจาํนวนมากทาํใหบ้างคร้ัง เจา้หนา้ท่ีอยากจะ “เกียร์ว่างเสียด้ือๆ” นอกจากน้ียงัมีกฎหมายการใช้
อาํนาจของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจอีกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม แต่ปัญหาน้ีจะ
หมดไปถา้พระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ.....สภาผูแ้ทนราษฎรออกมา
บงัคบัใช้ ขจดัปัญหาความสับสน ในการใช้สิทธิของผูชุ้มนุมและความไม่รู้ของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะ
จดัการกับการชุมนุมตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ดังนั้นเราจึงตอ้งมาศึกษาเก่ียวกับกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ียงัคงคา้งอยูใ่นสภาไม่สามารถพิจารณา
เพื่อประกาศใชไ้ด ้
 3.4  พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิคอมพวิเตอร์ พ.ศ.2550 
 เป็นพระราชบญัญติัท่ีสร้างมาเพื่อยุคท่ีโลกเป็นข่าวสารไร้พรมแดนเน่ืองจากใน
ปัจจุบนัระบบคอมพิวเตอร์ไดเ้ป็นส่วนสาํคญัของการประกอบกิจการและการดาํรงชีวิตของมนุษย ์
หากมีผูก้ระทาํดว้ยประการใด ๆ ใหร้ะบบคอมพิวเตอร์ไม่สามารถทาํงานตามคาํสั่งท่ีกาํหนดไวห้รือ
ทาํให้การทาํงานผิดพลาดไปจากคาํสั่งท่ีกาํหนดไว ้หรือใชว้ิธีการใด ๆ เขา้ล่วงรู้ขอ้มูล แกไ้ข หรือ
ทาํลายขอ้มูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ หรือใชร้ะบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร ย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย 
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน สมควรกาํหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระทาํดงักล่าว การชุมนุม
ทางการเมืองในยุคปัจจุบนันอกจากจะต่อสู้กนัดว้ยอุดมการณ์บนทอ้งถนนแลว้การสู้กนัดว้ยโลก
ออนไลน์เขา้มีบทบาทอยา่งสูงมีการส่งขอ้มูลเพื่อทาํลายฝ่ายตรงขา้มกนัตลอดเวลา พระราชบญัญติั
น้ีจึงมีบทบาทสาํคญัโดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
มาตรา 3  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ระบบคอมพิวเตอร์” หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ท่ี
เช่ือมการทาํงานเข้าด้วยกัน โดยได้มีการกําหนดคาํสั่ง ชุดคาํสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใด และแนวทาง
ปฏิบติังานใหอุ้ปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ทาํหนา้ท่ีประมวลผลขอ้มูลโดยอตัโนมติั 
 “ขอ้มูลคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ขอ้มูล ขอ้ความ คาํสั่ง ชุดคาํสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใด
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บรรดาท่ีอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้
หมายความรวมถึงขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 
 “ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์” หมายความว่า ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสาร
ของระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงแสดงถึงแหล่งกาํเนิด ตน้ทาง ปลายทาง เส้นทาง เวลา วนัท่ี ปริมาณ 
ระยะเวลา ชนิดของบริการ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อส่ือสารของระบบคอมพิวเตอร์นั้น 
 หมวด 1 ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
 มาตรา 9  ผูใ้ดทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 10  ผูใ้ดกระทาํด้วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให้การทาํงานของระบบ
คอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นถูกระงบั ชะลอ ขดัขวาง หรือรบกวนจนไม่สามารถทาํงานตามปกติไดต้อ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 12  ถา้การกระทาํความผดิตามมาตรา  9 หรือมาตรา 10 
 (1) ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทนัที
หรือในภายหลงัและไม่วา่จะเกิดข้ึนพร้อมกนัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่
เกินสองแสนบาท 
 (2) เป็นการกระทาํโดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายต่อขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวกับการรักษาความมัน่คงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทาํ
ต่อขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไวเ้พ่ือประโยชน์สาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุก
ตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
 ถา้การกระทาํความผิดตาม (2) เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี 
 มาตรา  14  ผูใ้ดกระทาํความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้
ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  (3) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อันเป็นความผิด
เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 มาตรา 16  ผูใ้ดนําเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได้ซ่ึง
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีปรากฏเป็นภาพของผูอ่ื้น และภาพนั้นเป็นภาพท่ีเกิดจากการสร้างข้ึน ตดัต่อ 
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เติมหรือดดัแปลงดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ี โดยประการท่ีน่าจะทาํให้
ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
 ผูท้าํวิจยัมีความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า “ระบบคอมพิวเตอร์ในโลกของโซเชียลเน็ท
เวิร์ค กาํลงัเป็นท่ีถูกกล่าวขานดว้ยเป็นการนดัพบของสังคมในโลกออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ทวิตเตอร์
ฯลฯเพื่อดึงคนท่ีมีอุดมการณ์ร่วมกนัออกมาชุมนุมในท่ีสาธารณะ เช่นในกรณีของกลุ่มคนเส้ือหลาก
สีเป็นตน้ ควรท่ีจะพฒันาพระราชบญัญติัน้ีใหท้นักบัสงัคมยคุใหม่235 
 3.5   พระราชบัญญตัิ ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 เจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือ ผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน 
ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะ อ่ืนใด  
 หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ  
 ส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
และ ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้เป็น หน่วยงานของ
รัฐตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย  
 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิด ท่ีเจา้หน้าท่ี
ของตนไดก้ระทาํในการปฏิบติัหน้าท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้อง หน่วยงานของรัฐดงักล่าวได้
โดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้ถา้การละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานของรัฐ
แห่งใด ใหถื้อวา่กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผดิตามวรรคหน่ึง  
 มาตรา 6 ถา้การกระทาํละเมิดของเจา้หน้าท่ีมิใช่การกระทาํในการ ปฏิบติัหน้าท่ี 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหาย อาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรง 
แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได ้ 
 มาตรา 7 ในคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถา้หน่วยงานของรัฐ เห็นว่าเป็น
เร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิหรือตอ้งร่วมรับผดิ หรือในคดีท่ีผูเ้สียหาย ฟ้องเจา้หนา้ท่ีถา้เจา้หนา้ท่ีเห็น
ว่าเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดหรือตอ้ง ร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี
ดงักล่าวมีสิทธิขอใหศ้าลท่ีพิจารณาคดี นั้นอยูเ่รียกเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐแลว้แต่กรณี เขา้
มาเป็นคู่ความในคดี  
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 ถา้ศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี ท่ีถูกฟ้องมิใช่ผู ้
ตอ้งรับผิด ให้ขยายอายคุวามฟ้องร้องผูท่ี้ตอ้งรับผดิซ่ึงมิไดถู้กเรียก เขา้มาในคดีออกไปถึงหกเดือน
นบัแต่วนัท่ีคาํพิพากษานั้นถึงท่ีสุด  
 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิใชค่้าสินไหมทดแทน แก่ผูเ้สียหาย
เพื่อการละเมิดของเจา้หน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้ เจา้หน้าท่ีผูท้าํละเมิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํการนั้นไปดว้ยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออยา่ง ร้ายแรง  
 สิทธิเรียกให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใด ให้คาํนึงถึง
ระดบัความร้ายแรงแห่งการกระทาํและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี เป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็
จาํนวนของความเสียหายกไ็ด ้ 
 ถา้การละเมิดเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงาน ของรัฐหรือระบบ
การดาํเนินงานส่วนรวม ใหห้กัส่วนแห่งความรับผดิดงักล่าว ออกดว้ย  
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิใหน้าํหลกัเร่ือง ลูกหน้ีร่วมมาใช้
บงัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะ ส่วนของตนเท่านั้น  
 มาตรา 9 ถา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค่้าสินไหมทดแทน แก่ผูเ้สียหาย 
สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีกาํหนด อายุความหน่ึงปีนับแต่
วนัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนนั้น แก่ผูเ้สียหาย  
 มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระทาํละเมิดต่อหน่วยงาน ของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระทาํ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจา้หน้าท่ีให้นาํบทบญัญติั มาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การ
กระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีทั้งสองประการตาม วรรคหน่ึง ใหมี้
กาํหนดอายคุวามสองปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิด และรู้ตวัเจา้หนา้ท่ี ผูจ้ะพึงตอ้ง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นไม่ต้องรับผิด แต่
กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลว้เห็นวา่ ตอ้งรับผดิ ใหสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกาํหนด
อายคุวามหน่ึงปีนบัแต่ วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีคาํสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั  
 มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด ตามมาตรา 5 
ผูเ้สียหายจะยืน่คาํขอต่อหน่วยงานของรัฐใหพ้ิจารณาชดใชค้่าสินไหม ทดแทนสาํหรับความเสียหาย
ท่ีเกิดแก่ตนก็ได ้ในการน้ีหน่วยงานของรัฐตอ้งออก ใบรับคาํขอใหไ้วเ้ป็นหลกัฐานและพิจารณาคาํ
ขอนั้นโดยไม่ชกัชา้ เม่ือหน่วยงาน ของรัฐมีคาํสั่งเช่นใดแลว้หากผูเ้สียหายยงัไม่พอใจในผลการ
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วินิจฉยัของหน่วยงาน ของรัฐกใ็หมี้สิทธิร้องทุกขต่์อคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์ามกฎหมายว่า
ดว้ย คณะกรรมการกฤษฎีกาไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ผลการวินิจฉยั  
 ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาคาํขอท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึงใหแ้ลว้เสร็จ ภายในหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนั หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาไดท้นัในกาํหนดนั้นจะตอ้ง รายงานปัญหาและอุปสรรค
ใหรั้ฐมนตรีเจา้สงักดัหรือกาํกบัหรือควบคุมดูแลหน่วยงาน ของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมติัขยาย
ระยะเวลาออกไปได ้แต่รัฐมนตรีดงักล่าว จะพิจารณาอนุมติัใหข้ยายระยะเวลาใหอี้กไดไ้ม่เกินหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนั  
 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนท่ี หน่วยงานของรัฐได้
ใช้ให้แก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้อง ใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจาก
เจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นได้กระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอาํนาจ ออกคาํสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นชาํระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ี
กาํหนด  
 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีซ่ึง ตอ้งรับผิดตาม
มาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผ่อนชาํระเงินท่ีจะตอ้งรับผิด นั้นได้โดยคาํนึงถึงรายได ้ฐานะ 
ครอบครัวและความรับผดิชอบ และพฤติการณ์ แห่งกรณีประกอบดว้ย  
 มาตรา 14 เม่ือไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองข้ึนแลว้ สิทธิร้องทุกข ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉยัร้องทุกขต์ามมาตรา 11 ใหถื้อวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีต่อ ศาลปกครอง236  
 ผูศึ้กษาเห็นว่า พระราชบญัญติัน้ีหากนาํมาใชใ้นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระทาํการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมแลว้สร้างความเสียหายแก่ประชาชนไม่ว่าจะทรัพยสิ์นหรือแมก้ระทัง่ชีวิตก็
สามารถดาํเนินการทางกระบวนการทางกฎหมายใหถู้กตอ้งและยติุธรรมได ้
 3.6  ร่างพระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 

 หลังจากท่ีเราได้ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประเทศไทยมาแลว้ทั้ง 16 พระราชบญัญติั 1 พระราชกาํหนดและอีก 1 แนวทาง
ปฎิบติันั้น ทาํให้ทราบว่า การท่ีจะทาํให้การชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นอีกทางเลือกหน่ึงของการร้อง
ทุกขห์รือการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่านดว้ยพลงัมวลชนนั้น จะมีถา้จะมีแค่รัฐธรรมนูญ
เพ่ือมาดูแลเร่ืองการชุมนุมคงจะเป็นไปไม่ไดส้าํหรับสังคมไทย ดว้ยความมากของพระราชบญัญติั 
และความสับสนของเจา้หน้าท่ีท่ีดูแลการชุมนุม ดงันั้นเราจึงควรมาศึกษาเก่ียวกบักฎหมายท่ีเป็น
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วาระแห่งชาติ ถา้หากมีการนาํไปพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไดแ้ก่ ร่างพระราชบัญญัติการจัด
ระเบียบการชุมนุมในทีส่าธารณะ ในท่ีน้ีผูศึ้กษาขอนาํเสนอเพื่อพิจารณากนัทั้งส้ินไดแ้ก่ 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พุทธศักราช......  
(ฉบับของคณะรัฐมนตรีผ่านความคิดเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา)237 
 ดว้ยเสน้ทางของร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว กวา่ท่ีจะมาถึงสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น มี
เส้นทางผ่านความคิดเห็นของคณะกรรมการและองคก์รต่างๆ เพื่อให้ช่วยกนัตรวจสอบและแสดง
ความคิดเห็นเพื่อความสมบูรณ์และถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม คุณธรรมและเป็นกลาง เหมาะสมกบั
สงัคมและประชาชนชาวไทยท่ีสุด 
 3.6.1  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/18731 ลง
วนัท่ี 12 ตุลาคม 2552 ถึงสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 6 
ตุลาคม 2552 ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีการับร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
.... ไปพิจารณาเพ่ือให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามท่ีสํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติเสนอ โดยให้รับความเห็นของสาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติและกระทรวงกลาโหม
ไปพิจารณาดว้ย แลว้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดเ้สนอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) พิจารณา โดยมีผูแ้ทนสาํนกันายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผูแ้ทน
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลดักระทรวง) ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ผูแ้ทนสํานักงาน
อยัการสูงสุด ผูแ้ทนสาํนกังานศาลยติุธรรม และผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร เป็นผูช้ี้แจงรายละเอียดและ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดทาํบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประกอบร่างพระราชบญัญติั ดงัต่อไปน้ี  
 3.6.2  สาระสําคญัของร่างพระราชบัญญติัทีสํ่านักงานตํารวจแห่งชาติเสนอ238 
 ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติเสนอ มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 
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 1. ร่างพระราชบญัญติัน้ีตราข้ึนตามมาตรา 63 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการปกครอง ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม และเพื่อคุม้ครองไม่ให้เกิด
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน 
 2. รับรองว่าบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธและ
นิยาม “การชุมนุมสาธารณะ” ว่าหมายถึง การท่ีกลุ่มคนตั้งแต่สิบคนข้ึนไปมาชุมนุมร่วมกนัเพื่อใช้
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 3. กาํหนดวิธีการชุมนุมสาธารณะ โดยผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึง
ไดแ้ก่ ผูริ้เร่ิม ผูน้าํ ผูท่ี้เป็นแกนนาํในการชุมนุมสาธารณะ ผูด้าํเนินการนดัหมาย และผูก้ระทาํการใน
ลกัษณะสมคบกนัเพื่อดาํเนินการจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานใน
ทอ้งท่ีท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไดแ้ก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือขา้ราชการตาํรวจชั้น
สัญญาบตัรซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ย
กว่าห้าวนั ทั้ งน้ี ผูจ้ ัดให้มีการชุมนุมสาธารณะซ่ึงไม่มีหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะให้เจ้า
พนกังานทราบ หรือมีหนงัสือแจง้นอ้ยกวา่หา้วนั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 4.  กําหนดรายละเอียดของหนังสือแจ้งการชุมนุมสาธารณะว่าต้อง
ประกอบดว้ยขอ้มูลอย่างนอ้ย 5 รายการ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคใ์นการชุมนุมสาธารณะ วิธีการชุมนุม
สาธารณะ สถานท่ี วนั เวลาและระยะเวลาท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการ
ชุมนุมสาธารณะโดยประมาณ และช่ือและท่ีอยูข่องผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ 
 5. กาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะท่ีผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ
ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อคุม้ครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อ
รัฐธรรมนูญ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงัต่อไปน้ี  

 (1)  ไม่ชุมนุมใกลพ้ระบรมมหาราชวงั พระราชวงั วงัของพระรัชทายาท
หรือของพระบรมวงศ์ตั้ งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าข้ึนไป พระราชนิเวศน์ พระตําหนัก หรือในท่ีซ่ึง
พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตั้ งแต่สมเด็จเจา้ฟ้าข้ึนไป หรือผูส้ําเร็จ
ราชการแทนพระองค ์ประทบัหรือพาํนกัในระยะหา้ร้อยเมตร 

 (2) ไม่ชุมนุมใกลโ้รงพยาบาล หรือโรงเรียนขณะเปิดทาํการในระยะสอง
ร้อยเมตร หรือใกลส้ถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในลกัษณะเป็นการรบกวนการประกอบ
ศาสนกิจตามปกติ 
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 (3) ไม่ปิดลอ้มสถานท่ีราชการ หรือสถานท่ีทาํการของส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสถานท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีในการให้ความคุม้ครอง
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือสถานท่ีท่ีมีการประชุมระหวา่งประเทศในระดบัรัฐมนตรีข้ึนไป  

 (4) ไม่นํา ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการนําอาวุธเขา้ไปในท่ี
ชุมนุม 

 (5) ไม่กระทาํ หรือยินยอมให้มีการกระทาํใดๆ อนัเป็นการรบกวนหรือ
ขดัขวางบุคคลอ่ืนในการใชท่ี้สาธารณะเกินสมควร 
 6.  การชุมนุมใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะดงักล่าว ผูจ้ดั
ใหมี้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 
 7.  ในกรณีท่ีการชุมนุมใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการชุมนุมสาธารณะ
หรือน่าจะมีการกระทาํอนัเกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูชุ้มนุม บุคคลอ่ืน
หรือของรัฐ ร่างพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดขั้นตอนปฏิบติัในการเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมไว้
ดงัน้ี 
  (1) ให้เจา้พนกังานมีอาํนาจสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมและออกไปจาก
สถานท่ีชุมนุมโดยเร็ว ถา้ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งเจา้พนกังานดงักล่าวตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  (2) ถา้ผูชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมให้เจ้า
พนกังานมีอาํนาจสั่งใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมไดต้ามความจาํเป็นแก่พฤติการณ์ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
  (3) ในการเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมน้ี เจา้พนักงานอาจขอกาํลงั
ทหารหรืออาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้โดยผูช่้วยเหลือดงักล่าวมีฐานะเป็นเจา้
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 8.  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยมีหรือพกพาอาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด
ตอ้งระวางโทษเพ่ิมเป็นสองเท่าของความผดิท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
ข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง239 
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 3.6 .3   กระทรวงกลาโหมมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ  ด่วนท่ีสุด  ท่ี  กห 
0202/1352 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2553 สรุปความไดว้่า กระทรวงกลาโหมเห็นชอบในหลกัการของร่าง
พระราชบญัญติัท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอ โดยมีขอ้สงัเกตสรุปไดด้งัน้ี 
  (1) สาระสําคญัของร่างพระราชบญัญติัฯ เป็นไปตามหลกัการสากลใด
หรือกฎหมายภายในประเทศใด เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 17 เมษายน 2552 ให้
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอร่างกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นไปตามหลกัการ
สากล โดยใหศึ้กษาเปรียบเทียบกบักฎหมายภายในเร่ืองทาํนองเดียวกนัของประเทศต่างๆ เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกาํหนดให้ตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานในทอ้งท่ีทราบ
ล่วงหน้าโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน มาจากหลกัสากลใดหรือกฎหมายภายในของประเทศใด 
และหากกาํหนดใหก้ารชุมนุมสาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนนั้น จะขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ เพียงใด 
  (2) คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2552 ให้สํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติรับเร่ืองน้ีไปพิจารณาดาํเนินการร่วมกับกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทพัอากาศ เป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีอาจไดรั้บการร้องขอใหช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามร่าง
พระราชบัญญัติฯ  จึงได้เสนอความเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติฯ  น้ีด้วย  แต่เน่ืองจาก
กระทรวงกลาโหมได้รับเร่ืองน้ีกระชั้นชิด ไม่อาจเสนอเร่ืองให้กองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ได้พิจารณาร่วม นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญติัน้ีเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การตรากฎหมายดังกล่าวจึงควรเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2547 เร่ืองการตรวจสอบความจาํเป็นในการตรากฎหมาย
โดยตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดว้ย 
  (3) การกาํหนดเง่ือนไขว่าผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กระทาํ
หรือยนิยอมใหมี้การกระทาํใดๆ อนัเป็นการรบกวนหรือขดัขวางบุคคลอ่ืนในการใชท่ี้สาธารณะเกิน
สมควร อาจเกิดปัญหาการตีความว่าเกินสมควรหรือไม่ เช่น การปิดถนนสาธารณะทุกช่องทางการ
เดินรถ กบัการปิดเพียงบางช่องการเดินรถ เป็นตน้ 
  (4) การใหเ้จา้พนกังานขอกาํลงัทหารหรืออาสาสมคัรเพ่ือช่วยเหลือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ควรกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของกาํลงัทหารใหช้ดัเจน และการท่ีหน่วยทหาร
สามารถสนบัสนุนกาํลงัทหารไดม้ากนอ้ยเพียงใด ควรข้ึนอยูก่บัขีดความสามารถในการสนบัสนุน
ของหน่วยทหารในแต่ละคร้ังดว้ย 
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  (5) เห็นควรเพิ่มขอ้ความท่ีกาํหนดให้บรรดาขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั่ง 
หรือ การกระทาํตามพระราชบญัญติัน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองและกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และใหเ้จา้พนกังาน
และผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ตอ้งรับผดิทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางวินยั เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หากเป็นการกระทาํท่ีสุจริตไม่เลือก
ปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจาํเป็น แต่ไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
  (6) การใชถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัการก่อให้เกิดความวุ่นวายข้ึนในบา้นเมืองใน
ร่างพระราชบญัญติัน้ีควรสอดคลอ้งกบัมาตรา 215 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 3.6.4  กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนท่ีสุด  ท่ี ยธ 
0207/2477 ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม 2552 สรุปความไดว้า่ 
 (1) ควรกาํหนดใหช้ดัเจนวา่ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีรับแจง้การชุมนุม
สาธารณะ โดยอาจกาํหนดใหแ้จง้ต่อหวัหนา้สถานีตาํรวจทอ้งท่ีหรือนายอาํเภอทอ้งท่ีนั้น 
 (2) ควรกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีดาํเนินการกรณีท่ีเจา้พนกังานเห็นว่าการ
ชุมนุมนั้นกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีอ่ืนหรือสาธารณชน และเปิดโอกาสใหผู้จ้ดั
ใหมี้การชุมนุมสาธารณะมีสิทธิยืน่คาํร้องคดัคา้นต่อศาลได ้
 (3) ควรกาํหนดมาตรการในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนักงานเพื่อยุติการ
ชุมนุมใหช้ดัเจนและครอบคลุมถึงการจบักมุและการสัง่การเพ่ือใชก้าํลงั 
 3.6.5 สํานักงานอัยการสูงสุด  มีความเห็นปรากฏตามหนังสือ ด่วนท่ีสุดท่ี อส 
0027(พก)/14235 ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2552 สรุปความไดว้า่ 
  (1) ควรปรับปรุงบทนิยามคาํว่า “ท่ีสาธารณะ” ให้ชัดเจนเพื่อมิให้เกิด
ปัญหาในการตีความ และควรปรับปรุงบทนิยามคาํว่า “เจา้พนักงาน” ให้ครอบคลุมพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากเจา้พนกังานผู ้
มีอาํนาจในการสั่งให้ใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์ และในการขอกาํลงัอาสาสมคัรซ่ึงเป็นการใช้
ดุลพินิจท่ีสาํคญั นอกจากน้ี การใชถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานควรมีความชดัเจน 
  (2) ควรกําหนดให้ชัดเจนว่าเจ้าพนักงานใดเป็นผู ้รับแจ้ง  และควร
กาํหนดให้เจา้พนกังานอาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมสาธารณะตามระเบียบท่ีราชการกาํหนดเม่ือ
ไดรั้บแจง้หนงัสือจากผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะดว้ย เพื่อให้การชุมนุมให้เป็นไปโดยปลอดภยั
และเรียบร้อย 
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  (3) ควรขยายเง่ือนไขการชุมนุมเพื่อป้องกนัมิใหก้ารชุมนุมนั้นเป็นการปิด
ลอ้มท่ีสาธารณะ หรือสถานท่ีทาํงานของรัฐวิสาหกิจ หรือสถานท่ีข้ึนลงของอากาศยาน รวมทั้ง
สถานท่ีท่ีได้รับความคุม้ครองท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีในการให้ความคุม้ครองตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ หรือสถานท่ีท่ีมีการประชุมระหวา่งประเทศในระดบัรัฐมนตรีข้ึนไป 
  (4) ควรกาํหนดใหก้ารใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมในทุกกรณี
ไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นแก่สถานการณ์ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดโดยกฎกระทรวงเพื่อความ
ชดัเจนในการปฏิบติัและเพื่อคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 
  (5) การใช้กาํลงัทหารในการแก้ไขสถานการณ์การชุมนุมอาจก้าวล่วง
เง่ือนไขการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตามาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  (6) ในกรณีท่ีการชุมนุมสาธารณะท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการชุมนุม
สาธารณะควรให้ศาลมีอาํนาจพิจารณาว่าการกระทาํนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือไม่
โดยหากศาลเห็นวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อาจไม่ลงโทษผูก้ระทาํผดิกไ็ด ้
 3.6.6 สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติมีความเห็นปรากฏตามหนงัสือ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี นร 0804/4677 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2552 สรุปความไดว้า่ 
  (1) ปัจจุบนัพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 กาํหนดให้กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีอาํนาจหนา้ท่ีในการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงภารกิจดงักล่าวเก่ียวพนัถึงการบริหารจดัการการชุมนุม
สาธารณะด้วย จึงสมควรเพ่ิมเติม “ผูป้ฏิบัติงานในกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร” ในคาํนิยามเจา้พนักงานตามร่างมาตรา 3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของเจา้หน้าท่ี และยงัเป็นการใชก้ฎหมายตั้งแต่ในภาวะปกติให้ครอบคลุมกบัสภาพขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน 
  (2) สมควรกาํหนดใหค้ณะรัฐมนตรีเขา้มามีส่วนร่วมกบันายกรัฐมนตรีใน
การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในการใชก้าํลงัเขา้แกไ้ขสถานการณ์การ
ชุมนุมตามมาตรา 8 วรรคสอง 
 3.6.7 กรุงเทพมหานครมีความเห็นปรากฏตามหนงัสือ ท่ี กท 1502/5326 ลงวนัท่ี 
12 ตุลาคม 2552 สรุปความไดว้่า ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... เป็นกฎหมายท่ี
จาํกัดสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงตอ้งกระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็น
และตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพแต่บทนิยามคาํว่า “การชุมนุม
สาธารณะ” และการกาํหนดให้ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะตอ้งมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนักงานใน
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ทอ้งท่ีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 5 วนั โดยผูไ้ม่แจง้การชุมนุมมีความผิด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ มีผลใหก้ารชุมนุมร่วมกนัของบุคคล
ตั้งแต่สิบคนข้ึนไปเพื่อใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แมก้ระทาํในท่ีเอกชนก็ตอ้งอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายน้ีดว้ย ซ่ึงการจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมในท่ีเอกชนท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะน้ีอาจขัดต่อมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวห้ลาย
ประการ ซ่ึงการใชเ้สรีภาพดงักล่าวอาจกระทาํโดยการชุมนุมร่วมกนั หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
เป็นผูจ้ดัการชุมนุมให้ประชาชนมาร่วมกันทาํกิจกรรมในโอกาสต่างๆ เหล่าน้ีจะตอ้งอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีดว้ยหรือไม่ 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า จากการท่ีได้ศึกษามติความเห็นจากหน่วยงานและ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .......นั้น “ทุกหน่วยงาน
ต่างก็มีความเห็นและสนบัสนุนให้มีพระราชบญัญติัดงักล่าวข้ึนมาเพื่อท่ีสังคมของประเทศชาติจะ
ไดส้งบสุขเพราะเหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยท่ีผ่านมานั้นไม่ว่าเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม 2516 , เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519, เหตุการณ์ พฤษภาคม 2535,พฤษภาคม 2553 ซ่ึงถา้จะ
ใชแ้ค่พระราชบญัญติัต่างๆท่ีไดย้กมาจะเกิดปัญหาในการปฏิบติังานอยา่งมาก 
 ทุกหน่วยงานจึงไดแ้สดงความคิดเห็นโดยจะเนน้ท่ีวา่จะเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงออกทางการเมืองหรือไม่ ตรงตามปฏิญญาสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1966 หรือเปล่าการให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีนั้นเพียงพอต่อการดาํเนินการหรือไม่ 
ต่อไปจึงควรมาศึกษาเก่ียวกบัท่ีมาของร่างพระราชบญัญติัท่ีสาํคญัวา่มีท่ีมาและใจความอยา่งไร” 
 3.6.7 สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดต้รวจพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... แลว้ สรุปผลการพิจารณาไดด้งัน้ี 
 (1) ปรับปรุงหลักการของร่างพระราชบัญญัติให้สอดคล้องกับมาตรา 63 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  โดยท่ีมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้ตรา
กฎหมายเพ่ือจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมได้เฉพาะการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ี
ประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประการสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประการใชก้ฎ
อยัการศึก และโดยท่ีปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
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ภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก
โดยเฉพาะอยู่แลว้ คือ พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ท่ีให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกขอ้กาํหนดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ี
กําหนด  ดังนั้ น  หากการชุมนุมสาธารณะใดมีพฤติการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรก็ดี หรือก่อให้เกิดสถานการณ์ร้ายแรงจนมีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือกฎอยัการศึกกดี็ เจา้หนา้ท่ีของรัฐกส็ามารถใชอ้าํนาจตามกฎหมายเฉพาะดงักล่าวในการ
จาํกดัเสรีภาพในการชุมนุไดอ้ยูแ่ลว้ ขณะท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุม้ครองความสะดวก
ของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะในระหว่างการชุมนุมสาธารณะในกรณีปกติ  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ควรมีหลกัการใน
การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะเท่านั้น 
  นอกจากน้ี  หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. .... ท่ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเสนอ มีวตัถุประสงคก์วา้งขวางมาก โดยขยายไปถึง
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือคุม้ครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนดว้ย ซ่ึงเกินไปจากกรอบในการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2)  จึงไดป้รับปรุงหลกัการของ
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวใหม่เป็นการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 (2) โครงสร้างของร่างพระราชบัญญตัิ 
  ร่างพระราชบัญญัติน้ีประกอบด้วยบทบัญญัติรวม  39 มาตรา  โดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) กาํหนดโครงสร้างร่างพระราชบญัญติัโดยแบ่งออกเป็น 5 หมวด 
คือ หมวด 1 บททัว่ไป (ร่างมาตรา 7 ถึงร่างมาตรา 9) หมวด 2 ว่าดว้ยการแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
(ร่างมาตรา 10 ถึงร่างมาตรา 15) ในกรณีการชุมนุมสาธารณะนั้นอาจกระทบต่อความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หมวด 3 ว่าดว้ยหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม (ร่างมาตรา 16 
ถึงร่างมาตรา 19) หมวด 4 ว่าดว้ยการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 
และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 20ถึงร่างมาตรา 29) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วน
ท่ี 1 การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 20 ถึงร่างมาตรา 
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21) และส่วนท่ี 2 การดูแลการชุมนุมสาธารณะ (ร่างมาตรา 22 ถึงร่างมาตรา 29) หมวด 5 บทกาํหนด
โทษ (ร่างมาตรา 30 ถึงร่างมาตรา 38) และบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา 39) 
 (3) กาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” เพือ่ความชัดเจน 
  แมเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจะไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 แต่ยงัไม่เคยมี
การกาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” มาก่อน อีกทั้งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ี
รับรองเสรีภาพในการชุมนุม (Assembly) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีโดยการภคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 
ตุลาคม 2539 ก็มิไดมี้บทนิยามคาํว่า “การชุมนุม” ไวเ้ช่นกนั คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึง
เห็นว่ากรณีมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” ข้ึนเพื่อความชดัเจน
ในทางปฏิบติัของผูป้ฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
 จากการตรวจสอบกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศอังกฤษ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ พบว่ามีการกาํหนดบทนิยามคาํว่า 
“Public Assembly” ไวใ้นทาํนองเดียวกนัวา่หมายถึง การชุมนุมของบุคคลเฉพาะในท่ีสาธารณะเพื่อ
เรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมนั้ นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงการชุมนุมเพ่ือเรียกร้อง สนบัสนุนคดัคา้น หรือ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงบรรดาท่ีจดัข้ึนในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นของเอกชน (Private 
property) แมก้ารชุมนุมในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นของเอกชนดงักล่าวจะเปิดใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ร่วม
ได้ก็ตาม ดังนั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงได้กาํหนดบทนิยามคาํว่า “การชุมนุม
สาธารณะ” ว่าหมายถึง การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อเรียกร้อง สนับสนุน คดัคา้น หรือ
แสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้
ร่วมการชุมนุมนั้นได ้ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และไดก้าํหนดบทนิยามคาํว่า “ท่ีสาธารณะ” ไวด้ว้ยว่าหมายถึง ท่ีดินหรือ
ส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์
ร่วมกนัหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดเ้ป็นเจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใชป้ระโยชน์ บรรดาซ่ึง
ประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ ทั้งน้ี เพื่อมิให้
รวมถึงการชุมนุมท่ีจดัข้ึนในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นของเอกชน 
 มีขอ้สังเกตว่ากฎหมายของบางประเทศไดมี้การกาํหนดจาํนวนขั้นตํ่า (Threshold) 
ของผูร่้วมชุมนุมไวใ้นบทนิยามคาํวา่ “การชุมนุมสาธารณะ” ดว้ยว่าตอ้งมีจาํนวนเท่าใดจึงถือว่าเป็น
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การชุมนุมสาธารณะ เช่น องักฤษถือว่าตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป” เป็นตน้ แต่
กฎหมายของอีกหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน ฟิลิปปินส์ เป็น
ตน้ มิได้กาํหนดจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไว  ้เน่ืองจากเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปว่า “การชุมนุม” 
(Assembly) หมายถึงการเขา้มารวมกนั ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นพอ้งกนัแนวทางน้ี 
จึงมิไดก้าํหนดจาํนวนขั้นตํ่าของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมไวใ้นบทนิยามคาํว่า “การชุมนุมสาธารณะ” 
ดว้ย240 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษา “ดว้ยความเคารพการกาํหนดจาํนวนของผูชุ้มนุมขั้น
ตํ่าไวน้ั้นไม่ควรอยา่งยิง่เพราะสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเท่ากนัและเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ 
ถึงจะมาชุมนุมแค่คนเดียวเพื่อมาเรียกร้องสิทธิบางอยา่งควรจะถือว่าเป็นการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
แลว้เพราะตอ้งการแสดงออกทางการเมืองหรือปากทอ้งเหมือนกนั” 
 (4) “การชุมนุมสาธารณะ” ทีไ่ม่อยู่ภายใต้บังคบัร่างพระราชบัญญตัินี ้
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นว่ามาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไว้
อย่างกวา้งขวาง ดังจะเห็นได้จากการท่ีมาตรา 63 วรรคสอง บญัญติัให้ตรากฎหมายเพื่อจาํกัด
เสรีภาพในการชุมนุมไดเ้ฉพาะการชุมนุมไดเ้ฉพาะการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ี
ประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกเท่านั้นซ่ึงหากพิจารณาบทจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวเปรียบเทียบกบับทจาํกดัเสรีภาพในการ
ชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จะเห็นไดว้่าบทจาํกดั
เสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น แคบกว่าท่ี
บญัญติัไวใ้นกติการะหวา่งประเทศฯ โดยกติการะหวา่งประเทศดงักล่าวเปิดใหรั้ฐภาคีออกกฎหมาย
เพ่ือจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวไดเ้พื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของชาติ (National security) 
ความปลอดภยัสาธารณะ (Public safety) หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public order) เพื่อ
การคุม้ครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Protection of public health or morals) 
หรือเพื่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection of the rights and freedoms of 
others) 
  ดงันั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงเห็นว่า การจาํกดัเสรีภาพใน
การชุมนุมสาธารณะตามร่างพระราชบญัญติัน้ีควรจาํกดัเฉพาะการชุมนุมสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็น
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การเรียกร้อง สนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพื่อใหมี้การดาํเนินการ
ตามท่ีมีการเรียกร้องฯ นั้นเท่านั้น ไม่ควรรวมถึงการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่มีลกัษณะดงักล่าว อนั
ไดแ้ก่ การชุมนุมเน่ืองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี การชุมนุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
หรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน การชุมนุมเพื่อจดัแสดงมหรสพ กีฬา 
หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อประโยชน์ทางการคา้ปกติของผูจ้ดัการชุมนุมนั้น การชุมนุมภายในสถานศึกษา 
และการชุมนุมหรือการประชุมตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของ
สถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ    จึงได้กําหนดบทยกเว้นว่าร่าง
พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการชุมนุมสาธารณะทั้ง 4 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้ (ร่างมาตรา 3) 
  นอกจากน้ี โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) มีความเห็นว่าตามท่ี
กล่าวถึงตามขอ้ 3.1 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ว่า ร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ... ควรมี
หลกัการในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะเท่านั้น เน่ืองจากมีกฎหมาย
ท่ีจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยเฉพาะอยู่แลว้ อีกทั้งประเทศไทย
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและมีการจดัการชุมนุม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 อนั
เป็นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ และการ
หาเสียงเลือกตั้ งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกดังนั้ นก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง
โดยเฉพาะอยู่แลว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงกาํหนดไวใ้นร่างมาตรา 4 ว่าการชุมนุม
สาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก และการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 (5) หลกัทัว่ไปในการชุมนุมสาธารณะ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดก้าํหนดหลกัทัว่ไปในการชุมนุม
สาธารณะไวใ้นร่างมาตรา 7 ว่าการชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และ
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัการตามมาตรา 63 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นอกจากน้ี การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขา้ออก
สถานท่ีประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพาํนกัของผูส้าํเร็จ
ราชการแทนพระองค ์รวมทั้งไม่กีดขวางทางเขา้ออกรัฐสภาทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของ
รัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่ง สาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และ 
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ศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศดว้ย ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใชส้ถานท่ีดงักล่าวตามปกติ (ร่างมาตรา 8)241 
 มีผูท่ี้แสดงความคิดเห็นวา่ “ต่อไปน้ีตอ้งไปชุมนุมกนัท่ีทุ่งกุลาร้องใหห้รือในป่าใน
ภูเขาในทะเลเท่านั้นด้วยสถานท่ีหน่วยงานของรัฐกระจายอยู่ทัว่อณูของประเทศทั้งหน่วยงาน
ราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน  อบต. ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเดือดร้อนมีอยูท่ ัว่ประเทศนั้นจะไม่
สามารถชุมนุมไดอี้กหากกฎหมายน้ีออกมา”242 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นควรกาํหนดใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมสามารถจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใชส้ําหรับการชุมนุมสาธารณะข้ึนได ้ซ่ึง
หลายประเทศก็มีการจดัสถานท่ีดงักล่าวข้ึนเช่นกนั เช่น องักฤษ (Speakers’ corner ใน Hyde Park) 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เป็นตน้ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะจดัให้มีสถานท่ีดังกล่าวเป็นการ
ชั่วคราวหรือเป็นการถาวรก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควร แต่การจดัให้มีสถานท่ีสําหรับการชุมนุม
สาธารณะดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะนั้นดว้ย 
โดยผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีดงักล่าวนั้นไม่ตอ้งแจง้การชุมนุมตามร่างพระราชบญัญติัน้ี 
แต่ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัอ่ืนแห่งร่างพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีการจดัให้มีสถานท่ีเพื่อการ
ชุมนุมสาธารณะดงักล่าวไม่กระทบต่อเสรีภาพของประชาชนท่ีจะจดัการชุมนุมสาธารณะในท่ี
สาธารณะอ่ืน (ร่างมาตรา 9) 
 เก่ียวกบัร่างมาตรา 9 นั้นผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ “การจดัสถานท่ีสาํหรับการชุมนุมทาง
การเมืองขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นควรจะกาํหนดสถานท่ีท่ีเป็นจุดท่ีประชาชนเขา้ใจในทนัที
ว่า หากมีประชาชนไปรวมกลุ่ม ณ ท่ีใดแลว้หมายถึงมีการชุมนุมทางการเมืองเกิดข้ึนแลว้ เพ่ือผูท่ี้มี
อาํนาจในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรี้บตรวจสอบเพ่ือหาหนทางแกไ้ขเร่ืองท่ีผูชุ้มนุม
ตอ้งการ แต่ตอ้งไม่ใชท่ี้ท่ีประชาชนใชส้ัญจรหรือประกอบกิจกรรมเป็นประจาํเพราะประชาชนท่ี
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือมีความคิดเห็นต่างกนันั้นกมี็สิทธิท่ีจะใชส้ถานท่ีสาธารณะดว้ยเช่นกนั” 
 (6) การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
  จากการตรวจสอบกฎหมายขององักฤษ ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ พบว่ามีเพียงสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียงประเทศเดียวท่ีใช้
ระบบอนุญาต (Permission) โดยกาํหนดให้การชุมนุมสาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี
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ก่อน ซ่ึงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีประเทศท่ีลงนามในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแลว้แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนั ขณะท่ีองักฤษ ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส และฟิลิปปินส์ 
อนัเป็นประเทศท่ีเป็นภาคีโดยสมบูรณ์ของกติการะหว่างประเทศดงักล่าวเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
รวมทั้งสิงคโปร์ท่ีมิไดล้งนามในกติการะหวา่งประเทศดงักล่าวต่างใชร้ะบบการแจง้ (Noticing) โดย
ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะตอ้งแจง้การจดัการชุมนุมสาธารณะให้เจา้หนา้ท่ีทราบก่อนเร่ิมการชุมนุม 
เน่ืองจากเห็นว่าการชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพท่ีสามารถดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต 
แต่การกําหนดให้มีการแจ้งก่อนการชุมนุมก็เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะในระหวา่งท่ีมีการชุมนุมรวมทั้งเพื่ออาํนวยความสะดวกและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยใหแ้ก่ผูชุ้มนุม 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึง
กาํหนดให ้“ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ” ซ่ึงหมายความรวมถึงผูเ้ชิญชวนหรือนดัหมายให้
ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนด รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยาย
เสียงหรือขอให้ทางราชการอาํนวยความสะดวกในการชุมนุม มีหนงัสือแจง้การชุมนุมตามแบบท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด ต่อ “ผูรั้บแจง้” ซ่ึงไดแ้ก่หัวหน้าสถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม
สาธารณะหรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับแจง้การชุมนุม
สาธารณะตามพระราชบัญญัติน้ี ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่า 72 ชั่วโมง  หากการชุมนุม
สาธารณะนั้นมีลกัษณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ (ร่างมาตรา 10) 
อนัไดแ้ก่ การชุมนุมท่ีเป็นการขดัขวางความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชห้รือเขา้ออกท่ีสาธารณะ
นั้นตามปกติ หรือขดัขวางการให้บริการหรือใชบ้ริการท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีขนส่งสาธารณะ 
ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือการส่ือสารสาธารณะอ่ืน หรือกีดขวางทางเขา้ออกสถานท่ีประทบั
ของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ีพาํนักของผูส้ําเร็จราชการแทน
พระองค ์รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือ
สถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถาน
กงสุลของรัฐต่างประเทศ (ร่างมาตรา 12) 
  เม่ือไดรั้บแจง้ หากผูรั้บแจง้เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะท่ีไดรั้บแจง้นั้นกีด
ขวางทางเขา้ออกสถานท่ีประทบัของพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานท่ี
พาํนักของผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่า
อากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสน
สถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ ให้ยื่นคาํของต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งห้าม
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การชุมนุม และใหศ้าลพิจารณาคาํขอเพื่อมีคาํสั่งหา้มการชุมนุมเป็นการด่วน คาํสั่งของศาลดงักล่าว
ใหเ้ป็นท่ีสุด (ร่างมาตรา 13) 
  ในกรณีท่ีผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความสะดวก
ของประชาชนท่ีใชท่ี้สาธารณะ ไม่สามารถแจง้การชุมนุมสาธารณะก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกว่า
เจ็ดสิบสองชัว่โมง ให้ผูน้ั้นมีหนงัสือแจง้การชุมนุมพร้อมคาํขอผ่อนผนักาํหนดเวลาดงักล่าวต่อผู ้
บญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน แลว้แต่กรณี
ก่อนเร่ิมการชุมนุมในการน้ี ผูรั้บคาํขอตอ้งมีหนังสือแจง้ผลการพิจารณาคาํขอผ่อนผนั พร้อมดว้ย
เหตุผลให้ผูย้ื่นคาํขอทราบภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีไดรั้บคาํขอ ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํขอไม่
พอใจผลการพิจารณา ให้ยื่นคาํร้องขอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ
หนงัสือแจง้ผลการพิจารณา คาํสัง่ของศาลดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด (ร่างมาตรา 14) 
 สําหรับศาลท่ีจะพิจารณาคาํขอและคาํร้องดังกล่าวขา้งต้นนั้ น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นสมควรให้เป็นอาํนาจของศาลยติุธรรม เน่ืองจากการชุมนุมสาธารณะเป็น
เร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัแนวปฏิบติั
ท่ีผ่านมา ศาลแพ่งเคยใชอ้าํนาจในทาํนองเดียวกนัมีคาํสั่งคาํร้องคุม้ครองชัว่คราวคดีหมายเลขดาํท่ี 
3604/2551 และคาํสั่งคาํร้องคุม้ครองชัว่คราวคดีหมายเลขดาํท่ี 5213/2551 อีกทั้งศาลยุติธรรมมีอยู่
ทัว่ประเทศ จึงสามารถอาํนวยความยติุธรรมในเร่ืองดงักล่าวใหแ้ก่ประชาชนไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
และทัว่ถึง243 
 ผูศึ้กษามีความเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ีว่า “การแจง้ผูท่ี้มีอาํนาจในการอนุญาตหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีดูแลสถานท่ีท่ีประชาชนตอ้งการไปชุมนุมดว้ยเหตุผลคือ 

 1.เจา้หนา้ท่ีจะไดท้ราบและอาํนวยความสะดวกไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 2.ผูท่ี้มีอาํนาจและส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีทาํให้เกิดการรวมตวัชุมนุมในท่ีสาธารณะ

ดงักล่าวเตรียมขอ้มูลและแนวทางแกไ้ขไดท้นัต่อความตอ้งการของผูชุ้มนุม เพราะท่ีผา่นมาการไป
ชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะของผูชุ้มนุมทางการเมืองนั้นหากใชส้ถานท่ีท่ีประชาชนทัว่ไปใชอ้ยูเ่ป็น
ประจาํ เช่น ถนนสายหลกั หรือสถานท่ีราชการแลว้จะก่อความวุ่นวายและไม่สงบแก่ประชาชน
ทัว่ไปท่ีไม่ไดร่้วมชุมนุมดว้ย” 
 (7) การชุมนุมสาธารณะทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดใหถื้อวา่การชุมนุมสาธารณะท่ีศาลมีคาํสั่ง
ห้ามการชุมนุม หรือท่ีจดัข้ึนหลงัจากท่ีผูย้ื่นคาํขอไดรั้บหนังสือแจง้ว่าไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะ
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ผอ่นผนักาํหนดเวลา หรือท่ีจดัข้ึนระหวา่งรอคาํสัง่ศาลดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย (ร่างมาตรา 15)244 
 ผูศึ้กษาคิดว่า “ในเร่ืองน้ีหากการชุมนุมทางการเมืองดงักล่าว เป็นเร่ืองท่ีไปขดั
ผลประโยชน์ผูท่ี้มีอาํนาจให้อนุญาตการชุมนุมแลว้ไม่อนุญาตให้มีการชุมนุมแลว้ หรือการรอให้
ศาลสั่งจนทาํให้เร่ืองท่ีจะชุมนุมไม่อยู่ในภาวะท่ีจะชุมนุมต่อไปก็จะเป็นการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชน ควรจะดูวา่ เป็นการชุมนุมท่ีจะก่อความรุนแรงหรือไม่ สงบและปราศจากอาวุธหรือเปล่า 
หรือหากสถานท่ีไม่พร้อมหรือไม่สมควรใหชุ้มนุมแลว้ ควรอนุโลมหรือจดัหาสถานท่ีให้ชุมนุมไป
ก่อนในระหวา่งท่ีรอศาลสัง่หรือไม่” 
 (8) หน้าทีข่องผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุม 
  แมก้ารชุมนุมสาธารณะจะเป็นเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แต่การใชเ้สรีภาพ
ดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงเห็นสมควรกาํหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุมข้ึน
อย่างชัดเจน โดยกาํหนดให้ “ผูจ้ ัดการชุมนุม” มีหน้าท่ีตอ้งอยู่ร่วมการชุมนุมสาธารณะตลอด
ระยะเวลาการชุมนุม ตอ้งดูแลและรับผดิชอบการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ ภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ตอ้งดูแลไม่ให้เกิด
การขดัขวางประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผู ้
ชุมนุม ตอ้งประกาศหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมและเง่ือนไขหรือคาํสัง่ดว้ยวาจาของผูรั้บแจง้และเจา้พนกังาน
เพื่อให้ผูชุ้มนุมทราบและให้ประกาศซํ้ าเป็นระยะ ตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานในการดูและ
การชุมนุม และตอ้งไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี
กฎหมายกาํหนด (ร่างมาตรา 16) 
  ส่วนหนา้ท่ีของ “ผูชุ้มนุมท่ีดี” นั้น ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ตอ้งเขา้ร่วมการชุมนุมโดยเปิดเผยตวั ไม่ปิดบงัหรืออาํพรางตนโดยจง
ใจมิให้มีการระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง ตอ้งไม่นาํอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มี
อาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ เพราะการชุมนุมท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ ตอ้งไม่บุกรุกหรือทาํให้เสียหายหรือทาํลายด้วยประการใดๆ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตอ้งไม่ทาํใหผู้อ่ื้นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ หรือไดรั้บ
ความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้่าเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร ตอ้งไม่ใชก้าํลงัประทุษร้าย
หรือขู่เข็ญว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้น ตอ้งไม่ขดัขวางหรือกระทาํการใดๆ 
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อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนใน
การใช้ท่ีสาธารณะหรือในการคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะนั้นและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือ
คาํสัง่ดว้ยวาจาของเจา้พนกังาน (ร่างมาตรา 17)245 
  นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมมิไดแ้จง้ว่าจะมีการเดินขบวนหรือ
เคล่ือนยา้ย ผูชุ้มนุมจะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
หัวหน้าสถานีตาํรวจซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น (ร่างมาตรา 18) และผู ้
ชุมนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ (ร่าง
มาตรา 19) 
 ผูศึ้กษาคิดเห็นกับเร่ืองน้ีว่า “ปัญหาของผูท่ี้จัดการชุมนุมของการชุมนุมทาง
การเมืองหรือการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยนั้น มีมาทุกคร้ังดว้ยผูจ้ดัการชุมนุมท่ีพูดตลอดว่า 
“มีอะไรผมรับผิดชอบเอง” นั้นพอการชุมนุมไม่สงบและมีอาวุธเม่ือไรแลว้เจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้
สลายการชุมนุมเม่ือไร เจา้ของคาํพูดจะไปปรากฏตวัอีกที ณ ต่างประเทศทุกที ท้ิงให้ประชาชนท่ี
เช่ือมัน่ในอุดมการณ์ถูกสลายการชุมนุม ไดรั้บอนัตรายและถูกดาํเนินคดีตลอดทุกคร้ังแต่ท่ีประเทศ
ไทยแตกต่างจากต่างประเทศ เช่น ประเทศในแอฟริกาหรือในตะวนัออกกลางคือ ผูชุ้มนุมไม่มีการ
ปิดบงัโฉมของตนเองเลยไม่ว่าจะกลุ่มไหน สีเส้ืออะไร บอกเป็นนัยว่า การชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประเทศไทยนั้นเปิดเผยและไม่กลวัอะไรทั้งส้ินไม่วา่ท่ีอยูใ่นกรอบกฎหมายหรือไม่กต็าม ” 
 (9)  การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นสมควรกาํหนดให้หัวหนา้สถานี
ตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตาํรวจเป็น
พนักงานคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ และเม่ือมีการชุมนุม
สาธารณะเกิดข้ึน เจา้พนักงานดังกล่าวอาจแจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ หรือหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนใน
ทอ้งท่ีนั้นเพื่อทราบดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เม่ือทราบแลว้ พนักงานฝ่ายปกครองหรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาจจดัให้มีการอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนหรือผูชุ้มนุมตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไป 
ส่วนหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนก็อาจช่วยประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึง
การชุมนุมสาธารณะนั้น 
  เพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชน หัวหนา้สถานี
ตาํรวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหนา้สถานีตาํรวจอาจมี
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คาํสัง่ปิดการจราจรได ้แต่ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะในบริเวณอนัจาํกดัและเพื่อความปลอดภยัของผูชุ้มนุม
และประชาชน และตอ้งหารือกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งก่อน และในการปฏิบติัหน้าท่ีเจา้
พนักงานดังกล่าวต้องผ่านการฝึกอบรมให้มีความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะ และต้องแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด (ร่างมาตรา 20) 
  นอกจากน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นสมควรกาํหนดให้
สํานักงานตํารวจแห่งชาติและหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือประสานให้มีการ
ประชาสมัพนัธ์เป็นระยะอยา่งกวา้งขวาง ทั้งก่อนและระหว่างการชุมนุมสาธารณะเพ่ือใหป้ระชาชน
ทราบถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการชุมนุมและช่วงเวลาท่ีมีการชุมนุม ตลอดจนคาํแนะนาํเก่ียวกบัเส้นทาง
การจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะท่ีจะช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมนอ้ย
ท่ีสุด (ร่างมาตรา 21) 
 (10) การดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
  ร่างพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของหัวหน้าสถานีตาํรวจแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตาํรวจในการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ แต่เพื่อความคล่องตัวและความสอดคล้องกับสถานการณ์แห่งการชุมนุม ท่ี
แตกต่างหลากหลาย หากรัฐมนตรีหรือผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ เห็นสมควร ก็อาจแต่งตั้ ง
ขา้ราชการคนหน่ึงซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการประจาํหรือขา้ราชการการเมืองก็ได้ เป็นเจ้าพนักงาน
รับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวแทนหวัหนา้สถานีตาํรวจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก
หวัหนา้สถานีตาํรวจ (ร่างมาตรา 22) 
  ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น หากเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ
ดูแลการชุมนุมสาธารณะดงักล่าวไดรั้บการร้องขอจากผูจ้ดัการชุมนุมไม่ว่าในรูปแบบใดให้เจา้
พนกังานนั้นเขา้ไปรักษาความปลอดภยัหรืออาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุมในสถานท่ีชุมนุมและ
ในช่วงเวลาการชุมนุม และให้รายงานผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานครหรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน เพื่อทราบดว้ย (ร่างมาตรา 23) 
 (11) การดําเนินการกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
ผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญตัิ 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดก้าํหนดแนวทางดาํเนินการกรณีมี
การชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
กาํหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ี เป็นขั้นตอนไวด้งัต่อไปน้ี (ร่างมาตรา 24 ร่างมาตรา 25 ร่าง
มาตรา 26 และร่างมาตรา 27) 
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  (ก)ในกรณีท่ีปรากฏต่อเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะวา่มีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ีตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ถา้เป็นกรณีการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เลิก
การชุมนุมภายใจระยะเวลาท่ีไดแ้จง้ไว ้ให้ประกาศให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ี
กาํหนด แต่ถา้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ประกาศให้ผู ้
ชุมนุมแกไ้ขกรณีดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 
  ทั้งน้ี การดาํเนินการของเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม
สาธารณะดงักล่าวไม่ตดัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุมสาธารณะ
ท่ีจะร้องขอต่อศาลเพ่ือมีคาํสัง่ใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมนั้นเอง 
  (ข) หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตาม (1) ให้เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อศาลเพื่อมีคาํสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
นั้น โดยใหศ้าลพิจารณาคาํขอนั้นเป็นการด่วน และหากความปรากฏต่อศาลว่าการชุมนุมสาธารณะ
นั้นเป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตาม
หนา้ท่ีตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ใหศ้าลมีคาํสัง่โดยออกคาํบงัคบัใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
หรือยุติการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนดโดยให้คาํสั่งศาลดงักล่าว
เป็นท่ีสุด และให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีปิดประกาศคาํสั่งศาลตามมาตราน้ีไวใ้นท่ีแลเห็นไดง่้าย ณ 
บริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้น และประกาศโดยวิธีการใดๆ เพื่อใหผู้ชุ้มนุมไดรั้บทราบดว้ย 
  (ค) ในระหว่างรอคาํสั่งศาล ให้เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ
ท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ 
  (ง) ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งให้เลิกการชุมนุมตาม (2) แต่ผูชุ้มนุมไม่ยอกเลิก
การชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล ให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ
ประกาศกาํหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นพื้นท่ีควบคุมและประกาศให้ผู ้
ชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมโดยเร็ว และให้รายงานรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเม่ือมีการประกาศ
กาํหนดพ้ืนท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจนครบาลในกรุงเทพมหานครผูว้่าราชการ
จงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้บผดิชอบ เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มี
การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสัง่ศาล 
  (จ) เม่ือพน้ระยะเวลาท่ีประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมหากยงัมี
ผูชุ้มนุมอยู่ในพื้นท่ีควบคุม ให้ถือว่าผูน้ั้ นกระทาํความผิดซ่ึงหน้า และให้ผูค้วบคุมสถานการณ์
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ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดยให้ผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผู ้
ควบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้และจบัผูซ่ึ้งยงัอยูใ่นพื้นท่ีควบคุม ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมี
ไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือกระทาํการท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการ
ชุมนุมสาธารณะตาม (3) โดยในการปฏิบติัหน้าท่ีผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย
จากผูค้วบคุมสถานการณ์ตอ้งผา่นการฝึกอบรมใหมี้ความเขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะ และต้องแต่งเคร่ืองแบบเพื่อแสดงตน และอาจใช้เคร่ืองมือควบคุมฝูงชนได้ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
 (12) การดําเนินการกรณีผู้ชุมนุมกระทําการใดๆ ที่มีลักษณะรุนแรงและอาจเป็น
อนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้อืน่จนเกดิการวุ่นวายขึน้ในบ้านเมือง 
  โดยท่ีการชุมนุมสาธารณะท่ีได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 63 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ดงันั้น ในกรณี
ท่ีผูชุ้มนุมกระทาํการใดๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นจนเกิดการวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง จึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญทั้งยงัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 215 คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี 2) จึงไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอาํนาจสั่งให้
ผูชุ้มนุมยุติการกระทาํนั้น หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งให้เจา้พนักงานดงักล่าว และผูค้วบคุม
สถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจดาํเนินการตาม 3.11 (4) 
และ (5) โดยอนุโลม กล่าวคือ ให้ประกาศกาํหนดให้พื้นท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็น
พื้นท่ีควบคุมและประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมโดยเร็ว และให้รายงานรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบ และเม่ือมีการประกาศกาํหนดพื้นท่ีควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลใน
กรุงเทพมหานคร ผูว้่าราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้บผดิชอบ เป็น
ผูค้วบคุมสถานการณ์เพื่อให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคาํสั่งศาล และเม่ือพน้ระยะเวลาท่ี
ประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากยงัมีผูชุ้มนุมอยูใ่นพ้ืนท่ีควบคุม ให้ถือว่าผูน้ั้นกระทาํ
ความผิดซ่ึงหน้าและให้ผูค้วบคุมสถานการณ์ดาํเนินการให้มีการเลิกการชุมนุม โดยให้ผูค้วบคุม
สถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์มีอาํนาจคน้และจบัผูซ่ึ้งยงัอยู่ใน
พื้นท่ีควบคุมยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือกระทาํการ
ท่ีจาํเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ โดยในการปฏิบติัหนา้ท่ีผูค้วบคุม
สถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ตอ้งผ่านการฝึกอบรมให้มีความ
เขา้ใจและอดทนต่อสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ และตอ้งแต่งเคร่ืองแบบเพ่ือแสดงตน และอาจ
ใชเ้คร่ืองมือควบคุมฝงูชนไดต้ามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด 
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  อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกันมิให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะใชอ้าํนาจโดยมิชอบ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) จึงไดก้าํหนดให้การใช้
ดุลพินิจของเจา้พนกังานดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาล โดยหากผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบั
คาํสัง่ของเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ ใหย้ืน่คาํร้องคดัคา้นต่อศาลเพ่ือ
พิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัมีคาํสัง่ คาํสัง่ของศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด (ร่างมาตรา 28) 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นกับเร่ือง การดาํเนินการหากเกิดกรณีท่ีการชุมนุมละเมิด
กฎหมายก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนว่า “การมีขั้นตอนในการปฏิบติังานนั้นเป็นเร่ืองท่ีสาํคญั 
การสร้างความเข้าใจในขั้ นตอนดังกล่าวแก่ผู ้เข้า ร่วมชุมนุมก็สําคัญ  และการท่ี เผยแพร่
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ขั้ น ต อ น ท่ี จ ะ ก ร ะ ทํ า ต่ อ 
ผูชุ้มนุมท่ีกาํลงัละเมิดกฎหมายและก่อความเดือดร้อนก็สําคญั เม่ือทุกฝ่ายเขา้ใจกฎหมายและ
ขั้นตอน การดาํเนินการจึงเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งสามารถกระทาํไดใ้นกรอบกฎหมาย” 
 (13) บทกาํหนดโทษ 
 ร่างพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดโทษไว ้9 กรณี ดงัน้ี 
 1.  ผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ี
สาธารณะ 
โดยมิไดแ้จง้การชุมนุม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ร่างมาตรา 30) 
 2.  ผูจ้ดั เชิญชวน หรือนดัหมายให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
(ร่างมาตรา 31) 
 3.  ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงไม่อยูร่่วมการชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม ไม่
ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการ
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ไม่ดูแลไม่ใหเ้กิดการขดัขวางประชาชนท่ีจะใช้
ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูชุ้มนุม ไม่ประกาศหน้าท่ีของผู ้
ชุมนุมและเง่ือนไขหรือคาํสั่งดว้ยวาจาของผูรั้บแจง้และเจา้พนักงานเพ่ือให้ผูชุ้มนุมทราบหรือไม่
ประกาศซํ้ าตามท่ีผูรั้บแจง้กาํหนด ไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนักงานในการดูแลการชุมนุม ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ร่างมาตรา 32) 
 4.  ผูชุ้มนุมซ่ึงก่อให้เกิดความไม่สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะปิดบงั
หรืออาํพรางตนโดยจงใจมิใหมี้การระบุตวับุคคลไดถู้กตอ้ง นาํอาวธุเขา้ไปในท่ีชุมนุมไม่วา่จะไดรั้บ
อนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ขดัขวางหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้พนักงานในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ หรือใน



241 
 
การคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะนั้น หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือคาํสัง่ดว้ยวาจาของเจา้พนกังาน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือคาํสั่งของผูรั้บแจ้งหรือเจ้าพนักงานคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท (ร่างมาตรา 32) 
     5.  ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด หรือผูชุ้มนุมซ่ึงบุกรุกหรือทาํให้เสียหายหรือทาํลายด้วย
ประการใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือทาํให้ผูอ่ื้นกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ
เสรีภาพ หรือไดรั้บความเดือดร้อนเกินท่ีพึงคาดหมายไดว้่าเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร หรือใช้
กาํลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้ายผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหรือผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (ร่างมาตรา 33) 
 6.  ผูโ้ฆษณาหรือประกาศให้ผูชุ้มนุมใช้กาํลงัประทุษร้ายผูอ่ื้นในระหว่างการ
ชุมนุมสาธารณะ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ (ร่างมาตรา 34) 
 7.  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท แต่ถา้ยอมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานรับผดิชอบดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะประกาศกาํหนด ไม่ตอ้งรับโทษสาํหรับการกระทาํความผดินั้น (ร่างมาตรา 35)  
 8.  ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท และไม่ยอมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานรับผดิชอบดูและ
การชุมนุมสาธารณะประกาศกาํหนด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ แต่ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลจะลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกว่าท่ีกาํหนดหรือจะ
ไม่ลงโทษกไ็ด ้(ร่างมาตรา 36)  
 9.  ผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานคุม้ครองความสะดวกของประชาชน
และการชุมนุมสาธารณะ หรืเจา้พนักงานรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะหรือจากผูค้วบคุม
สถานการณ์ตามมาตรา 26 ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามร่างพระราชบญัญติัน้ี พาอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่
ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และถา้อาวธุตามวรรคหน่ึงเป็นอาวุธปืนวตัถุระเบิดหรือวตัถุอ่ืนใด
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ผูก้ระทาํความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (ร่างมาตรา 37) สําหรับทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุม
สาธารณะท่ียดึไดจ้ากการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ท่ี 2) เห็นควรกาํหนดใหริ้บเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ (ร่างมาตรา 38)  
 (14) บทเฉพาะกาล 
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  ร่างพระราชบญัญติัน้ีกาํหนดให้การชุมนุมสาธารณะท่ีกระทบต่อความ
สะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะท่ีจัดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบัให้
ดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้การชุมนุมสาธารณะตามความในหมวด 2 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
แต่การอ่ืนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (15) ไม่กาํหนดบทยกเว้นความรับผดิของเจ้าหน้าที ่
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) เห็นวา่ การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุม
ควรตอ้งอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบเพื่อป้องกนัมิให้เจา้พนกังานต่างๆ ใชอ้าํนาจเกินกว่าท่ีจาํเป็นและ
สมควรแก่กรณี อีกทั้งการกระทาํท่ีสุจริตไม่เลือกปฏิบติัและไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินความ
จาํเป็นแห่งกรณีย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายอยู่แลว้กรณีจึงไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดบท
ยกเวน้ความรับผดิของเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัน้ีไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ี246 
 เก่ียวกบัเร่ืองร่างหระราชบญัญติัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ พ.ศ....มีผูท่ี้ให้ความ
คิดเห็นไวอ้ยา่งกวา้งขวางและหนา้สนใจ ดงัน้ี 
 1.  ศ.ดร.คณิต  ณ นคร กล่าวว่า “การชุมนุมสาธารณะถือเป็นพฒันาการสาํคญัใน
การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในประเทศประชาธิปไตย และเป็นเคร่ืองมือสําคัญของ
ประชาชนระดบัล่างในสังคมไทยเพ่ือสะทอ้นปัญหาต่อรัฐบาล ซ่ึงในท่ีสุดจะตกผลึกกลายเป็น
วฒันธรรมท่ีจะนาํไปสู่รากฐานของประชาชนในการเป็นนิติรัฐในท่ีสุด”247 
 2.  นายแพทยป์ระเวศ  วะสี กล่าววา่ “การชุมนุมสาธารณะถือเป็นเร่ืองปกติท่ีควรมี
ในระบอบประชาธิปไตย แต่การชุมนุมควรเป็นไปอยา่งสันติและสร้างสรรคเ์ปรียบเสมือนการเล่น
ฟุตบอลท่ีตอ้งมีกรอบกติกา มีกรรมการ และมีคนดูเพื่อคอยตรวจสอบกรรมการอีกขั้นหน่ึง 
 นอกจากน้ีผูท่ี้มีส่วนร่วมในการชุมนุมสาธารณะทุกภาคส่วนควรมาร่วมกัน
กาํหนดกรอบกติกา ไม่ว่าจะเป็นผูชุ้มนุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ส่ือมวลชน และนกัวิชาการ พร้อมทั้ง
ซกัซอ้มทาํความเขา้ใจร่วมกนัก่อนท่ีจะมีเร่ืองมีราว เหมือนการฝึกว่ายนํ้ าใหเ้ป็นก่อนท่ีเรือจะล่ม อีก
ทั้งยงัตอ้งพยายามส่ือสารใหท้ัว่ถึงกนัดว้ยวจีสุจริต และใชห้วัใจของความเป็นเพื่อนมนุษยม์าพดูคุย
กนั ส่วนการขบัเคล่ือนสันติวิธีในสังคมไทย ตอ้งให้ภาคีเครือข่ายท่ีทาํงานทางดา้นน้ีมาร่วมไม้
ร่วมมือกนั เพื่อใหมี้พลงัในการขบัเคล่ือน248 
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 เพ่ิงอา้ง หนา้ 12-18 
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 คณิต  ณ นคร  “เขียนกฎหมายง่าย แต่บังคับใช้ (ให้ดี)ยาก  การชุมนุมสาธารณะ:เสรีภาพท่ีตอ้งอยูใ่นกรอบกติกา” 

คน้คืน วนัท่ี 15 สิงหาคม 2554 จาก http//www.ppvoice.thainhf.org. 
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 ประเวศ  วะสี เร่ืองเดียวกนั 
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 3.  ศาสตราจารยพ์ิเศษ สิทธิโชค  ศรีเจริญ กล่าวว่า “ส่ิงสาํคญั คือ กฎหมายฉบบัน้ี
ตอ้งส่งเสริมให้เกิดกลไกหรือเกิดเคร่ืองมือของรัฐท่ีเป็นสากล เจา้หน้าท่ีจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝน
อบรมในเร่ืองการรับมือกบัการชุมนุมสาธารณะมาอยา่งดี ตอ้งฝึกอบรมในเร่ืองการอดทนอดกลั้น มี
แผนปฏิบติัการเป็นขั้นเป็นตอน รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์ยติุการชุมนุมตามมาตรฐานสากล”249  
 4.  จินตนา แกว้ขาว แกนนาํกลุ่มอนุรักษบ์า้นกรูด กล่าวว่า ท่ีดูจะไม่เห็นดว้ยกบั
เน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ีสักเท่าไรนกั จนเปรียบเปรยว่าเหมือนเรากาํลงัหาไมเ้รียวขนาดใหญ่มา
ไล่ตีผูใ้หญ่ (มอ็บการเมือง) แต่ตีไม่ไดจึ้งมาไล่ตีเดก็แทน (มอ็บท่ีต่อสูเ้พื่อสิทธิชุมชนและปากทอ้ง)  
 ประเด็นท่ีคุณจินตนาแสดงความกงัวล ไดแ้ก่ การหา้มชุมนุมท่ีศาล เพราะการข้ึน
โรงข้ึนศาลของชาวบา้นมกัจะรวมกลุ่มกนัไปใหก้าํลงัใจ แต่ไม่ไดไ้ปชุมนุม ส่วนประเด็นท่ีไม่เห็น
ดว้ย คือ การแจง้ เพราะเคยมีประสบการณ์ในการแจง้ต่อ อบต. แลว้โดนกลุ่มชายฉกรรจส์วมหมวก
ไอโ้ม่งมาดกัรุมทาํร้าย  อีกประเด็น คือ การเป็นผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงบ่อยคร้ังเธอเป็นเพียงผู ้
ประสานงาน แต่ส่ือนาํช่ือไปลงว่าเป็นแกนนาํ ส่วนประเด็นเร่ืองการคดัคา้นการชุมนุมก็มีปัญหา
ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพื้นท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกบันายทุน เป็นตน้250 
 5.  คุณประสงค ์เลิศรัตนวิสุทธ์ิ นายกสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศ
ไทย กล่าวว่า “ ควรมี พ.ร.บ. ชุมนุมสาธารณะ และควรปรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระบบให้
สอดคลอ้งกนั ขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีรัฐกต็อ้งปรับการทาํงาน วิธีการ และเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือใหเ้ป็น
สากลดว้ย เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ251  
 ผู ้ศึกษาขอแสดงความเห็นด้วยความเคารพว่ า  “จากการ ท่ีพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัการชุมนุมน้ี ควรท่ีจะเร่งหรือพิจารณาร่างพระราชบญัญติั ดงักล่าวออกมาเพ่ือบงัคบั
ใช ้เพ่ือท่ีประชาชนท่ีตอ้งการแสดงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองจะไดท้ราบสิทธิ แนวทางและหนา้ท่ี
ของตนเองในการ “ชุมนุมในท่ีสาธารณะ และเจา้หนา้ท่ีจะไดมี้แผนและเคร่ืองมือในดาํเนินการตาม
กฎหมายเพราะท่ีผ่านมาเม่ือการชุมนุมในท่ีสาธารณะเสร็จส้ินจบลงดว้ยความรุนแรงวุ่นวายและมี
ผูบ้าดเจบ็ ส่ิงท่ีตามมาคือเจา้หนา้ท่ีถูกฟ้องร้องวา่กระทาํการเกินกว่าเหตุเพราะทาํใหมี้ผูบ้าดเจบ็หรือ
เสียชีวิตเพราะทาํตามคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้น 
 ไม่ว่ากฎหมายฉบบัน้ีประกาศใชรู้ปแบบใด หากทุกฝ่ายหันหนา้เขา้หากนั เคารพ
ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั และยึดหลกัสันติอหิงสา ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนย่อมนาํพาสังคมไทยให้
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วิวฒัน์ไปขา้งหนา้แทนท่ีจะพฒันาไปสู่ความรุนแรง และเม่ือกลไกระงบัความขดัแยง้เช่นน้ีดาํเนิน
ไปกระทัง่กลายเป็นวฒันธรรมท่ีดีงาม วนัหน่ึงสังคมไทยอาจไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายว่า
ดว้ยการชุมนุมสาธารณะอีกเลยกเ็ป็นได”้ 
 

4.  สรุปบทที ่4  กฎหมายการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนในประเทศไทย 
 
 หลงัจากท่ีการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการชุมนุมทางการเมืองเกิดข้ึนในประเทศไทย 
กฎหมายต่างๆท่ีรัฐได้บญัญติัข้ึนเพื่อใช้ในการควบคุมการชุมนุมก็ทยอยกันออกมาจากฝ่ายนิติ
บญัญติัของประเทศเพ่ือให้ฝ่ายบริหารไดใ้ชใ้นการเป็นเคร่ืองมือจดัการกบัการชุมนุมสาธารณะ แต่
ไม่มีคร้ังใดท่ีจะรัฐจะออกกฎหมายเพ่ือมาสนบัสนุนการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน
ในช่วงท่ีการชุมนุมกาํลังเป็นเร่ืองท่ีร้อนแรงมากคือช่วงปี 2547 – 2553 นั้นไม่สามารถนํามา
พิจารณาไดเ้น่ืองจากกลุ่มอาํนาจ 2 กลุ่มต่างพลดักนัดาํรงตาํแหน่งในคณะรัฐบาลอาจจะเป็นรัฐบาล
ชุดน้ีท่ีกลา้นาํเร่ืองน้ีมาพิจารณา 
 ท่ีผ่านมาการใช้พระราชบัญญัติ พระราชกาํหนดและประมวลกฎหมายเพ่ือนํามา
ควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชน ซ่ึงฝ่ายประชาชนต่างก็ยดึมัน่ในรัฐธรรมนูญท่ี
บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิการชุมนุมท่ีว่า “ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”ซ่ึงหากมีแค่น้ีคงไดแ้ค่มา
นั่งหรือยืนกนัในสนามฟุตบอลเงียบๆเท่านั้นผูมี้อาํนาจจะมาสนใจอะไร ส่ือมวลชนท่ีช่วงหลงัๆ
สามารถกาํหนดทิศทางบา้นเมืองได ้ก็จะไม่มาสนใจเลย แต่ถา้มีการเคล่ือนไหวในทางท่ีจะวุ่นวาย
หรือไม่สงบเร่ิมมีการปราศรัยโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง ทุกอยา่งก็จะตามมา บรรดาพระราชบญัญติัท่ี
ออกมาเพื่อจาํกดัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะก็จะถูกนาํมาใช ้มากมาย ซํ้ าซอ้น ก่อความ
สับสนระหว่างผูใ้ช้สิทธิเสรีภาพและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ถึงเวลาแลว้ท่ีร่างพระราชบญัญติัการ
ชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยตอ้งถูกนาํมาพิจารณาผา่นสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือออกมาสนบัสนุน
ส่งเสริมการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะตามรัฐธรรมนูญเพื่อการชุมนุมท่ีมีรูปแบบ 
ขั้นตอน โปร่งใส สบายใจทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และส่ิงท่ีสาํคญัคือทั้งประชาชนและ
รัฐบาลเม่ือมีกฎหมายออกมาใชแ้ลว้ตอ้งเคารพกฎหมายอยา่งเคร่งครัดแลว้ปัญหาของประเทศไทยก็
จะหมดไปทนัที 


