
บทที ่ 3 
หลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชน 

ในต่างประเทศ 
 
 
 วิทยานิพนธ์ เร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้น ด้วยท่ี
กฎหมายเฉพาะของการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทย กาํลงัอยู่ในช่วงเตรียมพิจารณาใน
สภาผูแ้ทนราษฎร จึงน่าจะเป็นช่วงท่ีพิจารณากนัว่ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมของประเทศต่าง ๆ 
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีท่ีมาอย่างไรและการบงัคบัใชอ้ย่างไร มีวิธีการในการให้ประชาชนปฏิบติั
ตามกฎหมายอย่างไรบ้างโดยควรจะเร่ิมตน้จากแหล่งกาํเนิดท่ีมาแนวคิดและการยอมรับของ
ประเทศต่าง ๆ คือกติกาท่ีใชบ้งัคบัการร่างกฎหมายท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยจะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  หลกัการใชสิ้ทธิการชุมนุมตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ.1966 
 2.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมท่ีสาธารณะของประเทศในทวีปยุโรป 
ออสเตรเลีย และอเมริกา 
  2.1  ประเทศองักฤษ 
  2.2  ประเทศออสเตรเลีย 
  2.3  ประเทศฝร่ังเศส 
  2.4  ประเทศเยอรมนั 
  2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประเทศในทวีปเอเชีย 
  3.1  ประเทศเกาหลี 
  3.2  ประเทศญ่ีปุ่น 
  3.3  ประเทศจีน 
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 4.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 4.1  ประเทศเมียนมาร์ 
 4.2  ประเทศลาว 
 4.3  ประเทศมาเลเซีย 
 4.4  ประเทศสิงคโปร์ 
 4.5  ประเทศกมัพชูา 
 5.  สรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนใน
ต่างประเทศ  
 6.  ตารางสรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะในต่างประเทศ 
 

กฎหมายและสิทธิเสรีภาพด้วยการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนในต่างประเทศ 
 
 การชุมนุม (Public meeting or Public assembly) เป็นสิทธิ (Right) ท่ีไดรั้บการรับรอง
โดยกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Civil and Political Rights) โดย “สิทธิในการชุมนุม” ตามมาตรา 213  ของกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้นมิไดเ้ป็นสิทธิเดด็ขาด(Absolute right) 
แต่เป็นสิทธิสัมพทัธ์ (Relative right) ท่ีสามารถจาํกดัไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของชาติ (National security)หรือความปลอดภยั
สาธารณะ (Public safety) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน(Public order) การคุม้ครอง
สาธารณสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Protection of public health or morals) หรือการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection of the right and freedom of others) ซ่ึงหากจะ
เปรียบเทียบตามขอ้จาํกดัเสรีภาพตาม มาตรา 63 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  แลว้ จะเห็นไดว้่าขอ้จาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แคบกว่ากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองพอสมควร104 
 

                                                        
 104

 ปกรณ์  นิลประพนัธ์  “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมของต่างประเทศ” ใน วารสารกฎหมายปกครอง  สาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพ  2553 หนา้ 3-4 
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1.  กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
 
 ในความจริงของกติกาฉบบัน้ีก็คือ เป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีจดัทาํข้ึนโดย
องคก์ารสหประชาชาติมีความหมายในการรับรองและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจนสิทธิต่างๆ 
ท่ีพลเมืองพึงมีและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงมีความสําคญัและไดรั้บการมุ่งเน้นในสังคม
ประชาธิปไตย แมก้ติกาน้ีจะมุ่งเน้นให้รัฐหรือรัฐบาล มีบทบาทในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน แต่ก็ยงัมีส่วนท่ีจะกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บการรับรองไว้
ดว้ย105 
 จากคาํปรารภของ กติกาฉบบัน้ี ท่ีมีวา่ 

“โดยพิจารณาตามหลกัการซ่ึงไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรของสหประชาชาติการ
ยอมรับศักด์ิศรีประจาํตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไม่อาจโอนแก่กันได้โดย
สมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นรากฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรมและ
สนัติภาพในพิภพ 
โดยรับรองวา่สิทธิเหล่าน้ีมาจากศกัด์ิศรีประจาํตวับุคคล 
โดยรับรองว่าตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  อุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชนมี
เสรีภาพมาจากความกลวัและความตอ้งการสามารถสัมฤทธ์ิผลไดก้็ต่อเม่ือมีการ
สร้างภาพ ซ่ึงทุกคนมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รวมทั้งสิทธิทาง
แพง่และทางการเมืองดว้ย 
โดยพิจารณาถึงพนัธกรณีแห่งรัฐภายใตก้ฎบตัรแห่งสหประชาชาติท่ีจะส่งเสริม
ความเคารพโดยสากลและจะปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
โดยสํานึกว่า ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนๆและต่อประชาคมซ่ึง
เป็นของคน มีความรับผดิชอบท่ีจะต่อสู้เพ่ือการส่งเสริมและการปฏิบติัตามสิทธิท่ี
รับรองไวใ้นกติกาปัจจุบนั 
 ตกลงกนัตามขอ้ต่อไปน้ี106 

                                                        
 105

 พอหทยั  สิทธิยศ การจาํกัดสิทธิโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ค.ศ.1966 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายระหวา่งประเทศ  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  2553 หนา้ 
41 

 106
 ภาคผนวก 4  ใน วิชยั  ศรีรัตน์  บรรณาธิการ สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย (โครงการเผยแพร่

กฎหมายท่ีน่ารู้สาํหรับประชาชน  ลาํดบัท่ี 5) โครงการศูนยก์ฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2546 หนา้ 238 
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 จากคาํปรารภหรือท่ีเรียกว่าแก่นแทข้องกติกาท่ีว่าน้ีจะเห็นว่า เนน้การเป็นเสรีชน ท่ีมา
จากตวัตนของคนนั้น ๆ ตอ้งการให้เคารพในสิทธิซ่ึงกนัและกนั เคารพในความเป็นมนุษยแ์ละให้
รับผดิชอบในเพ่ือนร่วมโลกและสงัคมร่วมโลก 
 มีผูท่ี้กล่าวถึงเร่ืองน้ีอยา่งเช่น วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศ ในเร่ือง “การ
จาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใตก้ติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ.1966 กล่าวสรุปถึงเร่ืองการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามท่ีกติกาน้ีตั้งไวว้่า “การท่ีกติกาไดรั้บรอง
สิทธิต่าง ๆ ไวน้ั้น มิใช่ว่าปัจเจกชนจะสามารถนาํสิทธิและเสรีภาพต่างๆข้ึนมากล่าวอา้งความชอบ
ธรรมในการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นๆไดเ้สมอไป หากมีพฤติการณ์ท่ีบ่งช้ีให้เห็นว่าการใช้สิทธิ
เสรีภาพนั้นเป็นไปในทางบ่อนทาํลายสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืนแลว้ จะยกเร่ืองการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามกติกามากล่าวอา้งมิไดเ้ลย ทั้งน้ีเพ่ือให้สังคมเกิดความผาสุก ไม่ส่งเสริมให้ผูท่ี้แขง็แรง
กว่ากดข่ีข่มเหงผูท่ี้อ่อนแอกว่า ทั้งยงัช่วยคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพต่าง ๆ ของคนในสังคมไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย107 
 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนนั้น กติกาน้ีได้
กล่าวไวใ้นขอ้ท่ี 21108 เพราะสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีอยูป่ระเภทหรือในกลุ่มสิทธิทางการเมือง109 
 เม่ือกติกาไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพต่างๆไวแ้ลว้นั้นสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมเป็นสิทธิท่ี
ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของนานารัฐทัว่โลก และถือว่าเป็นสิทธิท่ีประชาชนแสดงพลงั
ต่อรัฐเตม็ท่ีสิทธิการชุมนุมจึงปรากฏในกฎหมายของประเทศต่างๆ โดยสรุปแลว้สิทธิการชุมนุมจดั
อยูใ่นกลุ่มของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองระยะท่ี 2 สิทธิการชุมนุมไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่ม (Core 
Right) อนัเป็นสิทธิเดด็ขาด มิอาจลิดรอนไดห้รือมิอาจกา้วล่วงได ้ดงันั้นการใชสิ้ทธิการชุมนุมจึงถูก
จาํกดัขอบเขตได้110 
 ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและทางการเมือง ค.ศ.1966 ได้
บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนโดยสงบ คือ “สิทธิการชุมนุมโดยสงบ
ยอ่มไดรั้บการรับรอง การใชสิ้ทธิน้ีจะกระทาํมิไดน้อกจากจะกาํหนดโดยกฎหมาย และเพียงเท่าท่ี
จาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยั 
                                                        
 107

 พอหทยั  สิทธิยศ  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2  หนา้ 42 

 108
 กติกา ขอ้ท่ี 21 “สิทธิในการร่วมประชุมโดยสงบยอ่มเป็นท่ียอมรับ การจาํกดัตดัทอนการใชสิ้ทธิน้ี นอกเหนือจาก

ท่ีเป็นไปตามกฎหมายและจาํเป็นต่อสังคมประชาธิปไตยเพ่ือผลประโยชน์ในความมัน่คงของชาติ หรือความปลอดภยัสาธารณะ 
ความสงบเรียบร้อยการสาธารณสุขหรือศีลธรรมหรือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจะมีมิได”้ 

 109
 เพ่ิงอา้ง หนา้ 248 

 110
 พอหทยั  สิทธิยศ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 26 
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ความสงบเรียบร้อยการสาธารณะสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน”111 
 เก่ียวกบัในเร่ืองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ผู ้
ศึกษาขอแสดงความคิดเห็น ว่า กติการะหว่างประเทศเป็นส่ิงท่ีประชาคมโลกยอมรับมาตั้งแต่ไดมี้
การทาํข้ึนมาจนมาเป็นสิทธิมนุษยชนข้ึน โดยเนน้ท่ีจะใหศ้กัด์ิศรีของมนุษยชนไดรั้บการเคารพและ
การต่อสู้เร่ืองเสรีภาพและความเสมอภาคตามท่ีเจตนารมณ์ของบรรดานักคิดจากหลากหลาย
ประเพณี วฒันธรรม และความเช่ือไดห้ล่อหลอมตกลงกนัว่าจะให้มีกติกาเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ร่างรัฐธรรมนูญสําหรับรัฐต่าง ๆ ต่อมาผูบ้ริหารประเทศและนักกฎหมายต่างมีบทบาทในการ
ส่งเสริมแนวคิดและกติกาน้ีและกลายเป็นบทบญัญติัและรัฐธรรมนูญของชาติต่างๆ จนประชาชน
ทัว่ไปในสังคมโลกมัน่ใจว่าไม่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกแลว้ แต่ก็ยงัเกิดข้ึนดงัท่ีเรา
ทราบข่าวกนัตลอดมา 
 เพื่อให้ทราบในขอ้มูลท่ีว่า ประเทศท่ียอมรับในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองไปนั้นไดป้ฏิบติัดาํเนินการตามท่ีตกลงกนัไวห้รือไม่ แต่ก่อนอ่ืนเรา
มาดูกนัวา่มีประเทศอะไรบา้งท่ียอมรับกติกาและไดน้าํไปสู่กฎ ระเบียบหรือกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์
ในการร่างบทบญัญติัตามกติกาหรือไม่ 
 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคี 174 ประเทศ 
โดยแบ่งออกเป็น  
 กลุ่มที่หน่ึง ประเทศท่ีลงนามและให้สัตยาบนั กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว้ (เช่นเดียวกบัประเทศไทย) โดยประเทศท่ียกเป็นกรณีศึกษา
จาํนวน  5  ประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ ออสเตรเลีย (เฉพาะรัฐนิวเซาทเ์วลส์ และรัฐควีนส์แลนด)์ และ
สหรัฐอเมริกา (เฉพาะรัฐแคลิฟอร์เนีย) ฝร่ังเศสและสหพนัธรัฐเยอรมนัและบางประเทศในทวีป
เอเชีย เช่น เกาหลี ญ่ีปุ่น 
 กลุ่มที่สอง ประเทศท่ีลงนามในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลว้แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนั ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งน้ี จะแยกศึกษากฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัในแผน่ดินใหญ่ กบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงซ่ึงมีความแตกต่างกนั  
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 วินิจ  เจริญชยัยง “กฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

ภาควิชานิติศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2539 หนา้ 17 
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 กลุ่มประเทศท่ีลงนามและใหส้ตัยาบนักติการะหว่างประเทศฯแลว้ในบรรดาประเทศท่ี
ลงนามและให้สัตยาบนักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว้ท่ี
ยกข้ึนเป็นกรณีศึกษา แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มยอ่ย ดงัน้ี 
 1.  ประเทศท่ีมีกฎหมายเฉพาะว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่ องักฤษและ
ออสเตรเลีย (เฉพาะรัฐนิวเซาทเ์วลส์ และรัฐควีนส์แลนด)์ ฝร่ังเศส  เยอรมนั  เกาหลี ญ่ีปุ่น 
 2.  ประเทศท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา  
 3.  ประเทศท่ีลงนามในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองแลว้แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนั ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 ทั้งน้ีเราควรจะมาศึกษา กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของแต่ละ
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี112 
 

2.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประเทศในทวปียุโรปและ
อเมริกา 
 
 2.1 ประเทศอังกฤษ การชุมนุม (Assembly) ตามกฎหมายองักฤษวิวฒันาการมาจาก
สิทธิของผูแ้ทนราษฎรท่ีจะร้องทุกขต่์อพระมหากษตัริยท่ี์พระเจา้จอห์นทรงยอมรับตามขอ้ 617 ของ
กฎมหาบตัร (Magna Carta 1215) โดยเม่ือระบอบรัฐสภาเขม้แขง็ข้ึนและฝ่ายบริหารเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
บริหารในนามพระมหากษตัริย ์สิทธิร้องทุกขน้ี์ไดพ้ฒันามาเป็นสิทธิของประชาชน(Commoner) ท่ี
จะร้องทุกขต่์อฝ่ายบริหารเพ่ือแกไ้ขทุกขใ์นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้แก่ตนซ่ึงการร้องทุกขน้ี์จะกระทาํ
โดยบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลก็ได ้ และกระทาํไดท้ั้งในท่ีส่วนบุคคลและในท่ีสาธารณะการ
ชุมนุมในท่ีส่วนบุคคล (Private premise) หมายถึง การชุมนุมในสถานท่ีท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้ไป
ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นเท่านั้นการชุมนุมในลกัษณะน้ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมอาจไม่อนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเขา้ไปสงัเกตการณ์การชุมนุมได ้ในคดี Davis v. Lisle  ศาล
วางหลกัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตาํรวจไวว้่าในกรณีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูจ้ดัการ
ชุมนุมให้เข้าร่วมการชุมนุมในท่ีส่วนบุคคลหากเจ้าหน้าท่ีตาํรวจจะเข้าไปสังเกตการณ์หรือ
ดาํเนินการเก่ียวกบัการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งมีหมาย เวน้แต่การชุมนุมนั้นอาจขดัต่อความสงบ
เรียบร้อย (breach of the peace)  

                                                        
 112ปกรณ์  นิลประพนัธ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 4-5 
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 ส่วนการชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Public place) นั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Public Order 
Act 1986 โดย Part II ของกฎหมายดงักล่าวแบ่งการชุมนุมออกเป็น 2  แบบ คือการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ กบัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ“การชุมนุมในท่ีสาธารณะ” (Public Assembly) ตาม
มาตรา 16 แห่ง Public Order Act 1986 หมายถึงการชุมนุมท่ี มีผู้เข้าร่วมการชุมนุมตั้งแต่ 20 คนขึน้
ไป ในท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่ง (opened to the air) ไม่ว่าจะเปิดโล่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยคาํว่า 
“ท่ีสาธารณะ”นั้นหมายถึงทางหลวงหรือถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีประชาชนทัว่ไปหรือ
กลุ่มใด ๆ สามารถใชส้ถานท่ีนั้นไดโ้ดยการชาํระค่าธรรมเนียมหรือโดยวิธีการอ่ืนซ่ึงเห็นไดว้่าการ
นั้นเป็นการแสดงออกอยา่งชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าเม่ือไดช้าํระค่าธรรมเนียมหรือกระทาํการนั้น
แลว้ประชาชนไดรั้บอนุญาตให้ใชส้ถานท่ีนั้นไดส่้วน “การเดินขบวนในท่ีสาธารณะ” (Public 
procession) หมายถึงการเดินขบวน (procession) ในท่ีสาธารณะ ดงันั้น การเดินขบวนในที่
สาธารณะที่มีผู้เข้าร่วมไม่ถึง 20 คน จึงไม่ถือว่าเป็นการชุมนุมในที่สาธารณะ แต่เม่ือใดก็ตามท่ีการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะมีผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป การเดินขบวนนั้นถือเป็นการชุมนุมในท่ี
สาธารณะตามกฎหมายน้ีทนัทีPublic Order Act 1986 กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการชุมนุมในท่ี
สาธารณะกบัการเดินขบวนในท่ีสาธารณะไวแ้ตกต่างกนัไป สรุปไดด้งัน้ี 
 หลกัเกณฑ์และวธีิการชุมนุมในทีส่าธารณะ 

 1.  หลกัทัว่ไป 
 ตาม Public Order Act 1986 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะไดแ้ก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจ แต่เจา้หน้าท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะ เวน้แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือ
กรณีท่ีฝ่ายบริหารเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้ นอาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยและไม่มี
มาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกันมิให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน ทั้งน้ีการจดัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ี
ครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน เช่น การจดัการชุมนุมท่ีสวนสาธารณะหรือท่ีเรียกว่า(Hyde Park 
) ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก่อน เป็นตน้  
 หากจะจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองดูแลของรัฐโดยปราศจาก
ความยินยอมของหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจหา้มมิ
ใหมี้การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นได ้
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 2.  การกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุม 
 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย มาตรา 14 (1) ของ Public Order Act 
1986 ใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ (Senior police office) ท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขในการ
จดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะได ้ 
 หากเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยอย่าง
ร้ายแรง หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดัการ
ชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดท่ีผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระทาํ
หรือไม่กระทาํได ้ และเง่ือนไขท่ีจะกาํหนดข้ึนนั้นจาํเป็นต่อการป้องกนัมิให้เกิดกรณีดงักล่าวข้ึน
สาํหรับเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่จะกาํหนดข้ึนนั้น ไดแ้ก่เง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะ
จดัการชุมนุมข้ึนหรือท่ีจะดาํเนินการชุมนุมต่อไป ระยะเวลาท่ีนานท่ีสุดของการชุมนุมนั้น หรือ
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีมากท่ีสุด 
 ทั้งน้ี การกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมดงักล่าวขา้งตน้ตอ้งทาํเป็นหนงัสือในการน้ี 
มาตรา 14 (2) นิยามคาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่”ไว ้2 กรณี โดยในกรณีการชุมนุมท่ีจดัข้ึนแลว้ 
(being held) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หมายถึง เจา้หนา้ท่ีตาํรวจยศสูงท่ีสุดท่ีปรากฏตวัอยู ่ ณ 
สถานท่ีชุมนุม (present at the scene) ส่วนกรณีการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึน (intend to be held) เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจชั้นผูใ้หญ่หมายถึงผูบ้ญัชาการตาํรวจ(Chief office of police) ของพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมเม่ือ
เจา้หน้าท่ีตาํรวจไดก้าํหนดเง่ือนไขการชุมนุมข้ึนแลว้ ถา้มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าว หรือมีการยุยงส่งเสริมผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้ไม่ให้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว Public Order Act 1986 ถือว่าเป็นการกระทาํความผดิ และเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจในเคร่ืองแบบสามารถจบัผูต้อ้งสงสัยว่ากาํลงักระทาํความผดิไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย (มาตรา 
14 (7)) โดยผูก้ระทาํความผดิดงักล่าวไดแ้ก่ ผูจ้ดัการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้แต่
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัรา
ค่าปรับมาตรฐาน (Standard scale)  (ไม่เกิน £ 2,500) หรือทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า ไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไดเ้น่ืองจากเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผดิชอบ (มาตรา14 (4) และ (8)) 
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว ตอ้ง
ระวางโทษปรับระดบั 3 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน(ไม่เกิน £ 1,000) เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไดเ้น่ืองจากเหตุท่ีตนไม่ตอ้งรับผดิชอบ (มาตรา 14 (5) และ (9)) 
ผูใ้ดยยุงส่งเสริม (Incite) ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงรับทราบเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้มิใหป้ฏิบติัตาม
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เง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับระดบั 4 ของอตัราค่าปรับมาตรฐาน 
(ไม่เกิน £ 2,500) หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 14 (6) และ (10))113 
 3.  การห้ามการชุมนุมทีเ่ป็นการบุกรุก (Trespasser  assemblies) 
 ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจของพื้นท่ีท่ีมีการชุมนุมเห็นว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบของตนนั้น จะจดัข้ึน ณ สถานท่ีหรือในท่ีดินท่ีเปิด
โล่งท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไปไดห้รือประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปใชท่ี้ดินหรือสถานท่ี
นั้นไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด หรือโดยขอ้จาํกดัอ่ืน เช่น การใชถ้นนเพ่ือการเดินทางไป-
กลบั เป็นตน้และ การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้นอาจไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดิน หรือ
อาจดาํเนินการเกินกวา่ท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินหรือเกินกวา่สิทธิท่ีมีอยู ่และ 
 การชุมนุมนั้นอาจส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องชุมชน
ในบริเวณนั้น หรือท่ีดินหรืออาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยูใ่นท่ีดินนั้นมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี หรือวิทยาศาสตร์ และการชุมนุมในสถานท่ีนั้นอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่ีดินหรือ
อาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยูใ่นท่ีดินนั้น 
 ผูบ้ ัญชาการตํารวจของพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุมอาจยื่นคาํร้องขอต่อสภาเทศบาล 
(Council of the district) ท่ีดูแลรับผดิชอบพื้นท่ีท่ีจะมีการชุมนุมนั้นเพื่อมีคาํสัง่หา้มมิใหมี้การจดัการ
ชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าวภายในเขตเทศบาลภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด (มาตรา 14 A 
(1)) 
 เม่ือไดรั้บคาํขอขา้งตน้ สภาเทศบาลอาจออกคาํสั่งห้ามดงักล่าวไดต้ามท่ีไดรั้บการ
ร้องขอหรือจะแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดเป็นอยา่งอ่ืนได ้ ทั้งน้ี ในองักฤษและเวลส์การออกคาํสั่ง
ห้ามรวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) ก่อน ส่วนในกรณี สก๊อตแลนดห์ากสภาเทศบาลเห็นควร
ออกคาํสัง่หา้มดงักล่าว จะแกไ้ขปรับปรุงรายละเอียดตามท่ีไดรั้บคาํร้องขอมิได ้(มาตรา 14 A (2)) 
 ในเขตลอนดอน (Greater London) ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการบริหารราชการแผน่ดิน
และการเงินของประเทศองักฤษนั้น กระบวนการเพ่ือมีคาํสัง่หา้มมิใหมี้การจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะ
เป็นการบุกรุกมีรายละเอียดท่ีแตกต่างไป โดยในเขตลอนดอนชั้นใน (City of London) ซ่ึงอาํนาจ
หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยอยูใ่นความรับผดิชอบของCommissioner of Police for the 
City of London และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีอยูใ่นความดูแลของCommissioner of Police for Metropolis นั้น 
หาก Commissioner of Police for the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis 
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เห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบของตนมีลกัษณะขา้งตน้ 
Commissioner of Police for the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis 
แลว้แต่กรณี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจมีคาํสั่งหา้มมิใหมี้การ
จดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไดเ้อง (มาตรา 14 A (4)) 
 การหา้มจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกน้ีจะหา้มเกิน 4  วนัมิไดแ้ละจะหา้ม
มิใหจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีอ่ืนภายในรัศมี 5 ไมล ์จากบริเวณท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสัง่ไม่ได ้
 (มาตรา 14 A (6)) สาํหรับการกาํหนดระยะเวลาไวเ้พียง ๔ วนัน้ี น่าจะสืบ
เน่ืองมาจากการออกคาํสัง่หา้มน้ีอยูบ่นพื้นฐานวา่กรณี “มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมน้ีมีลกัษณะ
เป็นการบุกรุก” ซ่ึงภายในระยะเวลาดงักล่าวผูบ้ญัชาการตาํรวจสามารถสืบทราบขอ้เทจ็จริงไดแ้ลว้
ว่าการชุมนุมนั้นไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของท่ีดินหรือไม่ และผูจ้ดัการชุมนุมสามารถแสดงใหเ้ห็นได้
วา่การจดัการชุมนุมของตนไม่เกินกวา่ท่ีไดรั้บอนุญาตจากจากผูค้รอบครองท่ีดินหรือเกินกว่าสิทธิท่ี
มีอยูห่รือไม่ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการกระทาํตามมาตราน้ี  
 ข้อสังเกต 
 ความผิดเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะและความผิดเก่ียวกับการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะนั้นมีความคาบเก่ียวกบัความผดิฐานการก่อการจลาจล (Riot) ความผดิฐานก่อใหเ้กิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง (Violent disorder) ความผดิฐานทะเลาะวิวาท (Affray) และความผดิ
ฐานยัว่ยใุหเ้กิดความรุนแรง114  
 เกี่ยวกับเร่ือง กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในที่สาธารณะของประเทศ
อังกฤษน้ันได้มีผู้ที่ให้ความคิดเห็นสนับสนุนในเร่ืองนี้ เช่น สาํนกัข่าวการเมืองหนงัสือพิมพม์ติชน
ของประเทศไทยได้แสดงความเห็นในบทความว่า “ส่วนในประเทศองักฤษนั้น กฎหมาย The 
Public Order act ค.ศ.1987 ก็ไดว้างเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะไวค้ลา้ยกบัของฝร่ังเศส 
กล่าวคือ แกนนาํจะตอ้งแจง้ไปท่ีสถานีตาํรวจทอ้งท่ีท่ีจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวน โดยจะตอ้งระบุ
รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดและตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 6 วนัทาํการ หวัหนา้สถานีตาํรวจ
ทอ้งท่ีจะตอ้งออกใบอนุญาตซ่ึงอาจกาํหนดเง่ือนไขบางประการลงไปก็ได ้หากหวัหนา้สถานีตาํรวจ
ทอ้งท่ีไม่อนุญาต แกนนาํสามารถอุทธรณ์ต่อสภาทอ้งถ่ินท่ีออกคาํสัง่หา้มได ้ 
 ต่อมาเม่ือการชุมนุมหรือการเดินขบวนเกิดข้ึน ผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนจะตอ้ง
ปฏิบติัตาม “ขอ้หา้ม” ท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น หา้มชุมนุมหรือเดินขบวนใกลส้ถานท่ีสาํคญับางแห่ง 
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คือ พระราชวงั รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล หา้มชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีก่อใหเ้กิดการรบกวนความสงบ
ของประชาชนในพื้นท่ีนั้นหรือกีดขวางการจราจร หา้มพกพาอาวธุ เป็นตน้ 115 
 วิทยานิพนธ์ของคุณวินิจ  เจริญชยัยง ในเร่ือง “กฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพการชุมนุม
โดยสงบ”ไดแ้สดงความคิดเห็นเร่ือง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศองักฤษว่า 
“ระบอบการปกครองขององักฤษเป็นระบอบท่ีมีวิวฒันาการของเสรีภาพของประชาชนเป็นส่วน
สาํคญัส่วนหน่ึงของกลไกทางการเมืองซ่ึงตอบสนองความตอ้งการประชาชนส่วนใหญ่ ระบอบการ
ปกครองขององักฤษจึงอยู่มาถึงปัจจุบนัไดด้ว้ยความรู้สึกหวงแหนในเสรีภาพของประชาชนชาว
องักฤษทุกคนต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและอิสรภาพในการดาํเนินทางการเมือง จะเห็น
ได้ว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศอังกฤษจึงตั้ งอยู่ในฐานท่ีสําคญัของกฎหมายท่ีว่า 
“ประชาชนมีอิสระในการทาํอะไรก็ไดถ้า้ไม่มีขอ้ห้ามเอาไว”้ เสรีภาพในรัฐธรรมนูญองักฤษจึงเกิด
จากสิทธิส่วนบุคคล เสรีภาพการชุมนุมจึงไม่มีอะไรมากไปกวา่คาํวินิจฉยัของศาล ในเร่ืองสิทธิส่วน
บุคคลแต่ละคนและเสรีภาพในการพดูของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งไม่ละเมิดกฎหมาย116 
 สรุปหลกัเกณฑก์ารชุมนุมของประเทศองักฤษจะเห็นไดว้่า เสรีภาพการชุมนุมและ
การเดินขบวนในประเทศองักฤษเป็นเร่ืองธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย แต่เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองจึงมีกฎหมายท่ีวางกฎเกณฑใ์นการชุมนุมและการเดินขบวนขององักฤษคือ 
 1.  ถา้จะมีการชุมนุมและการเดินขบวนเม่ือใดจะตอ้งมีการแจง้หนงัสือต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองให้ทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 6 วนั โดยจะตอ้งแจง้วนั เวลา เส้นทางเดินขบวน
หรือสถานท่ีท่ีจะชุมนุมสาธารณะ และจะตอ้งมีช่ือและท่ีอยู่ของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะหรือการ
เดินขบวนเพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภยัต่อส่วนรวม ซ่ึงถา้การชุมนุม
และการเดินขบวนก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่
ทรัพยสิ์นบา้นเมือง เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองอาจมีคาํสัง่ยติุไม่ใหมี้การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน
ได้117 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศ ในเร่ือง “การจํากดัสิทธิในการชุมนุมโดย
สงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966” ไดส้รุป
กฎหมายและเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศองักฤษไวว้่า “ประเทศองักฤษเห็นว่า
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การชุมนุมเป็นเสรีภาพ มิใช่เป็นสิทธิเหมือนอยา่งประเทศสหรัฐอเมริกา และนบัเป็นประเทศหน่ึงท่ี
ประชาชนใชสิ้ทธิน้ีกนัอยา่งมาก แมป้ระเทศองักฤษจะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบ Common Law และ
ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเร่ืองการชุมนุมโดยเฉพาะ แต่ก็มีกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัถึงการชุมนุมไว ้
กฎหมายฉบบัท่ีว่าน้ี คือพระราชบญัญติัว่าดว้ยความสงบเรียบร้อย ค.ศ. 1986 (Public Order Act 
1986) ในส่วนท่ี 2 ไดแ้บ่งการชุมนุมออกเป็นสองประเภทคือการชุมนุมในท่ีสาธารณะ และการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะ 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมายถึงการชุมนุมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 20 คนข้ึนไป
ในท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่ง ซ่ึงหมายรวมถึงท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งเพียงบางส่วนดว้ย สําหรับคาํว่า 
“สาธารณะ” หมายถึงทางหลวงหรือถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีใดๆ ท่ีประชาชนทัว่ไปหรือคน
กลุ่มใดๆ สามารถใชส้ถานท่ีนั้นไดโ้ดยการชาํระค่าธรรมเนียม หรือโดยวิธีการอ่ืนซ่ึงเห็นไดว้่าการ
นั้นเป็นการแสดงออกอยา่งชดัแจง้หรือโดยปริยายว่าเม่ือไดช้าํระค่าธรรมเนียมหรือกระทาํการนั้น
แลว้ประชาชนจะได้รับอนุญาตให้ใช้สถานท่ีนั้นได้ ดังนั้น การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะนั้นจะตอ้งประกอบดว้ยผูชุ้มนุมไม่นอ้ยไปกว่า 20 คน หากจาํนวนผูชุ้มนุมนอ้ยกว่าน้ีจะ
ไม่ใช่การชุมนุมตามกฎหมายฉบบัน้ีเลย 
 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีหนา้ท่ีดูแลการชุมนุม แต่ไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุม เวน้
แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ ซ่ึงหากมิไดรั้บอนุญาต
จากหน่วยงานของรัฐทีครอบครองหรือดูแลท่ีสาธารณะนั้น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจหา้มมิใหมี้การ
จดัการชุมนุมในท่ีนั้นได ้นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีฝ่ายบริหารเห็นว่าการชุมนุมในสาธารณะนั้นอาจขดั
ต่อความสงบเรียบร้อย และไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน หาก
การชุมนุมอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อ
ทรัพยสิ์นหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือผูจ้ดัการชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการ
หรือไม่กระทาํการใดท่ีผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ และเง่ือนไขท่ีจะกาํหนดข้ึนนั้นจาํเป็น
ต่อการป้องกนัมิใหเ้กิดกรณีดงักล่าวข้ึน 
 ตามกฎหมายฉบบัน้ี การเดินขบวนในท่ีสาธารณะจะตอ้งขออนุญาตก่อนโดยการ
ขออนุญาตจะตอ้งมีการระบุวตัถุประสงคก์ารเดินขบวนว่าเพื่อแสดงการสนบัสนุนหรือคดัคา้นใน
เร่ืองใดของบุคคลใด หรือเพ่ือจะรณรงค ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือโครงการใดๆ หรือเพื่อแสดงความ
ระลึกถึงเหตุการณ์ใด วนัท่ีจะเดินขบวน กาํหนดเวลาเร่ิมเดินขบวน เส้นทางการเดิน และขอ้มูลของ
ผูจ้ดัการเดินขบวนหรือผูแ้ทนของกลุ่มผูเ้ดินขบวนอนัไดแ้ก่ ช่ือ และท่ีอยู่ ซ่ึงคาํขอน้ีจะตอ้งยื่นต่อ
สถานีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีจะมีการจดัการเดินขบวนไม่นอ้ยกว่า 6 วนัทาํการ โดยเขา้ยืน่เองหรือส่งทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับก็ได ้แต่หากการชุมนุมนั้นจดัข้ึนตามประเพณี หรือในกรณีเป็นขบวน
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แห่ศพท่ีจดัข้ึนโดยผูป้ระกอบการจดัการศพอนัเป็นการประกอบการตามปกติแลว้ผูน้ั้นไม่ตอ้งขอ
อนุญาตล่วงหน้า หากผูจ้ดัการเดินขบวนไม่ยื่นคาํขออนุญาต หรือวนัเวลา สถานท่ี เส้นทางการ
เดินขบวนไม่เป็นไปตามท่ีระบุไวต้ามคาํขอ ผูจ้ดัการเดินขบวนนั้นมีความผิด เวน้แต่ผูจ้ ัดการ
เดินขบวนนั้นไม่รู้ หรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยถึงขอ้บกพร่องดงักล่าว หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
เกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งรับผิดชอบหรือโดยขอ้ตกลงท่ีทาํไวก้บัเจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือตามคาํแนะนาํของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 
 เจ้าหน้าท่ีตาํรวจชั้ นผูใ้หญ่ประจําสถานีท่ีมีการจัดการเดินขบวนสามารถวาง
ขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไขบางประการตามเหมาะสมได้ ทั้งน้ีก็เพื่อป้องกันมิให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยอยา่งร้ายแรง หรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์น หรือส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อวิถีชุมชน
หรือผูจ้ดัการเดินขบวนเองมีเจตนาท่ีจะทาํใหผู้อ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดซ่ึงเขามี
สิทธิท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการเช่นนั้นได ้หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดการเช่นนั้น
นอกจากน้ียงัสามารถกาํหนดหรือวางเง่ือนไขเก่ียวกบัเส้นทางในการเดินขบวนไดด้ว้ย โดยจะตอ้ง
ทาํเป็นหนงัสือแจง้ไปยงัผูจ้ดัการเดินขบวนนั้นใหท้ราบ 
 ในการหา้มการเดินขบวนนั้นก็เหมือนกบัหลกัทัว่ไป กล่าวคือหากมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้่าจะมีพฤติการณ์พิเศษท่ีจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือจะมีการก่อความไม่สงบข้ึน 
และไม่อาจจะใชอ้าํนาจในการกาํหนดเง่ือนไขในการเดินขบวนในท่ีสาธารณะเพื่อป้องกนัเหตุนั้น
ไดอ้ย่างเพียงพอก็สามารถท่ีจะห้ามการเดินขบวนได ้การจดัการชุมนุมและการเดินขบวนนั้น หาก
กระทาํไปดว้ยความสงบ ไม่ก่อใหเ้กิดการจลาจล หรือยยุงส่งเสริมใหใ้ชค้วามรุนแรงแลว้ เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจไม่มีอาํนาจท่ีจะหา้มมิใหจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนไดเ้ลย118 
 สรุปหลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประเทศองักฤษในความคิดเห็นของผูศึ้กษา นั้นพอจะจาํแนกได ้ดงัน้ีคือ 
 หลกัทัว่ไป 
 1.  เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ แต่
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เวน้แต่ท่ีสาธารณะนั้นจะเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือกรณีท่ีเห็นว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น
อาจขดัต่อความสงบเรียบร้อยและไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึน 
 2.  การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนั้นก่อน 
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 3.  หากจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะโยไม่ได้รับอนุญาตของหน่วยงานของรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจหา้มมิใหมี้การจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นได ้
 เงื่อนไขในการชุมนุม 
 1.  หากพิจารณาว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
อยา่งร้ายแรง หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพยสิ์นหรือวิถีชีวิตของชุมชน หรือ 
 2.  ผูจ้ดัการชุมนุมมีเจตนาท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นกลวัท่ีจะกระทาํการหรือไม่กระทาํการใดท่ี
ผูอ่ื้นนั้นมีสิทธิท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํได ้และเง่ือนไขท่ีจะกาํหนดข้ึนนั้นจาํเป็นต่อการป้องกนัมิ
ใหเ้กิดกรณีดงักล่าวข้ึนสาํหรับเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่จะกาํหนดข้ึนนั้น ไดแ้ก่ 
  2.1  เง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมข้ึนหรือท่ีจะดาํเนินการชุมนุมต่อไป  
  2.2  ระยะเวลาท่ีนานท่ีสุดของการชุมนุมนั้น หรือ 
  2.3  จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีมากท่ีสุด 
 การห้ามการชุมนุม 
 หากผูรั้บผิดชอบพิจารณาเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้น จะจดัข้ึน ณ 
สถานท่ีหรือในท่ีดินท่ีเปิดโล่งท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้ไปไดห้รือประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
เขา้ไปใชท่ี้ดินหรือสถานท่ีนั้นไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด หรือการชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้น
อาจไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดิน หรือ 
 อาจดาํเนินการเกินกว่าท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินหรือเกินกว่าสิทธิท่ี
มีอยู่ และการชุมนุมนั้นอาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนใน
บริเวณนั้น หรือท่ีดินหรืออาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยู่ในท่ีดินนั้นมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี หรือวิทยาศาสตร์ และการชุมนุมในสถานท่ีนั้นอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ท่ีดินหรือ
อาคารหรืออนุสาวรียท่ี์อยูใ่นท่ีดินนั้นผูมี้อาํนาจดูแลรับผดิชอบพื้นท่ีท่ีจะมีการชุมนุมนั้นเพื่อมีคาํสั่ง
หา้มมิใหมี้การจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าว 
 จากเหตุการณ์การจลาจลในประเทศองักฤษเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2554 เป็นตน้มา โดยท่ี
สามเหตุมาจากหลากหลายท่ีมาเราท่ีเราทราบนั้นสาเหตุมาจากการการท่ีตาํรวจไดเ้ขา้จบักุมและ
สังหารชายวยั 29 ปี ช่ือนายมาร์ค ดกัแกน เสียชีวิตท่ีทอตแนม ทางตอนเหนือของกรุงลอนดอนซ่ึง
นายเดวิด  คาเมรอน นายกรัฐมนตรีไดอ้อกมาระบุว่า ไม่มีสาเหตุมาจากชุมนุมทางการเมืองเลยและ
ไม่เก่ียวขอ้งกบัมาตรการรัดเขม็ขดัของรัฐบาลเลยและลุกลามเป็นการก่อจลาจลเผาร้านคา้บา้นเมือง
กว่า 2-3 สัปดาห์และลุกลามไปเมืองใหญ่ๆอีก 4-5 เมืองนั้น เม่ือมองจากรูปแบบก็จะทราบว่า ไม่ใช่
รูปแบบการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีกฎหมาย The Public Order act ค.ศ.1987 ไดว้างหลกัและ
กฎเกณฑเ์อาไว ้ 
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 ด้วยความเคารพต่อกฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศองักฤษและนัก
กฎหมายทัว่ไปนั้น ผูศึ้กษาขอเสริมตรงน้ีว่า “ให้มีกฎหมายท่ีถูกตอ้ง สวยงามตามหลกัของกติกา
สากลว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็ตามหากประชาชนไม่สนใจหรือทาํตามเสียแลว้
เหตุการณ์การชุมนุมและจลาจลกจ็ะเกิดข้ึนอีกต่อ ๆ ไปอีกหลายประเทศแน่นอน” 
 2.2  ประเทศออสเตรเลยี 
 ออสเตรเลียมีรูปแบบการปกครองแบบเครือรัฐ (Commonwealth) ประกอบดว้ยรัฐ 
6 รัฐ และ 2 เขตปกครองพิเศษบนเกาะออสเตรเลีย และมีดินแดนท่ีเป็นเกาะเลก็เกาะนอ้ยอีกจาํนวน
หน่ึงสาํหรับอาํนาจในการตรากฎหมายนั้น รัฐสภาของเครือรัฐมีอาํนาจตรากฎหมายอยา่งจาํกดั โดย
มีอาํนาจตรากฎหมายเฉพาะในเร่ืองท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐเท่านั้น 
ส่วนเร่ืองอ่ืนท่ีมิไดอ้ยูภ่ายใตม้าตรา 51 แต่ละรัฐสามารถตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัเป็นการภายในได ้
สาํหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในนั้นมิไดอ้ยูภ่ายใตม้าตรา 51 แต่ละรัฐจึงสามารถตรา
กฎหมายภายในข้ึนใชบ้งัคบัไดเ้อง ดงันั้น กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจึงอยูใ่นอาํนาจของแต่ละรัฐสาํหรับกฎหมาย
ท่ีรัฐสภาแห่งเครือรัฐตราข้ึนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะคงมีเพียงฉบบัเดียว คือ 
Public Order (Protection of Persons and Property)Act 1971 (Cth) 
  แต่โดยท่ีกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาท่ีดินและ
ส่ิงปลูกสร้างของรัฐบาลกลาง และท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างของศาลแห่งเครือรัฐและของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท (Tribunal) แห่งเครือรัฐท่ีตั้งอยูใ่นรัฐหรือเขตปกครองพิเศษต่าง ๆ 
รวมทั้งท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างและเจา้หนา้ท่ีทางการทูต กงสุล หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการทูตของรัฐ
อ่ืนหรือขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีตั้งอยูห่รือปฏิบติัหนา้ท่ีใน 
 ส่วนรัฐควีนส์แลนดเ์ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของประเทศ ซ่ึงกิจกรรมหลกัของ
ทั้งสองรัฐนั้นอ่อนไหวต่อการชุมนุมในท่ีสาธารณะเป็นอย่างมาก อน่ึงหลกัทัว่ไปในการชุมนุม 
(Public meeting) ตามกฎหมายของรัฐนิวเซาทเ์วลส์และรัฐควีนส์แลนด์มีลกัษณะเช่นเดียวกบั
กฎหมายองักฤษ กล่าวคือ ทาํไดท้ั้งในท่ีส่วนบุคคลและในท่ีสาธารณะ โดยการชุมนุมในท่ีส่วน
บุคคล (Private premise) เป็นการชุมนุมในสถานท่ีท่ีบุคคลภายนอกจะเขา้ไปไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาต
จากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นเท่านั้นและสามารถเขา้ไปสังเกตการณ์การชุมนุมได ้ หาก
เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะเขา้ไปสังเกตการณ์หรือดาํเนินการเก่ียวกบัการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งมี
หมายศาล เวน้แต่การชุมนุมนั้นอาจขดัต่อความสงบเรียบร้อย สาํหรับการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
รัฐนิวเซาทเ์วลส์และรัฐควีนส์แลนดท่ี์เป็นกรณีศึกษามีรายละเอียดแตกต่างไป ดงัน้ี 
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 2.2.1  รัฐนิวเซาท์เวลส์ 
 รัฐบาลของรัฐนิวเซาทเ์วลส์แบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ
พื้นท่ีปกติท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัพื้นท่ีพฒันาพิเศษ (ไดแ้ก่พื้นท่ีท่ี
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวหลกัของรัฐ เช่น Darling Harbour, The Rocks, Cook Cove) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้าร
บริหารจดัการของ Sydney Harbour Foreshore Authority (SHFA) ตามกฎหมายSydney Harbour 
Foreshore Authority Act 1998 (NSW) โดยท่ีแต่ละพื้นท่ีอยูภ่ายใตค้วามดูแลรับผิดชอบของ
หน่วยงานท่ีแตกต่างกนัการชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะในแต่ละพื้นท่ีจึงตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ว่าการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นจดัข้ึนอยู่ในพื้นท่ีท่ีองค์กรใด
รับผิดชอบ หากเป็นการชุมนุมและเดินขบวนในพ้ืนท่ีปกติท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ก็ตอ้งปฏิบติัตาม Summary Offences Act 1988 (NSW) แต่ถา้เป็นการชุมนุมและ
เดินขบวนในพื้นท่ีพฒันาพิเศษท่ีอยูใ่นความดูแลของ SHFA ก็ตอ้งปฏิบติัตาม Sydney Harbour 
Foreshore AuthorityAct 1998 (NSW)119 
 การชุมนุมและเดินขบวนในพืน้ทีป่กติทีอ่ยู่ในความดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 
 การชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะในพื้นท่ีปกติท่ีอยูใ่นความดูแล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Part 4 – Public Assembliesแห่ง Summary 
Offences Act 1988 (NSW) โดย “การชุมนุมในท่ีสาธารณะ” (Public assembly) ตามกฎหมาย
ดงักล่าวหมายถึงการท่ีประชาชนมารวมตวักนัในท่ีสาธารณะ รวมทั้งการเดินขบวนท่ีจดัข้ึน
เน่ืองจากการชุมนุมนั้นดว้ย โดยไม่มีการระบุจาํนวนขั้นตํ่าซ่ึงแตกต่างจาก Davis v. Lisle [1936] 
2.K.B. 434 (D.C) ก่อนปี 1988 การเดินขบวนในท่ีสาธารณะภายในรัฐนิวเซาทเ์วลส์อยูภ่ายใตบ้งัคบั
กฎหมาย 2 ฉบบัคือ Metropolitan Traffic Act และ Local Government Act โดยการเดินขบวนใน
ซิดนียท่ี์สาธารณะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐก่อนตาม Metropolitan Traffic 
Act และการเดินขบวนตอ้งทาํภายในระหวา่งเวลาและเสน้ทางท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น และคาํสั่งของ
ผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐถือเป็นท่ีสุด 120 
 2.2.2 รัฐควีนส์แลนด์ 
 ในรัฐควีนส์แลนด ์ การชุมนุม (Public assembly) อยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายPeaceful Assembly Act 1992 (QLD) กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์เพือ่รับรองสิทธิใน

                                                        
 119

 ปกรณ์  นิลประพนัธ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 19 - 21 

 120
 เพ่ิงอา้งหนา้ 21-23 
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การชุมนุมโดยสงบ (Peaceful assembly) (มาตรา 2 (1)) โดยรับรองว่าบุคคลมีสิทธิชุมนุมโดยสงบ 
(assemble peacefully) ร่วมกบัผูอ่ื้นในสถานท่ีสาธารณะ (มาตรา5 (1)) แต่การใชสิ้ทธิดงักล่าวอยู่
ภายใตข้อ้จาํกดับางประการท่ีจาํเป็นและสมเหตุสมผลของสังคมประชาธิปไตยเพ่ือประโยชน์ใน
การรักษาความปลอดภยัของสาธารณะ การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน (มาตรา 5 (2)) ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนนั้นหมายรวมถึงสิทธิของ
ประชาชนทัว่ไปท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในการประกอบธุรกิจ (มาตรา 5 (3)) ทั้งน้ี การ
ชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นการชุมนุมท่ีไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐ
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือศาลก่อนทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวนิยาม “การชุมนุม” ว่า
หมายถึง การชุมนุมในท่ีสาธารณะไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะอยูก่บัท่ีหรือมีการเคล่ือนท่ี ส่วนคาํว่า “ท่ี
สาธารณะ” หมายรวมถึงถนน สถานท่ีท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นการทัว่ไป 
สถานท่ีซ่ึงเปิดให้ประชาชนเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ไดใ้นบางเวลาไม่ว่าจะโดยคาํยินยอมโดยชดั
แจง้หรือโดยปริยายของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นหรือโดยการชาํระเงินค่าเขา้หรือค่าใช้
ประโยชน์ (มาตรา 4) 
 1.  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการขออนุญาตจัดการชุมนุม 
 การชุมนุมท่ีชอบด้วยกฎหมายนั้ นต้องได้รับอนุญาตก่อน โดย
กระบวนการขออนุญาตจดัการชุมนุมสรุปไดด้งัน้ี 
 (1)  ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งมีหนงัสือลงลายมือช่ือผูจ้ดัการชุมนุมแจง้ความ
ประสงคท่ี์จะจดัใหมี้การชุมนุม (Assembly notice) ต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐก่อน และหากการ
ชุมนุมนั้นจะจดัข้ึนหรือเดินผา่น (กรณีการเดินขบวน) สวนสาธารณะ ท่ีสาธารณะ ถนนคนเดิน ส่ี
แยกหรือสถานท่ีสาธารณะอ่ืน ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งมีหนังสือแจง้ความประสงคท่ี์จะจดัให้มีการ
ชุมนุมต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบสถานท่ีนั้นดว้ย (มาตรา 8) (2) 
หนงัสือแจง้การจดัการชุมนุมดงักล่าวตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี(มาตรา 9) 
 -  ช่ือและท่ีอยูข่องผูจ้ดัหรือนาํการชุมนุมนั้น 
 - ช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บแจง้ 
 - วนัเดือนปี และสถานท่ีท่ีจะจดัการชุมนุม 
 - เวลาท่ีคาดว่าประชาชนจะเขา้ร่วมการชุมนุม และระยะเวลาเร่ิมตน้
และส้ินสุดการชุมนุม 
 - เส้นทางท่ีจะเดินขบวน และสถานท่ีและช่วงเวลาท่ีคาดว่าจะพกัการ
เดินขบวนเป็นระยะ ๆ (ถา้มี) (ในกรณีท่ีมีการเดินขบวน) 
 - จาํนวนผูท่ี้คาดวา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมโดยประมาณ 
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 - วตัถุประสงคข์องการชุมนุม 
 - รายละเอียดเก่ียวกบัอุปกรณ์ขยายเสียงท่ีจะใชใ้นระหว่างการชุมนุม
ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ
สถานท่ีสาธารณะพิจารณาแลว้เห็นควรอนุญาตให้จดัการชุมนุมไดใ้ห้มีหนงัสือแจง้ผูจ้ดัการชุมนุม
ว่าไม่คัดค้านการชุมนุมนั้น และหากการชุมนุมนั้นจดัในสถานท่ีการใชเ้สียงในท่ีสาธารณะถือเป็น 
public nuisance อีกประการหน่ึงของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 นอกเหนือจากการกีดขวางทางจราจรซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ีนั้นเปิดให้ประชาชนเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ไดใ้นบางเวลาผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งมีหนังสือ
ยนิยอมจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นดว้ย  
 2.  การกาํหนดเงื่อนไขในการชุมนุม 
 ในการอนุญาตให้จดัการชุมนุม ผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี อาจกาํหนด “เง่ือนไข” ในการชุมนุมท่ีผูจ้ดัและผูเ้ขา้ร่วมการ
ชุมนุมตอ้งปฏิบติัตามดว้ยก็ได ้ แต่ผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
หารือร่วมกบัผูจ้ดัการชุมนุม และผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือรับผิดชอบโดยตรงในสถานท่ีจดัการ
ชุมนุมนั้นก่อน และผูจ้ดัการชุมนุมมีหนงัสือยนิยอมท่ีจะปฏิบติัเง่ือนไขนั้น ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เห็นว่าผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือ
รับผิดชอบโดยตรงในสถานท่ีจดัการชุมนุมมีจาํนวนมาก ขณะท่ีมีระยะเวลาในการพิจารณาอยา่ง
จาํกดั ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี กาํหนดวนัเวลา
และสถานท่ีจดัการหารือข้ึนและประกาศในหนงัสือพิมพท่ี์จาํหน่ายแพร่หลายในบริเวณท่ีจะจดัใหมี้
การชุมนุมและดาํเนินการหารือในวนัเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนด (มาตรา 11)ในการน้ี มาตรา 11 (3) 
ได้กาํหนดกรอบในการกาํหนดเง่ือนไขการชุมนุมไวว้่าผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมไดเ้ฉพาะเพ่ือการรักษาความปลอดภยั
สาธารณะ การรักษาความสงบเรียบร้อย การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เง่ือนไข
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะและส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ อนัเกิดข้ึนจากการชุมนุม และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มหรือวฒันธรรมในสถานท่ีชุมนุม 
 3.  การไม่อนุญาตให้จัดการชุมนุม 
 อาํนาจในการไม่อนุญาตให้จดัการชุมนุมเป็นอาํนาจของ Magistrate 
Court (มาตรา 12) โดยหากผูจ้ดัการชุมนุมมีหนงัสือแจง้ความประสงคท่ี์จะจดัใหมี้การชุมนุมต่อผู ้
บญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัจดัการชุมนุมไม่ถึง 5 วนัทาํการผู ้
บญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจยืน่คาํขอต่อ Magistrate Courtท่ีมีเขต
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อาํนาจในบริเวณท่ีท่ีจดัการชุมนุมเพ่ือมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้จดัการชุมนุมได ้ หากพิจารณาหนงัสือ
แจง้ความประสงคท่ี์จะจดัใหมี้การชุมนุมแลว้ เห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การชุมนุมท่ีจะจดัข้ึนนั้น
อาจก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน หรืออาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง 
หรืออาจเป็นการลิดรอนสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร และผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐ
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดห้ารือกบัผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียหรือรับผิดชอบเป็นศาลล่างสุดใน
รัฐควีนส์แลนด ์ พิจารณาคดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 50,000 Aus $ และคดีอาญาท่ีไม่ร้ายแรง
โดยตรงในสถานท่ีจดัการชุมนุมเพื่อประโยชน์ในการกาํหนดเง่ือนไขในการชุมนุมแลว้รวมทั้งไดมี้
การดาํเนินกระบวนการไกล่เกล่ียเพ่ือหาขอ้ยติุในเร่ืองดงักล่าวระหว่างผูแ้ทนของผูบ้ญัชาการตาํรวจ
ของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุม 
 ตาม Disputeresolution Centres Act 1990 (QLD) แลว้ และการดาํเนิน
กระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าวไดส้ิ้นสุดลงแลว้ (มาตรา 13) ในการน้ี Magistrate Court จะมีคาํสั่ง
ไม่อนุญาตใหจ้ดัการชุมนุม หรือจะมีคาํสัง่อนุญาตใหจ้ดัการชุมนุมโดยมีเง่ือนไขกไ็ด ้
 4.  การขอให้ศาลมีคาํส่ังอนุญาตให้จัดการชุมนุม 
 ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถส่งหนงัสือแจง้ความประสงคท่ี์จะจดั
ให้มีการชุมนุมต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก่อนวนัจดัการชุมนุม
ไดก่้อน 5 วนัทาํการ แต่ประสงคท่ี์จะจดัการชุมนุมนั้นต่อไป ผูจ้ดัการชุมนุมยงัคงตอ้งยืน่หนงัสือ
แจง้ความประสงคท่ี์จะจดัให้มีการชุมนุมต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในกรณีเช่นน้ี หากกระบวนการไกล่เกล่ียเพื่อหาขอ้ยติุเก่ียวกบัเง่ือนไขในการชุมนุมส้ินสุด
ลงแลว้ และผูจ้ดัการชุมนุมยงัไม่ไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจของรัฐหรือองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการชุมนุมอาจยืน่คาํขอต่อศาล Magistrate Court เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้
จดัการชุมนุม ในการน้ี ศาลอาจยกคาํร้อง หรือมีคาํสั่งอนุญาตให้จดัการชุมนุมโดยมีหรือไม่มี
เง่ือนไขกไ็ด ้(มาตรา 14) 
 5.  การพจิารณาของศาลเพือ่มีคาํส่ังห้ามหรืออนุญาตให้จัดการชุมนุม 
 มีขอ้สังเกตว่ามาตรา 16 ของกฎหมาย Peaceful Assembly Act 1992 
(QLD) กาํหนดให้การมีคาํสั่งห้ามหรืออนุญาตให้จดัการชุมนุมเป็นอาํนาจของศาล Magistrate 
Court ซ่ึงเป็นศาลล่างท่ีสุดของรัฐควีนส์แลนด ์และใช ้Justice of the peace 2 นาย หรือ Stipendiary 
Magistrate นายเดียวในการพิจารณา และไดก้าํหนดกระบวนวิธีพิจารณาไวเ้ป็นพิเศษ โดยใหศ้าล
พิจารณาและมีคาํสัง่เป็นการด่วน ไม่ตอ้งดาํเนินการตามหลกัการสืบพยานหลกัฐาน (is notbound by 
the rules of evidence) และตอ้งดาํเนินคดีอยา่งเป็นทางการให้นอ้ยท่ีสุด และเพื่อมิใหมี้การใช้
กระบวนการทางศาลเพื่อขดัขวางมิใหมี้การชุมนุม กฎหมายหา้มมิใหย้ืน่คาํขอต่อศาลมากกว่า 1 คร้ัง
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ในการชุมนุมคร้ังเดียวกนัหากเห็นว่ามีระยะเวลาจาํกดัและมีผูเ้ก่ียวขอ้งจาํนวนมาก จะแยกการ
จดัการหารือกไ็ด ้(มาตรา 13 (3)) การกาํหนดเง่ือนไขตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 13 
(1) การกาํหนดเง่ือนไขตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 13 (1) 
 6.  ความผดิอาญา 
 ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นการชุมนุมโดยสงบและ
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้นท่ีจะไดรั้บความคุม้กนัตามกฎหมาย (Legal 
immunity) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การกีดขวางการใชส้ถานท่ีสาธารณะ (มาตรา 6) ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะไม่ไดรั้บความคุม้กนัดงักล่าว และหากเป็นการชุมนุมตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปใน
ลกัษณะท่ีอาจทาํให้บุคคลในบริเวณท่ีชุมนุมกลวัว่าจะมีการใชค้วามรุนแรงต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น 
ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะไดรั้บอนุญาตให้จดัการชุมนุมโดยชอบหรือไม่ ให้ถือว่าผูร่้วมชุมนุมใน
ลกัษณะดงักล่าวเป็นผูก้ระทาํความผดิฐานชุมนุมโดยไม่ชอบ (Unlawful assembly)ตามมาตรา 10 A 
ของ Summary Offences Act 2005 (QLD) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปีนอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วมการ
ชุมนุมอาจตอ้งรับผดิในการกระทาํของตนท่ีเป็นกระทาํความผดิตาม Criminal Code 1899 (QLD) 
ดว้ย โดยเฉพาะการชุมนุมท่ีมีวตัถุประสงคท์างการเมืองนั้น ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งระวงัการ
แสดงออกในระหว่างการร่วมชุมนุม เพราะอาจเป็นความผิดฐานปลุกป่ันให้ขดัขืนอาํนาจปกครอง 
(Sedition) ความผดิต่อการใชอ้าํนาจบริหารหรืออาํนาจนิติบญัญติั (Offences against the executive 
and legislative power) ความผดิต่อความสงบเรียบร้อย (breach of the peace)  และความผดิฐาน
คุกคามเสรีภาพทางการเมือง(Offence against political liberty) แลว้แต่กรณี 
 7.  อาํนาจของเจ้าหน้าทีต่ํารวจ 
 โดยท่ีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีเป็นการชุมนุมโดยสงบ
และเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้นท่ีจะไดรั้บความคุม้กนัตามกฎหมาย 
ดงันั้นหากผูใ้ดเขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและบุคคลซ่ึงเขา้ออกสถานท่ีใดเกิดความ
ต่ืนตระหนก หรือเกะกะกีดขวางทางเขา้ออกสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีอ่ืนใด หรือรบกวน
การจดังานใด ๆ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจตามมาตรา 48 แห่ง Police Powers and Responsibilities 
Act 2000 (QLD) สัง่ใหผู้ร่้วมการชุมนุมงดเวน้การกระทาํนั้นได ้และถา้การชุมนุมนั้นอาจก่อใหเ้กิด
ความไม่สงบเรียบร้อย (Breach of the peace) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจกระทาํการท่ีจาํเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิให้มีการกระทาํอนัอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยนั้นข้ึนหรือเพื่อให้ความไม่สงบ
เรียบร้อยนั้นยติุลง และมีอาํนาจกกัขงัผูก้ระทาํความผดิไดต้ามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 50) และถา้การ
ชุมนุมนั้นอาจก่อใหเ้กิดการจลาจล (Riot) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจกระทาํการท่ีเห็นว่าจาํเป็นเพื่อ
ปราบปรามการจลาจลนั้น และการกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจทาํลงนั้นถือเป็นการกระทาํท่ีชอบดว้ย
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กฎหมาย (มาตรา 51)  อนัเป็นการใหดุ้ลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจอยา่งกวา้งขวางไดแ้ก่ความผดิฐาน
กบฏ ข่มขู่โดยการใชอ้าวธุ บุกรุก กกัขงัหน่วงเหน่ียว ทะเลาะวิวาทและการใชค้วามรุนแรง121 
 สําหรับความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นมีความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายและ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศออสเตรเลียว่า “หลกักฎหมายของการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประเทศออสเตรเลียนั้นผูศึ้กษาไวม้ากนกั แต่ออสเตรเลียซ่ึงเป็นเครือจกัภพองักฤษ
นั้นใชก้ฎหมายท่ีมีรากฐานและปรัชญามาจากประเทศองักฤษจึงไดรั้บอิทธิพลมาจากองักฤษมาก 
การรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงอยู่ท่ีว่าการชุมนุมนั้นๆอยูใ่นพื้นท่ีของใคร
รับผดิชอบมากกวา่ หลกัทัว่ไปจึงเหมือนประเทศองักฤษแทบจะทุกอยา่งเช่น การชุมนุมทาํไดท้ั้งใน
ส่วนบุคคลและในท่ีสาธารณะและในท่ีสาธารณะ 
  เหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นข่าวมากท่ีสุดคือ การท่ีตาํรวจ
ออสเตรเลียเขา้สลายการชุมนุมของนกัศึกษาชาวอินเดีย ท่ีชุมนุมในท่ีสาธารณะเพราะท่ีไม่พอใจเหตุ
ทาํร้ายนกัศึกษาอินเดียหลายระลอกในออสเตรเลีย จึงไดร้วมตวัชุมนุมประทว้งกนัท่ีส่ีแยกแห่งหน่ึง
ในนครเมลเบิร์น จนการจราจรกลายเป็นอมัพาต 
 ซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมายการชุมนุมท่ีวา่ ทาํใหต้าํรวจตอ้งนาํกาํลงัเขา้สลาย
การชุมนุม  มีนกัศึกษาถูกจบักุมไป 18 คน และอีก 1 คน ถูกนาํตวัส่งโรงพยาบาล122 และการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะของประชาชนทีมีทั้งสนับสนุนรัฐบาลคือ “ชาวออสเตรเลียหลายพนัคนชุมนุมทัว่
ประเทศวนัน้ี เพื่อสนบัสนุนการจดัเก็บภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ ท่ีเป็นสาเหตุทาํให้
เกิดภาวะโลกร้อน ขณะท่ีรายงานฉบบัใหม่ระบุว่า การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอาจส่งผลกระทบ
ต่อระดบันํ้ าทะเล”123 และท่ีต่อตา้นคือ  “มีการชุมนุมประทว้งทัว่ออสเตรเลียต่อแผนการของ
รัฐบาลพรรคแรงงานท่ีจะเก็บภาษีการทาํให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ผูไ้ม่เห็นดว้ยกล่าวว่า การที่ไม่มี
ขอ้ตกลงระดบัโลกเป็นขอ้ผกูพนัระหว่างประเทศ การเก็บภาษีดงักล่าว หากมีแต่ออสเตรเลียทาํ
เพียงประเทศเดียว จะทาํให้ออสเตรเลียมีความสามารถในการแข่งขนันอ้ยลง มีผลเสียหายต่อ

                                                        
 121

 ปกรณ์  นิลประพนัธ์  นิติรัฐและพลเมือง:ทางออกประเทศไทย เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ

ระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม คร้ังท่ี 8 และการประชุมนิติศาสตร์ คร้ังท่ี 7 วนัท่ี 2-3 กนัยายน 2553 เมืองทองธานี กรุงเทพ หนา้ 
22-26 

 122
 _________”ตาํรวจออสเตรเลียนาํกาํลงัเขา้สลายการชุมนุมของนกัศึกษาชาวอินเดีย” คน้คืน 14 สิงหาคม 2554 

จาก http://news.mcot.net 

 123
 สาํนกัข่าวแห่งชาติ  กรมประชาสัมพนัธ์ ”ประชาชนหลายพนัคนในออสเตรเลียชุมนุมสนบัสนุนการจดัเกบ็ภาษี

การปล่อยก๊าซคาบอนไดออกไซด”์ คน้คืนวนัท่ี 6 มิถุนายน 2554 จาก http://region2.prd.go.th 



115 

เศรษฐกิจของประเทศ ราคาพลงังานสูงข้ึน และจะทาํให้มีคนตกงานมากข้ึน”124 จะเห็นไดว้่า
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศออสเตรเลียมีมากแต่ข้ึนอยูว่่าจะเกินเลยไปเป็นการ
จลาจลหรือไม่เท่านั้นเอง 
 2.3  ประเทศฝร่ังเศส 
 ฝร่ัง เศสเป็นประเทศแม่แบบของประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีบทบญัญติัในระดบัรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตั้งแต่สมยั
เปล่ียนแปลงการปกครองมาจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กล่าวคือ มาตรา 11 ของปฏิญญา
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ในรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1791 และในคาํ
ปรารภของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946  
 นอกจากน้ี ประเทศฝร่ังเศสยงัเป็นรัฐภาคีอนุสญัญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนตาม
มาตรา 11 ของอนุสัญญาน้ี รับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสงบและเสรีภาพในการรวมตวั
กันเป็นสมาคม สหภาพ โดยรัฐไม่สามารถท่ีจะห้ามการแสดงออกซ่ึงสิทธิน้ีได้เว ้นแต่โดย
บทบญัญติัของกฎหมาย กาํหนดมาตรการท่ีจาํเป็นสําหรับสังคมประชาธิปไตยความมัน่คงของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยของสังคม การป้องกนัอาชญากรรม การสาธารณสุข ศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และการป้องกนัสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ทั้งน้ี มาตราน้ีไม่ห้ามเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ทหาร 
ตาํรวจ ฝ่ายปกครอง) ท่ีจะควบคุมดูแลความสงบโดยใชม้าตรการดงักล่าว125 
  2.3.1 หลกัเกณฑ์และวธีิการในการชุมนุม 
 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของฝร่ังเศส ไดแ้ก่ 1) รัฐบญัญติัลง
วนัท่ี 3มิถุนายน ค.ศ. 1881 บญัญติัว่า การชุมนุมในท่ีสาธารณะสามารถทาํไดอ้ยา่งเสรีโดยไม่ตอ้งมี
การขออนุญาตล่วงหนา้ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นมาตราต่อๆ ไป และ 
 2) รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 1907 ว่าดว้ยการชุมนุมอย่างสงบ 
มาตรา 1 บญัญติัวา่การชุมนุมอยา่งสงบสามารถทาํไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตล่วงหนา้ 
 3)  รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1935 ว่าดว้ยการกาํหนดมาตรการ
รักษาความสงบเรียบร้อยสาธารณะ โดยกาํหนดว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 6 
ของรับบญัญติั ลงวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 1881 โดยตอ้งมีการแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ของขบวนชุมนุม

                                                        
 124 Phil Mercer และประภสัสร อกัขาราสา “มีการชุมนุมประท้วงท่ัวออสเตรเลียต่อแผนการของรัฐบาลท่ีจะเกบ็

ภาษีการทาํให้เกิดก๊าซคาร์บอน”  คน้คืนวนัท่ี 23 มีนาคม 2554 จาก http://www.voanews.com/thai/news/protesters-
challenge-australian-governments-carbon-tax-plan-voathai-pa-23mar11-118551379.html 
 125 ปกิตตา  นิภาวรรณ “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส” วารสารกฎหมายปกครอง 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพ หนา้ 98-99 
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เคล่ือนท่ีบนถนนสาธารณะยกเวน้ขบวนประเพณีทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งแจง้การชุมนุม ณ ท่ีว่า
การอาํเภอ ในเขตทอ้งท่ีท่ีขบวนชุมนุมจะเคล่ือนท่ีผา่น เป็นระยะเวลา 3 - 15 วนัก่อนมีการชุมนุม 
ส่วนในเมืองปารีสและในเขตแม่นํ้ าแซน (La Seine) ให้แจง้สาํนกังานตาํรวจเมืองปารีส โดยตอ้ง
แจง้ช่ือ นามสกุลของผูจ้ดัให้มีการชุมนุม โดยมีผูจ้ดัให้มีการชุมนุมจาํนวน 3 คนเซ็นช่ือไวเ้ป็น
หลกัฐานโดยในคาํกล่าวแจง้น้ีจะตอ้งระบุจุดมุ่งหมายของการชุมนุม สถานท่ี และเวลาในการ
รวมตวัและถา้เป็นไปไดใ้ห้บอกถึงเส้นทางท่ีขบวนจะเคล่ือนท่ีผา่นดว้ย เม่ือเจา้พนกังานไดรั้บแจง้
รายละเอียดทั้งหมดแลว้ใหอ้อกเอกสารรับรองใหท้นัที126 
 2.3.2  การควบคุมการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 นบัตั้งแต่วนัท่ีไดมี้การแจง้ว่าจะมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะให้ทางการ
ทราบถา้มีสถานการณ์ทาํใหป้ระชาชนตกใจกลวั หรือถา้ไม่มีการแจง้การชุมนุม เจา้พนกังานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะสามารถห้ามการชุมนุมโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ภายใน 24 ชัว่โมงก่อน
หนา้การชุมนุม หรือแมก้ระทัง่สามารถสลายการชุมนุมท่ีมีอาวธุหรือส่ิงท่ีสามารถใชเ้ป็นอาวุธ (ตาม
มาตรา 132 – 75 ของประมวลกฎหมายอาญา) ซ่ึงเจา้พนกังานของรัฐสามารถใชอ้าํนาจดงักล่าวได้
เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุม บริเวณใกลเ้คียง หรือทางเขา้ออก ทั้งน้ี มาตรการใดๆ ตอ้งอยู่ภายใต้
ความสมเหตุสมผลและจาํเป็นเท่านั้น โดยวิธีการให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในรัฐกฤษฎีกาของสภา
แห่งรัฐ 
 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานตาํรวจเห็นว่าการชุมนุมท่ีจะเกิดข้ึนจะทาํให้เกิดความ
วุ่นวายต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง สามารถห้ามได้ทันทีโดยออกประกาศแจ้งได ้
ผูรั้บผิดชอบการชุมนุมท่ีให้ช่ือเอาไวใ้ห้ทราบ นอกจากน้ี นายกเทศมนตรีก็สามารถออกประกาศ
ห้าม หรือสั่งยกเลิกการชุมนุมนั้นไดเ้ช่นกนั โดยตอ้งส่งรายงานพร้อมหมายห้ามให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัทราบภายใน  24 ชัว่โมง ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเห็นดว้ยตามท่ีนายกเทศมนตรีเสมอ หรือ
อาจจะยกเลิกการห้ามชุมนุมนั้นเสียก็ได้ ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 5 
เมษายน ค.ศ. 1884127 
 2.3.3  บทกาํหนดโทษเกีย่วกบัการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 แบ่งออกไดเ้ป็นความผดิทางอาญา และความผดิทางแพง่ ดงัน้ี  

                                                        
 126

 เพ่ิงอา้ง 100-101 

 127เร่ืองเดียวกนั หนา้ 101-102 
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 1.  โทษทางอาญา 
 แบ่งออกเป็นโทษของผูท่ี้ขดัขวางการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการชุมนุม
และโทษในการก่อความวุน่วายในระหวา่งการเดินขบวนประทว้ง 
 1)  บทกาํหนดโทษในการขดัขวางเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวน 

 มาตรา 431 – 1 ของประมวลกฎหมายอาญา มีบทบญัญติัโทษรองรับ
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม การกระทาํใดๆ โดยรวมกลุ่มกันและมีการข่มขู่ ท่ีเป็นการ
ขดัขวางการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การทาํงาน การรวมตวักนัเป็น
สมาคมการชุมนุมหรือการเดินขบวน ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร
หากมีการใชค้วามรุนแรง หรือทาํลายทรัพยสิ์น ตอ้งระวางโทษเพ่ิมข้ึนเป็นจาํคุก 3 ปี และ
โทษปรับ 45,000 ยโูร 

 2)  บทกาํหนดโทษในการก่อความวุน่วายในระหวา่งการเดินขบวน 
 (1)  การปราบปรามความไม่สงบ (มาตรา 431 – 3 ถึงมาตรา 431 – 8) 
การชุมนุมก่อความไม่สงบ หมายถึง การรวมตวักนัของกลุ่มคนบนถนนสาธารณะหรือในพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถสลายการชุมนุมก่อความ
ไม่สงบน้ีได ้หากมีการเตือนใหส้ลายการชุมนุมเองแลว้ 2 คร้ัง แต่ผูชุ้มนุมยงัคงการชุมนุมต่อไป ผู ้
ชุมนุมอาจตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร ในกรณีไม่มีอาวุธ และอาจตอ้ง
ระวางโทษจาํคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยโูร ในกรณีท่ีมีอาวุธ ต่อจากน้ี หากผูใ้ดจงใจเขา้ร่วม
การชุมนุมต่อไปอีก จะตอ้งระวางโทษจาํคุกเพิ่มข้ึนเป็น 5 ปีและโทษปรับเป็น 75,000 ยโูร  
 ผูใ้ดปลุกระดมโดยตรงให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบโดยใช้
อาวุธ ไม่ว่าจะกระทาํโดยการป่าวร้องหรือการแถลงการณ์ โดยการเขียน คาํพูด หรือรูปภาพ ท่ีติด
ประกาศหรือแจกจ่าย ตอ้งระวางโทษจาํคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูรและหากการปลุกระดม
นั้นเป็นผล โทษจะเพิ่มเป็นจาํคุก 7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร 
 บุคคลธรรมดาท่ีตอ้งระวางโทษตามมาตรา 431 – 5 และ 431 – 6 
อาจถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง และทางแพ่ง ถูกหา้มมิใหพ้กอาวุธเป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่านั้น
ถูกริบอาวุธ หรือถูกจาํกดัเขต โดยชาวต่างชาติท่ีกระทาํผดิตามมาตรา 431 – 5 และ 431 – 6 อาจถูก
เนรเทศจากประเทศฝร่ังเศสเป็นการถาวรหรือเป็นเวลา 10 ปี หรือมากกวา่นั้น  
 3)  บทบญัญติัโทษของการไม่ทาํตามกฎเกณฑว์่าดว้ยการชุมนุม (มาตรา 
431 – 9 ถึงมาตรา 431 – 12)  
 ผู ้ใดจัดให้มีการชุมนุมบนถนนสาธารณะโดยไม่แจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า หรือเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแล้ว แต่มี
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รายละเอียดไม่ครบหรือให้รายละเอียดท่ีไม่เป็นความจริง ตอ้งระวางโทษจาํคุก 6 เดือน และโทษ
ปรับ 7,500 ยโูร 
 2.  ความรับผิดทางแพ่ง 
 เม่ือมีความเสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น หน่วยงานของรัฐ
จะต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน ส่วนเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ใหไ้ปไล่เบ้ียต่อในภายหลงั โดยใชห้ลกักฎหมายปกครองว่าดว้ยความ
รับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี128 
 เก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายและเสรีภาพการชุมนุมในประเทศฝร่ังเศสนั้นมี
การศึกษาและบทความท่ีอา้งถึง ดงัน้ี 
 วิทยานิพนธ์ของคุณวินิจ  เจริญชยัยง ในเร่ือง “กฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพ
การชุมนุมโดยสงบ” ไดส้รุปหลกัเกณฑข์องเสรีภาพการชุมนุมของประเทศฝร่ังเศสว่า “ประชาชน
ชาวฝร่ังเศสทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะทาํการใด ๆ ก็ได ้ถา้การกระทาํนั้นไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น หรือขดั
ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั้น เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบและการเดินขบวน
จึงมีไดอ้ย่างเสรีโดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากทางราชการ แต่กฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ฝร่ังเศสไดมี้การออกหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมและการเดินขบวนซ่ึงผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอน
ท่ีกฎหมายกาํหนดเพ่ือจะไม่ก่อความไม่สะดวกแก่ผูอ่ื้นและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ส่วนในภาวะท่ีบา้นเมืองไม่ปกติมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีประกาศกฎอยัการ
ศึกโดยมีความจาํเป็นรัฐบาลกส็ามารถจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนไดเ้พียงชัว่คราว 
ซ่ึงกฎหมายของฝร่ังเศสจะมีการจาํกดัระยะเวลาการใช้ประกาศสภาวะฉุกเฉินและประกาศกฎ
อยัการศึก เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศส129 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาววารุณี  วฒันประดิษฐ์ ในเร่ือง “เสรีภาพการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” ไดก้ล่าวเร่ืองกฎหมายและเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของฝร่ังเศสเอาไวไ้ดค้ลา้ยคลึงกบันายวินิจ  เจริญชยัยง ว่า “ ประเทศฝร่ังเศสให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบไม่วา่ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ โดยประชาชนท่ีจะชุมนุมหรือ
เดินขบวนจะกระทาํการใดๆยอ่มไดโ้ดยตอ้งมาขออนุญาตจากทางราชการ แต่การกระทาํนั้นตอ้งไม่
เป็นการรบกวนผูอ่ื้นหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ประกอบกับฝร่ังเศสได้ออก
กฎหมายหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อ
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จะไดไ้ม่ก่อความไม่สะดวกแก่บุคคลอ่ืน และการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หรือแมแ้ต่
ในสภาวะท่ีบา้นเมืองไม่ปกติ มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีประกาศกฎอยัการศึกโดยมี
ความจาํเป็นรัฐบาลก็สามารถจาํกดัเสรีภาพการชุมนุมและการเดินขบวนไดช้ัว่คราว ซ่ึงกฎหมาย
ฝร่ังเศสจะมีการจาํกดัระยะเวลาการประกาศใชภ้าวะฉุกเฉินและประกาศกฎอยัการศึกเพ่ือคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของชาวฝร่ังเศส130 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศในเร่ือง “การจํากดัสิทธิในการ
ชุมนุมโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966” 
ไดก้ล่าวสรุปเก่ียวกบักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสวา่ 
 “ปัจจุบนัน้ีประเทศฝร่ังเศสใชรั้ฐกฤษฎีกาท่ีออกในปี ค.ศ. 1935 วาง
หลกัเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะไว ้แต่อย่างไรก็ดี นอกจากรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสจะเป็นท่ีมา
ของสิทธิและเสรีภาพแลว้ยงัจะตอ้งพิจารณาจากคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1789 อนัเป็นท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพอีกส่วนหน่ึงดว้ย 
 พอจะสรุปไดว้่าการชุมนุมตอ้งจดัใหมี้ข้ึนในสถานท่ี ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าว
น้ีจะเป็นของสาธารณะหรือของเอกชนก็ได้ การชุมนุมท่ีชอบด้วยกฎหมายจะต้องไม่เป็นการ
รบกวนขดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือเป็นการรบกวนผูอ่ื้น 
 สาํหรับการใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะหรือการเดินขบวน ก่อนการชุมนุม
หรือเดินขบวนผูรั้บผิดชอบจดัการชุมนุมประกอบดว้ยคน 3 คนเป็นอยา่งนอ้ยจะตอ้งคอยดูแลการ
ชุมนุมใหเ้ป็นไปอยา่งเรียบร้อย โดยจะตอ้งแจง้ไปยงัท่ีทาํการของเทศบาลล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 
 การจํากัดการใช้สิทธิในการชุมนุมหรือการเดินขบวนนั้ นมี 2 กรณี
ดว้ยกนัคือ จะกระทาํบนทางสาธารณะเช่น ทางหลวงไม่ได ้และจะชุมนุมเกินเวลา 23.00 นาฬิกา
ไม่ได ้นบัไดว้่าการจาํกดัสิทธิในการชุมนุมของฝร่ังเศสนั้นมีนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัรัฐอ่ืนๆ คือ มีแค่
เร่ืองของเวลาและสถานท่ีบางแห่งเท่านั้น 
 การจํากัดสิทธิในการชุมนุมของฝร่ังเศสนั้ นจะเน้นเร่ืองความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเป็นอย่างมาก การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมกรณีน้ีเขา้ขอ้ยกเวน้ของกติกาท่ี
อนุญาตให้กระทาํไดโ้ดยคาํนึงถึงความสงบเรียบร้อย ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสมิไดล้ะเมิดกติกาแต่อยา่ง
ใด กล่าวคือยงัคงรับรองสิทธิในการชุมนุม และในขณะเดียวกนัก็ยงัทาํหน้าท่ีของรัฐในการดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐดว้ย”131 
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 นอกจากน้ียงัมีบทความท่ีน่าสนใจมากเพราะเป็นของผูเ้ช่ียวชาญทางดา้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครองของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงกคื็อ ศ.ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์
อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไดศึ้กษาคน้ควา้และสรุปมาดงัน้ี “ กฎหมาย
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในฝร่ังเศส มีพฒันาการมาเป็นเวลานาน หลงัปฏิวติัคร้ังใหญ่ในปี ค.ศ. 
1789 มีกฎหมายหา้มประชาชนชุมนุมบนทางสาธารณะเกิน 15 คน ในปี ค.ศ. 1831 มีกฎหมายให้
ฝ่ายปกครองใชก้าํลงัสลายการชุมนุมไดห้ากการชุมนุมกระทบต่อความสงบเรียบร้อย  กฎหมายท่ี
ออกมาใน ค.ศ. 1848 ห้ามผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมพกพาอาวุธ ต่อมาก็มีกฎหมายฉบบัปี ค.ศ.1860 ท่ีให้
อาํนาจฝ่ายปกครองสัง่ระงบัการชุมนุมได ้แต่ตอ้งขอคาํสั่งจากผูพ้ิพากษาก่อน ปัจจุบนัฝร่ังเศสใชรั้ฐ
กฤษฎีกาท่ีออกในปี ค.ศ. 1935 วางหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะโดยมีรายละเอียดสรุปไดว้่า 
ก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวน แกนนาํจะตอ้งแจง้ไปท่ีท่ีทาํการของเทศบาลล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 3 
วนั ถึงรายละเอียดของการชุมนุมท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนเช่น ช่ือแกนนาํ ท่ีอยู ่วนั เวลาและวตัถุประสงค์
ของการชุมนุมหรือเดินขบวน 
 เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้ขอ้เท็จจริงทั้งหมดแลว้ หากเห็นว่าการชุมนุม
หรือเดินขบวนดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยก็สามารถท่ีจะมีคาํสั่งห้ามได ้ แต่คาํสั่ง
ดงักล่าวแกนนาํในการชุมนุมหรือเดินขบวนก็สามารถนาํไปฟ้องศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลเพิก
ถอนคาํสั่งห้ามดงักล่าวได ้ โดยศาลจะพิจารณาว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือขดัต่อกฎหมายหรือไม่ ต่อมาเม่ือการชุมนุมหรือการเดินขบวนเกิดข้ึน รัฐกฤษฎีกา
ฉบบัปี ค.ศ. 1935 กย็งักาํหนดขอ้หา้มไวห้ลายประการ เช่น หา้มชุมนุมเกิน  23.00น. เป็นตน้ 132 
 เก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีตวัอยา่ง
การชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศสท่ีพอจะยกตวัอยา่งได ้2 เร่ืองคือ การประทว้ง
ยืดอายุการเกษียณราชการของประชาชนโดยการชุมนุมประทว้งคร้ังน้ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศคือประสบปัญหาขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการเดินทางทางอากาศ หลงัจากโรงกลัน่
และคลงันํ้ ามนักาํลงัไดรั้บผลกระทบจากการนดัหยุดงานประทว้งของกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ท่ีแสดง
ความเห็นคดัคา้นกฎหมายปฏิรูประบบเงินบาํนาญ ซ่ึงเพิ่มอายขุองผูเ้กษียณจาก 60 เป็น 62 ปี และ
จาก 65 เป็น 67 ปี จากการผลกัดนัของรัฐบาลประธานาธิบดีนิโกลาส์ ซาร์โกซี 
 ในวนัท่ี 16 ตุลาคมน้ี คาดการณ์ว่าจะมีนกัเรียนนกัศึกษาหลายพนัคนเขา้
ร่วมเดินขบวนประทว้งร่างกฎหมายดงักล่าวร่วมกบัสหภาพแรงงาน ซ่ึงไดอ้อกมาเรียกร้องใหมี้การ
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เดินขบวนประทว้งกว่า 200 ขบวนทัว่ประเทศฝร่ังเศส โดยการชุมนุมประทว้งดงักล่าวจะถือเป็น
การชุมนุมใหญ่คร้ังท่ี 5 ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาไม่ถึง 6 สปัดาห์ท่ีผา่นมา 
 เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคมท่ีผา่นมา เจา้หนา้ท่ีตาํรวจระบุว่า มีผูชุ้มนุมประทว้ง
มากกว่า 1 ลา้นคน ไดอ้อกมารวมพลงัคดัคา้นนโยบายดงักล่าว ขณะท่ีสหภาพแรงงานแสดง
ความเห็นวา่มีผูใ้ชแ้รงงานประมาณ 3.5 ลา้นคน ท่ีเขา้ร่วมชุมนุมในวนันั้นขณะท่ีการชุมนุมประทว้ง
ทัว่ประเทศเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม มีตวัเลขผูชุ้มนุมประมาณ 9 แสนคน จากการประเมินของเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ และ 3 ลา้นคน จากการประเมินของสหภาพแรงงานและหลงัจากการชุมนุมประทว้งในวนัท่ี 
16 ตุลาคม การประทว้งคร้ังต่อไปจะมีข้ึนในวนัท่ี 19 ตุลาคมจากการสาํรวจความคิดเห็นของ
ประชาชนชาวฝร่ังเศส พบวา่มีมากกวา่ร้อยละ 50 ท่ีสนบัสนุนการชุมนุมประทว้งต่อตา้นนโยบายยดื
อายผุูเ้กษียณของรัฐบาล ขณะเดียวกนั ก็มีโรงเรียนอีกกว่า 300 แห่งท่ีตอ้งประสบปัญหาดา้นการ
เรียนการสอน เม่ือมีนกัเรียนจาํนวนไม่นอ้ยไดร่้วมออกไปชุมนุมประทว้งในช่วงสัปดาห์ท่ีผ่าน
มา”133 
 และอีกตวัอย่างในเร่ืองการชุมนุมสาธารณะของประเทศฝร่ังเศส คือ
บทความของนางสาวกิตยาภรณ์ ประยรูพรหม นกัศึกษากฎหมายระดบัปริญญาเอกสาขากฎหมาย
มหาชนเศรษฐกิจ มหาวิทยาลยัปารีส 12 ประเทศฝร่ังเศส มีใจความว่า “ประเทศตน้แบบ
ประชาธิปไตยอยา่งฝร่ังเศสก็มีการชุมนุมประทว้งเช่นกนั หากกล่าวถึงการชุมนุมประทว้งและการ
นดัหยดุงานในฝร่ังเศสนั้น อาจถือไดว้่าเป็นเร่ืองปกติไปเสียแลว้ ในปีหน่ึงๆจะมีการชุมนุมและนดั
หยดุงานกนัเสมอโดยเฉพาะตามเมืองใหญ่ๆ นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์จลาจลเร่ิมจากชานเมืองปารีส 
ลุกลามไปเมืองต่างๆทัว่ประเทศเม่ือช่วงเดือนพฤศจิกายนปีท่ีผ่านมา มีการเผารถยนต ์สถานท่ี
ราชการ ห้างร้าน อาคารบา้นเรือน ทาํใหเ้กิดความเสียเป็นอยา่งมากต่อภาครัฐและภาคเอกชน จน
รัฐบาลตดัสินใจประกาศใชก้ฎอยัการศึก เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้ภาพลกัษณ์การชุมนุมประทว้ง
และนดัหยดุงานของชาวฝร่ังเศสต่อสายตาชาวโลกเตม็ไปดว้ยการใชก้าํลงัและความรุนแรง134 
 สาํหรับการชุมนุมประทว้งใหญ่คร้ังล่าสุดท่ียดืเยื้อตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์
และเพิ่งเร่ิมจะบางเบาเม่ือไม่ก่ีวนัมาน้ีนั้น เกิดจากการท่ีนายกรัฐมนตรี Dominique De Villepin ใช้
อาํนาจตามมาตรา 49-3 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (1) ให้รัฐสภาผา่นร่าง
กฎหมาย ”ความเสมอภาคทางดา้นโอกาส” (Le projet-loi sur l’égalité des chances) (2) โดยท่ี
                                                        
 

133
 _________________ “ฝร่ังเศสวุน่หนกัหลงัประชาชนร่วมลา้นเดินขบวนประทว้ง กม.ยดืเกษียณอาย”ุ  คน้คืน 16 

ตุลาคม 2553 จาก  http://www.matichon.co.th/news_detail. 

 134
 กิตยาภรณ์ ประยรูพรหม “เสียงเรียกร้องจากท้องถนน” คน้คืนวนัท่ี 16 เมษายน 2549 จาก http://www.pub-

law.net/ 



122 

รัฐสภาไม่ตอ้งทาํการลงมติ หากภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงหลงัจากท่ีนายกรัฐมนตรีขอผา่นร่างกฎหมาย 
ตามมาตรา 49-3 ไม่มีการเสนอและลงมติไม่ไวว้างใจรัฐบาล ร่างกฎหมายดงักล่าวก็ถือว่าผา่นสภา 
ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ร่างกฎหมาย”ความเสมอภาคทางดา้นโอกาส” ยงัไม่มีการทาํประชาพิจารณ์
หรือปรึกษาสหภาพแรงงานแต่อย่างใดทั้งน้ีรัฐบาลให้เหตุผลว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีควรไดรั้บการ
อนุมติัโดยเร็ว ซ่ึงร่างกฎหมายดงักล่าวก็ผ่านสภา และประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 2 
เมษายน พ.ศ. 2549 เป็นท่ีเรียบร้อย 
 เหตุท่ีนายกรัฐมนตรี De Villepin เร่งให้สภาผ่านร่างกฎหมายฉบบัน้ี
เพราะในสังคมฝร่ังเศสนั้นมีเร่ืองให้แกไ้ขเร่งด่วนไม่เฉพาะแต่ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ (การว่างงาน 
การยา้ยการลงทุนไปยงัประเทศยโุรปตะวนัออก ฯลฯ) แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองความสมานฉนัทข์องคน
ในชาติ กล่าวคือ หากพิจารณาถึงบริบททางดา้นสงัคมและวฒันธรรมของฝร่ังเศสจะพบวา่ปมปัญหา
เร่ืองความขดัแยง้ระหว่าง ”คนฝร่ังเศสแท้ๆ  กบั คนฝร่ังเศสท่ีมีเช้ือสายอ่ืนๆ”ยงัคงคา้งคาอยูใ่นใจ”
ชาวฝร่ังเศส”หลายๆคน โดยเฉพาะคนฝร่ังเศสท่ีมีบรรพบุรุษเป็นชาวประเทศอาณานิคมนั้นยงัคงคิด
วา่ตนเองไดรั้บการเลือกปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและนายจา้ง เพื่อคล่ีคลายปมปัญหาดงักล่าวจึงมีการ
เสนอให้ผา่นร่างกฎหมายว่าดว้ย ”ความภาคทางดา้นโอกาส” (Le projet-loi sur l’égalité des 
chances) ฉบบัน้ีเพ่ือส่งเสริมใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทั้งในเร่ืองโอกาสในการศึกษาและ
โอกาสในการทาํงาน ลดการเลือกปฏิบติัจากอาํนาจรัฐ อีกทั้งเพื่อกระตุน้ให้เกิดการจา้งงาน อนั
นาํไปสู่การลดปัญหาการวา่งงานของบณัทิต อยา่งไรก็ตาม นบัตั้งแต่วนัท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศจะ
เสนอผ่านร่างกฎหมายจนถึงวนัน้ีไดเ้กิดเหตุการณ์การชุมนุมประทว้งไม่ยอมรับร่างกฎหมายและ
กฏหมายฉบบัดงักล่าวโดยนกัเรียน นกัศึกษา หน่ึงในสาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีซ่ึงเป็นชนวน
ของการประทว้งและเกิดความรุนแรง คือ มาตรา 8 วา่ดว้ย “สญัญาการจา้งงานคร้ังแรก”  
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการชุมนุมประทว้งคร้ังน้ี ผูร่้วมชุมนุมส่วนใหญ่คือ
นกัเรียนและนกัศึกษา เหตุเพราะผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี 
คือ ผูส้มคัรงานท่ีอายตุ ํ่ากวา่ 26 ปี ซ่ึงกคื็อบณัฑิตจบใหม่ 
 ผลพวงอีกประการหน่ึงของ “การเห็นแยง้กับความคิดเห็นของ
ประชาชน” ท่ีมีต่อรัฐบาลคือ รัฐบาลไม่กลา้ท่ีจะเสนอร่างกฎหมาย”ห้ามการสูบบุหร่ีในท่ี
สาธารณะ” ทั้งน้ีเพราะเกรงว่าเพิ่งจะสงบศึก”สัญญา CPE”ไปไดไ้ม่นาน ก็ตอ้งมาเตรียมรับมือกบัผู ้
ชุมนุมประทว้งเร่ืองการสูบบุหร่ีอีก ท่ีสาํคญั ประเทศฝร่ังเศสจะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปี 
2007 ท่ีจะถึงน้ี จึงไม่เป็นการดีแน่ต่อผูท่ี้ฝันใฝ่ตาํแหน่งผูน้าํประเทศท่ีจะดาํเนินนโยบายประชา”ไม่”
นิยม และหลงัจากการประทว้งเร่ืองสัญญาการจา้งงานคร้ังแรกผา่นไป นกัวิเคราะห์ทางการเมือง
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หลายๆ คนไดใ้หค้วามเห็นว่าอนาคตทางการเมืองท่ีเคยทาํท่าจะรุ่งโรจน์ของนายก De Villepin ได้
ดบัสนิทเสียแลว้ 
 เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศสคงจะสะทอ้นให้หลายๆ ฝ่ายได้
ตระหนกัวา่ วนัใดท่ี”เจา้ของประเทศท่ีแทจ้ริง” รวมพลงักนัออกมาร้องตะโกนบนถนน คนท่ีมีเสียง
ขา้งมากในสภาควรจะรับฟังไวบ้า้งกน่็าจะดีไม่นอ้ย135 
 สาํหรับหลกักฎหมายและสิทธิเสรีภาพของประเทศฝร่ังเศสนั้น ผูศึ้กษา
หลังจากท่ีได้ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลในการทาํวิทยานิพนธ์แล้ว มีความคิดเห็นเก่ียวกับเองน้ีว่า “ 
ประชาชนชาวฝร่ังเศสนบัว่าเป็นชนชาติท่ีโชคดีท่ีรัฐบาลไม่ว่าจะทุกยคุ ทุกสมยัไดบ้ญัญติักฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเอ้ือต่อการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 
โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองซ่ึงหากประเทศไม่มีสิทธิเสรีภาพดงักล่าว ก็จะทาํให้
ประชาชนไม่มีช่องทางในการท่ีจะร้องทุกขก์บัผูป้กครองของตนเอง และการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของฝร่ังเศสสามารถจะกระทาํตอนไหนก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตกบัทางการ ทาํให้มีเสรีมากข้ึน 
เพราะสามารถรวมตวัเพื่อแสดงความคิดเห็นไดท้นัเหตุการณ์กบัเร่ืองท่ีตอ้งการร้องทุกขน์ั้นเอง และ
ท่ีสาํคญัจะเห็นว่า ประชาชนชาวฝร่ังเศสไม่ว่าจะอายุเท่าไร เพศอะไร ก็จะแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองและสังคมดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะดว้ยทุกคนคิดและเช่ือมัน่ในสิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมท่ีประเทศของตนมอบให้ว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและตราบใดท่ีการชุมนุมยงัไม่มีการละเมิด
กฎหมายกส็ามารถชุมนุมไดจ้นกวา่จะไดรั้บการแกไ้ขและตอบรับในเร่ืองท่ีตนเองตอ้งการ 
 2.4  ประเทศเยอรมัน 
 ความนํา: เสรีภาพในการชุมนุมและหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการชุมนุม 

 2.4.1  ความหมายของคาํว่า “การชุมนุม” 
 การชุมนุมเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองตามมาตรา 8 ของ
กฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  โดยประชาชนชาวเยอรมนัทุกคนมีสิทธิในการ
ชุมนุมอยา่งสงบและปราศจากอาวุธโดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาต และการชุมนุมในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
เท่านั้นท่ีอาจถูกจาํกดัโดยบทบญัญติัของกฎหมายหรือโดยเหตุจากบทบญัญติัของกฎหมาย 
 โดยการชุมนุมในท่ีน้ีมิไดห้มายความถึงเฉพาะการรวมตวัของบุคคลซ่ึง
มีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัเท่านั้น เช่น การรวมตวัของสมาชิกสหภาพแรงงานเพ่ือขอ
ข้ึนค่าจา้ง หรือการชุมนุมเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง แต่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐยงั
ไดมี้คาํวินิจฉยัใหห้มายรวมถึงการรวมตวัในสถานการณ์ใด สถานการณ์หน่ึงโดยเฉพาะ เช่น Love – 

                                                        
 135

 กิตยาภรณ์ ประยรูพรหม อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31 หน้าเดียวกัน 



124 

Parade เทศกาลภาพยนตร์ ร็อคคอนเสิร์ต หรือเทศกาลคาร์นิวลั ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่าเป็นการรวมกลุ่มท่ี
มีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการบริโภคหรือรับบริการในทางพาณิชย ์และในปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธรัฐไดจ้าํกดัความหมายของการชุมนุมในขอบเขตความหมายของ “เสรีภาพในการ
ชุมนุม” โดยพิจารณาในแง่ประวติัศาสตร์ ซ่ึง “เสรีภาพในการชุมนุม” มีความมุ่งหมายในฐานะ
เสรีภาพในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและ   
 ปัจจุบนัไดมี้การตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพันธรัฐ  ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการตาํรวจและการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (besonderes Polizei- und Ordnungsrecht) โดยมีความมุ่ง
หมายในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดจากการชุมนุมต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง โดยบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนจะคาํนึงถึงการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมและขณะเดียวกนักต็อ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้
อาจถูกกระทบจากการชุมนุมดงักล่าวดว้ย136 
 บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดใหน้าํมาใชบ้งัคบัแก่การจดักิจกรรมท่ีมีการรวมกลุ่มของบุคคลลกัษณะ
เดียวกบัการชุมนุมซ่ึงอาจมีวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีมิใช่การแสดงความมีส่วนร่วมและความคิดเห็นของ
ประชาชนภายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตย (มาตรา 2 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุม
และการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG)) ดงันั้น คาํว่า “การชุมนุม” ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการ
ชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) หมายถึง การชุมนุมเพ่ือแสดงความมีส่วนร่วม
และความคิดเห็นของประชาชนภายใตก้ารปกครองประบอบประชาธิปไตย สาํหรับการรวมกลุ่ม
ของบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์อ่ืนๆ จดัเป็นกิจกรรมอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกบัการชุมนุมซ่ึงอยู่ภายใต้
บังคับของรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐ (VersG)ด้วย อน่ึง 
บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐยกเวน้ไม่นาํมาใชบ้งัคบั
แก่การชุมนุมเก่ียวกับงานฉลองทางศาสนา พิธีกรรมทางศาสนา งานแต่งงาน และงานฉลอง
ประจาํปี (มาตรา 17 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG)137 
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  2.4.2  ประเภทของการชุมนุม 
 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) แบ่ง
การชุมนุมเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  
 1.  การชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง หมายถึง การชุมนุมอยา่งเปิดเผยในสถานท่ีท่ี
ไม่มีหลงัคา ร้ัวกั้นหรือกาํแพงกาํหนดขอบเขตของสถานท่ี เช่น บนถนน  
 2.  การชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดั หมายถึง การชุมนุมอยา่งเปิดเผยในสถานท่ีท่ีมี
ร้ัวหรือกาํแพงลอ้มรอบดา้นขา้งและดา้นบนมีหลงัคา เช่น ภายในหอ้งประชุม หรือเตน็ทมี์พลาสติก
บุทั้งส่ีดา้น ซ่ึงจะตรงขา้มกบัการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่ง อน่ึง มีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการชุมนุมใน
สถานท่ีท่ีไม่มีหลงัคา เช่น สนามกีฬาท่ีมีกาํแพงลอ้มรอบและหลงัคาคลุมอฒัจรรยเ์พียงบางส่วน 
และตรงกลางสนามจะเปิดโล่งถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดัหรือไม่ 
 จึงควรตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการแยกกาํหนดหลกัเกณฑร์ะหว่าง
การชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง และการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดั เน่ืองจากกลุ่มผูเ้ขา้ร่วม
การชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดโล่งท่ีไม่มีร้ัวรอบขอบชิดมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนขบวนซ่ึงอาจทาํ
ให้เกิดการกระทบกระทัง่หรือรบกวนสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตราย
มากเป็นพิเศษอีกทั้ง การพิจารณากาํหนดหลกัเกณฑร์ะหว่างการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
และการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีจาํกดัมิไดมี้วตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัมิให้ผูชุ้มนุม
เปียกฝน ดงันั้น การชุมนุมในสนามกีฬาท่ีมีกาํแพงลอ้มรอบแต่ไม่มีหลงัคาก็จดัว่าเป็นการชุมนุม
สาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดั เน่ืองจากโดยสภาพกลุ่มผูชุ้มนุมไม่อาจเคล่ือนขบวนไปยงัสถานท่ีอ่ืนได ้
 นอกจากน้ี การชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) จะกาํหนดไวอ้ย่างกวา้งโดยหมายถึงการชุมนุมสาธารณะ และ
การชุมนุมท่ีไม่เป็นสาธารณะ แต่การชุมนุมตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดเฉพาะการชุมนุมสาธารณะ (öffentlich) เท่านั้น ซ่ึงหมายถึง การชุมนุม
ท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลใดก็ตาม ท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมการชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัหรือการชุมนุมใน
พื้นท่ีเปิดโล่งได้จึงมีโอกาสท่ีจะตกเป็นเป้าหมายของการก่ออันตรายหรืออาจก่ออันตรายแก่
บุคคลภายนอกมาเป็นพิเศษ สําหรับการชุมนุมท่ีไม่เป็นสาธารณะจะมีลกัษณะระบุตวับุคคลหรือ
ลกัษณะของกลุ่มบุคคลท่ีจะเขา้ร่วมการชุมนุม138 
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  2.4.3  โครงสร้างรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพันธรัฐ 
(VersG)  
 บทบัญญัติของรัฐบัญญัติว่ าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ 
 1.  หลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ  
 2.  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีจาํกดั 
 3.  หลักเกณฑ์เก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่งและการ
เดินขบวนและบทกาํหนดโทษ อน่ึง มีขอ้สังเกตว่า เสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 8 ของกฎหมาย
พื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) กาํหนดให้เป็นเสรีภาพเฉพาะพลเมืองชาว
เยอรมนัเท่านั้น ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลทุกคนท่ีมีสัญชาติเยอรมนัโดยไม่แบ่งแยกผูเ้ยาวนิ์ติบุคคล หรือการ
รวมกลุ่มท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) ใชบ้งัคบัแก่บุคคลทุกคน อย่างไรก็ตาม การชุมนุมของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ
เยอรมนักไ็ดรั้บความคุม้ครองในฐานะเสรีภาพทัว่ไปในการกระทาํการตามมาตรา 2 วรรคหน่ึง ของ
กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 
 ส่ิงทีก่ฎหมายมุ่งคุ้มครอง (Rechtsgut) 
  บทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนมีความมุ่งหมายในการ
ป้องกนัอนัตรายต่อความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองท่ีอาจเกิดจากการ
ชุมนุมอนัเน่ืองมาจากการรวมกลุ่มของคนจาํนวนมาก โดยคาํนึงถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมและขณะเดียวกนัก็มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อาจถูก
กระทบจากการชุมนุมดังกล่าวด้วย ดังนั้ น “ความมั่นคงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง” จึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง (Rechtsgut) ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) อยา่งไรก็ตาม ความมัน่คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองอนัเป็นส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง (Rechtsgut) นั้นก็อาจถูกละเมิดไดห้ากการดาํเนินการ
ชุมนุมเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  การจํากดัเสรีภาพในการชุมนุม 
  มาตรา 8 ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) 
กาํหนดวิธีการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมไว ้2 กรณี ไดแ้ก่ การแจง้หรือการขออนุญาต โดยการ
ชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งเท่านั้นท่ีอาจถูกจาํกดัโดยบทบญัญติัของกฎหมายหรือโดยเหตุการณ์จาก
บทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงตามมาตรา 14 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
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สหพนัธรัฐ (VersG) กาํหนดให้ การจดัการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิดโล่งตอ้งแจง้การจดัการ
ชุมนุม สําหรับการชุมนุมในพื้นท่ีจาํกัดได้รับการยกเวน้ไม่ถูกจาํกัดโดยบัญญัติของกฎหมาย 
เน่ืองจากการชุมนุมท่ีถูกจาํกดัโดยพื้นท่ียอ่มมีโอกาสนอ้ยท่ีจะถูกรบกวนจากภายนอกหรือก่อความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือเป็นเป้าหมายของการก่ออนัตรายหรือเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน อยา่งไรก็
ตาม การชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัยงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัท่ีมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่เป็น
ผลมาจากการตีความกฎหมายพื้นฐานตามหลกัความเป็นเอกภาพของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเรียกว่าการ
ขดักนัของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (kollidierendes Verfassungsrecht) โดยการใชสิ้ทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญของบุคคลหน่ึงจะตอ้งไม่กระทบหรือขดัแยง้กบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของบุคคลอ่ืนเกินสมควร139 
  เจ้าหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย (เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง) ตามกฎหมายว่าด้วย
การชุมนุมและการเดินขบวน 
  เจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนในการ
ควบคุมดูแลและตรวจสอบการชุมนุมให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีรัฐบญัญติัว่าดว้ยการ
ชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ  (VersG) กาํหนด อาจเป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อย (เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง)  (Orenungsbehörde) แลว้แต่กรณี  ซ่ึงบทบญัญติั
ของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ และกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุม
และการเดินขบวนแห่งมลรัฐหรือกฎหมายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง
ของแต่ละมลรัฐกาํหนดไวแ้ตกต่างกัน เช่น กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐกาํหนดให้เฉพาะเจา้หน้าท่ีตาํรวจเท่านั้นท่ีมีอาํนาจสลายการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ี
จาํกดั  สําหรับการห้ามและการสลายการชุมนุมสาธารณะในพื้นท่ีเปิดโล่งเป็นอาํนาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (เจา้หนา้ท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ) อยา่งไรก็ตาม กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแห่งมลรัฐหรือกฎหมายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองของแต่
ละมลรัฐจะกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ
เก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนไวแ้ตกต่างกนั เช่น มลรัฐ Berlin Brandenburg  และ 
Nordrhein – Westfalen กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเขตอาํนาจในทุกกรณี ในขณะท่ี
มลรัฐส่วนใหญ่ เช่น Bayern Bremen Hamburg Saarland Sachsen Schleswig – Holstein และ 
Thüringen กาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ แต่สําหรับมลรัฐ 
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Niedersachsen และ Sachsen – Anhalt กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีเขตอาํนาจเฉพาะ
ในเขตเมืองใหญ่ ส่วนในเขตอ่ืนๆ เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง  
  การคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุม  
  การชุมนุมท่ีไดรั้บการคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 8 
ของกฎหมายพ้ืนฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) ไดแ้ก่การชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐไดมี้คาํวินิจฉัยยอมรับความหมายของ “การ
ชุมนุมโดยสงบ” โดยพิจารณาเทียบเคียงจากการชุมนุมโดยไม่สงบซ่ึงอาจถูกจาํกดัเสรีภาพในการ
ชุมนุมมาตรา 5 (3) และมาตรา 13 วรรคหน่ึง (2) แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน
แห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ได้ ซ่ึงการชุมนุมโดยไม่สงบตามรัฐบญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการ
เดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) เป็นการดาํเนินการชุมนุมในลกัษณะส่งเสริมความรุนแรงหรือ
ก่อใหเ้กิดการจลาจล รวมถึงก่ออนัตรายโดยตรงต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 
สาํหรับ “การชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ” ซ่ึงอาวุธในท่ีน้ีนอกจากจะหมายถึงอาวุธตามกฎหมายว่า
ดว้ยอาวธุ เช่น ปืนหรือวตัถุระเบิดแลว้ แต่ยงัหมายรวมถึงวตัถุหรือเคร่ืองมืออ่ืนท่ีโดยลกัษณะไม่ใช่
อาวุธแต่ไดใ้ชเ้พื่อก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย ชีวิตและทรัพยสิ์น เช่น ไมเ้บสบอลหรือโซ่เหล็ก 
และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกนัอาวุธ เช่น หนา้กากป้องกนัแก็สหรือแว่นตาเน่ืองจากอาจเตรียมการ
เพื่อต่อตา้นเจา้หนา้ท่ีอนันาํมาสู่การชุมนุมโดยไม่สงบ 
  นอกจากรัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) 
กาํหนดรับรองเสรีภาพในการชุมนุมอนัเป็นสิทธิเสรีภาพข้ึนพื้นฐานของพลเมืองตามมาตรา 8 ของ
กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุม
เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมรวมทั้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้อาจ
ถูกกระทบจากการชุมนุมดังกล่าวแล้ว รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพนัธรัฐ (VersG) ยงัใหก้ารคุม้ครองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม โดยหา้มบุคคลใดขดัขวางการ
ดาํเนินการท่ีชอบดว้ยกฎหมายในการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน (มาตรา 2 วรรคสอง แห่ง
รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG)) และกาํหนดโทษในทาง
อาญาไวส้ําหรับบุคคลท่ีเจตนาขดัขวางหรือทาํลายการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือขดัขวาง
การดาํเนินการ โดยการใชก้าํลงัหรือขู่ว่าจะใชก้าํลงั หรือกระทาํโดยประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดการ
รบกวนการชุมนุม หรือการเดินขบวนท่ีไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย นอกจากน้ี โดยปกติคาํสั่งสลาย
การชุมนุมย่อมมีผลใชบ้งัคบักบัทั้งผูน้าํการชุมนุมและผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมดงักล่าว แต่ในกรณีท่ีมี
บุคคลบางคนหรือบางกลุ่มก่อกวนให้การชุมนุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้ง
ดาํเนินการกบับุคคลดงักล่าวและคุม้ครองผูท่ี้ชุมนุมอย่างสงบ โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถสลาย
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การชุมนุมของผูท่ี้ชุมนุมอย่างสงบเฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นฉุกเฉินในทางตาํรวจ (polizeilicher 
Notstand) เท่านั้น 
  หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการชุมนุมในพืน้ทีเ่ปิดโล่งหรือในพืน้ทีจํ่ากดั 
  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐใหค้วามสาํคญักบั “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ”
เป็นอย่างมากในการพิจารณาหลกักฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการตาํรวจและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ี
ตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งให้ความสาํคญักบัเสรีภาพในการชุมนุมในลาํดบัแรก โดย
การจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมตอ้งดาํเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงใหอ้าํนาจในการจาํกดั
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง ตามหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํของฝ่าย
ปกครอง (GesetzmäBigkeit) และการจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมจะกระทาํได้ ก็ต่อเม่ือมีความ
จาํเป็นตอ้งคุม้ครองส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครอง (Rechtsgut) ซ่ึงมีความสาํคญัเท่าเทียมกบัเสรีภาพใน
การชุมนุมเท่านั้น 
  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งหรือการชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัตามรัฐ
บญัญติัว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ไดพ้ิจารณากาํหนดให้
สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายและความรุนแรงของอนัตรายต่อความมัน่คง
และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง เช่น การชุมนุมในพื้นท่ีจาํกดัไม่จาํเป็นตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
เขตอํานาจ แต่จะต้องมีผูน้ําการชุมนุมเพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบและควบคุมดูแลการชุมนุมตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย (มาตรา 7 VersG) สาํหรับผูท่ี้จะจดัให้มีการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งหรือมี
การเดินขบวนร่วมดว้ยตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะของการชุมนุมหรือการเดินขบวนต่อเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีเขตอาํนาจอย่างชา้ภายใน 48 ชัว่โมงก่อนเร่ิมชุมนุม และตอ้งแจง้ช่ือบุคคลท่ีรับผิดชอบนาํการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนดว้ย (มาตรา 14 VersG) เน่ืองจากการชุมนุมในพื้นท่ีเปิดโล่งอาจก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ประชาชนผูส้ัญจรทัว่ไปและเป็นอุปสรรคแก่การจราจร รวมทั้งอาจก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จึงจาํเป็นต้องกาํหนดให้มีการแจ้งเพื่อ
เจา้หนา้ท่ีจะไดเ้ตรียมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการชุมนุม
หรือการเดินขบวนเป็นการล่วงหนา้ได ้โดยการแจง้การชุมนุมหรือการเดินขบวนอาจกระทาํดว้ย
วาจาทางโทรศพัทห์รือเป็นลายลกัษณ์อกัษรทางโทรสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้โดยผูท่ี้
ประสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนจะตอ้งแจง้เวลาและสถานท่ีท่ีจะจดัการชุมนุมหรือ
เดินขบวน รวมทั้งหัวขอ้เร่ืองท่ีจะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนและช่ือบุคคลท่ีรับผิดชอบนาํการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนดว้ย (Leiter)   
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  การฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนตามรัฐบญัญติัว่าดว้ย
การชุมนุมและการเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) ตอ้งรับโทษปรับทางอาญา (Geldstrafe)  หรือ
จาํคุก เช่น บุคคลท่ีเจตนาขดัขวางหรือทาํลายการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน หรือขดัขวางการ
ดาํเนินการ โดยการใช้กาํลงัหรือขู่ว่าจะใช้กาํลงั หรือกระทาํโดยประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดการ
รบกวนการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมาย (มาตรา 21  VersG) หรือผูน้าํการ
ชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่งหรือการเดินขบวนแต่งตั้งอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุมหรือ
การเดินขบวนซ่ึงพกพาอาวุธหรือวตัถุท่ีมีลกัษณะอย่างเดียวกนัซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
บุคคลและทรัพยสิ์น (มาตรา 24 VersG) หรือการสวมเคร่ืองแบบเพื่อร่วมชุมนุมเรียกร้องทาง
การเมือง (มาตรา 28 VersG)  นอกจากน้ี การฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและ
การเดินขบวนแห่งสหพนัธรัฐ (VersG) อาจเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหรือระเบียบ และมีโทษ
ปรับทางปกครอง เช่น การเขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีการประกาศยติุการชุมนุมหรือ
การเดินขบวน หรือการพกพาวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการปกปิดการแสดงตนไปในการร่วมกิจกรรม
หรือระหว่างทางไปร่วมกิจกรรมสาธารณะ ในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง หรือการไม่ออกไปจากสถานท่ีจดัการ
ชุมนุมหรือเดินขบวนโดยทนัทีเม่ือ เจา้หน้าท่ีท่ีมีเขตอาํนาจได้มีคาํสั่งสลายการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนแลว้ หรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่งหรือการเดินขบวนท่ีไม่ปฏิบติั
ตามขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน (Auflage) เป็นตน้ โดยเจา้หน้าท่ีอาจกาํหนด
ค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงพนัมาร์ค สาํหรับผูท่ี้เขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะในพ้ืนท่ีเปิดโล่ง
และการเดินขบวนภายในเขตรักษาความสงบบริเวณองคก์รนิติบญัญติัของมลรัฐย่อมถือเป็นการ
กระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหรือระเบียบ  อาจถูกปรับทางปกครองไม่เกินสามหม่ืนมาร์ค140 
  สําหรับการศึกษาเร่ือง กฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมและเดินขบวนในระบบ
กฎหมายเยอรมนันั้นยงัมีผูท่ี้ศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีคือ งานวิทยานิพนธ์เร่ือง “การจํากัด
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศ ไดส้รุปเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า  “การ
ชุมนุมและการเดินขบวนตามกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของประเทศเยอรมนั
คุม้ครองทั้งผูใ้ชสิ้ทธิและบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมดว้ย การใชสิ้ทธิในการชุมนุมจะตอ้ง
ไม่เป็นการรบกวนขดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเกินสมควร อีกทั้งยงัตอ้งไม่ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองด้วย การชุมนุมท่ีก่อให้เกิดการจลาจล หรือก่อให้เกิดความรุนแรง การ
เตรียมการเพ่ือต่อตา้นอาํนาจรัฐ การเตรียมอาวุธ หรือพกพาอาวุธเขา้ไปในการชุมนุมนั้นยอ่มทาํให้
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การชุมนุมนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจท่ีจะสั่งให้ยุติการชุมนุม หรือเขา้สลายการ
ชุมนุมได ้หรือในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมเห็นว่าตนไม่สามารถควบคุมดูแลการชุมนุมนั้นไดอี้กต่อไป 
จะตอ้งประกาศยุติการชุมนุมทนัที ซ่ึงถือเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน สาํหรับ
การคุม้ครองสิทธิของผูชุ้มนุมนั้นคือ มีบทบญัญติัลงโทษผูท่ี้กระทาํการขดัขวาง หรือกระทาํการ
หน่ึงการใดอนัจะทาํใหผู้ชุ้มนุมไม่สามารถใชสิ้ทธิน้ีได ้ซ่ึงนบัว่าเป็นการคุม้ครองประชาชนทั้งสอง
ฝ่ายใหไ้ดรั้บประโยชน์ และสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ป็นอยา่งดี141 
 อาจารยว์รเจตน์  ภาคีรัตน์ อาจารยค์ณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดมี้ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมของประเทศเยอรมนั ผ่านบทความเร่ือง “เสรีภาพในการชุมนุม
ตามรัฐธรรมนูญกับการสลายการชุมนุม” ณ  ห้องประชุมจิตติ   ติงศภัทิย์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่า  “กฎหมายเยอรมันหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นกฎหมายท่ีให้
ความสําคญัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก เร่ืองการชุมนุมนั้นถือว่าเป็นเร่ืองของการแสดง
ความคิดเห็นอยา่งหน่ึง และเป็นส่วนหน่ึงของการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดส้าํหรับ
สงัคมประชาธิปไตย เราตอ้งยอมรับเร่ืองเสรีภาพในการชุมนุม เพราะมนัไปดว้ยกนั 
 การชุมนุมและการเดินขบวนจึงเป็นเร่ืองธรรมดาในประเทศเยอรมนัรวมถึงประเทศ
อ่ืนๆในภาคพื้นยุโรปในประเทศเยอรมนัมีกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า รัฐบญัญติัว่าดว้ยการชุมนุม 
ท่ีวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการชุมนุม หากการชุมนุมไม่ใชใ้นท่ีสาธารณะไม่ตอ้งแจง้ให้
ทราบ ก็สามารถชุมนุมกนัได ้ แต่หากเป็นท่ีสาธารณะตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้ ตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุม
อยา่งชดัเจน และก่อนมีการชุมนุมตอ้งมีการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ หากมีการปฏิเสธ ก็สามารถร้อง
ต่อศาลได ้เพราะเยอรมนัมีระบบการไต่สวนฉุกเฉิน หากมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะและไม่ไดแ้จง้
ให้ทราบล่วงหนา้ การชุมนุมนั้นถือว่าเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบกฎหมาย กรณีแบบน้ีรัฐธรรมนูญจะ
ไม่ใหก้ารคุม้ครองและหากการชุมนุมท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีการจดัคือการชุมนุมท่ีคนหลายๆคนรู้สึกว่า
ตอ้งออกจากบา้น ไม่สามารถขออนุญาตไดอ้ยูแ่ลว้โดยสภาพ การชุมนุมแบบน้ีเป็นการชุมนุมโดย
ไม่ตอ้งขออนุญาต แต่เจา้หนา้ท่ีตาํรวจก็จะดู เพราะการชุมนุมเหล่าน้ีไม่มีการจดัตั้ง เขาก็จะควบคุม
การชุมนุม หากมีแนวโนม้ว่าจะนาํไปสู่ความวุ่นวาย คือมีการทาํลายทรัพยสิ์นทางราชการมีการกีด
ขวางการจราจร กจ็ะมีคาํสัง่ใหส้ลายการชุมนุม”142 

                                                        
 141

 พอหทยั  สิทธิยศ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 54 

 142
 วรเจตน์  ภาคีรัตน์ “แนวคิดเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายเยอรมนัและสภาพการณ์ชุมนุมในประเทศ
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 อาจารยกิ์ติศกัด์ิ  ปกติ อาจารยค์ณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นอีกท่าน
หน่ึงท่ีไดใ้หค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศเยอรมนัเสริมต่อจาก
อาจารยว์รเจตน์ ภาคีรัตน์ ในบทความเดียวกนัน้ีว่า “ ในประเทศเยอรมนั รัฐธรรมนูญคุม้ครอง
เสรีภาพในการชุมนุมและกาํหนดขอ้กาํกบัเอาไวท้าํนองเดียวกบัเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศ
ไทย คือจะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ในกฎหมายควบคุมการชุมนุมของ
เยอรมนัก็กาํหนดเอาไวห้ลายมาตรา เร่ืองท่ีสาํคญัท่ีเดียวเร่ืองหน่ึง คือ 1.ผูใ้ดจะชุมนุม ถา้เป็นในท่ี
ชุมนุมในท่ีโล่ง ตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบอยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง 2.ในกรณีท่ีการชุมนุมนั้นส่อว่าจะ
ก่อใหเ้กิด ภยนัอนัตรายแก่สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีก็มีอาํนาจในการสั่งหา้มการชุมนุม
ได ้หรือจะดาํเนินมาตรการอยา่งอ่ืนท่ีเห็นว่าเหมาะสมก็ได ้กฎหมายควบคุมการชุมนุมทาํนองน้ี ถา้
เราดูก็คลา้ยกบัสภานิติบญัญติัในหลายประเทศรวมประเทศไทยดว้ยซ่ึงเวลาน้ีก็มากาํหนดกนัว่าจะ
กีดขวางทางสาธารณะไม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางหลวงจะชุมนุมไม่ได”้143 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นเห็นว่า เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศ
เยอรมนันั้นจะเน้นการคุม้ครองผูท่ี้ตอ้งไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมมากกว่า โดยการดูแลการ
ชุมนุมใหเ้ป็นท่ีเป็นทางตามวตัถุประสงคข์องผูท่ี้ตอ้งการชุมนุมหากกระทาํเกินหรือละเมิดกฎหมาย
ก็ต้องถูกดาํเนินคดีด้วยเช่นกัน ซ่ึงแน่นอนว่าหากการชุมนุมในท่ีสาธารณะแล้วไม่ได้รับการ
ตอบสนองหรือไม่ไดรั้บความสนใจจากผูมี้อาํนาจแลว้การชุมนุมโดยสงบคงจะไม่อยู่ในความคิด
ของผูชุ้มนุมอีกต่อไป จาํตอ้งมีมาตรการอ่ืนเพื่อให้เป็นท่ีสนใจแก่ผูมี้อาํนาจ นาํไปสู่การชุมนุมในท่ี
สาธารณะท่ีสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนทัว่ไปในท่ีสุด เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนชาวเยอรมนัจึงเป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผลกบับทบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมของประเทศเยอรมนั
อยา่งยิง่ 
   2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   2.5.1  หลกักฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 
 สหรัฐอเมริกาไดรั้บอิทธิพลทางความคิดเก่ียวกับการชุมนุมและการร้อง
ทุกขจ์ากองักฤษเช่นเดียวกบัออสเตรเลีย โดยรัฐธรรมนูญอเมริกนัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1 (First 
amendment) เม่ือปี1971 รับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยหา้มมิใหรั้ฐสภาตรากฎหมายท่ีมีผล
เป็นการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ และต่อมา รัฐธรรมนูญอเมริกนัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 
14  (Fourteenth amendment) เม่ือปี 1868  หา้มมิใหแ้ต่ละรัฐตรากฎหมายหรือกระทาํการใดท่ีมีผล
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เป็นการลิดรอนการสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกนัสาํหรับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุม
ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นเป็นไปตามคาํพิพากษาของศาลสูง (Supreme Court) ของสหรัฐฯ
ในคดีต่าง ๆ ดงัน้ี144 
 •  คดี United States v. Cruikshank 145 ศาลวางหลกัว่า สิทธิในการชุมนุมท่ีมี
วตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลใชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
เพื่อแกไ้ขทุกขใ์หแ้ก่ตนนั้นเป็นสิทธิของชาวอเมริกนัท่ีรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครอง 
 •  คดี DeJonge v. Oregon ศาลวางหลกัเพิ่มเติมว่ารัฐไม่สามารถตรา
กฎหมายท่ีบญัญติัให้การเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นการกระทาํ ความผิดไดแ้ต่ถา้ผูเ้ขา้ร่วม
การชุมนุมกระทาํความผิดอาญาใดๆ ข้ึนหรือคบคิดกนัเพื่อกระทาํการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(Conspiracy) ผูก้ระทาํตอ้งถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีเพื่อการกระทาํความผดินั้นดงันั้น ตราบเท่าท่ีการ
ชุมนุมเป็นไปโดยสงบและปราศจากความรุนแรงใด ๆ รัฐจะจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมมิได้146 
 • คดี Thomas v. Collins ศาลวางหลกัว่าสิทธิในการชุมนุมไม่จาํกดัเฉพาะ
เร่ืองทางศาสนาหรือการเมืองเท่านั้น แต่สามารถชุมนุมไดทุ้กเร่ืองรวมทั้งเร่ืองทางธุรกิจและเร่ือง
ทางเศรษฐกิจ ส่วนการท่ีรัฐตรากฎหมายข้ึนเพื่อให้ผูป้ระสงค์จะใช้สิทธิในการชุมนุมตอ้ง
ลงทะเบียน (registration) กบัเจา้หนา้ท่ีก่อนมิฉะนั้นถือเป็นความผดิอาญานั้น ศาลสูงวางหลกัต่อ
ยอดจากคาํพิพากษาในคดี DeJonge v. Oregon ว่า เม่ือรัฐไม่สามารถตรากฎหมายท่ีบญัญติัใหก้าร
เขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบนั้นเป็นการกระทาํความผดิได ้ การท่ีรัฐตรากฎหมายใหผู้ป้ระสงคจ์ะใช้
สิทธิในการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ีก่อนมิฉะนั้นถือเป็นความผดิอาญา ก็เป็นส่ิงท่ีกระทาํ
มิไดเ้ช่นกนั 
 • คดี NAACP v. Claiborne Hardware Co. ศาลวางหลกัในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วม
การชุมนุมกระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความรุนแรงหรือความเสียหายใด ๆ ข้ึนต่อผูอ่ื้นว่าจะดาํเนินคดี
ไดเ้ฉพาะผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความรุนแรงหรือความเสียหายเท่านั้น 
 จากหลกักฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมท่ีศาลสูงวางไวข้า้งตน้ สามารถสรุปได้
ว่าการตรากฎหมายเพ่ือจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมนั้ นไม่สามารถกระทาํได้ตามรัฐธรรมนูญ
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สหรัฐอเมริกา ไม่วา่จะเป็นการหา้มการชุมนุมก่อนท่ีการชุมนุมจะเกิดข้ึนหรือการกาํหนดเง่ือนไขใน
การชุมนุมโดยใหผู้จ้ดัหรือผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อน 147 
 ดงันั้นการตรากฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมจึงทาํไดเ้ฉพาะเพ่ือจดัการกบัการ
ชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Unlawful assembly) เท่านั้น 
 2.5.2  กฎหมายเกีย่วกบัการชุมนุมทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐแคลฟิอร์เนีย  

 การยกรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นกรณีศึกษาเน่ืองจากเป็นรัฐท่ีมีความหลากหลาย
ทางเช้ือชาติ ภาษา และวฒันธรรม และในช่วงปี 2006 - 2009 มีการเดินขบวนใหญ่ท่ีกลายเป็นการ
จลาจลในรัฐแคลิฟอร์เนียหลายคร้ัง เช่น การจลาจลท่ีซานเบอร์นาดิโน เม่ือวนัท่ี4  มีนาคม 2006 
(San -Bernardino Punk Riot) การจลาจลวนัแรงงานท่ีลอสแองเจลีส เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 
2007(Los Angeles May Day ) และการชุมนุมประทว้งการปฏิบติัหนา้ท่ี แมม้าตรการดงักล่าวน้ีดู
เสมือนว่าจะเป็นมาตรการเชิงรับ (defensive measure)  แต่ในขณะเดียวกนัมาตรการน้ีก็เป็น
มาตรการเชิงรุก (offensive measure) ในตวั เพราะเป็นการแจง้ใหส้มาชิกของสังคมทราบล่วงหนา้
ว่าการกระทาํใดบา้งท่ีเป็นความผิด ผูจ้ดัและผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการ
เขา้ร่วมการชุมนุมอยา่งมาก เน่ืองจากในสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับผดิใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงแลว้ ยงัอาจตอ้งรับผดิในค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) ซ่ึงศาล
มกักาํหนดในอตัราท่ีสูงมากอีกดว้ยการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีโอ๊คแลนด ์เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 
2009  (Protests against BART PoliceShooting of Oscar Grant) และยงัมีการชุมนุมเน่ืองจาก
เหตุการณ์ต่าง ๆ จาํนวนมากสาํหรับรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีเป็นกรณีศึกษานั้น ไดรั้บรองเสรีภาพของ
ประชาชนในการชุมนุมเพื่อประโยชน์ร่วมกนั (Common good) ไวใ้นมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญของ
รัฐและมีบทบญัญติัคุม้ครองการใชเ้สรีภาพดงักล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code)โดย
มาตรา 403  หา้มมิใหบุ้คคลท่ีไม่มีอาํนาจตามกฎหมายเขา้ไปรบกวนการชุมนุมใด ๆ หากการชุมนุม
นั้นมิใช่การชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 ส่วนการควบคุมการชุมนุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเช่นกนั โดยมาตรา 408  ใหค้าํจาํกดัความของ “การชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย” ว่าหมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมกนักระทาํการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายใน
ลกัษณะท่ีรุนแรง (violent) หรือก่อใหเ้กิดความวุ่นวาย (boisterous) หรือความไม่สงบเรียบร้อย 
(tumultuous)  และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่สงบเรียบร้อย (rout) หรือการชุมนุมโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายนั้นเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาท่ีไม่ร้ายแรง (misdemeanor) และถา้ผูชุ้มนุมจงใจใชถ้อ้ยคาํ
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ปลุกเร้าใหผู้ฟั้งใชค้วามรุนแรง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 90 วนัหรือปรับไม่เกิน 400 US$ หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 415.5) 
 สําหรับมาตรการจดัการกบัผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น 
มาตรา 409.5 ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจปิดการเขา้ออกพื้นท่ีจดัการชุมนุมเพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดข้ึนได ้ และหากเจา้หนา้ท่ีของรัฐแจง้ใหผู้เ้ขา้ร่วมการชุมนุมเลิก
การชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นแลว้ แต่ยงัมีผูท่ี้ยงัคงอยูใ่นสถานท่ีชุมนุม มาตรา 409 บญัญติั
ใหผู้ท่ี้ยงัคงอยูใ่นสถานท่ีชุมนุมนั้นเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาท่ีไม่ร้ายแรง  
 และถา้การชุมนุมนั้นมีการใชก้าํลงัหรือความรุนแรงอนักระทบกระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยสาธารณะ ถือเป็นการจลาจลตามมาตรา 404 โดยผูท่ี้มีเจตนาก่อจลาจลหรือเขา้
ร่วมในการกระทาํท่ีก่อให้เกิดการจลาจล หรือก่อให้บุคคลอ่ืนใชก้าํลงัหรือความรุนแรง หรือเผา
หรือทาํลายทรัพยสิ์น มีความผดิฐานยยุงส่งเสริมใหก่้อการจลาจล ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 1,000 US$ หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 405.6) ส่วนเขา้ร่วมในการจลาจลตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกบัผูย้ยุงส่งเสริมใหก่้อการจลาจล (มาตรา 405)148 
 วิทยานิพนธ์ของวินิจ  เจริญชยัยง เร่ือง “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีในการชุมนุม
โดยสงบ”ไดส้รุปเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี “ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกามีเสรีภาพท่ีจะชุมนุมสาธารณะและ
เดินขบวนและยื่นเร่ืองราวร้องทุกขต่์อรัฐบาลไดต้ลอดเวลา แต่มีขอ้จาํกดัคือ จะไม่คุม้ครองถึงการ
ชุมนุมและเดินขบวนท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบา้นเมือง ซ่ึงมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาฐานก่อให้เกิดการจลาจลในบา้นเมือง และถา้ก่อให้เกิดความเสียหายจะถือว่ามี
ความผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งอีกฐานละเมิดท่ีต้องรับผิดค่าชดใช้ค่าเสียหาย  โดยใช้
กระบวนการทางศาลยติุธรรมตดัสินคดีท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนท่ีถือวา่เป็น
การชุมนุมท่ีผดิกฎหมาย”149 
 นางสาววารุณี  วฒันประดิษฐ์ กบัวิทยานิพนธ์เร่ือง “เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ”ได้สรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกาไวว้า่ “ การชุมนุมและการเดินขบวนประทว้งของประชาชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํไดต้ลอดเวลา โดยไม่จาํกดัว่าจะอยูใ่นสถานการณ์ใดบา้งและ
จะเป็นการเรียกร้อง หรือเดินขบวนประทว้งส่ิงหน่ึง ส่ิงใดก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งมิใช่มีวตัถุประสงคเ์ป็น
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การผิดกฎหมาย ตราบใดท่ีการชุมนุมไม่มีการล่วงละเมิดกฎหมาย แต่ในขณะเดียวกนับุคคลใดจะ
จัดการชุมนุมข้ึนในท่ีใดนั้ น ผูจ้ ัดการชุมนุมจะต้องขออนุญาตแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้แก่ 
เทศบาลหรือเจา้หน้าท่ีตาํรวจในทอ้งท่ีท่ีจะมีการชุมนุม ทั้งน้ีเพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้มาดูแล
ความปลอดภยัและอาํนวยความสะดวกแก่การชุมนุมและผูชุ้มนุมนั้น  ตามหลกัท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ผลของการกระจายอาํนาจ ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อาํนาจ
หน้าท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะเพ่ือมิให้สิทธิของผูชุ้มนุมตอ้งขดักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
หรือประโยชน์สาธารณะ150 
 ทางดา้นนางสาวพอหทยั สิทธิยศ ไดส้รุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวสหรัฐอเมริกาไวใ้นงานวิจยัเร่ือง “การจาํกดัสิทธิการชุมนุม
โดยสงบภายใตก้ติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966” ดงัน้ี 
 “การใช้สิทธิในการชุมนุมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัแลว้ไม่มี
ขอ้จาํกดัประการใดเลย เน่ืองจากการชุมนุมเป็นสิทธิท่ีไดมี้การรับรองไวใ้นบทบญัญติัแกไ้ขเพ่ิม
รัฐธรรมนูญ และการตีความของศาลสูงสหรัฐก็เป็นไปในทางอย่างกวา้งเพ่ือคุม้ครองสิทธิในการ
ชุมนุม โดยประชาชนสามารถชุมนุมกนัไดใ้นทุกประเด็นอย่างไม่จาํกดั กล่าวคือไม่มีบทบญัญติั
ไหนท่ีไม่อนุญาตให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นหรือแสดงออกท่ีขดัต่อแนวคิดของประเทศท่ี
เป็นเสรีประชาธิปไตย อีกทั้งหากมีกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยในการแสดงความคิดเห็นของอีกกลุ่มหน่ึง 
และก่อใหเ้กิดความไม่สงบ รัฐจะตอ้งคุม้ครองผูใ้ชสิ้ทธิในการชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นนั้น 
จะดาํเนินคดีต่อผูใ้ชสิ้ทธิโดยชอบนั้นมิได ้ตอ้งพิจารณาว่าเหตุแห่งความไม่สงบนั้นเกิดข้ึนเพราะ
เหตุใด ทั้งน้ีก็เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทั้งหมด มิให้เกิดการกา้วก่ายสิทธิซ่ึงกนัและ
กัน แต่ทั้งน้ีการชุมนุมนั้นตอ้งไม่ผิดกฎหมาย จึงจะได้รับความคุม้ครองอย่างเต็มท่ี การชุมนุม
เรียกร้องท่ีผดิกฎหมายนั้นคือมีการก่อความไม่สงบ ก่อความวุ่นวาย หรืออาจเป็นเร่ืองวตัถุประสงค์
ในการชุมนุม เรียกร้องใหก้ระทาํส่ิงท่ีผดิกฎหมายกไ็ด”้151 
 จากบทความในเร่ือง “ตามไปดู 4 ประเทศ คุมมอ็บ ...ถึงเวลาใช ้กม.ชุมนุม
สาธารณะ(หรือยงั)” ของ ศ.ดร.นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ไดก้ล่าวถึง กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของอเมริกาว่า “สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา แม้
จะไม่มีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอนและวิธีการในการชุมนุมหรือเดินขบวนไว ้ แต่ในทางปฏิบติั
ก่อนท่ีจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวนก็จะมีการบอกกล่าวแก่สถานีตาํรวจทอ้งท่ีเพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้
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มาดูแลรักษาความปลอดภยัแก่การชุมนุมหรือเดินขบวนแต่อย่างไรก็ดี หากการชุมนุมหรือ
เดินขบวนนาํมาซ่ึงความไม่สงบเรียบร้อยหรือความวุ่นวายในบา้นเมือง ผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนก็
จะมีทั้งความผดิอาญาฐานจลาจล และความผดิทางแพง่หากมีความเสียหายเกิดข้ึน152  
 สําหรับความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้ น เห็นพ้องกับงานวิทยานิพนธ์และ
บทความท่ีกล่าวมาทั้งหมดดว้ยสหรัฐอเมริกานั้นมีช่ือเสียงวา่ “ดินแดนแห่งเสรีภาพ” ฉะนั้นเสรีภาพ
แห่งการชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงเป็นเร่ืองพื้นฐานและประชาชนชาวอเมริกาก็เคารพกฎหมายมาก
หากการชุมนุมผิดกฎหมายเม่ือไรก็ตอ้งรับโทษตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในอเมริกา
นั้นเดด็ขาดมากทาํใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งเตม็ท่ีแต่กห็ลีกเล่ียงการกระทาํผดิ
กฎหมายดว้ย โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะกฎหมายอาญาและ
กฎหมายแพ่งธรรมดาก็สามารถทาํให้ประชาชนไม่กลา้ละเมิดกฎหมาย ควรท่ีประเทศไทยของเรา
ตอ้งนาํมาศึกษาว่าการชุมนุมในประเทศของเราท่ีละเมิดกฎหมายมาก ๆ นั้น เพราะกฎหมายการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะไม่มีหรือประชาชนไม่เคารพกฎหมายกนัแน่ 
 

3.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะของประชาชนในทวปีเอเชีย 
 

 3.1  ประเทศเกาหล ี
 ความนํา 
 ในประเทศเกาหลีใต ้สิทธิในการชุมนุมไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 
1987 มาตรา 21 นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ยงัไดมี้การออกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ. 2007 โดยกฎหมายฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างความสมดุลของ
สิทธิในการชุมนุม และการเดินขบวน กบัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ช่วยในการดูแลการ
ชุมนุมและการเดินขบวนควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทัว่ไปจากการชุมนุมและการ
เดินขบวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย โดยการชุมนุมแบ่งออกเป็น 2 ประเภทกล่าวคือ การชุมนุม
สาธารณะในสถานท่ีเปิด และการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีปิด สําหรับการชุมนุมและการ
เดินขบวนท่ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ีคือการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีมีวตัถุประสงค์
ทางสังคมและวฒันธรรม อนัไดแ้ก่การจดักิจกรรมในวนัสาํคญัของชาติ การศึกษา การแสดงศิลปะ 
การละเล่น การแสดงร่ืนเริง กิจกรรมกีฬา การแต่งงาน พิธีกรรมทางศาสนา พิธีศพ และการรําลึก 
ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั153  
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 การชุมนุมและเดินขบวนท่ีตอ้งหา้มบญัญติัอยูใ่นมาตรา 5 ว่า การชุมนุมหรือการ
เดินขบวนซ่ึงจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์ห้บรรลุตามความมุ่งหมายของพรรคการเมืองซ่ึงถูกยบุโดย
คาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญให้ยบุพรรคการเมืองนั้น หรือ กรณีการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ี
มุ่งก่อใหเ้กิดความหวาดกลวั หรือคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐโดยตรงโดย
การปลุกระดมฝงูชนใหใ้ชค้วามรุนแรง ใชก้าํลงัคุกคามทาํลายทรัพยสิ์น ลอบวางเพลิง หรือกระทาํ
การท่ีผิดกฎหมายประการอ่ืน จะเห็นว่าลกัษณะการชุมนุมท่ีเป็นการตอ้งห้ามตามมาตราน้ีเป็นการ
ชุมนุมท่ีกระทบกระเทือนต่อศาล ซ่ึงคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองนั้น
เป็นท่ีสุด ดงันั้นหากการชุมนุมและการเดินขบวนมีเบ้ืองหลงัหรือวตัถุประสงคเ์พื่อพรรคการเมืองท่ี
ถูกพิพากษาให้ยุบพรรคนั้น ก็จะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน ประชาชนไม่เคารพต่อคาํ
พิพากษาของศาล อีกกรณีหน่ึงคือในกรณีท่ีการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นเป็นการก่อความไม่
สงบข้ึนในบา้นเมือง ไม่ว่าจะดว้ยประการใดก็ตาม การชุมนุมและการเดินขบวนนั้นย่อมไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย รัฐยอ่มมีอาํนาจในการหา้มการชุมนุมและการเดินขบวนนั้นได ้ไม่เป็นการขดัต่อสิทธิ
ในการชุมนุมและการเดินขบวนตามรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด154 
 ในการคุม้ครองดูแลผูชุ้มนุมและผูเ้ดินขบวนจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก
นั้นมีบทบญัญติัตามมาตรา 3 หา้มมิใหรั้ฐหรือบุคคลใดกระทาํการอนัเป็นการแทรกแซงทาํลายการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีกระทาํโดยสงบ หรือใชก้าํลงัขดัขวาง ข่มขู่ หรือกระทาํการใดเพื่อมิให้
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูน้าํการชุมนุมปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้ในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูน้าํการชุมนุมปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัไว ้ใน
กรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน หรือผูน้าํการชุมนุมหรือเดินขบวนมีเหตุอนัควรหวัน่เกรง
ว่าจะมีการรบกวนจนทาํให้ไม่สามารถจัดการชุมนุม หรือการเดินขบวนโดยสงบ ก็ให้บุคคล
ดงักล่าวแจง้เหตุนั้นต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีมาตรการคุม้ครองป้องกนัโดยไม่ชกัชา้ ใน
กรณีเช่นน้ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจจะปฏิเสธคาํร้องของดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัควรไม่ได ้
 การจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น ผูจ้ดัการชุมนุมหรือเดินขบวนจะตอ้งแจง้ไป
ยงัหวัหนา้สถานีตาํรวจท่ีควบคุมดูแลเขตพื้นท่ีท่ีจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่นอ้ยกว่า 48 ชัว่โมง 
แต่ไม่เกิน 720 ชัว่โมง ทั้งน้ีในรายงานการแจง้น้ีตอ้งประกอบไปดว้ยวตัถุประสงคข์องการจดั วนั
เวลาและหากระบุจาํนวนชัว่โมงไดก้็ให้ระบุมาดว้ย สถานท่ีจดั หรือเส้นทางการเดินขบวน ขอ้มูล
เก่ียวกบัผูจ้ดัการชุมนุม ผูน้าํการชุมนุม และผูป้ระสานงาน ซ่ึงไดแ้ก่ ช่ือ สกุล ท่ีอยู่ การงานอาชีพ 
สถานท่ีและเบอร์โทรศพัทติ์ดต่อ องคก์ารหรือนิติบุคคลท่ีคาดว่าจะร่วม และประมาณการจาํนวน
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คนท่ีจะเขา้ร่วม เม่ือได้รับรายงานแลว้ หัวหน้าสถานีตาํรวจหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจผูมี้อาํนาจ
ควบคุมพื้นท่ีท่ีจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน แลว้แต่กรณีจะตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานแลว้
ออกใบรับแจง้ซ่ึงระบุวนัเวลาท่ีไดรั้บแจง้ต่อผูย้ื่นเป็นหลกัฐาน หากมีการตอ้งแกไ้ข ก็จะแจง้ให้
ผูจ้ดัการชุมนุมนั้นทราบภายใน 12 ชัว่โมงนบัแต่ออกใบรับแจง้ และการจดัการแกไ้ขนั้นจะตอ้งแลว้
เสร็จภายใน 24 ชัว่โมง 
 บทบญัญติัตามมาตรา 8 เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในการสั่งหา้มการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวน เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่าฝ่าฝืนขอ้ห้ามเก่ียวกบัลกัษณะการชุมนุมหรือ
เดินขบวนท่ีก่อให้เกิดความหวาดกลวัหรือคุกคามต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐ มี
การปลุกระดมฝงูชน ใชก้าํลงัคุกคาม ทาํลายทรัพยสิ์น ลอบวางเพลิงหรือใชค้วามรุนแรง ตามมาตรา 
5 (1) หรือเขา้ขอ้หา้มเก่ียวกบัเวลา กล่าวคือหา้มการชุมนุมหรือเดินขบวนในเวลาก่อนพระอาทิตย์
ข้ึนหรือภายหลงัพระอาทิตยต์ก ตามมาตรา 10 หรือไดจ้ดัให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนใกลก้บั
สถานท่ีหวงห้ามภายในรัศมี 100 เมตรโดยรอบสถานท่ีตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 11 ไดแ้ก่อาคาร
รัฐสภา ท่ีทาํการศาลทุกระดบัรวมทั้งท่ีทาํการศาลรัฐธรรมนูญ สถานท่ีพกัอาศยัของประธานาธิบดี
ของประธานสภานิติบญัญติั ประธานศาลฎีกา และของประธานศาลรัฐธรรมนูญ สถานท่ีพกัอาศยั
ของนายกรัฐมนตรี เวน้แต่เป็นการเดินขบวนพาเหรดหรือขบวนแห่ สถานทูตหรือสถานท่ีพกัอาศยั
ของเอกอคัรราชทูตประจาํสาธารณะรัฐเกาหลี ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่
เป็นการรบกวนการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือทาํลายความปลอดภยัของสถานทูตหรือสถานท่ีพกัอาศยัของ
เอกอคัรราชทูตในกรณีท่ีเส้นทางการชุมนุมหรือการเดินขบวนมิไดมุ่้งสู่สถานทูตหรือสถานท่ีพกั
ของเอกอคัรราชทูตโดยตรง หากการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่ได้ขยายเป็นวงกวา้งข้ึนหรือเพิ่ม
จาํนวนผูร่้วมขบวนมากข้ึน หรือเป็นการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีจดัข้ึนในวนัหยดุ หรือวนัปิดทาํ
การของสถานทูต155 
 มาตรา 14 เป็นขอ้จาํกดัในการใชเ้คร่ืองขยายเสียงและอุปกรณ์ทาํเสียงอ่ืนทาํนอง
เดียวกัน โดยเจ้าหน้าท่ีตาํรวจผูมี้เขตอาํนาจห้ามมิให้ผูจ้ ัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะหรือการ
เดินขบวนทาํเสียงดงัในระดบัท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน โดยการใชเ้คร่ืองขยายเสียง หรือ
อุปกรณ์อ่ืนๆ เช่น กลอง ฆอ้ง เคร่ืองเป่า เป็นตน้ เป็นการบญัญติัมิให้การชุมนุมหรือการเดินขบวน
รบกวนสิทธิและเสรีภาพหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคลอ่ืนเกินควร ซ่ึงเป็นการ
คุม้ครองดูแลความเรียบร้อย และปกป้องสิทธิและเสรีภาพ ความปลอดภยัของบุคคลอ่ืนๆ ดว้ย 
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 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวนของประเทศเกาหลีมีขอ้น่าสังเกตท่ี
เป็นความกงัวลของหลายฝ่ายว่าตามมาตรา 10 เร่ืองการกาํหนดช่วงระยะเวลาท่ีมิใหมี้การชุมนุมคือ
ก่อนพระอาทิตยข้ึ์นและหลงัพระอาทิตยต์กนั้น เป็นการขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 21 
หรือไม่ องคก์ารภาคเอกชน Asian Forum ไดต้ั้งขอ้สังเกตว่าบทบญัญติัตามมาตรา 10 นั้นเป็นการ
ขดัขวางการใชสิ้ทธิในการชุมนุมเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ทาํงานในตอนกลางวนั และสามารถ
ท่ีจะมาร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนไดห้ลงัจากเสร็จจากงานซ่ึงนัน่คือเวลาท่ีพระอาทิตยต์กดินแลว้ 
ซ่ึงจากบทบญัญติัน้ีทาํให้มีผูถู้กจบักุมดาํเนินคดีในศาลถึง 1,500 คน ในการชุมนุมและเดินขบวน 
Candlelight vigil เม่ือพฤษภาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีมิใช่คร้ังแรกท่ีเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1994 
ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาเห็นว่ามีความเป็นไปได้อย่างมากท่ีการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวนในช่วงระหว่างหลงัพระอาทิตยต์ก และก่อนพระอาทิตยข้ึ์นนั้นจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
เรียบร้อย อีกทั้งประชาชนก็จะสามารถท่ีจะกระทาํการไม่สงบได้มากกว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 
จนกระทัง่เม่ือเกิดเหตุการณ์ Candlelight vigil ศาลแขวงไดส่้งปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ศาลมีคาํพิพากษาว่าบทบญัญติัมาตรา 10 นั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
มาตรา 21 และพิพากษาใหฝ่้ายนิติบญัญติัไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวไม่ให้ขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2553 
 จากคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ และการตั้ งขอ้สังเกตขององค์การ Asian 
Forum ทาํใหเ้ห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 10 น้ีไดเ้ขา้ไปกระทบกระเทือนถึงสาระสาํคญัของสิทธิใน
การชุมนุมแลว้ เน่ืองจากว่าหากประชาชนไม่สามารถจัดการชุมนุมหรือเดินขบวนได้ในเวลา
กลางวนัแลว้ก็จะไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิน้ีไดเ้ลย เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีภาระหนา้ท่ีต่างๆ 
รวมทั้งการทาํงานเล้ียงชีพของประชาชน ดงันั้น ขอ้โตแ้ยง้ท่ีว่าในเวลาหลงัพระอาทิตยต์กดินและ
ก่อนพระอาทิตยข้ึ์นจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยไดม้ากกว่าช่วงเวลาอ่ืนนั้น ไม่สามารถท่ีจะ
จาํกดัสิทธิในการชุมนุมได้156 
 นายวินิจ  เจริญชยัยง กล่าวสรุปถึงหลกัเกณฑก์ารชุมนุมในเกาหลีใต ้ในงานวิจยัท่ี
ช่ือว่า “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” ไวว้่า “ประชาชนเกาหลีใตมี้เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศโดยมี
กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ กาํหนดขั้นตอนและวิธีการในการชุมนุมและการเดินขบวนในเกาหลี
ใตท่ี้จะตอ้งมีการแจง้หนงัสือไปยงัสถานีตาํรวจท่ีให้ทราบถึงสถานท่ีชุมนุมสาธารณะหรือเส้นทาง
การเดินขบวนถา้การชุมนุมผดิกฎหมายก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยของบา้นเมืองกจ็ะมีความผดิ
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ตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะและในสภาวะไม่ปกติมีการประกาศกฎอยัการศึกท่ีใชใ้นกรณีเกิด
สงคราม หรือมีการก่อกวนความสงบสุขของบา้นเมืองเจา้หนา้ท่ีรัฐก็สามารถยุติไม่ให้มีการชุมนุม
สาธารณะหรือการเดินขบวนไดช้ัว่คราว ซ่ึงมีการจาํกดัระยะเวลาการประกาศกฎอยัการศึก เพื่อเป็น
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวเกาหลีใต้157  
 จากภาพข่าวต่างประเทศท่ีเราเห็นในปัจจุบนันั้นโดยมากจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ
สลายการชุมนุมของประชาชนของประเทศเกาหลีใต ้เก่ียวกบัในเร่ืองน้ี  อาจารยจ์นัทจิรา  เอ่ียม
มยุรา จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดส้รุปถึงกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการ
เดินขบวนและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประเทศเกาหลีอย่างมองเห็นภาพว่า “การชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนในเกาหลีใต ้ถือว่าเป็นกลไกถือว่าเป็นกลไกอย่างหน่ึงในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลเสรีภาพในการชุมนุมประทว้งและเดินขบวนถือเป็นสิทธิ
เสรีภาพท่ีสําคญัของพลเมือง เพราะเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีต่อยอดมาจากเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของปัจเจกบุคคลมาสู่การแสดงความคิดเห็นแบบรวมหมู่ และถือเป็นหน่ึงในพฒันาการ
ความสําคญัในการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง การท่ีรัฐบาลเกาหลีใตพ้ยายามลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมประทว้งหรือเดินขบวนของประชาชนโดยการยกเอาอตัราความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและความสาํเร็จในการพฒันาประเทศเชิงวตัถุมาปิดบงัขอ้เรียกร้องของคนเลก็คนนอ้ย
นั้น จึงเป็นการทาํลายพ้ืนท่ีของประชาชนชั้นล่างของประเทศใชเ้ป็นเวทีสะทอ้นความทุกขร้์อนและ
ความต้องการของตนไปยงัรัฐบาล การตีความรัฐบัญญัติว่าการชุมนุมต้องได้รับอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีก็ดี การห้ามมิให้ชุมนุมในสถานท่ีเปิด หรือในเวลากลางคืนก็ดี การสลายการชุมนุมดว้ย
ความรุนแรงก็ดี ลว้นเป็นการกดดนัและสะสมความรุนแรงไวใ้นสังคม ซ่ึงจะบัน่ทอนรากฐานของ
ระบบประชาธิปไตยของประเทศพร้อมชกันาํใหป้ระเทศเขา้สู่มุมอบัในท่ีสุด158 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้น ประเทศเกาหลีใตน้อกจากความตึงเครียดเร่ือง
สงครามในคาบสมุทรเกาหลีแลว้ ความตึงเครียดในการนําพาประเทศเขา้สู่ความเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่หรือประเทศนิกส์ ทาํให้ความเจริญเขา้มาบดบงัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะไปบา้งแต่ก็ถือว่า ประชาชนก็ยงัไดรั้บสิทธิเสรีภาพและท่ีสําคญัมีบญัญติักฎหมายการ
ชุมนุมและการเดินขบวนออกมาอยา่งชดัเจนทาํใหทุ้กฝ่ายมีแนวทางออกมาในการท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมและการจดัการกบัการชุมนุมในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีเกิดความไม่สงบในประเทศนั้น 
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 3.2  ประเทศญีปุ่่น 
 ในปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ชรั้ฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1946 หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึง
ว่ารัฐธรรมนูญสมยัโชวะ ซ่ึงในสมยันั้นญ่ีปุ่นเป็นประเทศผูแ้พส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ทาํให้การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นมีการ
ส่งเสริมและรับรองคุม้ครองสิทธิแลเสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก อีกทั้งญ่ีปุ่นยงัมีการรับเอา
กฎหมายระหวา่งประเทศมาใชบ้งัคบัโดยตรงเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกาดว้ย ซ่ึงรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นได้
บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้น มาตรา 21 ซ่ึงบญัญติัไวเ้พียงว่า “เสรีภาพในการชุมนุม 
และการแสดงออกในรูปแบบอ่ืนๆ ย่อมไดรั้บการรับรอง” ดงันั้น ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
“การชุมนุม” นั้นเป็นเสรีภาพ มิใช่สิทธิ  
 ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ขา้เป็นภาคีกติกา และไดแ้ถลงไวว้่า “กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น
ไดรั้บรองพนัธกรณีต่างๆ ตามสนธิสัญญาซ่ึงไดน้าํมาใชบ้งัคบัภายในรัฐตามความเหมาะสม และ
สถานะของสนธิสัญญานั้นอยูเ่หนือกฎหมายภายใน ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายภายในใชบ้งัคบัในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นสนธิสัญญา ศาลสามารถนาํสนธิสัญญามาใชไ้ดโ้ดยตรงเพ่ือช่วย
ในการตีความอนัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของบทบญัญติัในสนธิสัญญา หากศาลพิจารณาเห็นความขดัแยง้
กันระหว่างกฎหมายภายในและสนธิสัญญา ให้สนธิสัญญามีค่าบังคบัเหนือกว่า” และในการ
พิจารณาของศาลในหลายๆ คดีท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงมีความเก่ียวพนักนักบัสิทธิใน
การชุมนุมกไ็ดมี้การอา้งอิงกบักติกาดว้ยวา่บทบญัญติักฎหมายภายในนั้นฝ่าฝืนบทบญัญติัของกติกา
ฉบบัน้ีหรือไม่ ดงันั้น การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการชุมนุมในประเทศญ่ีปุ่น จึงอิงกบักฎหมาย
ระหวา่งประเทศเป็นอยา่งมาก 
 สาํหรับการใชสิ้ทธิในการชุมนุมของญ่ีปุ่นนั้น ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ
การใช้สิทธิน้ีเป็นไปตามกฎระเบียบของแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุมหรือเดินขบวนเพ่ือความสงบ
เรียบร้อยและเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในพื้นท่ีนั้ นๆ ซ่ึงอาจสรุปหลกัการกวา้งๆ ได้ดังน้ี มีการ
กาํหนดให้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนจะตอ้งขออนุญาตล่วงหน้าซ่ึงศาลสูงเห็นว่าการขอ
อนุญาตก่อนการจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนไม่เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยในการขออนุญาต
นั้นจะตอ้งแจง้สถานท่ีและวตัถุประสงคไ์วด้ว้ย ศาลไดว้างหลกัไวว้่ากฎระเบียบนั้นจะตอ้งมีความ
ชดัเจนและถูกตอ้ง ผูจ้ดัการชุมนุมอยา่งนอ้ย 3 คนตอ้งไปลงทะเบียนไว ้เน่ืองจากผูจ้ดัการชุมนุม
ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบการชุมนุมและผลท่ีจะตามมา การชุมนุมจะตอ้งไม่ใชค้วามรุนแรง ไม่กระทบ
ต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไป หา้มใชค้าํพูดข่มขู่ คุกคาม ใชภ้าษาหยาบคาย กา้วร้าว หรือ
ปลุกระดมให้เกิดความขดัแยง้ แตกแยก เกลียดชัง ยุยงให้ทาํร้ายกัน หรือทาํความเสียหายแก่
ทรัพย์สินสาธารณะ ถ้าถึงเวลาท่ีตกลงกันไวแ้ล้วผูชุ้มนุมยงัไม่ยอมเลิก หรือเปล่ียนเส้นทาง
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เดินขบวน หรือทาํผิดจากท่ีตกลงกนัไว ้ตาํรวจสามารถระงบัการชุมนุมหรือควบคุมตวัผูจ้ดัการ
ชุมนุมไดท้นัที ในการใชสิ้ทธิในการชุมนุมและการเดินขบวนนั้น ญ่ีปุ่นให้ความสําคญัเป็นอย่าง
มากกบัสาธารณะประโยชน์ การเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ความสงบเรียบร้อย และการ
รักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ 
 3.3  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
จีนท่ีใชบ้นแผ่นดินใหญ่ ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการสามญัของสภาประชาชนเม่ือ
วนัท่ี 31ตุลาคม 1989 และประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนลงนามในประกาศใชเ้ป็น
กฎหมายและมีผลใชบ้งัคบัในวนัเดียวกนันั้นเองอยา่งไรก็ดีวิทยานิพนธ์น้ีมิไดศึ้กษากฎหมายว่าดว้ย
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนจากตวับทภาษาจีนโดยตรง แต่
ศึกษาจากคาํแปลภาษาองักฤษของกฎหมายดงักล่าว (Law of the People’s Republic of China on 
Assemblies,Processions and Demonstrations) ซ่ึงคน้ไดจ้ากฐานขอ้มูลกฎหมายเอเชีย (AsianLII)159 
 3.3.1  โครงสร้างของกฎหมาย 
 กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนจีนมีบทบญัญติัทั้งส้ิน 36 มาตรา แบ่งออกเป็น 5 หมวด หมวด 1 ว่าดว้ยบททัว่ไป หมวด 
2 ว่าดว้ยการขออนุญาตและการอนุญาต หมวด 3 ว่าดว้ยการจดัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมวด 4 
วา่ดว้ยความรับผดิตามกฎหมาย และหมวด5 เบด็เตลด็ 
 3.3.2  บททัว่ไป 
 บททัว่ไป (มาตรา 1-6) กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายและหลกัการ
ทัว่ไปของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยมาตรา 1 บญัญติัว่ากฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครอง
สิทธิในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนและเพ่ือรักษาความมัน่คงของประเทศและความ
สงบเรียบร้อย โดยมาตรา 2 ของกฎหมายน้ีแยกการชุมนุมในท่ีสาธารณะออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 “การชุมนุม” (Assembly) หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มารวมตวักนัในท่ี
สาธารณะท่ีเปิดโล่งเพื่อแสดงความเห็นหรือเจตจาํนงของตน 
 “การเดินขบวน” (Procession) หมายถึง การท่ีประชาชนร่วมกนัเดินขบวน
ไปตามถนนสาธารณะหรือผ่านท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งเพื่อแสดงเจตจํานงร่วมกันของกลุ่ม 
ผูเ้ดินขบวน 
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 “การชุมนุมเรียกร้อง” (Demonstration) หมายถึง การท่ีประชาชนรวมตวักนั
เพื่อแสดงเจตจาํนงร่วมกนั เรียกร้อง คดัคา้น หรือสนบัสนุน ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ไม่ว่าจะกระทาํใน
รูปการชุมนุม การเดินขบวน การเขา้ฟัง (sit-in) หรือรูปแบบอ่ืนในท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งหรือถนน
สาธารณะทั้งน้ี กฎหมายน้ีไม่ใชก้บัการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเป็นการรวมตวักนัของประชาชนเพื่อ
ร่วมกิจกรรมสันทนาการหรือกีฬา กิจกรรมทางศาสนา หรือกิจกรรมท่ีเป็นประเพณีพื้นบา้นส่วนคาํ
จาํกดัความของคาํ วา่ “ท่ีสาธารณะ” และ “ถนนสาธารณะ” นั้นเป็นไปตามกฎหมายลาํดบัรองท่ีออก
เพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ (Regulations Implementation 
of the Law of the People’s Republic of China on Assemblies, Processions and Demonstrations) 
โดย “ท่ีสาธารณะ” หมายถึงท่ีสาธารณะท่ีเปิดโล่งท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปไดอ้ยา่งเสรีหรือโดยใช้
บตัรผา่น แต่ไม่รวมถึงท่ีเปิดโล่งในสถานท่ีใด ๆ ท่ีบริหารจดัการโดยหน่วยงานของรัฐ  
 ส่วน “ถนนสาธารณะ” หมายถึงเส้นทางสัญจรสาธารณะทั้งทางบกทางนํ้ า 
แต่ไม่รวมถึงเสน้ทางสญัจรเพื่อการใชง้านของหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะมาตรา 3 ถึงมาตรา 5 วาง
หลกัการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่าสิทธิในการชุมนุมการเดินขบวน และการชุมนุมเรียกร้องของ
ประชาชนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐบาลประชาชนในทุกระดบั แต่ตอ้งไม่กระทบกระเทือน
ต่อความสงบเรียบร้อย ประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรับรองโดยกฎหมายของผูอ่ื้น 
และตอ้งกระทาํโดยสงบ ไม่มีการพกพาอาวธุใด ๆ และตอ้งไม่มีการใชค้วามรุนแรง  
 สาํหรับหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องนั้น มาตรา 6 กาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ินท่ีการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นจดัข้ึน ในกรณีท่ีเส้นทางการเดินขบวนหรือการ
ชุมนุมเรียกร้องนั้นเก่ียวเน่ืองกบัพื้นท่ีรับผิดขอบของหน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ิน
มากกว่าสองแห่งข้ึนไป หน่วยงานดา้นความมัน่คงในระดบัท่ีสูงกว่าหน่วยงานดา้นความมัน่คง
ประจาํทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีดงักล่าวอยู่จะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลการเดินขบวนหรือการชุมนุม
เรียกร้องนั้น160 
 3.3.3  การขออนุญาตและการอนุญาต 
 การขออนุญาตและการอนุญาตใหจ้ดัการชุมนุมเป็นไปตามความในหมวด 2  
ของกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ โดยผูป้ระสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุม การเดินขบวน 
หรือการชุมนุมเรียกร้องตอ้งยืน่คาํขออนุญาตเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูย้ื่นคาํขอต่อ “เจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจ” ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานดา้นความมัน่คงในระดบั
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ท่ีสูงกว่าหน่วยงานดา้นความมัน่คงประจาํทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีดงักล่าว (กรณีเส้นทางการ
เดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นเก่ียวเน่ืองกบัพื้นท่ีรับผิดขอบของหน่วยงานดา้นความมัน่คง
ประจาํทอ้งถ่ินมากกว่าสองแห่งข้ึนไป) และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจเวน้แต่การ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีจดัโดยหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 7) หรือการชุมนุม
ท่ีผูจ้ดัไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นผูจ้ดัข้ึน (มาตรา 17) คาํขออนุญาต
นั้นตอ้งระบุวตัถุประสงค์ของการจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง 
วิธีดาํเนินการ แผ่นป้ายปิดประกาศและคาํขวญั (Slogan) ท่ีจะใชจ้าํนวนผูเ้ขา้ร่วม จาํนวน
ยานพาหนะท่ีเขา้ร่วมรายละเอียดและจาํนวนเคร่ืองเสียงท่ีจะใช ้ ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด 
สถานท่ีจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องและสถานท่ีส้ินสุดการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง เสน้ทางเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้อง และช่ือ อาชีพ และท่ี
อยู่ของผูรั้บผิดชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น(มาตรา 8)สาํหรับ
ผูรั้บผดิชอบการชุมนุมนั้น ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 8 ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพื่อ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะฯ ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ไม่มีความสามารถตามกฎหมายหรือบุคคลท่ีกฎหมายจาํกดัความสามารถ 
  (2)  ตอ้งคาํพิพากษาวา่กระทาํความผดิ 
  (3)  อยูร่ะหวา่งการพฒันาพฤติกรรมโดยใชแ้รงงาน 
  (4)  อยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทางอาญาหรือมาตรการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล
ประการอ่ืน 
  ทั้งน้ี ผูป้ระสงคจ์ะจดัให้มีการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องตอ้งยื่นคาํขออนุญาตก่อนท่ีจะเร่ิมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่
นอ้ยกว่า 5 วนั (มาตรา 8) ในการน้ี ผูป้ระสงคจ์ะจดัใหมี้การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องตอ้งยื่นคาํขออนุญาตดว้ยตนเอง พร้อมแสดงบตัรประจาํตวัประชาชนตามขอ้ 9  ของ
กฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพ่ือบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะฯ  
เม่ือไดรั้บคาํขอ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ ตอ้งแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ย้ืน่คาํขออนุญาตทราบล่วงหนา้ไม่
นอ้ยกว่า 2 วนัก่อนวนัท่ีระบุไวใ้นคาํขออนุญาตว่าเป็นวนัเร่ิมการชุมนุมการเดินขบวน หรือการ
ชุมนุมเรียกร้อง ถา้ไม่อนุญาต ตอ้งระบุเหตุผลในการไม่อนุญาตไวด้ว้ย แต่ถา้ไม่แจง้ผลภายใน
กาํหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจไดอ้นุญาตแลว้ ในกรณีท่ีคาํขออนุญาตจดัการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การจดัการกบัปัญหาใดปัญหา
หน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง ภายในสองวนัเม่ือไดรั้บคาํขออนุญาตดงักล่าว ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจมี
หนงัสือแจง้ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบปัญหานั้นประชุมปรึกษาหารือกบัผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การ



146 

เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นก่อนและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจมีอาํนาจสั่งให้เล่ือนการชุมนุม 
การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นออกไปได ้ 5 วนั ในการน้ี หน่วยงานท่ีรับผดิชอบตอ้ง
ประชุมปรึกษาหารือกบัผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นภายใน
สองวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ (มาตรา 10 ) ถา้ตกลงแกไ้ขปัญหาไดภ้ายใน
สองวนั ใหท้าํบนัทึกขอ้ตกลงเป็นหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ หรือถา้ตกลงกนัไม่ไดแ้ละผู ้
ยืน่คาํขอยืนยนัท่ีจะจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องต่อไป ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจใชดุ้ลพินิจว่าสมควรอนุญาตให้จดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น
หรือไม่ (ขอ้ 11) ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะฯ) การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจว่าสมควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
จดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องหรือไม่นั้น มาตรา 11  และมาตรา 12 กาํหนด
กรอบในการใชดุ้ลพินิจไวด้งัน้ี 
 3.3.4  กรณห้ีามอนุญาตเด็ดขาด 
 (มาตรา 12 )  กรณีอนุญาตใหจ้ดัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดได ้
 (มาตรา 11)  - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีขดัต่อ
หลกัการตามรัฐธรรมนูญ 
 การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีเป็นอนัตรายต่อความ
เป็นเอกภาพ อาํนาจอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศ 
 - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีก่อให้เกิดความ
แตกแยกของประชาชนในชาติ 
 - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า
จะเป็นอนัตรายโดยตรงต่อความมัน่คงของชาติหรือก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง 
 - การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีมิใช่กรณีหา้มอนุญาต
เด็ดขาด แต่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจเห็นว่าการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นอาจมี
ผลกระทบอย่างมากต่อการจราจรและความสงบเรียบร้อย ในการน้ี เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจอาจ
เปล่ียนแปลงเวลา สถานท่ี หรือเสน้ทางการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นไดแ้ลว้
แจง้ใหผู้รั้บผดิชอบการชุมนุมทราบภายในระยะเวลาอนัสมควร-ในกรณีดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 13 ของกฎหมายลาํดบัรองท่ีออกเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะฯให้ถือว่าเป็นการชุมนุมการเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น
อาจมีผลกระทบอยา่งมากต่อการจราจรและความสงบเรียบร้อย 
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 - ระยะเวลาจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องตรงกบั
ช่วงเวลาเร่งด่วนและอาจทาํใหก้ารจราจรติดขดัอยา่งรุนแรงเป็นเวลานาน 
 - สถานท่ีหรือเส้นทางในการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
อยูใ่นระหวา่งการก่อสร้างและไม่สามารถใชส้ญัจรกรณีหา้มอนุญาตเดด็ขาด 
 (มาตรา 12) กรณีอนุญาตใหจ้ดัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกาํหนดได ้
 (มาตรา 11) ไปมาได ้
 - สถานท่ีจดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องเป็นท่าเรือ
ขา้มฟาก ช่วงท่ีทางรถไฟตดักบัถนน หรือใกลก้บัชายแดน 
 - ยานยนตท่ี์ใชใ้นการชุมนุม การเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องมีสภาพ
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัวา่ดว้ยการบาํรุงรักษาถนน 
 - เวลาและสถานท่ีจดัชุมนุม การเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องตรงกบั
การจดักิจกรรมระดบัชาติ 
 - มีผูไ้ดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
ในเวลาและสถานท่ีนั้นก่อนแลว้ผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องซ่ึง
ไม่พอใจคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจท่ีไม่อนุญาตใหจ้ดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องอาจขอให้รัฐบาลประชาชนในระดบัเดียวกบัเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํขอนั้นใหม่
ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจ ในการน้ี รัฐบาลประชาชนตอ้ง
พิจารณาคาํขอนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ (มาตรา 14 ) 
 ในกรณีไดรั้บอนุญาตให้จดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกร้องผูรั้บผิดชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง อาจขอถอนการอนุญาต
ก่อนการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องกไ็ด ้แต่ถา้เร่ิมการชุมนุม การเดินขบวน หรือ
การชุมนุมเรียกร้องไปแลว้ ใหแ้จง้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจทราบและสลายการชุมนุม การเดินขบวนหรือ
การชุมนุมเรียกร้องนั้นเสีย (มาตรา 14) 
 การเขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องกฎหมายว่า
ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนจาํกดัสิทธิในการชุมนุม 
การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องของประชาชนชาวจีนแผน่ดินใหญ่ไวเ้ฉพาะผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยูใ่น
เขตท่ีมีการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องเท่านั้น ผูท่ี้มิไดมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นเขตท่ีมีการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องจะเขา้ร่วมการชุมนุมขา้มเขตมิได ้(มาตรา 14 )  
 เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ ํานาจมีอาํนาจจับผูเ้ข้าร่วมการชุมนุมข้ามเขตเพ่ือส่งตัว
กลบัไปยงัภูมิลาํ เนาได ้(มาตรา 33) 
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 ส่วนคนต่างชาติจะเขา้ร่วมการชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
ใด ๆ มิได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ(มาตรา 34) 
 3.3.5  การจัดการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง 
 การควบคุมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง และ
การจราจรใหเ้ป็นไปโดยสงบเรียบร้อยนั้นเป็นอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ (มาตรา 18 ) 
 และการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องตอ้งไม่เป็นการ
รบกวนบุคคลอ่ืนโดยการใชค้วามรุนแรง การใชก้าํลงับงัคบั หรือการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ประการอ่ืน (มาตรา 19 ) 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจราจรนั้น หากไม่สามารถเดินขบวนตามเส้นทางท่ี
ไดรั้บอนุญาตได ้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจสั่งใหเ้ปล่ียนเส้นทางการเดินขบวนไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
(มาตรา 20 ) ถา้การชุมนุม การเดินขบวนหรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นจดัในหรือตอ้งผา่นหน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยทหาร สถานีวิทยุสถานีโทรทศัน์ หรือสถานทูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศ 
เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจมีอาํนาจกาํหนด“เขตปลอดภยัชัว่คราว” เพื่อมิให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องผ่านเขา้ไปใกลส้ถานท่ีดงักล่าวโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจได ้ (มาตรา 22 )นอกจากน้ี มาตรา 23 หา้มมิใหจ้ดัการชุมนุม การเดินขบวน หรือ
การชุมนุมเรียกร้องในรัศมี 10 -300 เมตร โดยรอบสถานท่ีดงัต่อไปน้ี / เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
สภาประชาชนหรือรัฐบาลประชาชนประจาํจงัหวดั 
 (1)  ทรัพยสิ์นของกรรมาธิการสามญัแห่งสภาประชาชน กรรมาธิการแห่ง
รัฐกรรมาธิการทหาร ศาลประชาชนสูงสุด และผูแ้ทนประชาชนสูงสุด (2) สถานท่ีซ่ึงแขกของรัฐพกัอยู ่
 (2) ท่ีทาํการทางทหารท่ีสาํคญั (4) ท่าอากาศยาน สถานีรถไฟและท่าเรือ
ส่วนเวลาชุมนุม เดินขบวน หรือชุมนุมเรียกร้องนั้น จาํกดัระหว่างเวลา 6 นาฬิกาถึง 22 นาฬิกา เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลทอ้งถ่ิน จะชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องขา้มวนัมิได ้
(มาตรา 24) ถา้การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต 
หรือเป็นการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือการกระทาํ
ดงักล่าวอาจเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงหรืออาจมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความสงบเรียบร้อย 
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจสั่งใหย้ติุการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้นได ้หากสั่ง
แลว้แต่ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่ยอมยุติผูบ้งัคบับญัชาของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ณ ท่ีนั้น มีอาํนาจสั่งใหใ้ชม้าตรการใด ๆ เพื่อใหก้ารชุมนุมการเดินขบวน หรือการ
ชุมนุมเรียกร้องนั้นยติุลงได ้ และถา้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
ละเมิดเขตปลอดภยัชัว่คราวก็ดี รุกเขา้ไปในรัศมีท่ีกาํหนดไวก้็ดี หรือกระทาํการอนัไม่ชอบดว้ย
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กฎหมายประการอ่ืนก็ดี เจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีอาํนาจจบัและคุมขงัผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม การเดินขบวน 
หรือการชุมนุมเรียกร้องไดท้นัที (มาตรา 27) 
 3.3.6  ความรับผิด 
 เป็นไปตามหมวด 4 ของกฎหมายน้ี โดยผูใ้ดกระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในระหว่างการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องตามท่ีกาํหนดไว้
ในกฎหมายลาํดับรองท่ีออกเพื่อบังคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (Regulations on Administrative Penalties for Public Security) ตอ้งระวางโทษท่ีบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายดงักล่าว 
 แต่สาํหรับผูรั้บผดิชอบการชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้อง
นั้น การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องไม่เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต หรือเป็นการ
ชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องโดยไม่ไดรั้บอนุญาตผูรั้บผดิชอบฯ อาจถูกเตือนหรือ
ขงั15 วนั (มาตรา 28) และตอ้งถูกดาํเนินคดีตามมาตรา 158 แห่งกฎหมายอาญาดว้ย (มาตรา 29 ) 
ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีกระทาํความผิดตามกฎหมายอาญาในระหว่างการชุมนุมก็ตอ้งรับโทษ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญา ถา้พกอาวุธหรือวตัถุระเบิดเขา้ไปในท่ีชุมนุมก็ตอ้งรับโทษหนกั
ข้ึนตามมาตรา 163  แห่งกฎหมายอาญา ถา้การชุมนุมการเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องลุกลาม
นาํไปสู่การยดึสถานท่ีสาธารณะ ขดัขวางการสัญจร ไปมาบนทางเทา้ หรือปิดกั้นถนน ผูรั้บผดิชอบ
การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องนั้น ตอ้งถูกดาํเนินคดีตามมาตรา 159 แห่ง
กฎหมายอาญาดว้ย (มาตรา 29 ) ส่วนโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับผูท่ี้เขา้ไปรบกวนการการชุมนุม การ
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกร้องท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมายน้ี อาจถูกเตือนหรือขงั 15 วนั 
และถา้การกระทาํนั้นมีความร้ายแรงและเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ผูก้ระทาํตอ้งรับโทษตาม
กฎหมายอาญาดว้ย (มาตรา 30) 
 อน่ึง ผูก้ระทาํการอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหรือเอกชน 
หรือทาํให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายหรือเสียชีวิตยงัตอ้งรับผิดทางแพ่งในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วย 
(มาตรา 32) 
 วิทยานิพนธ์ของนางสาวพอหทยั  สิทธิยศไดก้ล่าวถึงกฎหมายและเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีน ไวด้งัน้ี  
 “จะเห็นว่ากฎหมายการชุมนุมของประเทศจีนนั้ นมีความเข้มงวดและ
พยายามท่ีจะควบคุมดูแลการชุมนุมมากกว่าประเทศอ่ืนๆ มาก ทั้งน้ีมีการควบคุมดูแลมิให้เกิด
ปัญหาการจราจร การเดินทางสัญจร รวมไปถึงความสงบเรียบร้อยในส่วนสถานท่ีสําคญัๆ ทาง
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ราชการและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับต่างประเทศด้วยเช่น สถานทูต ซ่ึงถือเป็นสถานท่ีสําคญัระดับ
ระหวา่งประเทศ และสถานท่ีรับรองแขกของรัฐบาลดว้ย 
 การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมของประเทศจีนท่ีว่า ผูท่ี้จะเขา้ร่วมการชุมนุม
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่ในเขตท่ีมีการชุมนุมเท่านั้น ผูท่ี้มิไดมี้ถ่ินท่ีอยู่ในเขตท่ีมีการชุมนุมจะเขา้
ร่วมการชุมนุมข้ามเขตมิได้น้ี เป็นข้อพิจารณาว่ากฎระเบียบน้ีข้อจาํกัดสิทธิท่ีก้าวล่วงเข้าไป
กระทบกระเทือนต่อสาระสาํคญัแห่งสิทธิหรือไม่ เน่ืองจากว่าผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่นอกเขตท่ีมีการจดัการ
ชุมนุมและตอ้งการแสดงความคิดเห็นเช่นเดียวกบักลุ่มไม่สามารถเขา้ร่วมการชุมนุมไดน้ัน่เอง 
 โดยสรุปแล้ว หลักทั่วไปๆ ไปของการชุมนุมจะต้องกระทําโดยสงบ
ปราศจากอาวุธการออกขอ้กาํหนดต่างๆ มกัเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ทั้งน้ีก็เพื่อจดัระเบียบ 
ควบคุม จดัการดูแล ทั้งผูชุ้มนุมและบุคคลผูอ่ื้น การชุมนุมตอ้งประกอบดว้ยกลุ่มคนจาํนวนหน่ึง 
เช่น 10 คนข้ึนไป หรือ 20 คนข้ึนไป ตอ้งมีผูจ้ดัการหรือรับผิดชอบในการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีผูมี้
อาํนาจในการพิจารณาดูแลการชุมนุม เป็นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หรือเจา้หนา้ท่ีปกครอง และขอ้พิจารณา
ท่ีสาํคญัเป็นอยา่งยิง่คือ ลกัษณะของการชุมนุม จะตอ้งไม่ใชถ้อ้ยคาํรุนแรง ยยุง ปลุกป่ันใหก่้อความ
วุน่วาย รวมไปถึงการพดูจาใหเ้กิดความเกลียดชงั (hate speech) เป็นขอ้ตอ้งหา้มอยา่งเดด็ขาด”161 
 นายวินิจ  เจริญชยัยงค ์ไดก้ล่าวถึงกฎหมายและเสรีภาพในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประเทศจีนไวใ้นวิทยานิพนธ์เร่ือง “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” 
โดยสรุปวา่ 
 “เห็นไดว้า่การชุมนุมในประเทศจีนนั้นมีเสรีภาพอยา่งจาํกดั แมรั้ฐธรรมนูญ
จะมีบทบญัญติัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและเดินขบวน แต่ในทางปฏิบติัประเทศจีนปกครองดว้ย
ระบอบคอมมิวนิสตก์ารชุมนุมและเดินขบวนจึงเป็นไปไดย้าก นอกจากบางสถานการณ์ท่ีรัฐบาล
เปิดโอกาสให้ประชาชนให้ออกมาเดินขบวน และนอกจากน้ียงัมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะท่ีมี
ขั้นตอนวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวน คือต้องขออนุญาตชุมนุมและ
เดินขบวนต่อเจา้หน้าท่ีรัฐทุกคร้ัง ตอ้งมีช่ือผูจ้ดัการชุมนุม ตอ้งแจง้กาํหนด เวลา สถานท่ี เส้นทาง
เดินขบวนและตอ้งปราศจากอาวุธ ตอ้งไม่มีการก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและส่วนรวม ถา้
เจา้หน้าท่ีของรัฐพิจารณาคาํขออนุญาตชุมนุมสาธารณะและเดินขบวนแลว้ อาจมีคาํสั่งอนุญาต
หรือไม่อนุญาตกไ็ด ้และถา้ฝ่าฝืนคาํสัง่หา้มชุมนุมหา้มเดินขบวนกมี็ความผดิตามกฎหมาย162 
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 พอหทยั  สิทธิยศ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2  หนา้ 79 - 80 
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 วินิจ  เจริญชยัยงค ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8 หนา้ 99 



151 

 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษามีความคิดเห็นกบัเร่ืองน้ีว่า “กฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีนนั้นมีหลกัการท่ีเขา้ใจง่ายไม่ซับซ้อนมาก
เหมาะสําหรับการปฏิบติัตามอย่างยิ่ง แต่ก็เต็มไปด้วยความเขม้งวดตามธรรมชาติของประเทศ
คอมมูนิสต ์และมีประชากรมากเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก และกฎหมายท่ีห้ามมิให้ผูท่ี้อยูน่อกเขตท่ี
ชุมนุมเขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงก็แสดงว่าคนท่ีอยูท่ี่ปักก่ิงหากไม่เห็นดว้ยกบักฎหมายของเมืองเซ่ียงไฮ้
และตอ้งการร่วมกนัแสดงพลงัชุมนุมทางการเมืองจะไม่สามารถมาร่วมการชุมนุมได ้ซ่ึงก็เป็นเร่ือง
กระเทือนสิทธิเสรีภาพของมนุษยม์ากนั้นเอง ใครท่ียงัพอจาํไดว้่าเหตุการณ์ ณ จตุัรัสเทียนอนัเหมิน 
ท่ีนักศึกษาจีนจาํนวน 1 แสนคนใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมเรียกร้องให้ เต้ิงเส่ียวผิง เปล่ียนการ
ปกครองจากคอมมิวนิสตม์าเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงเต้ิงเส่ียวผิงเห็นว่าหากเปล่ียนแปลงการปกครอง
ตามคาํเรียกร้องของนกัศึกษา อาจทาํให้ประเทศจีนซ่ึงมีขนาดใหญ่เส่ียงต่อการแตกสลายเน่ืองจาก
ไม่สามารถรวมศูนยอ์าํนาจไดอ้ย่างเด็ดขาด จึงสั่งให้เลิกการชุมนุมเม่ือไม่ยอมเลิกจึงให้ทหารเขา้
ปราบปราม สลายการชุมนุม ทาํให้มีคนตาย 2,500 คน และบาดเจ็บอีก 10,000 คน163 เป็นเร่ืองท่ี
จดจาํไวใ้นใจของนักสิทธิมนุษยชนตลอดมา แต่ประเทศจีนก็สามารถฝ่าวิกฤติเก่ียวกบัเร่ืองการ
ชุมนุมเพื่อตอ้งการประชาธิปไตยมาได ้ดว้ยผลงานท่ีเศรษฐกิจมาเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก 
 แต่ในปัจจุบนัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีนจึงมุ่งไปท่ีปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มมากกวา่ดงัตวัอยา่ง คือ “ชาวจีนหลายพนัคนในเมืองตา้เหลียน ทางตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ชุมนุมเรียกร้องยา้ยโรงงานเคมี หวัน่อาจเกิดเหตุสารพิษร่ัวไหล สาํนกัข่าวซินหัวของทางการจีน 
รายงานว่า ประชาชนในเมืองตา้เหลียนออกมาชุมนุมอยูห่นา้ท่ีว่าการเทศบาล เรียกร้องให้ทางการ
ทอ้งถ่ินยา้ยโรงงานเคมีผลิตสารพาราไซลีนอนัเป็นของเหลวติดไฟมีพิษก่อมะเร็งและเป็นวตัถุดิบท่ี
ใชใ้นการผลิตฟิลม์และผา้ใยสังเคราะห์ และแมเ้จา้หนา้ท่ีระดบัสูงรับปากจะยา้ยโรงงานดงักล่าว
ออกไปนอกเมืองแลว้แต่ผูป้ระทว้งก็ยงัคงชุมนุมต่อเน่ือง”164เพราะกฎหมายและเสรีภาพในการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศจีนนั้นหากชุมนุมเร่ืองการเมืองโดยเฉพาะการเปล่ียนระบอบการ
ปกครองเป็นเร่ืองท่ียากและถูกจาํกดัสิทธิมาก หากเป็นเร่ืองอ่ืนเช่นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแลว้ทางรัฐบาล
จะไม่จาํกดัมากและสนใจเป็นพิเศษตราบใดท่ีไม่ละเมิดขอ้บญัญติัทางกฎหมายซ่ึงทา้ยสุดรัฐบาล
ทอ้งถ่ินของตา้เหลียนสัง่ปิดโรงงานและใหย้า้ยโรงงานแลว้165 
                                                        
 

163
 ดินสอโดม “เทียนอันเหมิน” คมคิด คนเขียน หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ คอลมัน์การเมือง (17 เมษายน 2553) หนา้ 3 

 
164

 ___________”ชาวจีนหลายพนัคนเรียกร้องยา้ยโรงงานเคมี” สาํนกัข่าวไทย คน้คืนวนัท่ี 14 สิงหาคม  2554 จาก 

http://www.mcot.net/cfcustom/cache_page/252314.html 

 165
 _____________”รัฐบาลจีนปิด รง.ตามคาํขอ หลงัชาวบา้นตา้เหลียนประทว้งหลายพนั” ASTV จดัการออนไลน์ 

คน้คืน 15 สิงหาคม 2554  จาก  http://manager.co.th/china/ViewNews. 
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4.  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประเทศในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ 
 
 ความนํา 
 เอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ทั้งหมด 10 ประเทศ เป็นดินแดนท่ีมีความหลากหลายทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม แมป้ระเทศเหล่าน้ีจะอยูใ่กลชิ้ดกนักบัประเทศไทย แต่ก็
เป็นเพราะการถูกแบ่งโดยเสน้พรมแดนทั้งการเมืองและวฒันธรรมจนทาํใหดู้ห่างเหินกนัไป แต่ดว้ย
ท่ีรูปร่าง หนา้ตา อุปนิสัยใจคอท่ีคลา้ยกนัและถูกแบ่งแยกและปกครองโดยกลุ่มนกัล่าอาณานิคมจน
ทาํให้ลทัธิทางการเมืองการปกครองตอ้งแตกต่างกนัไปบา้ง แต่เร่ืองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองยอ่ม
ไม่หนีห่างจากกนัไปมากดว้ยท่ีประเทศใดมีปัญหาทางดา้นการเมืองการปกครอง ประเทศท่ีเป็น
เพื่อนบา้นตอ้งไดรั้บผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงมิได ้ผูศึ้กษาจึงมีความคิดว่า ควรท่ีจะนาํประเทศ
เหล่าน้ีมาศึกษาว่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนแต่ละประเทศ นั้นจะเป็น
อยา่งไร มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัมาควบคุมหรือไม่ สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมท่ีประชาชนได้รับจะเป็นอย่างไร ซ่ึงจะศึกษาจากบริบทการปกครองของ
ประเทศ  รัฐธรรมนูญ กฎหมายเฉพาะและข่าวสารท่ีเราได้รับจากโลกของการส่ือสาร โดยจะ
ยกตวัอย่างมาทั้งหมด 5 ประเทศคือ เมียนมาร์  ลาว  มาเลเซีย  สิงคโปร์และกมัพูชา  เม่ือวิเคราะห์
แลว้จะสามารถเปรียบเทียบและเช่ือมโยงกบักฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของประเทศไทยไดใ้นบทต่อไป 
 4.1 ประเทศเมียนมาร์ 
 ความนํา 
 เมียนม่าร์หรือประเทศพม่าเดิมนั้นเป็นประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยมาก
ท่ีสุดเป็นประเทศท่ีหากมีเหตุการณ์รุนแรงในประเทศเม่ือไร ประเทศไทยตอ้งไดรั้บผลกระทบจาก
การอพยพของประชาชนท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนทันที ด้วยท่ีเป็นประเทศท่ีมี
หลากหลายกลุ่มชาติพนัธ์ประมาณ 135 เผ่าพนัธ์ุ166 โดยมีเช้ือชาติหลกัอยู่ 8 กลุ่ม คือ พม่า คะฉ่ิน 
กะเหร่ียง คะยาห์ ชิน มอญ ไทยใหญ่ และยะไข่ ปัจจุบนัมีประชากรประมาณ 49.6 ลา้นคน167 
  

                                                        
 

166
 สีดา  สอนศรีและคณะ   เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้: การเมือง เศรษฐกิจ และการต่างประเทศ (ค.ศ.1997-2007) 

กรุงเทพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2552 หนา้ 811 
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 The Economist  Intelligence Unit United  Myanmar: The Country Report  (November 2003),p 5 
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 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในประเทศพม่า 
 รัฐธรรมนูญของประเทศพม่า ปี 2008 ซ่ึงร่างโดยรัฐบาลทหารพม่าได้บญัญติั
เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไวใ้น บทท่ี 8 ดงัน้ี 
Chapter VIII Citizen, Fundamental Rights and Duties of the Citizens 

354. Every citizen shall be at liberty in the exercise of the following rights, if not 
contrary 

to the laws, enacted for Union security, prevalence of law and order, community peace 
and tranquility or public order and morality: 
……………..(b) to assemble peacefully without arms and holding procession; 
 “บทท่ี 8 สิทธิขั้นพื้นฐานและหนา้ท่ีพลเมือง   

ขอ้ท่ี 354 พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพ ในการใชสิ้ทธิ ดงัต่อไปน้ี หากไม่ขดั
ต่อกฎหมายพระราชบญัญติัการรักษาความปลอดภยัของสหภาพ กฎระเบียบและความสงบ
สุขของชุมชน.... 

(ข)  การชุมนุม เดินขบวนอยา่งสงบและปราศจากอาวธุ”168 
 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลทหารพม่าได้บัญญัติสิทธิการชุมนุมในท่ีสาธารณะได้ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงพอจะเป็นหลกัประกนัวา่ ประชาชนชาวพม่าสามารถชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวธุไดอ้ยา่งเสรี ตราบใดท่ียงัไม่ขดัต่อกฎหมาย 
 สําหรับกฎหมายลูก หรือพระราชบญัญติั พระราชกาํหนดหรือ กฎระเบียบท่ีมาดูแล
เก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะของรัฐบาลพม่านั้นไม่มีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดมี้การ
เตรียมการเพื่อร่างกฎหมายดงักล่าวในอนาคต โดยหนงัสือพิมพ ์The New Light Of Myanmar ไดล้ง
พาดหัวข่าวหน้า 1 ว่า “ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพม่าไดมี้การเตรียมการท่ีจะร่างกฎ ระเบียบ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และการชุมนุมเพ่ือเป็นการปกป้องและส่งเสริมสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นรัฐธรรมนูญของพม่า โดยมีนาย อู วิน มา เป็นประธาน”169 ดงันั้น หาก
เกิดการชุมนุมในท่ีสาธารณะและบานปลายถึงขั้นก่อความไม่สงบแลว้มีการละเมิดกฎหมายแลว้นั้น 

                                                        
 168

 Constitution Of The Republic Of The Union Of Myanmar (2008) “ Citizen, Fundamental Right and Duties Of 

the Citizens”.Retrieved September 7,2011 From: http://www.scribd.com/doc/7694880/Myanmar-Constitution-2008-English-
version 
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 The New Light Of Myanmar (2011) Myanmar National Human Rights  Comission  Retrieved From: 

http://www.myanmar.com/newspaper/nlm/ 
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กฎหมายท่ีจะนาํมาใชใ้นปัจจุบนัคือ  กฎหมายอาญา ปี 1930   ในบทท่ี 8 เก่ียวกบัเร่ือง การกระทาํผดิ
ต่อความสงบสาธารณะ ท่ีบญัญติัไวว้า่ 
“CHAPTER VIII.OF OFFENCES AGAINST THE PUBLIC TRANQUILLITY. 

…..141. An assembly of five or more persons is designated an “unlawful assembly”, if 
the common object of the persons composing that assembly is 
 First. To overawe by criminal force, or show of criminal force, the Legislative or 
Executive Government of India, or the Government of any Presidency, or any Lieutenant-
Governor, or any public servant in the exercise of the lawful power of such public servant; or  
………. 142. Whoever, being aware of facts which render any assembly an unlawful assembly, 
intentionally joins that assembly, or continues in it, is said to be a member of an unlawful 
assembly. 
 143. Whoever is a member of an unlawful assembly shall be punished with 
imprisonment of either description for a term which may extend to six months, or with fine, or 
with both. 
 151. Whoever knowingly joins or continues in any assembly of five or more persons 
likely to cause a disturbance of the public peace, after such assembly has been lawfully 
commanded to disperse, shall be punished with imprisonment of either description for a term 
which may extend to six months, or with fine, or with both. 
 Explanation. If the assembly is an unlawful assembly within the meaning of section 
141, the offender will be punishable under section 145. 
 152. Whoever assaults or threatens to assault, or obstructs or attempts to obstruct, 
any public servant in the discharge of his duty as such public servant, in endeavoring to disperse 
an unlawful assembly or to suppress a riot or affray, or uses, or threatens, or attempts to use 
criminal force to such public servant, shall be punished with imprisonment of either description 
for a term which may extend to three years or with fine, or with both. 170 
 เป็นกฎหมายอาญาท่ีใชใ้นประเทศพม่าโดยตั้งแต่สมยัองักฤษปกครอง ซ่ึงความหมาย
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวพม่าวา่  
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 Ratanlal  Ranchhoddas   and  Dhirajlal  keshavlal Thakore   The Law Of Crimes Bombay  The Bombay law 

Reporter Office.1930 p. 315-346  
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 141. การชุมนุมของคนห้าคนหรือมากกว่านั้นท่ีถูกกาํหนดให้เป็น “การชุมนุมท่ีผิด
กฎหมาย” ถา้วตัถุประสงคร่์วมกนัของผูท่ี้จะเขา้ร่วมการชุมนุม  เพื่อขู่ขวญัโดยการบงัคบัทางอาญา
หรือแสดงของการบงัคบัทางอาญาของรัฐบาลหรือผูบ้ริหารนิติบญัญติัของอินเดียหรือรัฐบาลของ
ประธานใด ๆ หรือพลโทราชการหรือขา้ราชการถูกตอ้งตามกฎหมายของขา้ราชการดงักล่าวหรือ 
 142. เพื่อต่อตา้นการดาํเนินการของกฎหมายใด ๆ หรือจากกระบวนการทางกฎหมาย
ใด ๆ หรือ 
 143. ใครก็ตามท่ีเขา้ร่วมการชุมนุมท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะถูกลงโทษดว้ยการจาํคุก
หรือ 
 144. โดยวิธีการบงัคบัทางอาญาหรือแสดงความผิดทางอาญาของการบงัคบัให้บุคคล
ใดท่ีจะใชห้รือไดรั้บความครอบครองของทรัพยสิ์นใด ๆ หรือเพ่ือกีดกนัคนของความสุขจากทาง
ด้านขวาของวิธีการใด ๆ หรือจากการใช้นํ้ าหรือขวาไม่มีตัวตนอ่ืน ๆ ของท่ี เขาอยู่ในความ
ครอบครองหรือเพ่ือความเพลิดเพลินหรือเพ่ือบงัคบัใชสิ้ทธ์ิหรือควรขวาหรือ 
 145. โดยวิธีการบงัคบัทางอาญาหรือแสดงของการบงัคบัทางอาญาเพื่อบงัคบัใหบุ้คคล
ใดบุคคลหน่ึงเพ่ือทาํส่ิงท่ีเขาจะไม่ผูกพนัตามกฎหมายท่ีจะทาํหรือการละเวน้ท่ีจะทาํส่ิงท่ีเขาเป็น
สิทธิตามกฎหมายท่ีจะทาํ 
 …………..142. ผูใ้ดไดต้ระหนักถึงขอ้เท็จจริงท่ีทาํให้การชุมนุมใด ๆ ท่ีผิดกฎหมาย
การชุมนุมตั้งใจเขา้ร่วมการชุมนุมท่ีหรือยงัในนั้นมีการกล่าวถึงเป็นสมาชิกของการชุมนุมท่ีผิด
กฎหมาย 
 153.  ผูใ้ดเป็นสมาชิกของการชุมนุมท่ีผิดกฎหมายจะตอ้งถูกระวางโทษจาํคุกของ
รายละเอียดทั้งสาํหรับระยะยาวซ่ึงอาจขยายไปถึงหกเดือนหรือปรับหรือทั้งจาํทั้งปรับดว้ย 
 151.  ผูใ้ดรู้หรือยงัเขา้ร่วมในการชุมนุมของห้าคนข้ึนไปมีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้เกิดการ
รบกวนของความสงบสุขของประชาชนใด ๆ หลงัจากท่ีการชุมนุมดงักล่าวไดถู้กบญัชาถูกตอ้งตาม
กฎหมายในการสลายจะตอ้งระวางโทษจาํคุกของรายละเอียดทั้งสาํหรับระยะยาวซ่ึงอาจขยายไปถึง
หกเดือน หรือปรับหรือทั้งจาํทั้งปรับดว้ย 
 152.  ผูใ้ดทาํร้ายหรือขู่ว่าจะโจมตีหรือขดัขวางหรือพยายามท่ีจะขดัขวางการใด ๆ ต่อ
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อสลายการชุมนุมท่ีผดิกฎหมายหรือการปราบปรามการจลาจลหรือ
การทะเลาะวิวาทหรือใชห้รือคุกคามหรือ พยายามท่ีจะใชบ้งัคบัคดีอาญาท่ีขา้ราชการดงักล่าวตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกของรายละเอียดทั้งสาํหรับระยะยาวซ่ึงอาจขยายไปถึงสามปีหรือปรับหรือทั้งจาํทั้ง
ปรับดว้ย”171 
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 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 
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 สาํหรับความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้นมีความคิดเก่ียวกบัเร่ือง กฎหมายและสิทธิเสรีภาพ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะของพม่าโดยพิจารณาตามท่ีไดค้น้ควา้ศึกษามาจากทั้งส่ือออนไลน์ต่าง ๆ 
การไดรั้บรู้จากข่าวสารบา้นเมืองและการไดไ้ปพูดคุยสัมภาษณ์จากอาจารยท่ี์เป็นอดีตทนายความ
ชาวพม่า (ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ระบุช่ือ) ณ ศูนยพ์ม่าศึกษา  คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
พิษณุโลก จะเห็นไดว้่า พม่าเป็นประเทศท่ีมีหลกัการ พื้นฐานมาจากความเป็นประเทศนักรบ มี
ประวติัศาสตร์การต่อสู้มายาวนาน มีหลายเผา่พนัธ์ุ จึงเป็นเร่ืองปกติของทางรัฐบาลทหารพม่าท่ีจะ
ไม่ใหสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะแก่ประชาชนมากนกั ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญก็เพียงแค่
นโยบายท่ีไม่ขดักบั “ปฏิญญาสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปี ค.ศ.1966 ของสหประชาชาติ
เท่านั้น เหตุการณ์การชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศพม่าท่ีประจกัษ์ต่อสายตาชาวโลกก็คือ 
“เหตุการณ์ 8888” วนัท่ี 8 สิงหาคม 2531  ท่ีประชาชนและพระสงฆ์มาชุมนุมกว่าลา้นคนเพื่อ
เรียกร้องประชาธิปไตยจากรัฐบาลทหารพม่าท่ีปกครองประเทศมากว่า 26 ปีซ่ึงรัฐบาลไดส่้งทหาร
และอาวุธครบมือและปฏิบติัการสังหารโหดใชเ้วลาทั้งหมด 4 วนั มีผูเ้สียชีวิตท่ีทางการพม่าระบุ
ประมาณ 500 คนแต่ผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์บอกว่า มีผูเ้สียชีวิตประมาณ 10,000 คน172 หรือเหตุการณ์เม่ือ
วนัท่ี 15 สิงหาคม 2550 ท่ีพระสงฆ์และประชาชนออกมาชุมนุมประทว้งเร่ืองการข้ึนราคานํ้ ามนั
เช้ือเพลิงและรัฐบาลไดส่้งทหารออกมาจบักุมทาํให้เกิดการจลาจลข้ึน173แลว้มีการลอ้มปราบจน
นกัข่าวญ่ีปุ่นเสียชีวิตนั้น การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวแ้ละไม่มีกฎหมายควบคุมการชุมนุมหรือจดั
ระเบียบการชุมนุมโดยเฉพาะนั้น สร้างความขดัแยง้ในสังคมพม่ามาก นอกจากสงครามระหว่าง
เผ่าพนัธ์ุของชนกลุ่มน้อยแลว้สงครามการเรียกร้องประชาธิปไตยจึงเป็นเร่ืองท่ีร้อนแรงไม่แพก้นั 
การท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ต่ประชาชนไม่เคารพและศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมและรัฐท่ี
ปกครองจึงเป็นสาเหตุท่ีเกิดความวุน่วาย จนมีผูก้ล่าววา่ “ชาวพม่าสามารถปลดปล่อยตนเองไดอ้ยา่ง
มีเสรีภาพได้แค่ภายในสนามฟุตบอลเท่านั้ น มีเสรีภาพท่ีจะตะโกนอะไรออกไปก็ได้ตามใจ
ปรารถนา”174 
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 ข้อมูลล่าสุดเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2554 ประธานาธิบดีเตง็เส่งของพม่าไดล้งนามรับรอง
กฎหมายให้ประชาชนพม่าสามารถจดัการชุมนุมหรือการประทว้งไดอ้ย่างสันติ โดยมีขอ้กาํหนด 
ดงัน้ี 
 1.  ผูชุ้มนุมประทว้งตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
 2.  ตอ้งระบุเวลา สถานท่ี และเหตุผลท่ีตอ้งจดัการชุมนุม 
 3.  ตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีล่วงหนา้วา่ พวกเขาจะพดูหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัอะไรใน
การชุมนุม รวมทั้งเสน้ทางท่ีจะเดินขบวนหรือชุมนุม 
 ข้อห้ามของกฎหมายฉบับนี ้คอื 
 1.  หา้มชุมนุมหรือปิดกั้นจราจรหรือก่อความไม่สงบขณะเดินขบวน 
 2.  ใครกต็ามท่ีจดัการชุมนุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอาจตอ้งรับโทษจาํคุก 
 3.  ใครรบกวนการชุมนุมอยา่งสงบ มีโทษจาํคุก 2 ปี175 
 ในความเห็นของผูศึ้กษานั้นขอเสนอว่า บางคร้ังประเทศพม่าอาจจะมีอะไรท่ีแปลกๆ
ไปบา้งแต่เม่ือถึงจุดหน่ึงกต็อ้งมีการเปล่ียนแปลงจะดว้ยอะไรก็ตาม พม่าก็มีกฎหมายการชุมนุมในท่ี
สาธารณะมาใช้บังคับแล้ว ในอนาคตหากมีการพฒันาทางด้านการเมืองมากกว่าน้ี พม่าจะมี
เสถียรภาพมากในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติอนัอุดมสมบูรณ์และหากสร้าง
ความปรองดองกับชนกล่มน้อยได้แลว้ทุกอย่างก็จะพฒันาเป็นเงาตามตวั น่าจบัตามากสําหรับ
ประเทศพม่า โดยเฉพาะทางดา้นกฎหมาย ดว้ยเคยเป็นอาณานิคมขององักฤษทาํใหร้ะบบกฎหมายมี
นยัยะทางดา้นความมัน่คง แลว้ประเทศไทยจะออกกฎหมายการชุมนุมสาธารณะเม่ือไร เป็นเร่ืองท่ี
น่าคิดมาก 
 4.2  ประเทศลาว 
 ประเทศลาวหรือสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.)เป็นประเทศท่ี
มีประวติัศาสตร์เก่าแก่ร่วมสมยักบัประเทศไทย ประกอบดว้ยชนชาติต่างๆ หลายเช้ือชาติ  แต่ชน
ชาติท่ีใหญ่ท่ีสุดคือ ชนชาติลาว ส่ิงท่ีเป็นเอกลกัษณ์ร่วมของชนชาติไท-ลาว คือภาษาท่ีสามารถ
ส่ือสารเขา้กนัไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยัล่ามแปลใหยุ้ง่ยาก176 
 แต่ดว้ยความขดัแยง้ท่ีมีมาในอดีตทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง ลาว – ไทยห่างเหิน
กันมากจึงควรมาศึกษาว่าในเม่ืออยู่ในคาบสมุทรอินโดจีนเหมือนกัน ภาษาคล้ายกัน หน้าตา  

                                                        
 

175
 ______________ ”เตง็เส่งเซ็นแลว้ พม่าประทว้งไดอ้ยา่งเสรี”  คน้คืนวนัท่ี 10 มกราคม 2555 จาก

http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews. 

 176
 สีดา  สอนศรีและคณะ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 63  หนา้703 
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มีพรมแดนของประเทศติดกนัแลว้ ในเร่ืองกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น
จะเหมือนหรือคลา้ยกนัหรือไม่ ทางดา้นใด  
 บริบททางดา้นการเมืองของประเทศลาวนั้นเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีตอ้งศึกษาเพื่อทราบ
กนัก่อนว่า ประเทศลาวมีการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต(์ทางการลาวใชค้าํว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชน) โดยมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นองคก์รช้ีนาํประเทศ ซ่ึงพรรคน้ี
เร่ิมมีอาํนาจสูงสุดตั้งแต่ลาวเร่ิมปกครองดว้ยระบบสังคมนิยม เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2518 โดยมี
ประธานประเทศ(ประธานาธิบดี)ปกครองมีระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และยงัดาํรงตาํแหน่ง
เลขาธิการใหญ่คณะบริหารงานศูนยก์ลางพรรคระชาชนปฏิวติัลาวอีกตาํแหน่งหน่ึงนอกจากน้ียงัมี
นายกรัฐมนตรีร่วมบริหารประเทศอีกตาํแหน่งหน่ึงดว้ย177 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศลาวนั้นไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ของประเทศลาว ในบทที ่4 สิทธิขั้นพืน้ฐานและหน้าทีข่องพลเมือง  ดงัน้ี 
  Chapter 4 Fundamental Rights and Obligations of Citizens 
   Article 44. Lao citizens have the right and freedom of speech, press and 
assembly ; and have the right to set up associations and to stage demonstrations which are not 
contrary to the laws. 
  บทท่ี 4 สิทธิขั้นพื้นฐานและหนา้ท่ีพลเมือง 
  ......ขอ้ 44 : พลเมืองลาวมีสิทธิและเสรีภาพในการพูดและการชุมนุมและมีสิทธิท่ี
จะตั้งสมาคมและเพ่ือใหข้ั้นตอนการสาธิตซ่ึงจะไม่ขดักบักฎหมาย 
  ซ่ึงก็หมายถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนลาวท่ีไดรั้บจากรัฐบาลโดย
บญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่สําหรับกฎหมายลูกท่ีจะมาควบคุมดูแลการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
โดยตรงนั้นของประเทศลาวยงัไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรง เพราะหากมีการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้
เกิดความวุน่วายหรือมีการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายนั้น ทางประเทศลาวจะใชป้ระมวลกฎหมายอาญา 
มาตราท่ี 72 ดงัน้ี 
  Article  72. Gatherings Aimed at Causing Social Disorder  
   Any person organising or participating in the gathering of groups of 
persons to conduct protest marches, demonstrations and others with the intention of 
causing social disorder, shall, where such action causes damage to the society, be punished 

                                                        
 

177 ______________ “การเมือง” ลาวสมยัศกัดินา คน้คืน 7 กนัยายน 2554 จาก http//th.wikipedia.org 
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by one to five years of imprisonment and shall be fined from 200,000 Kip to 50,000,000 Kip. 
Any attempt to commit such an offence shall also be punishe 
   ประมวลกฎหมายอาญาของลาว บทความที่ 72 เร่ือง การชุมนุมที่มุ่ง
ก่อให้เกดิความผดิปกติของสังคม  
   “บุคคลใดจัดการหรือเข้าร่วมและรวบรวมกลุ่มคนเพื่อเข้าชุมนุม
เดินขบวนประท้วงและอื่นๆที่มีเจตนาในการก่อให้เกิดความผิดปกติของสังคม ซ่ึงการกระทํา
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมมีความผิดต้องระวางโทษจําคุก 1 – 5 ปีและถูกปรับ 
200,000 กบี – 50,000,000 กบีและผู้ทีมี่ความพยายามจะกระทาํการดังกล่าวเป็นความผดิและต้องถูก
ลงโทษ”178 
  “จากการสอบถามและคน้ควา้ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประเทศลาวมีผูใ้หค้วามเห็นไว ้ดงัน้ี 
 อาจารย์พมิพา  พรีะเทพ อาจารย์จากมหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว ขณะน้ีศึกษาระดบั
ปริญญาเอกดา้นสังคมศาสตร์ ณ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดใ้ห้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิการชุมนุมใน
ประเทศลาวว่า  “สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศลาวนั้ น มีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ แต่สิทธิจริงๆ นั้นยงัมิให้โอกาสประชาชนในการท่ีจะมีสิทธิดังกล่าว เพราะการ
ปกครองของประเทศลาวเป็นระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนยก์ลางไวท่ี้พรรคเดียว แต่ละชุมชน
หรือหมู่บา้นก็จะมีตวัแทนของพรรคไวดู้แลเวลาท่ีประชาชนเกิดการรวมตวักัน กฎหมายและ
กฎระเบียบเก่ียวกบัเร่ืองการชุมนุมไม่มีบญัญติัไว ้ แต่มีเป็นขอ้ห้ามในกฎหมายอาญา มาตราท่ี 72 
เก่ียวกบัเร่ืองการหา้มความป่ันป่วนหรือความเสียหายแก่สงัคม”179 
 นอกจากน้ีข่าวสารการใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีออกมาจากประเทศลาวนั้นถือว่านอ้ยมาก
เม่ือเทียบกบัจากประเทศอ่ืนๆในกลุ่มอาเซียนดว้ยกนั ดว้ยการควบคุมการใชสิ้ทธิของประชาชน
ค่อนขา้งท่ีจะเขม้งวดทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่าทางการลาวไดด้าํเนินมาตรการตรวจตราและควบคุมทุก
ความเคล่ือนไหวในสังคมลาวอย่างใกลชิ้ดในทุกระดบัทัว่ประเทศอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ใน
โอกาสท่ีไดมี้การจดังานสาํคญัต่างๆ เช่น การเป็นเจา้ภาพจดัการแข่งขนักีฬาซีเกมส์คร้ังท่ี 25 ใน

                                                        
 178 The President of the Lao People's Democratic Republic (2001)  the Penal Law Article 72. Gatherings 

Aimed at Causing Social Disorder.  Retrieved  September 11, 2011 From : 
http://vientiane.thaiembassy.org/vientiane/th/index.php 

 179
 พิมพา  พีรเทพ “เสรีภาพในลาว” นกัศึกษาปริญญาเอก ดา้นสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น สัมภาษณ์โดย

นายกชกร  เขียวอรุณ นกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สัมภาษณ์ ทางโทรศพัท์
หมายเลข 084-6869645 
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ปลายปี 2009 และการจดังานเฉลิมฉลองการสถาปนานครเวียงจนัทน์ครบรอบ 450 ปีอยา่งยิง่ใหญ่
เม่ือปลายปี 2010 นั้น พรรคฯ ก็ไดส้ั่งการให้มีการจดัเวรยามเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
หมู่บา้นต่างๆ ตลอด 24 ชัว่โมงอีกดว้ย 
 นายทองบนั แสงอาพอน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกนัความสงบภายในของ
ลาว แถลงยนืยนัว่ากระทรวงป้องกนัความสงบเรียบร้อยภายในของลาวนั้นไดว้างคาดหมายในการ
ปฏิบติัภาระบทบาทไว ้4 ดา้นดว้ยกนั กล่าวคือการรับประกนัในการรักษาความมัน่คงทางการเมือง
ใหไ้ด ้การรับประกนัถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม การเสริมสร้างกาํลงัป้องกนัความสงบ
ให้มีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้างดา้นพลาธิการให้แก่กาํลงัป้องกนัความสงบให้ไดอ้ย่าง
ครบถว้น 
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองแห่งชาตินั้น 
ถือเป็นคาดหมายท่ีมีความสาํคญัท่ีสุด นัน่ก็คือการสกดักั้นและการป้องกนัไม่ใหมี้การเคล่ือนไหวท่ี
มีเป้าหมายเพื่อการชุมนุมประทว้งทางการเมืองเกิดข้ึนในลาวอยา่งเดด็ ดงัท่ี ทองบนั ไดป้ระกาศเนน้
ย ํ้าโดยผา่นทางวิทยกุระจายเสียงแห่งชาติลาว เม่ือไม่นานมาน้ีว่า “คาดหมายท่ี 1 กแ็ม่นสืบต่อเฮ็ดให้
สภาพการณ์มีความสงบและมีความมัน่คงทางการเมือง รับประ กันบ่ให้มีหน่อแหนงหรือเหตุการณ์
ท่ีพัวพันถึงการเมือง เช่นการประท้วง การลกุฮือ และการเรียกร้องต่างๆน่ัน บ่ให้เกิดขึน้ในประเทศ
ของพวกเฮาอย่างเด็ดขาด”ก็คือการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนในรัฐธรรมนูญการปกครองท่ีไดมี้การ
ประกาศบงัคบัใชน้บัตั้งแต่ปี 1991 เป็นตน้มาวา่ “พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นเพียงพรรคการเมือง
เดียวท่ีชี้นําการใช้อํานาจนิติบัญญัติ ตุลาการและอํานาจบริหารในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว”ซ่ึงกห็มายความวา่ “การหา้มมีการประทว้งหรือลุกฮือทางการเมืองโดยเด็ดขาด” นั้น 
ก็คืออาํนาจท่ี 4 ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาวท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญการปกครองของลาว
นัน่เอง180 
 นอกจากน้ีในเดือนตุลาคม ปี 1999 กลุ่มอาจารย ์นกัศึกษา และขา้ราชการจาํนวน
หน่ึงไดว้างแผนการจดัการเดินขบวนเพ่ือประทว้งรัฐบาลเก่ียวกบัปัญหาเศรษฐกิจและเรียกร้องให้
เปล่ียนระบอบการปกครองใหเ้ป็นระบอบประชาธิปไตย แต่แผนการไดร่ั้วไหลและกลุ่มวางแผนจะ
เดินขบวนไดถู้กจบักมุเสียก่อน การวางแผนเดินขบวนในคร้ังน้ีเป็นคร้ังแรกในรอบ 10 ปี181 
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 เก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศลาวนั้น 
ผูศึ้กษามีความคิดเห็นดว้ยความเคารพและระมดัระวงัอยา่งยิง่เก่ียวกบัเร่ืองของประเทศลาวดว้ยเป็น
ประเทศท่ีมีความผกูพนักบัประเทศไทยมายาวนานก่อนท่ีจะเกิดการแบ่งเส้นเขตแดนของรัฐต่างๆ 
โดยกลุ่มประเทศมหาอาํนาจนกัล่าอาณานิคม และบาดแผลจากสงครามเยน็ท่ีไทยไดส่้งทหารเขา้ไป
รบในลาวและทาํใหมี้การห่างเหินกนัและเกิดจากการเปล่ียนแปลงการปกครองภายในของประเทศ
ลาวดว้ย เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในประเทศลาวดว้ยท่ีประเทศลาวยงัไม่สงบนกัเพราะยงัมี
การปราบปรามพวกท่ีต่อตา้นรัฐบาลอยู่ จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐบาลของลาวตอ้งควบคุมดูแลการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนอย่างเขม้งวด จึงสรุปไดเ้ลยว่า สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนของลาวนั้น มีไวใ้หใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น การปฏิบติัท่ีแทจ้ริงนั้นไม่มีเลย
จนถึงขั้นเรียกวา่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพกนัอยา่งจริงจงัและชดัเจนเลยท่ีเดียว 
 4.3  ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซียเป็นประเทศท่ีติดกับประเทศไทยด้านใต้ มีประชากรร้อยละ  55 
เปอร์เซ็นตท่ี์เป็นกลุ่มชาติพนัธ์มลายหูรือชาวมาเลย ์ร้อยละ 30 เป็นอินเดีย นบัถือศาสนาอิสลามร้อย
ละ 60.4 พทุธร้อยละ 19.2 คริสตร้์อยละ 11.6 ฮินดูร้อยละ 6.3 อ่ืนๆ ร้อยละ2.5 เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
 พิจารณาจากขอ้มูลเบ้ืองตน้แลว้ไม่น่ามีปัญหาทางดา้นเช้ือชาติ แต่ปรากฏว่า แกน
นํารัฐบาลอย่างพรรคอัมโน(UMNO) นั้ นได้ส่งเสริมความเป็นชาตินิยมผ่านทางกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญท่ีปกป้องและส่งเสริมความเป็น “ภูมิบุตร” (Bumiputear/son of the soil) ดว้ยการ
กาํหนดไวใ้นมาตราต่างๆ เช่น มาตราท่ี 153 
 เพื่อรักษาสิทธิพิเศษของชาวมลายูในการทาํมาหากิน  การรับราชการและการเข้าเรียนใน
มหาวิทยาลยั182 นั้นคือจุดเร่ิมตน้ของสิทธิเสรีภาพหรือความไม่เสมอภาคของประชาชนชาวมาเลเซีย 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวมาเลเซียนั้ นมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ (LAWS OF MALAYSIAFEDERAL CONSTITUTION) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นเร่ือง บทท่ี 2 
เสรีภาพพืน้ฐาน (PART II)  FUNDAMENTAL LIBERTIES ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
LAWS OF MALAYSIA FEDERAL CONSTITUTION PART II  FUNDAMENTAL LIBERTIES 
…………..10. Freedom of speech, assembly and association 
 สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียได้บญัญติัเก่ียวกับสิทธิ
เสรีภาพในการพดูการชุมนุมและสมาคมไวใ้นขอ้ท่ี 10 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 10.  (1)  Subject to Clauses (2), (3) and (4)— 
 (a)  every citizen has the right to freedom of speech and expression; 
 (b)  all citizens have the right to assemble peaceably and without arms; 
 (c)  all citizens have the right to form associations. 
 (2)  Parliament may by law impose— 
 (a) on the rights conferred by paragraph (a) of Clause (1), such 
restrictions as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the Federation or 
any part thereof, friendly relations with other countries,public order or morality and restrictions 
designed to protect the privileges of Parliament or of any Legislative Assembly or to provide 
againstcontempt of court, defamation, or incitement to any offence; 
 (b)  on the right conferred by paragraph (b) of Clause (1), such restrictions 
as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the Federation or any part 
thereof or public order; 
 (c)  on the right conferred by paragraph (c) of Clause (1), such restrictions 
as it deems necessary or expedient in the interest of the security of the Federation or any part 
thereof, public order or morality.  
 (3)  Restrictions on the right to form associations conferred by paragraph (c) 
of Clause (1) may also be imposed by any law relating to labour or education. 
 (4) In imposing restrictions in the interest of the security of the Federation or 
any part thereof or public order under Clause (2)(a), Parliament may pass law prohibiting the 
questioning of any matter, right, status, position, privilege, sovereignty or prerogative established 
or protected by the provisions of Part III, 
 Article 152,153 or 181 otherwise than in relation to the implementation thereof 
as may be specified in such law.183 
 ซ่ึงหมายความวา่....10 (1) ภายใตข้อ้ (2), (3) และ (4) ของพระราชบญัญติัน้ี 
 (ก)  พลเมืองทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการพดูและการแสดงออก 
 (ข)  ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
 (ค)  ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะรวมเป็นสมาคม 
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 (2)  รัฐสภาอาจจะตามท่ีกฎหมายกาํหนด – 
 (ก) เ ก่ียวกบัสิทธิตามความในวรรค (ก) ของขอ้ (1) ขอ้ จาํกดั ดงักล่าว ตนเห็น
ว่าจาํเป็นหรือสมควรในความสนใจของการรักษาความปลอดภยัท่ีสหพนัธรัฐหรือส่วนหน่ึงส่วน
ใดๆ ความสัมพนัธ์ฉันมิตรกบัประเทศอ่ืน ๆเพื่อสาธารณะหรือศีลธรรมอนัดีและขอ้ จาํกดั การ
ออกแบบมาเพ่ือปกป้องสิทธ์ิของรัฐสภาหรือสภานิติบญัญติัใด ๆ หรือให้กับดูถูกของศาลหม่ิน
ประมาทหรือยัว่ยใุหก้ระทาํผดิกฎหมายใด ๆ 
 (ข)  เก่ียวกบัสิทธิตามความในวรรค (ข) ของขอ้ (1), ขอ้ จาํกดั ดงักล่าวตนเห็น
วา่จาํเป็นหรือสมควรในความสนใจของการรักษาความปลอดภยัท่ีสหพนัธรัฐหรือส่วนหน่ึงส่วนใด
หรือคาํสัง่ของรัฐ...... 
 จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญของประเทศมาเลเซียไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพอยา่งมากในการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ ดงัจะเห็นไดจ้ากการชุมนุมท่ีปรากฏเป็นข่าวทางส่ือต่างๆ อย่างในกรณีของ
อดีตรองนายกฯและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงันายอนัวาร์ อิบราฮิม สมยันายกรัฐมนตรีมห
กิฎ มูฮมัหมดัท่ีมีเร่ืองขดัแยง้กนั จนเร่ืองบานปลายไปสู่การชุมนุมประทว้งและเรียกร้องให้ปฎิรูป
การเมือง ผลของการชุมนุมคร้ังนั้นทาํให้นายอนัวาร์  อิบราฮิมถูกจบักุมดว้ยดว้ยขอ้หาทุจริต
คอรัปชั่นและมีพฤติกรรมรักร่วมเพศตามกฎหมายความมัน่คงภายใน (Malaysia's Internal 
Security Act - ISA)184  
(ดูในภาคผนวก)ซ่ึงมาเลเซียใชเ้ป็นกฎหมายควบคุมและจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเอง 
 (Malaysia's Internal Security Act - ISA) หรือกฎหมายความมัน่คงภายในของ
มาเลเชียท่ีมีนกัวิชาการต่อตา้นและใหย้กเลิกกนัมากน้ีท่ีมาตั้งแต่สมยัยคุสงครามเยน็เพราะกฎหมาย
ดงักล่าวเป็นผลผลิตโดยตรงของของการต่อสู้กบัพรรคคอมมิวนิสต์มลายา185 แมว้่าสงคราม
คอมมิวนิสตม์าเลเซียจะส้ินสุดลงจากการเจรจาสนัติภาพหาดใหญ่(The Haadyai Peace Accord) เม่ือ
วนัท่ี 24 ธนัวาคม 2532 ส่งผลให้สงครามส้ินสุดอยา่งส้ินเชิง เม่ือเดือนสิงหาคม 2535  ซ่ึงตามหลกั
กฎหมายแลว้ กฎหมายความมัน่คงภายในของมาเลเซียก็ตอ้งส้ินสุดลงไปดว้ย กลบักลายเป็นว่า
รัฐบาลมาเลเซียใชก้ฎหมาย (ISA) ดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการจาํกดัฝ่ังตรงขา้มในทาง
การเมือง เห็นไดช้ดัว่าหลงัจากเหตุการณ์ 9/11 รัฐบาลมาเลเซียใชก้ฎหมาย (ISA) จดัการกบัการ
ชุมนุมของขบวนการนกัศึกษาหรือใชใ้นการควบคุมส่ือมวลชน โดยเฉพาะการใชก้ฎหมายดงักล่าว

                                                        
 184 Internal  Security Act (malaysia) (2544)  Retrieved  From : www.anfrel.org/mission_data/ISA%20-
%20Malaysia.pdf -  

 
185

 สุรชาติ  บาํรุงสุข “กฎหมายความมั่นคงเพ่ือความมัง่ค่ังของคนบางคน” บทเรียนจากมาเลเซีย:กฎหมายความ

มัน่คงกบัปัญหาสิทธิมนุษยชน คน้คืน 10 กนัยายน 2554 จาก http//61.47.2.69/-midnight/midnight2544/ 



164 

ใน “ยุทธการลาลงั” (Operation Lalang) ในวนัท่ี 27 ตุลาคม 2530 เห็นไดช้ดัผูถู้กจบักุมส่วนใหญ่
จาํนวน 65 คนนั้นเป็นนกัการเมืองฝ่ายคา้น ผูน้าํเยาวชน นกัศึกษา นกัธุรกิจ  นกัเคล่ือนไหวต่อตา้น
รัฐบาลเป็นตน้186  
 อํานาจพิเศษของกฎหมายความมั่นคงภายในมาเลเซีย(Malaysia's Internal 
Security Act - ISA)  
 ดงัท่ีทราบกนัว่า กฎหมายความมัน่คงภายในของมาเลเซียนั้นมีความเขม้งวดอยา่ง
มาก และยงัใหสิ้ทธิพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งมากดว้ยเช่นกนั สิทธิพิเศษ 3 ประการไดแ้ก่ 
 1.  การคุมขงัโดยปราศจากการไต่สวน 
 2.  การคุมขงัโดยไม่จาํกดัเวลาและปราศจากการไต่สวนอยา่งเปิดเผย 
 3.  เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่า บุคคลท่ีถูกจบักุมคุมขงัได้
กระทาํผดิตามขอ้กล่าวหา187 
 ขอ้มูลล่าสุดเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2554 มาเลเซียไดอ้อกกฎหมายการชุมนุม
อยา่งสงบเพ่ือจดัระเบียบผูป้ระทว้ง แต่กย็งัเป็นกฎหมายท่ีบีบ บงัคบั เพราะไม่สามารถออกมาชุมนุม
ในทอ้งถนนไดน้ั้นเอง และตอ้งแจง้ต่อเจา้หน้าท่ีว่าจะจดัการชุมนุม ล่วงหน้า 30 วนั และผูชุ้มนุม
ตอ้งมีอายุไม่นอ้ยกว่า 15 ปี ห้ามรวมตวัใกลก้บัสถานศึกษา โรงพยาบาล และศาสนสถาน ผูฝ่้าฝืน
อาจโดนปรับเงินถึง 20,000 ริงกิตหรือ 200,000 บาทเลยท่ีเดียว 188 
 4.4  ประเทศสิงคโปร์ 
 สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ปลายแหลมสุดของมลายูอยู่ทางใตม้าเลยเ์ซียโดยมี
ช่องแคบยะโฮร์ขวางกั้น เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัทางดา้นการคา้และยุทธศาสตร์อย่างยิ่งจึงเป็นท่ี
หมายปองของมหาอาํนาจและมีขอ้จาํกดัทางดา้นประชากรอีกทั้งเป็นพหุสงัคมมีประชากรหลายเช้ือ
ชาติอาศยัอยูร่วมกนั และในทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลสิงคโปร์จึงเร่ิมใชน้โยบายการสร้างความสมดุล
ระหวา่งกลุ่มเช้ือชาติต่างๆ โดยสนบัสนุนใหแ้ต่ละกลุ่มจดัตั้งสมาคมหรือรวมกลุ่มผลประโยชน์ของ
ตนเองนบัวา่เป็นการใหสิ้ทธิเสรีภาพการรวมกลุ่มและสมาคมอยา่งยิง่189 
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 อาจสรุปไดว้่าสิงคโปร์มีระบบการเมืองการปกครองท่ีท่ีมัน่คงมีเสถียรภาพ มีผูน้าํ
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีคณะรัฐมนตรีและระบบราชการท่ีเนน้หนกัเร่ืองคุณธรรมนิยม มีระบบกฎหมาย
และระบบศาลท่ีท่ีรับผิดชอบและดาํเนินการอยา่งรวดเร็ว อย่างไรก็ดีการท่ีการท่ีการเมืองสิงคโปร์
ตอ้งอยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองเดียวคือ “พรรคกิจประชา” ทาํให้
บางคร้ังรัฐบาลใช้มาตรการเขม้งวดในการควบคุมการแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระของ
ประชาชนและส่ือมวลชนและนกัการเมืองฝ่ายคา้น โดยใชร้ะบบศาลในการฟ้องร้องคดีต่างๆ ท่ีก่อ
ข้ึนโดยฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลและเป็นฝ่ายชนะคดีเสมอๆ จนมีนกัวิชาการวิจารณ์เร่ืองความเป็นกลาง
และความเป็นอิสระของสถาบนัตุลาการ190 
 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวสิงคโปร์นั้น 
หลงัจากท่ีกล่าวมาแลว้ว่ามีปูมหลงัอย่างไรบา้ง ตอ้งมาศึกษาว่า ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไวแ้ละสําคญัยงัมีกฎหมายท่ีใช้จัดระเบียบและควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนอีกดว้ย 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศ
สิงคโปร์ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในหมวดท่ี 6 เร่ืองเสรีภาพพื้นฐาน ดงัน้ี 
 PART IV FUNDAMENTAL LIBERTIES  
 Freedom of speech, assembly and association  
 14. —(1)  Subject to clauses (2) and (3) —  
 (a) every citizen of Singapore has the right to freedom of speech and 
expression;  
 (b) all citizens of Singapore have the right to assemble peaceably and 
without arms; and  
 (c) all citizens of Singapore have the right to form associations.  
 (2) Parliament may by law impose —  
 (a) on the rights conferred by clause (1) (a), such restrictions as it 
considers necessary or expedient in the interest of the security of Singapore or any part thereof, 
friendly relations with other countries, public order or morality and restrictions designed to 
protect the privileges of Parliament or to provide against contempt of court, defamation or 
incitement to any offence;  

                                                        
 190

 สีดา  สอนศรี  เพ่ิงอา้ง หนา้ 262 
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 (b) on the right conferred by clause (1) (b), such restrictions as it 
considers necessary or expedient in the interest of the security of Singapore or any part thereof or 
public order; and  
 (c) on the right conferred by clause (1) (c), such restrictions as it 
considers necessary or expedient in the interest of the security of Singapore or any part thereof, 
public order or morality.  
 (3)  Restrictions on the right to form associations conferred by clause (1) 
(c) may also be imposed by any law relating to labour or education. 191 
  ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี  
  บทที ่6 เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน 
  เสรีภาพในการพูดและการชุมนุมและการสมาคม 
 ขอ้ท่ี 14 ภายใตค้าํสัง่ท่ี (2) และ (3) ..... 
 (ก)  พลเมืองสิงคโปร์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการพดูและการแสดงออก 

(ข)  ประชาชนสิงคโปร์ทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 (ค)  ประชาชนสิงคโปร์มีสิทธิท่ีจะรวมตวักนัเป็นสมาคม..... 
 จะเห็นไดว้า่การบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของทุกประเทศ
จะออกมาในรูปแบบเดียวกนัเพราะต่างก็ตอ้งอิงปฏิญญาสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 มาเป็นพื้นฐานดว้ยกนัทั้งนั้น 
 สาํหรับประเทศสิงคโปร์แลว้การจดัการกบัปัญหาการชุมนุมนั้นไม่เป็นปัญหาดว้ย
มีกฎหมายท่ีใชจ้ดัการเร่ืองการชุมนุมอยูแ่ลว้ ดงัน้ี 
 Public Order Act 2009 192 
 มีหลกัการอนัเป็นสาระสาํคญั 3 ประการ คือ  
 (1)  เพื่อควบคุมการชุมนุม (assembly) และการเดินขบวน (processions) ในท่ี
สาธารณะ 

                                                        
 191  Part 6 FUNDAMENTAL LIBERTIES  (2554) “CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SINGAPORE” 
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 (2)  เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมสาํคญั (special event) ในประเทศสิงคโปร์ เช่น 
การประชุมนานาชาติ การจดังานทัว่ไป หรือจดัการแสดง โดยการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ
พื้นท่ีจดังานสาํคญัและคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลท่ีเขา้ร่วมงานสาํคญันั้น 
 (3)  เพื่อเป็นกลไกลสนบัสนุนกฎหมายอ่ืนๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
พื้นท่ีสาธารณะทัว่ไปในการน้ี Public Order Act 2009 วางหลกัในการควบคุมกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความไม่สงบโดยแตกต่างจากหลกัการของ Public Order (Preservation) Act 1958 โดย
กาํหนดให้การชุมนุมและการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายทุกกรณี 
ในกรณีท่ีมีการชุมนุมหรือเดินขบวนในสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูบ้ญัชาการตาํรวจตาม 
Police Force Act หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการตาํรวจจะมีอาํนาจในการดาํเนินการเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยไดท้นัทีนอกจากน้ีมาตรา 2 ของ Public Order Act ไดป้รับปรุงนิยามคาํว่า
การชุมนุมการเดินขบวน และพื้นท่ีสาธารณะใหม่ ไวก้วา้งมากโดย “การชุมนุม” (Assembly) 
หมายถึงการรวมกลุ่ม (gathering) หรือการพบปะ (meeting) ของบุคคล ไม่วา่จะมีจาํนวนเท่าใด และ
ไม่ตอ้งคาํนึงว่าจะมีการพูด การบรรยาย การอภิปรายในการรวมกลุ่มหรือการพบปะนั้นหรือไม่ 
หากว่าการรวมกลุ่มหรือการพบปะนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสดงการสนับสนุนหรือต่อตา้นทศันะ
หรือการกระทาํของบุคคลกลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลใดๆ ซ่ึงรวมถึงรัฐบาลต่างประเทศ หรือเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์เร่ืองใดๆ หรือเพื่อรําลึกถึงเหตุการณ์ใดๆ ดงันั้น การรวมกลุ่มหรือพบปะไม่ว่าจะอยู่
ในรูปแบบใดๆ ถือเป็นการชุมนุมตาม Public Order Act 2009 ทั้งส้ิน และท่ีน่าสนใจคือ กฎหมาย
กาํหนดว่าการชุมนุมหมายความรวมถึงการอภิปรายโดยคนๆ เดียวดว้ย ขณะท่ีกฎหมายเก่ากาํหนด
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมขั้นตํ่าไวว้่าตอ้งมีผูชุ้มนุมอย่างน้อย 5 คน ส่วน “การชุมนุมในท่ี
สาธารณะ” (Public assembly) มาตรา 2 ก็มิไดจ้าํกดัเฉพาะการใชท่ี้สาธารณะเป็นท่ีชุมนุม แต่ให้
หมายความรวมถึงสถานท่ีใดๆ ท่ีปกติเปิดให้ประชาชนเขา้ไปไดด้ว้ย จึงหมายความรวมไปถึงการ
ชุมนุม แต่ให้หมายความรวมถึงสถานท่ีใดๆ ท่ีปกติเปิดให้ประชาชนเขา้ไปไดด้ว้ย จึงหมายความ
รวมไปถึงการชุมนุมในท่ีเอกชนบางแห่งดว้ย เช่น โรงแรม โรงภาพยนตร์ ศูนยก์ารคา้ สนามกีฬา 
เป็นตน้ สําหรับ “การเดินขบวน” (Procession) ก็หมายความรวมถึงการเดินหรือการเดินแถวของ
บุคคลจากท่ีชุมนุมเพื่อแสดงการสนับสนุนการสนับสนุนหรือต่อการทศันะหรือการกระทาํของ
บุคคล กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาล หรือเพื่อเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์เร่ือง หรือเพื่อรําลึกถึงเหตุการณ์ 
และการเดินขบวนของคนๆ เดียว (a march by a person alone) ดว้ย 
 1.  เง่ือนไขและขั้นตอนในการชุมนุมหรือเดินขบวนในทีส่าธารณะ 
 ตามมาตรา 5 แห่ง Public Order Act 2009 วางหลกัทัว่ไปในการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะว่าตอ้งไม่จัดข้ึนในบริเวณท่ีเป็นเขตตอ้งห้ามตามคาํสั่งของรัฐมนตรี   
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ผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีไดป้ระกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งตอ้งแจง้การชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวน และต้องได้รับ
อนุญาตให้จัดให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนได้ ทั้งน้ี ผูป้ระสงค์จะจัดให้มีการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนจะตอ้งแจง้ความประสงคล่์วงหนา้ตามแบบและระยะเวลาท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจกาํหนด แต่
ผูบ้ญัชาการตาํรวจอาจรับหนงัสือแจง้ท่ียื่นภายหลงัจากระยะเวลาท่ีกาํหนดไดห้ากเห็นว่ามีเหตุผล
จาํเป็นท่ีทาํให้ผูจ้ดัไม่อาจแจง้ความประสงคล่์วงหนา้ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้(มาตรา 6) โดย
หนงัสือแจง้ความประสงคด์งักล่าวจะตอ้งมีรายงานดงัต่อไปน้ี 
 1.  สถานท่ี วัน และเวลาท่ีจะจัดให้มีการชุมนุมหรือเดินขบวนพร้อมทั้ ง
ประมาณเวลาท่ีจะเลิกการชุมนุมหรือเดินขบวน 
 2.  ในกรณีท่ีเป็นการเดินขบวน จะตอ้งแจง้ถึงเส้นทางท่ีจะใชเ้ดินขบวนพร้อม
ทั้งจุดหยดุพกัและประมาณเวลาหยดุอยูท่ี่จุดดงักล่าว 
 3.  จาํนวนคนท่ีคาดวา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 4.  วตัถุประสงคข์องการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 5.  ช่ือ ท่ีอยู ่และหมายเลขโทรศพัทข์องผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนหรือ
ผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีควบคุมการชุมนุมหรือเดินขบวน 
 6  .ขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกนัการชุมนุมหรือการเดินขบวนตามท่ีผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจ  กาํหนดเม่ือไดรั้บการแจง้ความประสงค์ท่ีจะจดัให้มีการชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ี
สาธารณะแล้วผูบ้ ัญชาการตาํรวจมีอาํนาจอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้ แต่การชุมนุมหรือการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะในกรณีตามมาตรา 7 (2) ดงัต่อไปน้ี ผูบ้ญัชาการตาํรวจจะอนุญาตมิได ้
 7.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้นอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
หรืออาจทาํใหท้รัพยสิ์นสาธารณะหรือทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเสียหาย 
 8.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจเป็นการรบกวน (nuisance) 
บุคคลอ่ืนใด 
 9.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจกีดขวางการจราจร 
 10.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจทาํให้เกิดความเส่ียงดา้น
ความปลอดภยัแก่บุคคลใด (safety of person in jeopardy)  
 11.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจเป็นการกระทบกระเทือน
ความรู้สึกหรือก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัหรือความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนในสิงคโปร์ 
 12.  การชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะอาจเป็นการยกยอ่งการกระทาํ
หรือการเตรียมการก่อการร้ายหรือกระทาํความผิดอาญาหรืออาจเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
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กระทาํการหรือเตรียมการกระทาํการท่ีเป็นการก่อการร้ายหรือกระทาํความผิดอาญาในกรณีท่ี
เห็นสมควรอนุญาตให้มีการชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะผูบ้ญัชาการตาํรวจจะออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้ออนุญาต โดยในการออกใบอนุญาตนั้น ผูบ้ญัชาการตาํรวจมีอาํนาจตามมาตรา 
8 (3) ท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขการชุมนุมหรือการเดินขบวนในท่ีสาธารณะดงัต่อไปน้ี 
 1.  จาํนวนคนท่ีจะเขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 2.  จาํนวนและขนาดของป้ายต่างๆ ท่ีใชใ้นการชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 3.  จาํนวนของผูรั้กษาความปลอดภยั (marshals and security officers)  
ท่ีตอ้งจดัใหมี้เพื่อการรักษาความสงบหรือความปลอดภยัตลอดเวลาท่ีชุมนุมหรือเดินขบวน 
 4.  สถานท่ีท่ีจะใหจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนหรือสถานท่ีตอ้งหา้มใน
ระหว่างการชุมนุมหรือเดินขบวน มาตรา 8 แห่ง Public Order Act 2009 กาํหนดหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตไวด้ว้ยว่า ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งอยูร่่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวนตลอดระยะเวลาการ
ชุมนุมหรือเดินขบวนนั้น หากตนไม่สามารถอยูไ่ดต้ลอดเวลาแลว้ ตอ้งมอบหมายเป็นหนงัสือให้ผู ้
หน่ึงผูใ้ดอยูร่่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวนตลอดระยะเวลาการชุมนุมหรือเดินขบวนนั้นแทน อีก
ทั้งการชุมนุมนั้นตอ้งรักษาความสงบและความปลอดภยัต่อสาธารณะไวต้ลอดการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนดว้ยในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจไม่ออกใบอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต หรือกาํหนด
เง่ือนไขพิเศษสําหรับการชุมนุมหรือเดินขบวน ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมหรือเดินขบวนอาจ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายได้ภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้คาํสั่งของผู ้
บญัชาการตาํรวจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ รัฐมนตรีอาจยก ยื่น แก้ไขเปล่ียนแปลง หรือขอให้ผู ้
บญัชาการตาํรวจทบทวนคาํสัง่ได ้(มาตรา 11) 
 สาํหรับการชุมนุมหรือเดินขบวนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาตแต่
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาตนั้น มาตรา 16 แห่ง Public Order Act 2009 กาํหนดให้
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน (organiser) มีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 SG$ 
ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือการเดินขบวน มีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 SG$ 
นอกจากน้ี ผูก้ระทาํความผิดซํ้ าตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนดว้ย โดยผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวน
ซ้ึงกระทาํความผดิซํ้ าตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็นปรับไม่เกิน 10,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมซ่ึงกระทาํความผดิซํ้ า ตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็นปรับไม่
เกิน 5,000 SG$  
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 2.  พืน้ทีก่ารชุมนุมหรือการเดินขบวน 
 Public Order Act 2009 ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสัง่ (order) โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้เขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดภายในประเทศสิงคโปร์เป็นเขตตอ้งห้ามมิให้
ชุมนุมหรือเดินขบวน (prohibited areas) และเขตเสรี (unrestricted areas)  
 2.1  เขตตอ้งหา้ม (Prohibited areas) 
 มาตรา 12 แห่ง Public Order Act 2009 ไดก้าํหนดใหรั้ฐมนตรี มีอาํนาจ
ออกคาํสั่ง กาํหนดให้พื้นท่ีหน่ึงพ้ืนท่ีใดเป็นเขตตอ้งห้ามมิให้ชุมนุมหรือเดินขบวนได ้หากเห็นว่า
การห้ามนั้นจาํเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยคาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งห้ามน้ีตอ้งประกาศในราช
กิจจานุเบกษาและรัฐมนตรีจะตอ้งแจง้คาํสัง่ดงักล่าวต่อรัฐสภาทนัทีท่ีประกาศดว้ย คาํสั่งกาํหนดเขต
ตอ้งหา้มน้ีอาจหา้มการชุมนุมหรือการเดินขบวนเฉพาะบางลกัษณะกไ็ด ้
  เม่ือประกาศแลว้ คาํสัง่ดงักล่าวจะมีผลเป็นการยกเลิกใบอนุญาตใหชุ้มนุม
หรือเดินขบวนภายในพ้ืนท่ีเขตตอ้งหา้มท่ีไดอ้อกไปแลว้ดว้ย 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่งกาํหนดเขตต้องห้าม ถ้าเป็นผูจ้ ัดให้มีการชุมนุมหรือ
เดินขบวนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน และในกรณีท่ีเป็น
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมหรือเดินขบวนแลว้จะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 5,000 SG$ (มาตรา 14)  
  อน่ึง Public Order Act 2009 มิไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีจะตอ้งกาํหนด
ระยะเวลาใชบ้งัคบัไวใ้นคาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งห้ามแต่อย่างใด แต่ในขณะเดียวกนัก็มิไดห้้ามมิให้
รัฐมนตรีกาํหนดระยะเวลาในการใชบ้งัคบัไวใ้นคาํสั่ง คาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งหา้มจึงมีผลจนกว่าจะมี
การยกเลิกตามระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งหรือจนกว่ารัฐมนตรีจะมีคาํสั่งยกเลิกคาํสั่งกาํหนดเขต
ตอ้งหา้มนั้น 
 2.2  เขตเสรี (Unrestricted areas) 
 มาตรา 14 แห่ง Public Order Act 2009 ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจท่ีจะออก
คาํสั่ง (Order) กาํหนดให้เขตพ้ืนท่ีใดเป็นเขตเสรี (unrestricted areas) สาํหรับการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนด้วยเช่นเดียวกัน โดยเม่ือคาํสั่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจะมีผลให้
ประชาชนสามารถท่ีจะจดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนภายในเขตเสรีไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้
และไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจก่อน 
 คาํสั่งกาํหนดเขตเสรีจะแตกต่างกบัคาํสั่งกาํหนดเขตตอ้งห้ามท่ีจะมีการกาํหนด
ระยะเวลามีผลของคาํสั่งไวอ้ยา่งชดัเจนดว้ย (มาตรา 14 (2) (b) นอกจากนั้น คาํสั่งกาํหนดเขตเสรีจะ
ประกอบดว้ยแผนท่ีและเง่ือนไขในการชุมนุมหรือการเดินขบวน ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน (มาตรา 14 (3)) อนัเป็น
อตัราโทษเทียบเท่ากบักรณีผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมหรือเดินขบวนในเขตตอ้งหา้มตามมาตรา 15 
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 3.  การกาํกบัดูแลงานสําคญั (Special event) 
 โดยท่ีวตัถุประสงคส์าํคญัประการหน่ึงของ Public Order Act 2009 ไดแ้ก่การ
กาํหนดมาตรการรองรับกรณีท่ีมีการจดังานสําคญั (special event) ภายในสิงคโปร์ เน่ืองจาก
สิงคโปร์ตั้งเป้าหมายให้เป็นศูนยก์ารประชุมนานาชาติ (Conference Hub) แห่งเอเชีย จึงตอ้งมี
มาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือรองรับวิสัยทศัน์ดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากการประชุมอาจมีทั้ง
ผูส้นบัสนุนและผูค้ดัคา้นการประชุมมาชุมนุมหรือเดินขบวนอยูเ่สมอ 
 สาํหรับการกาํหนดว่างานใดจะเป็นงานสาํคญัตาม Public Order Act 2009 
มาตรา 21 ให้เป็นอาํนาจของรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายโดยพิจารณาจากลกัษณะของงาน 
จาํนวนและประเภทของผูร่้วมงาน และขอ้ผกูพนัของสิงคโปร์ในการจดังาน 
 หากรัฐมนตรีพิจารณาแลว้เห็นว่าจาํเป็นท่ีจะตอ้งประกาศให้งานดงักล่าวเป็น
งานสาํคญัเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบและคุม้ครองความปลอดภยัของผูเ้ขา้ร่วมงานหรือ
บุคคลใดๆ หรือเพื่อป้องกนัมิให้งานสาํคญันั้นจะตอ้งลม้เลิกแลว้ รัฐมนตรีสามารถประกาศให้งาน
ดงักล่าวเป็นงานสําคญัตาม Public Order Act 2009 ได ้ทั้งน้ี ประกาศกาํหนดงานสาํคญัของ
รัฐมนตรีนั้นตอ้งประกอบไปดว้ยรายละเอียดของงาน ระยะเวลาและสถานท่ีจดังาน โดยรัฐมนตรีจะ
กาํหนดระยะเวลามีผลใชบ้งัคบัของประกาศดงักล่าวไดไ้ม่เกิน 3 ปี นบัจากวนัท่ีมีประกาศ และ
ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีมีประกาศ รัฐมนตรีจะตอ้งโฆษณาประกาศดงักล่าวให้ประชาชนทราบ
พร้อมทั้งลงประกาศราชกิจจานุเบกษา 
 เม่ือประกาศกาํหนดงานสาํคญัมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีมีอาํนาจตามมาตรา 22 ท่ีจะกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเง่ือนไข
เก่ียวกบัการจดังานสาํคญั ดงัต่อไปน้ี                                                                                                                               

 กาํหนดให้บุคคลท่ีจะเขา้ไปภายในพื้นท่ีจัดงานสําคญัจะต้องยินยอมให้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายตรวจคน้ส่ิงของส่วนบุคคลเม่ือไดรั้บการร้องขอ 

 กาํหนดส่ิงของตอ้งหา้มท่ีมิใหน้าํเขา้ไปภายในพื้นท่ีจดังานสาํคญั 
 กาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้ไปในพ้ืนท่ีจดังานสาํคญัจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้ไปและอยู่ภายใน
บริเวณพ้ืนท่ีดงักล่าว 

 กาํหนดเง่ือนไขอ่ืนใดเก่ียวกบัการเขา้ไปในพ้ืนท่ีจดังานพิเศษ 
 พื้นท่ีท่ีเจ้าหน้าท่ีตาํรวจหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายมีอาํนาจพิเศษตาม 

มาตรา 24 – 29 แห่ง Public Order Act 2009 อนัไดแ้ก่ อาํนาจใจการตรวจคน้ส่ิงของส่วนบุคคล 
(มาตรา 24) อาํนาจในการตรวจคน้ตวับุคคล (มาตรา 25) อาํนาจในการยดึส่ิงของตอ้งหา้ม (มาตรา 
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26) อาํนาจในการจดัให้มีมาตรการรักษาความปลอดภยัก่อนเขา้ไปภายในงานสาํคญั (มาตรา 27) 
อาํนาจในการสอบถามช่ือและเหตุผลของผูท่ี้จะเขา้ไปในงานสาํคญั (มาตรา 28) อาํนาจในการ
ปฏิเสธมิใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ไปภายในงาน (มาตรา 29)นอกจากน้ี Public Order Act 2009 ยงั
กาํหนดหนา้ท่ีใหผู้จ้าํหน่ายบตัรเขา้งานสาํคญัมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการท่ีจะแจง้ให้ผูเ้ขา้ร่วมงาน
สาํคญัถึงประกาศกาํหนดให้งานดงักล่าวเป็นงานสาํคญัและเง่ือนไขตามประกาศของผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจ (มาตรา 23) อีกทั้งยงัให้อาํนาจแก่ผูบ้ญัชาการตาํรวจในการสั่งผูจ้ดังานสาํคญัดาํเนินการ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย (มาตรา 30) 

 ใหเ้ปล่ียนแปลง ทาํลาย หรือยา้ยประตู ทางออก หรือทางผา่นภายในพื้นท่ีจดั
งานสาํคญั 

 ใหเ้ปิดทาง บนัได สะพาน ทางเขา้ ทางออก หรือทางผา่นภายในพื้นท่ีจดังาน
สาํคญั 

 ใหข้นยา้ยยานพาหนะออกจากพื้นท่ีจดังานสาํคญัหรือกาํหนดการเคล่ือนยา้ย 
ยานพาหนะภายในเขตพื้นท่ีจดังานสาํคญั 
 ใหอ้นุญาต ยนิยอม เปิดใหบ้ริการ หรือกาํหนดลาํดบัการใหบ้ริการส่ิงอาํนวย

ความสะดวกหรือบริการใดๆ แก่ประชาชนภายในเขตพื้นท่ีจดังานสาํคญั 
 ให้หยุดกิจกรรมใดๆ ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนภายในเขตพ้ืนท่ีจัดงาน

สาํคญั 
ในกรณีท่ีผูจ้ดังานสําคญัไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้ญัชาการตาํรวจดังกล่าว

ขา้งตน้ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 12 เดือน และตอ้งระวางโทษปรับ
เป็นรายวนัในอตัราวนัละ 1,000 SG$ ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืนคาํสัง่นั้นดว้ย 
 4.  อํานาจของเจ้าหน้าทีตํ่ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 อาํนาจของเจา้หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมและการ
เดินขบวนในท่ีสาธารณะเป็นไปตาม Part IV ของ Public Order Act 2009 ซ่ึงมาตรา 34 บญัญติัว่า
เจา้หน้าท่ีตาํรวจสามารถใชอ้าํนาจตามส่วนน้ีภายในสถานท่ีสาธารณะทั้งหมดและสถานท่ีอ่ืนใด
ตามท่ีมีประกาศกาํหนดซ่ึงรวมถึงเขตพ้ืนท่ีตอ้งห้าม และพื้นท่ีจดังานสําคญั แต่ไม่ครอบคลุมการ
ชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีชอบดว้ยกฎหมายในท่ีสาธารณะ อนัไดแ้ก่ การชุมนุมหรือเดินขบวนท่ี
ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการตาํรวจหรือการชุมนุมหรือเดินขบวนภายในเขตเสรีตามเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไว ้
 ทั้ งน้ี อํานาจทั่วไปของเจ้าหน้าท่ีต ํารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ประกอบดว้ย 
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1.1  อาํนาจควบคุมดูและพฤติกรรมของผู้ชุมนุมหรือผู้เดินขบวน 
 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจเห็นว่าบุคคลใดขดัขวางการประกอบธุรกิจหรือ
การคา้โดยกีดขวางทางเขา้ออกสถานท่ี หรือแสดงอาการข่มขู่หรือหยาบคายต่อผูท่ี้เขา้ออกสถานท่ี
หรือแสดงพฤติการณ์อนัเป็นการก่อกวน หรือกระทาํความผดิทางอาญาหรือมีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าอาจ
มีการกระทาํความผิดทางอาญา เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ Sergeant ข้ึนไปสามารถสั่งเป็น
หนงัสือให้บุคคลดงักล่าวกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอย่างใดๆ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 
36 (1)) แต่ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจะไม่ออกคาํสั่งใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีจะชุมนุมโดย
สงบเวน้แต่ในกรณีท่ีเห็นว่าคาํสั่งนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบร้อย หรือเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขา้ออกสถานท่ี
และประกอบธุรกิจคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจขา้งตน้ หมายรวมถึงคาํสั่งใหอ้อกจากสถานท่ีนั้นและ
ไม่ใหก้ลบัมาภายในเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง และคาํสัง่ใหย้า้ยจากสถานท่ีนั้นในยงั
สถานท่ีอ่ืนใดท่ีอยู่ภายในระยะท่ีเหมาะสมภายใต้เส้นทางท่ีกําหนดและมิให้กลับมาภายใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง 
 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 SG$ หรือจาํคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจาํทั้งปรับขา้งตน้แลว้ มาตรา 37 
 เก่ียวเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนในประเทศ
สิงคโปร์น้ี ทางผูศึ้กษามีความคิดเห็นว่า ด้วยกฎหมายการจัดระเบียบการชุมนุมของประเทศ
สิงคโปร์ (Public Order Act ) นั้นหากการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีและประชาชนทาํตามไดเ้ท่าท่ี
กฎหมายบญัญติัมาดงักล่าวแลว้ สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนก็จะสมบูรณ์สามารถเป็น
ตวัอยา่งแก่ประเทศท่ียงัมิไดมี้การบญัญติักฎหมายลกัษณะดงักล่าวน้ีได ้ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ 
 1.  กฎหมายดงักล่าวเพื่อควบคุมการชุมนุมและการเดินขบวนท่ีอยูใ่นกรอบของ
กฎหมาย 
 2.  ใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมหรือการชุมนุมท่ีสร้างความเจริญแก่ประเทศและ 
 3.  เพื่อเป็นกลไกหรือรากฐานแก่กฎหมายอ่ืนๆ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสาธารณะ 
 ทั้งน้ีการชุมนุมดงักล่าวทุกประเภทตอ้งไดรั้บการอนุญาตตามกฎหมายอีกทั้งยงั
กาํหนดว่าจาํนวนผูชุ้มนุมไม่ใชส้าระสําคญัอีกต่อไปแต่ดูท่ีเจตนาของผูท่ี้จะชุมนุมหรือจะจดัการ
ชุมนุมมากกว่าอีกทั้งกาํหนดพ้ืนท่ีตอ้งหา้มโดยระบุไวช้ดัเจนว่าท่ีตรงไหนชุมนุมไดท่ี้ตรงไหนหา้ม
การชุมนุม การขออนุญาตตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อหาผูรั้บผิดชอบเพราะบางประเทศเม่ือเกิด
เหตุการณ์ไม่สงบแลว้ผูท่ี้สมอา้งวา่รับผดิชอบหลบหนีไปต่างประเทศไปอยา่งรวดเร็ว นอกจากนั้นก็
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เป็นเร่ืองทั่วไปของการจัดระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงในความเป็นจริงแล้วประเทศ
สิงคโปร์เม่ือเกิดการไม่พึงพอใจแลว้ก็นิยมออกมาชุมนุมอยา่งสงบและเม่ือมีเหตุการณ์ไม่สงบก็จะ
ต่อสู้กนัในทางศาลมากกว่าเพราะคนสิงคโปร์เคารพกฎหมายและประชากรมีจาํนวนนอ้ยทาํใหก้าร
ควบคุมเป็นไปอยา่งง่ายดายนั้นเอง 
 4.5  ประเทศกมัพูชา 
 ประเทศท่ีกาํลงัมีปัญหาดา้นชายแดนและเกิดการประทะกบัประเทศไทยบ่อยคร้ัง
ดว้ยผูน้าํประเทศท่ีรวมอาํนาจเบ็ดเสร็จและมีอาํนาจสูงสุด ท่ีกล่าวมาน้ีคือราชอาณาจกัรกมัพูชา
(kingdom of Cambodia) หรือคนไทยเรียกติดปากว่าเขมร กมัพูชาเป็นอาณาจกัรท่ียิ่งใหญ่ มี
วฒันธรรมมีชาติพนัธ์ จนกระทั้งเม่ือปี ค.ศ.1864 กัมพูชาตอ้งกลายเป็นเพียงรัฐในอารักขาของ
ฝร่ังเศสจนได้รับอิสรภาพเม่ือปี 1953 ภายหลงัการได้รับอิสรภาพกัมพูชาได้เปล่ียนแปลงการ
ปกครองหลายคร้ัง เช่น เปล่ียนจากระบอบราชอาณาจกัรไปเป็นสาธารณะรัฐเม่ือปี 1970 เปล่ียนไป
เป็นระบอบคอมมิวนิสตล์ทัธิเหมาเม่ือปี 1975 เปล่ียนเป็นระบอบสังคมนิยมแบบเวียดนามปี 1989 
ทา้ยสุดเปล่ียนมาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นองคพ์ระประมุขและใชร้ะบบ
เศรษฐกิจแบบอาศยักลไกตลาดเสรีมาจนถึงปัจจุบนั193 
 เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศกมัพูชานั้น เม่ือ
วนัท่ี 30 มีนาคม 1997 ไดมี้การระเบิดสังหารหมู่ท่ีชุมนุมประทว้งท่ีหนา้รัฐสภา194 บ่งบอกถึงความ
ตึงเครียดและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนชาวกมัพชูาไดเ้ป็นอยา่งดี  เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศกมัพชูาไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน คือ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกมัพูชา 
หมวด 3  สิทธิและหน้าทีข่องชนชาวกมัพูชา 
 มาตรา 37 สิทธิการนดัหยดุงานและการเดินขบวนประทว้งอยา่งสงบใหก้ระทาํภายใต้
กรอบของกฎหมาย195 
 หมายถึงการจะนดัหยุดงานหรือเดินขบวนประทว้งหรือการชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้น
ต้องกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติเท่านั้ น หากผิดจากท่ีบัญญัติไว้ก็ผิดรัฐธรรมนูญทันทีแต่

                                                        
 193

 สีดา  สอนศรีและคณะ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63 หนา้ 594 

 194
 เพ่ิงอา้งหนา้ 610 

 195 สภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา” ( 1999) คน้คืนวนัท่ี 10 กนัยายน 2554 

จาก http//www.google.com 
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รายละเอียดวา่จะประชุมอยา่งไร แบบไหน ขออนุญาตอยา่งไรนั้น รัฐบาลกมัพชูาไดอ้อกกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะเม่ือปี 2552 หน่ึงฉบบัคือ “กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมประท้วงโดยสันติ
วิธี” ซ่ึงมีทั้ งหมด 6 หมวด 30 มาตรา ออกมาแทนท่ีกฎหมายการชุมนุมประทว้งฉบบัเดิมท่ีเคย
ออกมาเม่ือปี 2544 มีรายละเอียดท่ีเน้นการเตรียมการและดําเนินการชุมนุมโดยสันติวิธีใน
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 พระราชบัญญตัิเกีย่วกบัการชุมนุมโดยสันติวธีิ  
 หมวดท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป 
 มาตรา 1 กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการและการปฏิบติัทัว่ไปเก่ียวกบัชุมนุม
โดยสนัติวิธีในราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 มาตราท่ี 2 กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาพลรัฐเขมรตามวิธีการชุมนุมโดยสันติวิธี แต่ตอ้งไม่เบียดเบียนและละเมิดสิทธิเสรีภาพและ
เกียรติยศช่ือเสียงผูอ่ื้น ขนบธรรมเนียมประเพณีดีงามของสังคมชาติ ท่ีสาธารณะและสันติสุขของ
ชาติ 
 มาตราท่ี 3 กฎหมายน้ีมีอาํนาจบงัคบัใช้กบัการระดมมวลชน การเดินขบวนชุมนุม
ประทว้งโดยสนัติวิธี ในราชอาณาจกัรกมัพชูา แต่ไม่มีผลบงัคบัในกรณี ดงัน้ี 
 1.  การชุมนุมและการเดินขบวนเพื่อการรณรงคก์ารเลือกตั้ง 
 2.  การประชุมหรือชุมนุมในและนอกรอบร้ัวโรงงาน วิสาหกิจ หรือสถาบนัต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายแรงงาน 
 3.  ขบวนแห่พยุหยาตรา การแห่ศพ และการชุมนุมอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และกิจกรรมการเผยแพร่การศึกษา ท่ีเป็น
ประโยชน์แก่สงัคม 
 มาตราท่ี 4 การชุมนุมประท้วงโดยสันติวิธี หมายถึงการระดมมวลชน หรือการ
เดินขบวนโดยคนกลุ่มหน่ึง เพ่ือเรียกร้อง ประทว้ง หรือสาํแดงความตอ้งการ ความคิด หรือฉนัทะ
ของกลุ่มของตนเองโดยรูปภาพ หรือวิธีการอ่ืน ๆ โดยสนัติวิธี 
 หมวดท่ี 2 นิติวิธีการขออนุญาตชุมนุมประทว้งโดยสนัติวิธี 
 มาตราท่ี 5 กลุ่มบุคคลใด ๆ ท่ีตอ้งการดาํเนินการชุมนุมประทว้งโดยสันติวิธี ในท่ี
สาธารณะ จะตอ้งยื่นขออนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อเจา้พนกังานเจา้ของพ้ืนท่ี หรือ จงัหวดัท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีแห่งนั้น 
 มาตราท่ี 6 ... 
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 หมวดท่ี 3 การรับผิดชอบของผูน้ําการชุมนุมประทว้ง และเจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบ 
 หมวดท่ี 4 นิติวิธีการสูค้ดีความ และบทลงโทษ 
 หมวดท่ี 5 บทเฉพาะกาล196 
 กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์รับประกนัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนกมัพชูาผา่นการชุมนุมโดยสันติวิธี แต่การชุมนุมดงักล่าวไม่ควรฉวยโอกาสใชสิ้ทธิน้ีทาํ
ให้กระทบต่อเสรีภาพและเกียรติยศของบุคคลอ่ืน ต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ต่อความ
สงบเรียบร้อยในสงัคมและความมัน่คงของชาติแต่อยา่งใด 
 กฎหมายฉบบัใหม่น้ีมีขอบเขตครอบคลุมการชุมนุมหรือการเดินขบวนประทว้งโดย
สันติวิธีในราชอาณาจกัรกมัพูชารายละเอียดของกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ ก่อนท่ีจะชุมนุมประทว้ง
โดยสันติวิธีอยู่กบัท่ีในสถานท่ีสาธารณะจะตอ้งแจง้เป็นรายลกัษณ์อกัษรอย่างนอ้ย 5 วนัก่อนการ
ชุมนุม โดยยื่นเร่ืองต่อทางการและเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ี โดยระบุชดัเจนเก่ียวกบัการจดัการชุมนุมและ
รูปพรรณสณัฐานของกลุ่มแกนนาํผูจ้ดัการชุมนุมจาํนวน 3 คน 
 การชุมนุมโดยสันติวิธีท่ีได้รับการเห็นชอบและมีการเดินขบวนตามทอ้งถนนนั้ น 
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งคุม้กนัดูแลขบวนการชุมนุมและจะตอ้งยึดมัน่ในความอดทนอดกลั้น โดยท่ีไม่เขา้
ไปแทรกแซงการชุมนุมประทว้ง 
 ตรงกันขา้มแมว้่าการชุมนุมประทว้งจะดาํเนินไปโดยสันติวิธีก็ตาม แต่ไม่มีการทาํ
หนงัสือแจง้ต่อทางการและเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ีทราบล่วงหนา้นั้น เจา้หนา้ท่ีสาทารถดาํเนินการยกเลิก
การชุมนุมประทว้งโดยทนัที 
 การแจง้เตือนเป็นรายลกัษณ์อกัษรจะทาํข้ึนกบัแกนนาํผูชุ้มนุมโดยสันติวิธีท่ีไม่ไดแ้จง้
ข่าวล่วงหน้าหรือปรับเปล่ียนการชุมนุมดงักล่าวหรือปรับเปล่ียนการชุมนุมดงักล่าวให้เกิดความ
รุนแรง หากมีการกระทาํเสียหายต่อทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผดิตามกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีอาญาท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้197 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ “กฎหมายการชุมนุมของกมัพชูาดงักล่าวนั้นมีกรอบกาํหนดอยา่งชดัเจนและ
เนน้ความเป็นสากลท่ีว่า ตอ้งแจง้ก่อนเพื่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งดูแล แต่กลุ่มสิทธิมนุษยชนต่างก็
กงัวลว่า กฎหมายดงักล่าวลิดรอนสิทธิมนุษยชนในกมัพูชาเพราะเอ้ือต่อให้รัฐบาลสามารถปฏิเสธ
                                                        
 196 พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการชุมนุมโดยสันติวิธี ( 2554)  คน้คืนวนัท่ี 10 กนัยายน 2554 จาก 

http//www.Information.gov.ks แปลโดยผูช่้วยศาสตราจารยบ์ญัญติั  สาล่ี ศูนยเ์ขมรศึกษา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

 
197

 โตะ๊ข่าวกมัพชูา “รัฐสภาเตรียมเห็นชอบกฎหมายชุมนุมประทว้งฉบบัใหม่สัปดาห์น้ี” ศูนยอิ์นโดจีนศึกษา 

มหาวิทยาลยับูรพา คน้คืนวนัท่ี 12 กนัยายน 2554 จาก http//isc-gspa.org 
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การลงทะเบียนหรือปิดองค์กรพฒันาเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรหรือเอ็นจีโอไดโ้ดยไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์ แต่ด้วยการเมืองกัมพูชาตกอยู่ในอาํนาจของนายกรัฐมนตรีฮุนเซ็น  การท่ีจะยอมให้มี
ประชาชนมาเดินขบวนประทว้งง่าย ๆ จึงเป็นไปไม่ไดส้าํหรับประเทศท่ีประชาธิปไตยตกไปอยูใ่น
ครอบครัว ๆ หน่ึง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในกมัพชูาจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าศึกษาอยา่งยิง่ 
 4.6  สรุปหลักกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในที่สาธารณะของประชาชนใน
ต่างประเทศ 
 การวิเคราะห์หลักกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนในต่างประเทศนั้น พบว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้และมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีอย่างฝร่ังเศส 
องักฤษ เยอรมนั ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา พบวา่แต่ละประเทศมีท่ีมาและโครงสร้างทางการเมืองท่ี
แตกต่างกนั แต่ไดใ้ห้โอกาสประชาชนไดมี้เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบเช่นเดียวกนัแต่ตอ้ง “อยูใ่น
กรอบของกฎหมาย” ผูชุ้มนุมตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนท่ี “รัฐ” ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด
เพราะเสรีภาพการชุมนุมในต่างประเทศให้ความสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนคนอ่ืนๆ
เป็นอยา่งยิ่ง แมว้่าประเทศอยา่งสหรัฐอเมริกาจะไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ แต่แค่
กฎหมายหลกัของประเทศเช่น กฎหมายแพง่และอาญา กส็ามารถทาํใหป้ระชาชนรักษาสิทธิเสรีภาพ
ของตนเองและผูอ่ื้นในเวลาเดียวกนั 
 ส่วนประเทศท่ีอยู่ในเอเชียอย่าง เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่นและจีน ต่างก็ให้สิทธิเสรีภาพแก่
ประชาชนมากเช่นกนัแมก้ารควบคุมจะอยูใ่นความเคร่งครัดอยา่งมากแต่ก็เป็นเพราะรัฐบาลทราบดี
วา่ ประชาชนของเขาเหมาะกบัการดาํเนินการอยา่งไร แบบไหน จึงจะเหมาะสม 
 สาํหรับประเทศในกลุ่มของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือ “อาเซียน”ท่ียกตวัอยา่งมา 
4 ประเทศนั้นมีสิงคโปร์ พม่า มาเลยเ์ซีย และกมัพูชาเท่านั้นท่ีมีกฎหมายการชุมนุม โดยเฉพาะท่ี
เหลือคือ ลาว และไทย นั้นยงัไม่มีเพราะเหตุการณ์ในประเทศยงัเป็นท่ีจบัตาอยู ่สาํหรับมาเลยเ์ชียนั้น
การใชก้ฎหมายความมัน่คงภายในดูจะเป็นปัญหามากกว่าในการท่ีจะให้ประชาชนเขา้ใจส่ิงท่ีรัฐทาํ 
ซ่ึงน่าคิดว่า ประเทศไทยท่ีกฎหมายการชุมนุมพร้อมท่ีจะออกมาให้ประชาชนไดป้ฏิบติันั้นจะเป็น
เหมือนหรือคลา้ยกบัประเทศใดหรือรัฐจะคงไวซ่ึ้งการท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะ 
 แต่โดยภาพรวมของทุกประเทศท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3 นั้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นเป็นการกระทาํทางกฎหมายในการแสดงเสรีภาพท่ีเป็นพื้นฐาน เพียงแต่ว่า
มี ความเส่ียงท่ีจะก่อความไม่สงบเรียบร้อยในบา้นเมืองเท่านั้น จึงตอ้งตรากฎหมายข้ึนมาโดยเฉพาะ
เพ่ือบริหารความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนและท่ีสาํคญัตอ้งการท่ีจะหาคนมาร่วมรับความเส่ียงดว้ยกนัหรือ
ภาษาชาวบา้นเรียกว่า หาเจ้าภาพในกรณีท่ีการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมเกิดความไม่สงบข้ึนโดย
ตอ้งใหมี้ผูจ้ดัการการชุมนุมหรือ ผูรั้บผดิ เม่ือเกิดปัญหาข้ึน ซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี 
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 1.  การชุมนุมโดยสงบของประชาชนมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจน รวมทั้งมีกฎหมาย
ท่ีบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ เจ้าหน้าท่ีตาํรวจในกรณีท่ีการชุมนุมละเมิดกฎหมาย 
สามารถเขา้ดาํเนินการไดต้ามกฎหมายและเกิดผลเป็นรูปธรรมในการปฏิบติั 
 2.  การใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ
หน่วยงานของตาํรวจท่ีมีหนา้ท่ีในการรับผดิชอบอยา่งชดัเจน สามารถท่ีจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมัน่ใจ
และมีเอกเทศ มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจสู่ในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 
 3.  การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะตอ้งไม่ล่วงเกินสิทธิของผูอ่ื้นหรือ
มีลกัษณะในการกีดขวางการจราจร ถา้มีการละเมิดเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสามารถดาํเนินการตามกฎหมาย
อยา่งแทจ้ริง 
 4.  การชุมนุมตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ มีรายละเอียดขั้นตอนของการชุมนุมอยา่งชดัเจน 
เช่น รายช่ือของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม จาํนวน ท่ีอยู่ อาชีพ และวตัถุประสงคใ์นการชุมนุม  สถานท่ีท่ีจะ
ชุมนุม ระยะเวลาการชุมนุม ฯลฯ 
 5.  รัฐบาลแต่ละประเทศมีแนวทางในการคุม้ครองสถานท่ีสาํคญัของทางราชการ
อย่างเต็มท่ีไม่ให้เขา้ไปใกลส้ถานท่ีสําคญั แต่จะจดัสถานท่ีไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อป้องกนัเหตุการณ์
รุนแรงหรือบานปลายสู่การจลาจลเผาสถานท่ีสาํคญัของทางราชการได ้
 สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนของแต่ละประเทศนั้น จะให้
มากหรือน้อยอยู่ท่ีความมัน่คงหรือมีเสถียรภาพของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ การ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจก็ยงัคงเป็นส่ิงสําคญัเพราะหากประชาชนกินดีอยู่ดีแลว้ เร่ืองราวท่ีตอ้งมา
ชุมนุมก็จะน้อยลงไปดว้ย หรือประการหน่ึงคือการท่ีน่าจะกล่าวถึงคือเม่ือมีการชุมนุมแลว้การ
ปราบปรามของแต่ละประเทศนั้นเป็นอย่างไร หากปราบปรามสลายการชุมนุมอย่างเขม้งวดหรือ
โหดร้าย การชุมนุมก็จะนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดัหรือมีการจบัตามองควบคุมอยา่งใกลชิ้ดมากๆ ก็ทาํ
ใหก้ารชุมนุมนอ้ยลงหรือไม่เกิดเลย การเคารพกฎหมายกเ็ป็นอีกปัจจยัหน่ึงหากประเทศมีกฎหมายท่ี
ดี มีความยติุธรรมเหมาะสมกบัประชาชน หรือกระบวนการยติุธรรมท่ีตรงไปตรงมาตามหลกันิติรัฐ
เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีทาํให้เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศนั้นจะออกมาในรูปแบบไหน 
“สงบและปราศจากอาวุธ” ตามท่ีบญัญติัหรือ “วุ่นวายเตม็ไปดว้ยคลงัแสง พวกมากลากไป กดดนั
อาํนาจตุลาการ” เหมือนท่ีประเทศไทยกาํลงัประสบอยูห่รือไม่” 
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4.7   ตารางสรุปกฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีส่าธารณะของประชาชนใน
ต่างประเทศ 
 หากจะสรุปเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายและสิทธิเสรีภาพในวทิยานิพนธ์บทท่ี 3 น้ีเป็น
ตารางจะทาํใหส้ามารถเห็นความแตกต่างในภาพรวมอยา่งชดัเจน ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

องักฤษ Public  
Order Act 
1986 

ตอ้งไดรั้บ
อนุญาต
จาก

เจา้หนา้ท่ีท่ี
ดูแล

สถานท่ี ไม่
นอ้ยกวา่ 6 

วนั 

20 คนข้ึน
ไป 

ท่ี
สาธารณะ 

หา้มเขา้
ใกล้
สถานท่ี
ราชการ 
พระราชวงั
หรือท่ีดิน
ของผูอ่ื้น 

เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 

 
ออ

สเ
ตร
เลีย

 
 

รัฐ
นิว

เซ
าเว

ลล
 ์

 

Metropolit
an Traffic 
Act และ 
Local 
Governme
nt Act 

ตอ้งไดรั้บ
อนุญาต
จากผู ้

บญัชาการ
ตาํรวจของ

รัฐ 

ไม่ระบุ
จาํนวน 

ท่ี
สาธารณะ 

ตอ้ง
เดินขบวน

บน
เส้นทางท่ี 
ขออนุญาต
เท่านั้น 

ตาํรวจรัฐ
หรือ
องคก์ร
ส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 

รัฐ
คว

ีนแ
ลน

ด ์
 

Peaceful 
Assembly 
Act 1992 

ตอ้งไดรั้บ
อนุญาต
ก่อน 

ชุมนุม 5
วนั 

3 คนข้ึน
ไป 

ท่ี
สาธารณะ 

ไม่ระบุ เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

 
ฝร่ังเศส 

รัฐบญัญติั 
ค.ศ.1881, 
ค.ศ.1907
และ ค.ศ.
1935 

ไม่ตอ้งขอ
อนุญาต 
แต่ตอ้งแจง้
ผูรั้บผดิชอ
บก่อน 
 3-15 วนั
และตอ้งมี
ผูท่ี้เป็น
ผูจ้ดัการ
ชุมนุม 3 
คนมาลง
รายมือช่ือ 

ไม่ระบุ ทั้งท่ีเปิด
โล่งและ
พ้ืนท่ีจาํกดั 

1.หา้ม
ชุมนุมบน
ทางหลวง 

2.หา้ม
ชุมนุมเกิน 
23.00 น. 

เจา้หนา้ท่ี
ฝ่าย

ปกครอง 

สหรัฐอเมริกา กฎหมาย
แพง่และ
กฎหมาย
อาญา 

แจง้
เจา้หนา้ท่ี
ในทอ้งท่ี
ภายใน48 
ชัว่โมงแต่
ไม่เกิน 720 
ชัว่โมง 

- - - - 

เยอรมนั รัฐบญัญติั
วา่ดว้ยการ
ชุมนุมและ
การ
เดินขบวน
แห่ง
สหพนัธรัฐ 
ค.ศ.1987 

ตอ้งแจง้ขอ
อนุญาต
ล่วงหนา้
ไม่นอ้ย
กวา่ 48 
ชัว่โมง 

ไม่ระบุ ท่ี
สาธารณะ
ท่ีเปิดโล่ง 

-การชุมนุม
ท่ีส่อวา่จะ
เกิด
อนัตราย
เจา้หนา้ท่ี
สั่งหา้มการ
ชุมนุมได ้

เจา้หนา้ท่ี
ฝ่าย
ปกครอง 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

เกาหลีใต ้ กฎหมาย
การชุมนุม
และการ
เดินขบวน 
ค.ศ.2007 

ตอ้งขอ
อนุญาตไม่
นอ้ยกวา่ 
48 ชัว่โมง
และไม่เกิน 
720 
ชัว่โมง 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ -หา้มใกล้
สถานท่ี
ตอ้งหา้ม
เกิน 100 
เมตร 
-หา้มใช้
เคร่ือง
ขยายเสียง 
-หา้ม
ชุมนุมหลงั
อาทิตยต์ก
ดินและ
ก่อน
อาทิตยข้ึ์น 

ไม่ระบุ 

ญ่ีปุ่น ใช้
กฎระเบียบ
ของแต่ละ
พ้ืนท่ีท่ีมี
การชุมนุม
หรือการ
เดินขบวน 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ ไม่ระบุ -หา้มยแุหย่
หรือ
ก่อใหเ้กิด
ความ
แตกแยก
ในประเทศ 

เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 



182 

ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

จีน Law of the 
People’s 
Republic 
of China 
on 
Assemblie
s,Processio
ns and 
Demonstra
tions 

ตอ้งขอ
อนุญาตต่อ
หน่วยงาน
ความ
มัน่คง
ประจาํ
ทอ้งถ่ิน
หรือสูง
กวา่นั้นไม่
นอ้ยกวา่ 5 
วนั 

10 คนข้ึน
ไปหรือ 20 
คนข้ึนไป 

ไม่ระบุ -หา้ม
ชุมนุมท่ีขดั
ต่อ
หลกัการ
รัฐธรรมนู
ญ 
-หา้ม
ชุมนุมขา้ม
เขตท่ีอยู่
อาศยั 

ไม่ระบุ 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

เมียนมาร์ กฎหมาย
การชุมนุม 
ค.ศ.2011 

-แจง้
เจา้หนา้ท่ี
ล่วงหนา้
ไม่นอ้ย
กวา่ 30 วนั 
-ระบุเวลา 
สถานท่ี 
เหตุผลท่ี
ตอ้งจดัการ
ชุมนุม 
-ตอ้งแจง้
วา่จะพดู
หรือแสดง
ความ
คิดเห็น
อะไร 
-ตอ้งบอก
เส้นทาง
การชุมนุม 

ไม่ระบุ ท่ี
สาธารณะ 

1.หา้ม
ชุมนุมหรือ
ปิดกั้น
จราจรหรือ
ก่อความ
ไม่สงบ
ขณะ
เดินขบวน 
2.ใครก็
ตามท่ี
จดัการ
ชุมนุมโดย
ไม่ไดรั้บ
อนุญาต
อาจตอ้งรับ
โทษจาํคุก 
3.ใคร
รบกวน
การชุมนุม
อยา่งสงบ 
มีโทษ
จาํคุก 2 ปี 

ไม่ระบุ 

ลาว กฎหมาย
อาญา 
มาตรา 72 

- - - - - 
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ตารางท่ี 4.1  กฎหมายและสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

หลกัเกณฑ์ 
 

ช่ือประเทศ 

กฎหมายที่
ใช้ 

การขอ
อนุญาต 

จํานวนผู้
เข้าชุมนุม 

สถานที่ ข้อห้าม เจ้าหน้าที่
รับผดิชอบ 

มาเลยเ์ซีย กฎหมาย
การชุมนุม
อยา่งสงบ
และจดั
ระเบียบผู ้
ประทว้ง 

ขออนุญาต
ล่วงหนา้ 
30 วนั 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ -ตอ้งอายุ
ไม่นอ้ย
กวา่ 15 ปี 
-หา้ม
รวมตวั
ใกล้
สถานศึกษ
า 
โรงพยาบา
ลและศา
สนสถาน 

ไม่ระบุ 

สิงคโปร์ Public 
Order Act 
2009 

ตอ้งขอ
อนุญาต
และแจง้
ความ
ประสงค ์

1 คนข้ึน
ไป 

สถานท่ีท่ีมี
คนทัว่ไป
สามารถ
เขา้ออกได ้

 เจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจ 

กมัพชูา การชุมนุม
อยา่งสันติ
วธีิ 

แจง้และ
ขออนุญาต
อยา่งนอ้ย 
5 วนัและ
แกนนาํลง
ช่ือ 3 คน 

ไม่ระบุ ไม่ระบุ -ไม่ขอ
อนุญาต
ยกเลิกการ
ชุมนุม
ทนัที 

เจา้หนา้ท่ี
ทอ้งท่ี 

 


