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บทที ่ 2 
วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
 
 ในการศึกษาเร่ือง  สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะ ผูศึ้กษาได้
ศึกษาคน้ควา้เอกสาร ตาํรา หนงัสือ และงานวิจยัท่ีเพ่ือนาํมาเป็นหลกัทางวิชาการและขอ้มูลในการ
อา้งอิงสนบัสนุนการศึกษาของขา้พเจา้โดยมีหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  แนวคดิและหลกัการพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 2.  หลกัและแนวคดิเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
                       2.1  ความหมายของ “สิทธิ” 
                       2.2  ความหมายของเสรีภาพ 
  3.  หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ  
 4.  ภาระหน้าทีห่ลกัของรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 5.  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  5.1  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูวา่ ใครเป็นเจา้ของสิทธิและเสรีภาพ 
  5.2  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจากหนา้ท่ีของรัฐและสิทธิของประชาชน 
  5.3  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจาก เง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
 6.  ความหมายและขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
  6.1  ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  6.2  ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
 7.  หลกัพืน้ฐานและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  7.1  ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  7.2  สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 8.  แนวคิด  ความหมาย และพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
  8.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
  8.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
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 9.  หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  9.1  รูปแบบของกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารกระทาํการ 
  9.2  กฎหมายท่ีเป็นขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหาร 
 10.  การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
  10.1  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง 
  10.2  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองอนัเป็นสิทธิพลเมือง 
  10.3  ความแตกต่างระหวา่งสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองกบัสิทธิมนุษยชน 

 11.  กฎเกณฑ์การคุ้มครองและจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
  11.1  ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสงัคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น 
  11.2  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 

  11.3  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 12.  ทีม่าและเนือ้หาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
  12.1  ท่ีมาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
  12.2  เน้ือหาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
  12.3  นิยามศพัทข์องคาํประกาศ 
 13.  ปฎญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  13.1 หลกัการและเน้ือหาท่ีสาํคญัของปฎิญญาสากล 
  13.2 ลกัษณะเด่นของปฎิญญาสากล 
  13.3 ขอบเขตของคาํปฎิญญาสากล 
 14.  ความหมาย ทีม่า และแนวคดิของรัฐธรรมนูญ 
  14.1  ความหมาย และท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
  14.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในดา้นต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
  14.3  แนวคิดตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ 
  14.4  กรณีศึกษาการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 2540 
  14.5  สิทธิการชุมนุมภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
  14.6  หลกัการใชแ้ละจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     
           พ.ศ.2550 

  14.7  หลกัการใชแ้ละจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     
                     พ.ศ.2550 ตามมาตรา 63 
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 15.  แนวคดิเร่ืองการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
  15.1  ความหมายของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
  15.2  ประเภทของการชุมนุม 
  15.3  การชุมนุมและเคล่ือนขบวนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ 
  15.4  หลกัทัว่ไป 6 ประการของการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 16.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
  16.1  กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ 
  16.2  ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ” พุทธศกัราช 2540 ของนักเรียน ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา 
  16 .3   ความ รู้  ทัศนคติ  และแนวโน้มพฤติกรรมของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง” 
  16.4  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
  16.5  การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใตก้ติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
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แนวคดิและหลกัการพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 
1.  แนวคดิและหลกัพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 
 แนวความคิดเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของมนุษย  ์เร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุคกรีก โดย
อริสโตเติล กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือกและดว้ยเหตุผลท่ี
ถูกตอ้งยอ่มช่วยใหเ้ขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิง่ใหญ่ของมนุษย”์13 โดย
แนวความคิดน้ีถือว่า มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามกฎธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจาก
ภูมิปัญญาของมนุษย ์ไดแ้ก่ แนวความคิดของโทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes ค.ศ.1588-1679) เช่ือ
ว่า มนุษยแ์ต่ละคนควรสละเสรีภาพเสียเพ่ือความสงบสุข และทาํสัญญา (ท่ีเรียกว่า Leviathan อนั
เป็นช่ือเดียวกบัช่ือหนงัสือของฮอบส์ท่ีกล่าวถึงทฤษฎีน้ี) ให้รัฐเป็นผูท้รงอาํนาจอธิปไตยเพื่อรักษา
ความสงบของสงัคม14 
 แนวความคิดเร่ืองสญัญาประชาคมของ จอห์น ลอ็ก (John Locke ค.ศ.1632-1704) ซ่ึงมี
แนวความคิดท่ีแตกต่างกนักบัฮอบส์ คือ ลอ็กเช่ือว่ามนุษยเ์รานั้นมีธรรมชาติท่ีรักสงบ มีจิตใจดีงาม
ช่วยเหลือกนั แต่ความท่ีมนุษยเ์ราแต่ละคนมีเสรีภาพตามธรรมชาติอนัเท่าเทียมกนันัน่เอง ทาํใหไ้ม่มี
สภาพบงัคบัระหว่างมนุษยต่์อมนุษยด์ว้ยกนัจึงเกิดความขดัแยง้และไม่มัน่คงปลอดภยั มนุษยจึ์งได้
เขา้มาสละสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือเกิดการละเมิดสิทธิ และโอนสิทธิในการบงัคบั
กนัน้ีไวใ้ห้แก่สังคมเป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ีผูเ้ดียว ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากความตอ้งการความมัน่คงในทาง
ทรัพยสิ์นและความปลอดภยัของมนุษย ์ซ่ึงมนุษยไ์ม่ไดส้ละเสรีภาพทั้งหมดให้สังคม แต่เป็นการ
สละเสรีภาพบางส่วนเพื่อความผาสุกร่วมกนั แต่มนุษยย์งัคงมีเสรีภาพอ่ืนๆ อยู่15 
 แนวความคิดท่ีว่า มนุษยส์ละเสรีภาพของตนเพ่ือความมัน่คงและผาสุกของสังคม ก็มี
การพฒันาไปสู่แนวความคิดเร่ืองของอาํนาจรัฐ ซ่ึงปรากฏในทฤษฎีสัญญาประชาคมของ จอง ฌาค 
รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ.1712-1778) กล่าวว่ามนุษยทุ์กคนอยูอ่ยา่งมีอิสรเสรี มีความเท่า
เทียมกนั ต่อมนุษยแ์ต่ละคนไดม้ารวมตวักนัเขา้โดยสมคัรใจเป็นสังคมนั้นมารวมตวักนัมอบอาํนาจ
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 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 

กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 2544 หนา้ 34 

 14
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ  

กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม  หนา้ 26 

 15
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  เพ่ิงอา้ง หนา้ 46 -47 
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อนัเป็นของตนไวแ้ก่สังคมหรือ “รัฐ” ดงันั้น “รัฐ” คือ อาํนาจอธิปไตยอนัมาจากประชาชนทุกคน
โดยต่างยินยอมพร้อมใจมอบอาํนาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกนัภายใตอ้าํนาจสูงสุดอนัเป็นเจตนารมณ์
ร่วมกันของสังคมมิใช่ของคนใดคนหน่ึงและสมาชิกแต่ละคนจึงเท่ากับเช่ือฟังตนเองซ่ึงใน 
“อาํนาจ” อนัเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคมน้ีจึงเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัท่ีสูงสุด ซ่ึงรุสโซได้
เสนอทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยของประชาชนแต่ละคน ข้ึนว่า “สมมติว่ารัฐประกอบดว้ยคน
หม่ืนคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐยอ่มมีส่วนหน่ึงในหม่ืนของอาํนาจอธิปไตย เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจ
อธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนัเขา้มาใหห้มด” ซ่ึงสังคมภายหลงัจากมีสัญญาประชาคมดงักล่าว
แลว้ จะเป็นสังคมอิสรเสรีภาพ เสรีภาพ เพราะแต่ละคนย่อมสละเสรีภาพให้ทุกคน จึงมีผลเท่ากบั
ตวัเองเช่ือฟังตวัเองและแต่ละคนต่างสละสิทธิเสรีภาพของตนใหแ้ก่ทุกคน ดงันั้นแต่ละคนจึงไดรั้บ
ในส่ิงท่ีตนสละ16 
 

2.  หลกัและแนวคดิเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 2.1  ความหมายของ “สิทธิ” 
 ในวงวิชาการกฎหมายไทยไดมี้ผูรู้้ไดอ้ธิบายความหมายของ “สิทธิ” ไวม้าก ท่ี
สาํคญัท่ีนาํมากล่าวในท่ีน้ีคือ 
 สมคิด เลิศไพฑูรย ์17นิยามว่า “สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให”้ 
 หยดุ แสงอุทยั ให้ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” เอาไวซ่ึ้งเป็นความหมายของคาํว่า
สิทธิในหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงสามารถใชป้รับใชไ้ดก้บัทั้งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไว้
วา่มีสองความหมาย ไดแ้ก่ การมองจากอาํนาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อาํนาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคลใน
อนัท่ีจะมีเจตจาํนง” อนัเป็นแนวคิดของ Willensmact และการมองจากวตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ 
“ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให”้ อนัเป็นแนวคิดของ Jhering18 

                                                        
 16

 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 55 - 57 

 17
 สมคิด  เลิศไพทูรย ์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2548 หนา้ 45 

 18
 หยดุ  แสงอุทยั  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป กรุงเทพมหานคร ประกายพรึก 2545 หนา้ 225-226 
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 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นในเร่ือง “สิทธิ” น้ีว่า หมายถึง “ประโยชน์ท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน 
เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตและร่างกาย”19 
 อุดม รัฐอมฤต และคณะให้ความเห็นว่า “สิทธิ” หมายถึง “อาํนาจท่ีกฎหมาย
รับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นบุคคลอ่ืน หรือเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืน 
หรือหลายคนกระทาํการ หรืองดเวน้การกระทาํการบางอยา่งเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน20 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ไดแ้ยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของคาํว่า 
“สิทธิตามความหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง “อาํนาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการใด หรือไม่
กระทาํการใด การให้อาํนาจแก่ปัจเจกชนดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์การของรัฐมิให้
แทรกแซงขอบเขตสิทธิของตน”21 
 จากหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิท่ีกล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า สิทธิมีลกัษณะ
สาํคญัท่ีตรงกนัหลายประการไดแ้ก่ 
 1)   สิทธิน้ันจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการ
รับรองให้เจา้ของสิทธิมี “อํานาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได้ หรืออาจจะไม่ใช้สิทธินั้นไดต้าม
เจตจาํนงของเจา้ของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิแทนตนได ้ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิ
แทนน้ีมกัพบในกฎหมายแพง่ 
 2)  สิทธิน้ันเรียกร้องให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิของตนน้ัน กล่าวคือถา้เป็น
สิทธิในทางแพ่ง จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่
ละเมิดต่อทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่นั้น หรือเรียกร้องให้บุคคลดาํเนินการหรือไม่ดาํเนินการใดๆ 
(บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระทาํ
การ หรือไม่กระทาํการใดๆ เพื่อตนได ้ทุกกรณีแสดงถึง “หนา้ท่ี” ท่ีผูอ่ื้นจะกระทาํต่อสิทธิ กล่าวคือ
ในทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ 
 3)  สิทธิจะเกดิขึน้กแ็ต่โดยกฎหมายเท่าน้ัน เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอาํนาจและ
หนา้ท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรับได ้ก็ต่อเม่ือมี

                                                        
 19

 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 2543 หนา้ 22 

 20
 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 หนา้ 86 

 21
 บรรเจิด  สิงคเนติ  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน หนา้ 47 
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กฎหมายรับรองสิทธิของตน และกาํหนดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยู่แมใ้นทางแพ่งบุคคลมี
สิทธิจะทาํนิติกรรมผกูพนัไดโ้ดยเสรี และนิติกรรมน้ันก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งขึน้ก็ได้ แต่การที่
บุคคลสามารถกระทาํนิติกรรมได้น้ัน กต้็องชอบด้วยเงื่อนไขกฎหมาย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ไดก้าํหนดไวด้ว้ย ดงันั้น จึงสามารถกล่าวไดว้่า สิทธิจะเกิดข้ึนไดก้็แต่กฎหมายเท่านั้น
โดยกฎหมายอาจจะกาํหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจน หรือให้อาํนาจแก่ปัจเจกชนไปกาํหนดก่อตั้งสิทธิ
ระหว่างกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่วน
สิทธิต่อรัฐนั้นชดัเจนวา่ จะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น และคาํท่ีพดู
กนัจนคิดไปวา่เป็นคาํท่ีต่อกบัคาํวา่สิทธินั้นคือ “เสรีภาพ” ซ่ึงความจริงแลว้เป็นคาํท่ีแยกส่วนกนั จึง
ควรท่ีจะมาศึกษาต่อเน่ืองกบัคาํวา่สิทธิวา่แทท่ี้จริงมีความหมายอยา่งไรเก่ียวขอ้งกบั “สิทธิ”แค่ไหน 
 2.2  ความหมายของเสรีภาพ 
 คาํว่า”เสรีภาพ” เป็นคาํท่ีเป็นหลกัในงานศึกษาของขา้พเจ้าในเร่ืองน้ีด้วยการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนชาวไทยนั้น มกัจะกล่าวอา้งว่าตนมี “เสรีภาพ” ในการชุมนุม
เพราะเป็นประชาชนเหมือนกนั ฉะนั้นจึงควรมาศึกษาความหมายของ “เสรีภาพ”ให้ชดัเจน   มี ผูรู้้
ไดใ้หค้วามหมายของ “เสรีภาพ” ไวม้ากเช่นเดียวกนั ท่ีสาํคญันาํมากล่าวในท่ีน้ี ไดแ้ก่  
 บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า เสรีภาพ คือ อาํนาจในการกาํหนดตนเองโดยอิสระ
ของบุคคล22 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์มีความเห็นในเร่ือง “เสรีภาพ” น้ีว่า หมายถึง “ภาวะของมนุษย์
ท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ”23 
 อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นในเร่ือง “เสรีภาพ” ว่า หมายถึง “สภาวการณ์
ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใด
บุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพเท่าท่ีบุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระทาํในส่ิงท่ีไม่ประสงคจ์ะกระทาํ 
หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระทาํในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคท่ี์จะกระทาํ”24 
 กล่าวโดยสรุป “เสรีภาพ” หมายถึง การท่ีบุคคลจะกระทาํการใด หรือไม่กระทาํการ
ใด โดยสมคัรใจอนัปราศจากการบงัคบัหรืออยูใ่ตอ้าณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ โดยในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัมี
ความคิดเห็นเสริมกบัคาํกล่าวอา้งของผูรู้้ว่า  “เสรีภาพ ตอ้งเป็นการใชท่ี้ไม่ทาํผูอ่ื้นเดือดร้อนการใช้
เสรีภาพของมนุษย ์หากทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนหรือเสียหายแลว้ยอ่มเป็นส่ิงท่ีไม่ดีควรท่ีรัฐหรือสังคม

                                                        
 22

 บรรเจิด  สิงคเนติ  หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  สถาบนัพระปกเกลา้ 2543 หนา้ 4 

 23
 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 2543 หนา้ 22 

 24
 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  หนา้ 87 
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ยอ่มหาจุดในการท่ีจะตกลงร่วมกนัว่าการใชเ้สรีภาพตอ้งไม่ให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนในการมีเสรีภาพของ
เรา” 
  “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความเห็นว่า การใชค้าํว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ในภาษา
พูดมกัจะใช้ถอ้ยคาํท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดอยู่เสมอ เช่น เรามกัจะพูดกันว่า “ผมมีสิทธิท่ีจะ
เดินทาง” แต่ความหมายท่ีถูกตอ้งในทางกฎหมายแลว้จะตอ้งกล่าวว่า “ผมมีเสรีภาพท่ีจะเดินทาง” 
เพราะหากกล่าวว่า “ผมมีสิทธิท่ีจะเดินทาง” ความหมายจะเปล่ียนไปทนัทีคือ จะมีความหมายว่า 
สิทธิในการเดินทางดงักล่าวนั้น ย่อมก่อให้เกิดอาํนาจในการเรียกร้องต่อบุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งมาจดัใหเ้ราเดินทางดว้ย แต่ถา้หากกล่าวว่า “ผมมีเสรีภาพท่ีจะเดินทาง” 
คาํพูดน้ีจะมีความหมายว่า ผมมีอาํนาจเหนือตนเองในการตดัสินใจว่าจะเดินทางหรือไม่ โดยการ
ตดัสินใจนั้นจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัหรือครอบงาํจากบุคคลอ่ืน แต่ไม่ก่อหนา้ท่ีใหใ้ครตอ้งมาจดัใหผู้พ้ดู
เดินทาง 
 ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่ว่าสิทธิเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมี
เพ่ือเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนกระทาํการหรือละเว้นการกระทาํอันใดอันหน่ึง แต่ในขณะท่ีเสรีภาพน้ันเป็น
อาํนาจท่ีบคุคลน้ันมีอยู่ เหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีจะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระทาํ
การอย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงาํจากบคุคลอ่ืนๆ25 
 สมคิด ไพฑูรย ์26อธิบายว่า สิทธิและเสรีภาพนั้น มีความแตกต่างกนัอยูท่ี่สิทธิเป็น
ประโยชน์เร่ืองท่ีบคุคลชอบท่ีจะเรียกร้องเอาจากบคุคลอ่ืน หากการเรียกร้องนั้นเป็นการเรียกร้องเอา
แก่บุคคลทั่วไปหรือปัจเจกชน ก็เป็นสิทธิในทางเอกชน เช่น สิทธิทางแพ่ง ถ้าการเรียกร้อง
ประโยชน์นั้นเป็นการเรียกร้องเอาจากรัฐ สิทธินั้นก็เป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนหรือสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ หรือหากพิจารณาถึงวิธีการ สิทธินั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้ง “ใช”้ เช่น การใชสิ้ทธิเรียกร้องให้
ผูอ่ื้นชาํระหน้ีทางแพง่ หรือสิทธิในการเลือกตั้งแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีจะเห็นว่าผู ้
ทรงสิทธินั้นจะตอ้งดาํเนินการบางประการเพื่อใชสิ้ทธินั้น 
 ส่วนเสรีภาพนั้น คือ ประโยชน์ในลักษณะท่ีบุคคลจะกระทาํการใดๆ โดยไม่ถูก
บังคับหรืออยู่ภายใต้อาณัติ อนัเป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งเรียกร้อง หรือดาํเนินการเพื่อใช ้แต่เสรีภาพนั้นจะ
ส่งผลให้บุคคลผูท้รงเสรีภาพนั้ นปลอดจากการถูกบังคบัให้กระทาํหรือไม่กระทาํการอยู่แล้ว
ตลอดเวลาท่ียงัมีเสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู ่

                                                        
 25

 บรรเจิด  สิงคเนติ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5 หนา้5 

 26
 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1 หนา้ 47 - 48 
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 อยา่งไรก็ตาม เสรีภาพนั้นก็ก่อให้เกิดสิทธิเช่นกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเรียกว่า “สิทธิ
ในเสรีภาพ” กล่าวคือเสรีภาพนั้นก่อให้เกิดสิทธิในการท่ีจะ “เรียกร้อง” มิให้บุคคลอ่ืนหรือรัฐ
กระทาํการอนัเป็นการลิดรอนเสรีภาพนั้นได ้และหากมีการลิดรอนเสรีภาพ ผูท้รงเสรีภาพก็ย่อมมี
สิทธิในการร้องขอหรือเยยีวยาเพื่อใหย้ติุการลิดรอนเสรีภาพนั้น 
 ตวัอยา่งของเสรีภาพ เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนาบุคคลไม่จาํตอ้งดาํเนินการ
เรียกร้องหรือกระทาํการใดๆ ทั้งส้ิน ก็ชอบท่ีจะนับถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยม
ในทางศาสนา และสามารถปฏิบติักิจตามศาสนบญัญติัหรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน
ไดต้ราบใดท่ีไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 เม่ือสิทธิและเสรีภาพมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกนัโดยใกลชิ้ดเช่นน้ีเอง ทาํให้
ส่วนใหญ่แลว้เรามกัจะพิจารณา หรือศึกษาสิทธิและเสรีภาพน้ีไปควบคู่กัน และมกัจะเรียกไป
โดยรวมกนัเป็นคาํเดียวกนัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” 
 

3. หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ 
 
 3.1  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หลกัการพ้ืนฐานท่ีสาํคญัท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรอง
ไวคื้อ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือคุณค่าท่ีติดตวัมากบัความเป็น
มนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีข้ึนอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้นโดยไม่
เก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขอ่ืนใด เช่น เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เผ่าพนัธ์ุ ภาษา ความเช่ือ ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานะอ่ืน จึงถือว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ เป็นคุณค่าในตวัของตวัมนุษยเ์องท่ีไม่สามารถล่วงละเมิดไดเ้พื่อให้มนุษยส์ามารถพฒันา
เสรีภาพของตนไดโ้ดยอิสระ27 
 “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” เป็นรากฐานของสิทธิเสรีภาพทั้ งปวงในการกําหนด
ความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจ28 
 3.2  หลกัความเสมอภาคและการไม่เลอืกปฏิบัติ  เป็นพื้นฐานสาํคญัของสิทธิเสรีภาพ 
เพราะเป็นการยืนย ันถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ท่ีไม่แตกต่างกันของมนุษย์ทุกคน  และเป็น

                                                        
 27

 บรรเจิด  สิงคเนติ  การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2550 กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ หนา้ 106 - 160 

 28
 เพ่ิงอา้ง หนา้ 170 - 171 
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หลกัประกนัให้ทุกคนไดเ้ขา้ถึงหรือไดรั้บสิทธิเสรีภาพอย่างเป็นจริงได ้ดงันั้นหลกัความเสมอภาค 
จึงเป็นหลกัการท่ีทาํใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือก
ปฏิบติั (Non-discrimination) ทั้งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อ ผูท่ี้มี
สาระสําคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกัน และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้นๆ จึงจะทาํให้เกิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค
ข้ึนได ้
 3.3 หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพ โดยทัว่ไปแลว้ รัฐสามารถจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ของประชาชน แต่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพ จะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการสาํคญัสองประการ คือ การ
จาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งกาํหนดเป็นกฎหมายไม่ใช่เป็นการกระทาํตามอาํเภอใจ และจะตอ้ง
มีเหตุจาํเป็นเพื่อความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของสังคม ความปลอดภยัของประชาชน 
ศีลธรรมของประชาชน หรือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 3.4  สิทธิเสรีภาพของบุคคลอืน่  การใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน เช่น การใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยล่วงละเมิดต่อสิทธิในเกียรติยศและ
ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน รัฐยอ่มมีอาํนาจจะจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพได ้เพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน โดยรัฐอาจจะใชม้าตรการทั้งทางบริหาร การออกกฎหมาย หรือตุลาการเพ่ือป้องกนั
หรือเยยีวยาสิทธิบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ 
 3.5  การเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ   การใช้สิทธิ เสรีภาพท่ีเ ป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หมายถึง การใชสิ้ทธิเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เช่นการใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นระบอบประธานาธิบดี 
และการใช้สิทธิเสรีภาพเพื่อให้ได้อาํนาจในการปกครองโดยวิธีการท่ีไม่ได้กําหนดไว้ตาม
รัฐธรรมนูญเช่น การใชเ้สรีภาพแสดงความคิดเห็นเพื่อเรียกร้องกลุ่มบุคคลใหย้ดึอาํนาจการปกครอง
แทนท่ีจะใชว้ิธีการเลือกตั้ง 
 3.6  ศีลธรรมอันดีของประชาชน การใช้สิทธิเสรีภาพท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนหมายถึงการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีขดัต่อจริยธรรมทางสังคมท่ีคนส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบติั
ร่วมกนั เช่น การใชเ้สรีภาพของส่ือมวลชนในการเผยแพร่ภาพลามกอนาจาร การโฆษณาขายตวัทาง
ส่ือมวลชน29 
 

                                                        
 29

 นนท ์ ก่อแกว้ทองดี และสุรศกัด์ิ  ศรีสาร “แนวคิดและหลกัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ” ในเอกสารการสอนชุดวิชาการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เล่ม 1 หน่วยท่ี 1 นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช 2552 
หนา้ 12 
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4.  ภาระหน้าทีข่องรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
 ภาระหนา้ท่ีหลกัของรัฐต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประกอบดว้ยภาระหนา้ท่ีสาม
ดา้นดว้ยกนัคือ 
 4.1  หน้าที่ในการเคารพ เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่กระทาํการใดๆ ท่ีเป็น
การขดัขวางหรือบัน่ทอนหรือทาํให้ประชาชนไม่ไดรั้บและไม่สามารถไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บ
การรับรองไวแ้ลว้ 
 4.2  หน้าที่ในการปกป้อง เป็นหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กร 
กล่าวคือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปกป้องไม่ใหบุ้คคลหรือองคก์รเหล่านั้นกระทาํการใดๆ ท่ีทาํให้
ประชาชนไม่ไดรั้บและไม่สามารถไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวแ้ลว้ 
 4.3  หน้าที่ในการทําให้เป็นจริง  เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งดาํเนินนโยบายหรือและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรองไวแ้ลว้ องคก์รของ
รัฐทุกองคก์ร หมายถึง องคก์รของรัฐท่ีใชอ้าํนาจบริหาร นิติบญัญติั ตุลากร และองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือองคก์รอ่ืนท่ีจดัตั้งตามกฎหมายใหใ้ชอ้าํนาจรัฐอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

1)  องคก์รของรัฐตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่กระทาํการใดๆ หรือละเวน้การกระทาํใดๆ ใน
ลกัษณะท่ีจะเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

2)  องคก์รของรัฐตอ้งมีภาระหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการใดๆ ในการปกป้องไม่ใหบุ้คคล 
หรือหน่วยงานใดละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  3)  องคก์รของรัฐตอ้งมีภาระหน้าท่ีดาํเนินการใดๆ ท่ีจะทาํให้ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอ้ือต่อการดาํรงชีวิตอยูข่องมนุษยอ์ยา่งมีศกัด์ิศรี หรือเอ้ือต่อ
การใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองคุม้ครองไวก้ารบญัญติัให้สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจโดยตรงยอ่มทาํใหป้ระชาชนมีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ30 
 

5.  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 
 การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพนั้นมีวิธีการแบ่งไดห้ลายวิธี แต่ในท่ีน้ีจะแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

                                                        
 30

 เพ่ิงอา้ง หนา้ 12 
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 1)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูวา่ ใครเป็นเจ้าของสิทธิและเสรีภาพ 
 2)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจาก หน้าทีข่องรัฐและสิทธิของประชาชน 
 3)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจาก เงื่อนไขในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
 5.1  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูว่าใครเป็นเจ้าของสิทธิและเสรีภาพ 
 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ทราบว่าใครบา้งท่ีอาจ
เป็นเจา้ของแห่งสิทธิและเสรีภาพได ้เช่น สิทธิและเสรีภาพบางประการจาํกดัให ้เฉพาะชนชาวไทย
เท่าน้ัน แต่สิทธิและเสรีภาพบางประการอาจคุม้ครองบุคคลผูเ้ป็น ชาวต่างด้าว ดว้ย ดงันั้น การแบ่ง
สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น สิทธิมนุษยชน กบัสิทธิพลเมือง 
 5.1.1  สิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคล
ทุกๆ คนโดยมิไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้นเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลได้
เขา้มาอยู่ในเขตพื้นท่ีของประเทศนั้นก็ย่อมไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้นๆ ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนจึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์
และดว้ยเหตุผลท่ีบุคคลนั้นเป็นมนุษยบุ์คคลนั้นจึงมีสิทธิดงักล่าว สิทธิและเสรีภาพท่ีกล่าวถึงน้ี 
ไดแ้ก่ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 5.1.2  สิทธิของพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งหมายจะใหค้วาม
คุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐนั้นเท่านั้น ในกรณีน้ีบุคคลต่างดา้วย่อมไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองจากสิทธิประเภทน้ีดว้ย31 
 5.2  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจากหน้าทีข่องรัฐและสิทธิของประชาชน 
 การแบ่งสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ สิทธิและ
เสรีภาพท่ีปฏิเสธการแทรกแซงจากรัฐ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการบางประการ 
และสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมในอาํนาจรัฐของประชาชน ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 5.2.1  สิทธิและเสรีภาพที่ปฏิเสธการแทรกแซงจากรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี
ถือไดว้่าเป็นสิทธิและเสรีภาพในยุคตน้ๆ ของพฒันาการทางสิทธิและเสรีภาพ เพราะการปกครอง
ในอดีตนั้นรัฐมีอาํนาจค่อนขา้งมากในการท่ีจะเขา้มาแทรกแซงในชีวิตของประชาชน ดงันั้น การ
ต่อสู้เร่ืองสิทธิและเสรีภาพในระยะเร่ิมแรกจึงเป็นการต่อสู้เพ่ือมิให้รัฐเขา้มาแทรกแซงในชีวิตของ
ประชาชนมากจนเกินไป ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนสามารถท่ีจะกาํหนดขอบเขตความมีอิสระของตน
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ไดม้ากข้ึน การใชสิ้ทธิและเสรีภาพประเภทน้ีของประชาชนจะตอ้งปราศจากการแทรกแซงใดๆ จาก
อาํนาจรัฐดงันั้นประชาชนจึงสามารถดาํเนินการไดเ้อง โดยรัฐไม่จาํเป็นตอ้งเขา้มาดาํเนินการใดๆ 
หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได ้ตวัอยา่งของสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
  -  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
  -  เสรีภาพในท่ีอยูอ่าศยั 
  -  เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
  -  เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
  -  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
  -  เสรีภาพในทางวิชาการ 
 5.2.2  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐมีหน้าที่ต้องดําเนินการบางประการ สิทธิและเสรีภาพ
ในยคุแรกเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีปฏิเสธอาํนาจรัฐ แต่ในยคุต่อมาไดเ้รียกร้องใหรั้ฐตอ้งเขา้มาดาํเนินการ
บางอยา่ง เพ่ือทาํให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนบรรลุเป้าหมายได ้ทั้งน้ีเพราะคนท่ีอ่อนแอกว่า
ในสังคมย่อมเสียเปรียบคนท่ีเขม้แขง็กว่า ดงันั้น การท่ีจะทาํให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิไดอ้ย่าง
เท่าเทียมกนั รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มาดาํเนินการบางประการเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนผู ้
อ่อนแอกวา่ 
 สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไม่อาจจะบรรลุจุดมุ่งหมายได้หากรัฐไม่เข้ามา
ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพราะผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิและเสรีภาพยงัไม่อาจใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้น
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จนกวา่รัฐจะเขา้มาดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตวัอยา่งสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี 
ไดแ้ก่ 

- สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี โดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย 
- สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน 
- สิทธิในการไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไม่

มีผูดู้แล 
- สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงมีอายุหกสิบปีบริบูรณ์และ

ไม่มีรายไดเ้พียงพอ 
- สิทธิในการไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืน

จากรัฐของบุคคลซ่ึงพิการและทุพพลภาพ32 
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 5.2.3 สิทธิและเสรีภาพที่เกีย่วกบัการเข้าไปมีส่วนร่วมในอํานาจรัฐของประชาชน 
สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐโดยทัว่ไปแลว้สิทธิในกลุ่มน้ีจะจาํกดัใหเ้ฉพาะ
บุคคลท่ีเป็นพลเมืองของประเทศเท่านั้น ตวัอยา่งสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
  -  สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
  -  เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง 
  -  สิทธิในการเขา้ช่ือกนัเพื่อขอใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมาย (ตามจาํนวนท่ี
กาํหนด) 
  -  สิทธิในการออกเสียงประชามติ 
 5.3  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยดูจากเงื่อนไขในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีทาํให้ทราบว่าสิทธิและเสรีภาพนั้ นๆ อยู่
ภายใตก้ารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพแค่ไหนเพียงใด โดยอาจแยกสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีออกเป็น 3 
ประเภท สิทธิและเสรีภาพภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป สิทธิและเสรีภาพภายใตเ้ง่ือนไขของ
กฎหมายพิเศษ และสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย 
 5.3.1  สิทธิและเสรีภาพภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป สิทธิและเสรีภาพ
ประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีอาจถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญ
ไม่ไดก้าํหนดเง่ือนไขของกฎหมายไวเ้ป็นพิเศษว่า การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตอ้งอยู่ภายใต้
เง่ือนไขเช่นใดบา้ง เช่น เสรีภาพในเคหสถาน (ท่ีอยูอ่าศยั) 
 เสรีภาพในเคหสถานถือไดว้่าเป็นเสรีภาพท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป 
เพราะรัฐธรรมนูญมิไดก้าํหนดเง่ือนไขของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวเ้ป็นพิเศษ เพียงแต่กาํหนด
ไวว้า่การตรวจคน้เคหสถานจะกระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดงันั้น การจะ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีภายใตเ้ง่ือนไขเช่นใดย่อมข้ึนอยู่กบัการบญัญติักฎหมายของฝ่าย
นิติบญัญติั และโดยท่ีเคหสถานถือว่าเป็นท่ีรโหฐาน (ท่ีส่วนบุคคล) ของผูเ้ป็นเจา้ของอนัไม่ใช่ท่ีซ่ึง
ใครๆ จะมีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได ้
 5.3.2  สิทธิและเสรีภาพภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ รัฐธรรมนูญได้
กาํหนดให้การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจะกระทาํได ้เฉพาะตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญได้
กาํหนดไวเ้ท่านั้น กรณีน้ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจท่ีจะอาศยัเง่ือนไขอ่ืนนอกจากท่ีรัฐธรรมนูญได้
กาํหนดเป็นเง่ือนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพได ้การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีจะตอ้ง
ผกูพนัอยูก่บัสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง หรือข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือ
จะตอ้งดาํเนินการโดยวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
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 5.3.3 สิทธิและเสรีภาพที่ไม่อยู่ ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมาย หมายความว่า 
รัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีอย่างสมบูรณ์โดยฝ่ายนิติบญัญติัไม่
อาจจะออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นๆได้33 
 

6. ความหมายและขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
 
 6.1  ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิมนุษยชนคอือะไร34 
 ในทางวิชาการมกัไม่มีการให้คาํนิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน นอกจากมี
การพยายามอธิบายคาํปรารภของปฏิญญาสากลดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีว่า “โดยท่ีการยอมรับนับถือ
เกียรติศกัด์ิประจาํตวั และสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัว
มนุษยชนเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยติุธรรมและสันติภาพในโลก” นั้น หมายความวา่ 
 สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจาํตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรี มี
เกียรติศกัด์ิประจาํตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้แต่นกัปฏิบติัการสิทธิมนุษยชนให้
คาํอธิบายว่าเราเรียกส่ิงจาํเป็นสาํหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน ซ่ึงทาํให้คนๆ นั้นมี
ชีวิตอยู่รอดไดอ้ย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพฒันาตนไดว้่า คือ “สิทธิ
มนุษยชน” เม่ือนาํคาํอธิบายทั้ง 2 ประการมาประกอบกนั กส็ามารถเขา้ใจไดว้า่ 
 สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจาํเป็นสาํหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน เพื่อ
ทาํใหค้นๆ นั้นมีชีวิตอยูร่อดไดแ้ละมีการพฒันา สิทธิมนุษยชนจึงมี 2 ระดบั 
 ระดับแรก เป็นสิทธิท่ีติดตวัคนทุกคนมาแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้
อยูเ่หนือกฎหมายและอาํนาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือทาํร้าย
ต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอย่างโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิในความเช่ือ มโนธรรมหรือ
ลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสดงออกหรือการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่าน้ี กด็าํรงอยู ่อยา่ง
นอ้ยอยูใ่นมโนธรรมสาํนึกถึงบาปบุญคุณโทษท่ีอยูใ่นตวัของแต่ละคน เช่น แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติั
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ว่าการฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่คนทุกคนมีสํานึกรู้ได้เองว่า การฆ่าคนนั้ นเป็นส่ิง
ตอ้งหา้ม เป็นบาปในทางศาสนา เป็นตน้ 
 ระดับสอง เป็นสิทธิท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองโดยรัฐบาล ไดแ้ก่การไดรั้บสัญชาติ การมีงานทาํ การไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ความ
เสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชนผูสู้งอาย ุคนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
ประกันการว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้าน
วฒันธรรมอยา่งอิสระ สามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปะ วฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้ 
 สิทธิมนุษยชนระดบัท่ีสองน้ีตอ้งเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือ
แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าคนทุกคนท่ีอยู่ในรัฐนั้นจะ
ไดรั้บความคุม้ครองชีวิตความเป็นอยูใ่หมี้ความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย ์
 6.2  ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน  
 ดงันั้นเม่ือพูดถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกวา้งว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย นกั
กฎหมายโดยทั่วไปมักอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซ่ึงเป็นไปตามหลัก
กฎหมายในขอบเขตท่ีแคบในแง่ท่ีวา่ คนจะมีสิทธิได้ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่าน้ัน ถ้ากฎหมายไม่
เขียนรับรองไว้ย่อมไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับสิทธิ แต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” น้ัน ขอบเขตของ
สิทธิมนุษยชนกว้างกว่าส่ิงทีก่ฎหมายรับรองดังกล่าวข้างต้น 
 6.3  สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติต่อ
มนุษย์น้ัน สามารถจําแนกได้ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ไดแ้ก่ 
 6.3.1  สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คงใน
ชีวิต ไม่ถูกทรมานไม่ถูกทาํร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ สิทธิในความเสมอภาค
ต่อหนา้กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักมุหรือคุมขงัโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีในศาลอยา่งยติุธรรมโดยผูพ้ิพากษาท่ีอิสระสิทธิในการไดรั้บสญัชาติ เสรีภาพของ 
ศาสนิกชนในการเช่ือถือและปฏิบติัตามความเช่ือถือ 
 6.3.2  สิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้งทางการเมือง
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงการจดัการทพัยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่มสิทธิในการเลือกตั้งอยา่งเสรี 
 6.3.3  สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิในการมีงานทาํ ไดเ้ลือกงานอยา่งอิสระและ
ไดรั้บค่าจา้งอยา่งเป็นธรรมสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น การไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอยา่ง
พอเพียง 
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 6.3.4   สิทธิทางการศึกษา ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บการศึกษา สิทธิในการไดรั้บ
หลกัประกนัดา้นสุขภาพ แม่และเด็กตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ ไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพอยา่ง
เตม็ท่ีไดรั้บความมัน่คงทางสงัคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
 6.3.5  สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือส่ือความหมาย
ในภาษาทอ้งถ่ินตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบติักิจตามวฒันธรรม ประเพณี
ทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจด้านการแสดงศิลปะ 
วฒันธรรมบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบงัคบั35 
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นสาํหรับเร่ืองน้ีวา่”สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิมีทุกคนมีและมีมา
ตั้งแต่กาํเนิด แต่เพิ่งจะชดัเจนเม่ือกระแสสิทธิมนุษยชนมาแรงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และการท่ี
ระบบการส่ือสารไร้พรมแดนทาํใหม้นุษยท์ัว่โลกไดรู้้ไดเ้ห็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยมนุษย์
ดว้ยกนั จึงเกิดกระแสนาํแนวทางในการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษยท่ี์ถูกกดข่ีและดอ้ยโอกาส จึงตอ้งมี
หลกัการเดียวกนัหรือธรรมนูญของโลกคือการก่อตั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนข้ึนมาเป็น
หลกัแห่งการดูแลสิทธิมนุษยชนใหค้รอบคลุมและเหมือนกนัทัว่โลก 
 6.4  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ฉบับย่อ) 
 ขอ้ท่ี 1  ทุกคนมีศกัด์ิศรี สิทธิ และเสรีภาพเท่าเทียมกนั และตอ้งปฏิบติัต่อกนัฉนั
พี่นอ้ง 
 ขอ้ท่ี 2  ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกเลือกปฏิบติั 
 ขอ้ท่ี 3  ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู ่และมีความมัน่คง 
 ขอ้ท่ี 4  หา้มบงัคบัคนใหเ้ป็นทาส และมีความมัน่คง 
 ขอ้ท่ี 5  หา้มการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผดิมนุษย ์
 ขอ้ท่ี 6  สิทธิในการไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย 
 ขอ้ท่ี 7  สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ขอ้ท่ี 8  สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาจากศาล 
 ขอ้ท่ี 9  หา้มการจบักมุ คุมขงั หรือเนรเทศโดยพลการ 
 ขอ้ท่ี 10 สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผย 
 ขอ้ท่ี 11 สิทธิในการไดรั้บการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ิก่อนศาลตดัสิน และตอ้งมี
กฎหมายกาํหนดวา่การกระทาํนั้นเป็นความผดิ 

                                                        
 35

 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 
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 ขอ้ท่ี 12 หา้มรบกวนความเป็นอยูส่่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน การติดต่อส่ือสาร 
รวมทั้งหา้มทาํลายช่ือเสียงและเกียรติยศ 
 ขอ้ท่ี 13 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ รวมทั้งการออกนอก
ประเทศหรือกลบัเขา้ประเทศโดยเสรี 
 ขอ้ท่ี 14 สิทธิในการล้ีภยัไปประเทศอ่ืนเพื่อใหพ้น้จากการถูกประหตัประหาร 
 ขอ้ท่ี 15 สิทธิในการรับสญัชาติและการเปล่ียนสญัชาติ 
 ขอ้ท่ี 16 สิทธิในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว 
 ขอ้ท่ี 17 สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น 
 ขอ้ท่ี 18 เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเช่ือ หรือการถือศาสนา 
 ขอ้ท่ี 19 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมทั้งการไดรับขอ้มูล
ข่าวสาร 
 ขอ้ท่ี 20 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุ่ม และห้ามบงัคบัเป็นสมาชิก
สมาคม 
 ขอ้ท่ี 21 สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในรัฐบาลทั้งทางตรงและโดยผา่นผูแ้ทนอยา่งอิสระ
และมีสิทธิเขา้ถึงบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกนั 
 ขอ้ท่ี 22 สิทธิในการไดรั้บความมัน่คงทางสังคม และไดรั้บสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรมโดยการกาํหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง 
 ขอ้ท่ี 23 สิทธิในการมีงานทาํตามท่ีตอ้งการและไดรั้บการประกนัการว่างงาน
รวมทั้งไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัสาํหรับงานอยา่งเดียวกนั และรายไดต้อ้งพอแก่การดาํรงชีพสาํหรับ
ตนเองและครอบครัวตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 
 ขอ้ท่ี 24 สิทธิในการพกัผอ่นและมีเวลาพกัจากการทาํงาน 
 ขอ้ท่ี 25 สิทธิในการไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอ ไดรั้บปัจจยัส่ี 
สวสัดิการสังคม ประกนัการว่างงาน เจบ็ป่วย เป็นหมา้ย ผูสู้งอาย ุตลอดจนตอ้งคุม้ครองแม่และเด็ก
เป็นพิเศษ 
 ขอ้ท่ี 26 สิทธิในการไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ขอ้ท่ี 27 สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในวฒันธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนและไดรั้บการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 ขอ้ท่ี 28 สังคมตอ้งมีระเบียบทั้งในระดบัประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้
บุคคลไดรั้บสิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญาน้ี 
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 ขอ้ท่ี 29 บุคคลย่อมมีหนา้ท่ีต่อชุมชน การใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งเคารพในสิทธิ
และเสรีภาพของผูอ่ื้น 
 ขอ้ท่ี 30 ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคล กระทาํการทาํลายสิทธิและเสรีภาพท่ี
ไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ี36 
 จากการไดศึ้กษาปฏิญญาสิทธิมนุษยชนโดยย่อ ผูศึ้กษาพอจะเขา้ใจว่า การร่าง
ปฏิญญาดงักล่าวครอบคลุมและเขา้ถึงความเดือดร้อนของมนุษยทุ์กคนเพราะเป็นการร่างโดยอาศยั
ปรัชญา ความเช่ือและประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติมาเป็นหลกั หากมนุษยทุ์กเพศ ทุกวยั รัฐทุกรัฐ 
ผูป้กครองทุกประเทศ สามารถดาํเนินการตามปฏิญญาน้ีหรือร่างรัฐธรรมนูญ บทบญัญติักฎหมาย
โดยอิงหลกัปฏิญญา น้ีแลว้ไซร้ ผูศึ้กษาเช่ือว่า ปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยช์นคงจะไม่เกิดกบัมนุษยบ์น
สงัคมโลกน้ีแน่นอน อีกหลกัการหน่ึงท่ีสาํคญัก็คือ หลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีกาํลงั
ถูกละเมิดอยา่งรุนแรงทั้งในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบเผดจ็การทหารและประเทศท่ีเป็นเผด็จการ
แต่แสร้งว่าเป็นประเทศประชาธิปไตย เราจึงตอ้งศึกษาในเร่ืองหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
 
7.  หลกัพืน้ฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
 7.1  ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึง เกียรติในทางส่วนบุคคลท่ีปรากฏ
ต่อสาธารณะ ดงันั้นศกัด์ิศรีในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน หากแต่
หมายเฉพาะบุคคลท่ีได้รับเกียรติจากสาธารณะ37 แต่ศักด์ิศรีในความเขา้ใจของศาสนาคริสต ์
หมายถึง “ความเมตตาของพระเจา้” ซ่ึงเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในทางศาสนาคริสตว์่า มนุษยน์ั้นถูกสร้าง
ข้ึนตามความประสงคข์องพระผูเ้ป็นเจา้ ดงันั้น ศกัด์ิศรีของมนุษยมิ์อาจถูกทาํลาย หรือถูกพรากไป
ไดโ้ดยการกระทาํของบุคคลอ่ืน หากแต่ถูกทาํลายไดโ้ดยบาปของตนเอง ศกัด์ิศรีในความหมายของ
คริสตศ์าสนาจึงเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัพระผูเ้ป็นเจา้ คาํสอนว่ามนุษยทุ์กคน
เสมอเหมือนกนัในสายตาของพระผูเ้ป็นเจา้ เพราะต่างเป็นบุตรของพระผูเ้ป็นเจา้ทุกคน คาํสอนใน
เร่ืองศกัด์ิศรีหรือคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นความหมายท่ีมนุษยคื์อสัตวโ์ลกท่ีพระผูเ้ป็นเจา้สร้าง
ข้ึนตามรูปแบบฉายาของพระองค ์(Image of God) มนุษยจึ์งไม่อาจยอมใหอ้าํนาจรัฐอยูเ่หนือมนุษย์
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 นนท ์ ก่อแกว้ทองดี และสุรศกัด์ิ  ศรีสาร อา้งใน Allbert  Bleckmann  Staatsrecht II – Die  Grundrechte. 4.Aufl. 1997, S 542 ff 
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ชนิดท่ีปราศจากเง่ือนไข โดยนยัดงักล่าวเม่ือถือว่ามนุษยคื์อฉายาของพระเจา้ มีศกัด์ิศรีอนัศกัด์ิสิทธ์ิ
ท่ีไดรั้บจากพระเจา้ ความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงสูงส่ง มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของสรรพส่ิงมนุษยจึ์งไม่อาจ
ปฏิบติัต่อมนุษยเ์หมือนไม่ใช่มนุษย ์หรือไม่มองมนุษยด์ว้ยกนัเหมือนสตัว ์ตรงกนัขา้มมนุษยจ์กัตอ้ง
มีความเคารพต่อกนัหรือรู้จกัรับใชก้นัและกนั38 
 ในทางพุทธศาสนาถึงแมจ้ะมิไดมี้การพูดถึงคาํว่า “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรง แต่พระ
พุทธองคเ์คยตรัสไวใ้นอคัคญัสูตรว่า วรรณะทั้งส่ีอนัประกอบดว้ย กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์และ
ศูทร นั้น สามารถประพฤติไดท้ั้งในทาง “กรรม” ท่ีดาํและขาว ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่
เคร่ืองวดัความผิดถูกดีชัว่ของบุคคล และไดต้รัสว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย ์ศูทร ย่อมเกิดจากพวกนั้น
มิใช่พวกอ่ืน เกิดจากคนเสมอกนั มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกนั เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดย
อธรรม นอกจากนั้นพระพุทธองคย์งัไดต้รัสไวใ้นอพัพฏัฐสูตรว่า ใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือ
ตวั ถืออาวาหะ (การสมรส) คนเหล่านั้นยอ่มอยูห่่างไกลจากความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่ม 
ต่อเม่ือละความถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะได้ จึงจะทาํให้แจ้งได้ซ่ึงความรู้และความ
ประพฤติอนัยอดเยีย่ม39 
 7.2  สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 “ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย”์ เป็นคุณค่าท่ีไม่ข้ึนอยู่กบัเวลา สถานท่ี และจะตอ้ง
ทาํให้คุณค่าดงักล่าวนั้นมีในทางกฎหมาย ตามท่ี Guenter Duerig ไดอ้ธิบายคาํว่า “ศกัด์ิศรี” ว่า
มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอาํนาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเองซ่ึงทาํให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่
ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการทาํให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขต
ส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง40 ในอนัท่ีจะกาํหนดตนเองและในการ
สร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง จากแนวความคิดดังกล่าวน้ีประกอบด้วยรากฐานอันเป็น
สาระสาํคญั 2 ประการ ท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัได ้คือ 
 7.2.1  สิทธิในชีวิตร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลท่ีมีอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไปจากบุคคล
ได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มอาจทาํให้ไดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติักฎหมายของรัฐ สิทธิ
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 จรัญ  โฆษณานนัท ์ สิทธิมนษยชนไร้พรมแดน  ปรัชญา  กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม  กรุงเทพมหานคร  

นิติธรรม 2545 หนา้ 99 , 122 
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 ดูอคัคญัสูตร  พระไตรปิฎกสาํหรับประชาชน  มหามงกฎุราชวิทยาลยั  ในพระบรมราชูปถมัภ ์หนา้ 352 

 40 มาตาลกัษณ์  ออรุ่งโรจน์ “วจิารณ์ร่างกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิสตรีในประเทศไทย”จาก 
http://prachatai.com/journal/2007/02/11689 คน้ คืนวนัท่ี 10 มกราคม 2555 
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ในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จาํเป็นอย่างยิ่งต่อการดาํรงอยู่ของมนุษย ์และ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นว่ามนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ดงันั้น เพื่อเป็นการเคารพใน
สิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงตอ้งเคารพในขอบเขตปริมณฑลส่วน
บุคคลของแต่ละคน และดว้ยเหตุน้ี สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงเป็นรากฐานอนัสาํคญัของ “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ 
 7.2.2  สิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพ
อย่างเท่าเทียมกัน ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของ
ปัจเจกบุคคล แต่ในขณะท่ีสิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคล
ต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตามแต่หาก
ขาดหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียม
กบับุคคลอ่ืนๆ ในสงัคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ ดว้ยเหตุน้ี เพื่อใหม้นุษยส์ามารถ
ดาํรงตนอยู่ไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีอย่างแทจ้ริง นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ 
ปัจเจกบุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็น
รากฐานท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์41 
 จะเห็นได้ว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์เป็นส่ิงท่ีมีมานานแลว้ ความเช่ือในทุก
ศาสนาต่างสอนให้มนุษยรั์กและเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยข์องกนัและกนั ในปัจจุบนั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดถู้กย ํ่ายีโดยมนุษยท่ี์ห่างใกลกบัศาสนา บางศาสนาก็บิดเบือนคาํสอน
เพื่อท่ีจะทาํลายศักด์ิศรีบุคคลในชาติเดียวจนทาํให้ต้องมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอยู่ในชาติและมนุษยท์ัว่ไป  แนวคิดและพฒันาการของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นส่ิงท่ีจะป้องกนัให้ประชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุขภายใตรั้ฐท่ีตนเองเลือกท่ีจะ
อาศยัอยูช่ัว่อายขุยั 
 

 8.  แนวคดิ ความหมาย และพฒันาการของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
 8.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 “สิทธิ” (Right) คือ อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้บุคคลในอันท่ีจะกระทาํการ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นตน้วา่อาํนาจตามท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลคนหน่ึง ในอนั
ท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทาํการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์
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แก่ตน เช่น เรียกร้องใหเ้ขาชาํระเงินใหห้รือซ่อมแซมกาํแพงบา้นให ้หรือใหล้ะเวน้กระทาํการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง เช่น เรียกร้องให้ผูท่ี้ขายกิจการให้แก่ตนละเวน้จากการประกอบกิจการอยา่งเดียวกนั
กบัท่ีขายให้แก่ตนในเมืองเดียวกนัแข่งกบัตน ส่วนกรรมสิทธ์ในบา้นหลงัหน่ึง เม่ือวิเคราะห์กนั
อยา่งถึงท่ีสุดแลว้ แทท่ี้จริงก็คืออาํนาจของผูท่ี้เป็นเจา้ของบา้นหลงันั้น ในอนัท่ีจะใชส้อยบา้นหลงั
นั้น จาํหน่ายจ่ายโอนบา้นหลงันั้น และหา้มมิให้ผูอ่ื้นเขา้ไปในบา้นหลงันั้นและใชบ้า้นหลงันั้นดว้ย
ประการใดๆ โดยมิชอบนัน่เอง 
 “เสรีภาพ” (Liberty) นั้นไดแ้ก่ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น 
ภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบท่ีเขาไม่ถูก
บงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระทาํใน
ส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระทาํ 
 ในปัจจุบนัน้ีก็ไดมี้การใช้คาํว่า “สิทธิ” และคาํว่า “เสรีภาพ” รวมๆ กนัไป เช่น 
เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่ละคนพึงจะมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์รวมๆ กนัว่า 
“สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่บุคคลรวมๆ กนัว่า “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ 
Fundamental Constitutional Rights) กระนั้นก็ตามพึงระลึกไวเ้สมอว่า ส่ิงท่ีเรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ก็ดีนั้น ส่วนใหญ่แลว้จะเป็น “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of 
Liberty) กล่าวคือ เป็นอาํนาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะกระทาํการต่างๆ โดยปราศจากการรบกวน
ขดัขวางของรัฐนัน่เอง42 
 8.2  ความหมายสิทธิและเสรีภา 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ บญัญติัรับรอง
ให้แก่ราษฎรโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายน้ี อาจจาํแนกออกเป็นประเภทโดยอาศยัหลกัเกณฑต่์างๆ 
กนั เช่น จาํแนกตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิเสรีภาพจาํแนกตามการกาํเนิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
และจาํแนกตามอาการการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเป็นตน้ 
 8.2.1  สิทธิเสรีภาพตามเน้ือหา 
 เม่ืออาศัยวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพเป็นหลักเกณฑ์ เราอาจ
จาํแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกไดเ้ป็น 6 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกทางความคิด สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและ
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เศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิในอนัท่ีจะ
ไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
 8.2.2  สิทธิและเสรีภาพตามการกาํเนิด 
 เม่ือพิจารณาการกาํเนิดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ไดบ้ญัญติัรับรองให้แก่ราษฎรอย่างชดัแจง้หรือโดยปริยายแลว้ เราอาจจาํแนกสิทธิ
และเสรีภาพดงักล่าวออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิของ
พลเมือง (Citizen’s Rights) ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

 1)  สิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัว่าติดตวัมนุษยทุ์ก
คนมาตั้งแต่กาํเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรไดโ้ดยไม่เป็นการทาํลายความเป็นมนุษยข์อง
ราษฎร สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เช่นสิทธิในทางชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพใน
การเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัสิทธิในครอบครัว สิทธิใน
เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตวั ฯลฯ เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึง
ความคิด เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบติั
พิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพดู การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณาและการส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ 
เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการทาํสัญญาก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ระหว่างกัน ฯลฯ เหล่าน้ีเป็น
ตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชน 
 2)  สิทธิของพลเมือง คือ สิทธิในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างเจตนารมณ์ของรัฐ หรืออีกนยัหน่ึง บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง อนัไดแ้ก่เสรีภาพใน
การรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ เป็นตน้ สิทธิของพลเมืองจะมีไดก้็แต่ภายหลงัเวลาท่ีรัฐ
เกิดข้ึนแลว้เท่านั้น ก่อนหนา้นั้นความคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองยอ่มไม่อาจก่อตวัข้ึนมาได ้กรณีจะ
เป็นประการใดก็ตามถือกันว่าสิทธิของพลเมืองนี้ก็เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิ
มนุษยชนน่ันเอง ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีวา่การท่ีราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์
ของรัฐ  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของตนท่ีมัน่ใจได้
วิธีหน่ึง ในหลายๆ วิธีนัน่เอง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือทางออ้มของราษฎร และ
อยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยู่ตลอดเวลา ย่อมไม่อาจกดข่ีข่มเหงราษฎรไดง่้ายๆ 
เหมือนกบัรัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ 
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 8.2.3  สิทธิและเสรีภาพตามอาการทีใ่ช้ 
 เม่ือพิจารณาจากอาการท่ีใช้แล้ว เราอาจจาํแนกสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of 
Conscience) และสิทธิและเสรีภาพในการกระทาํ (Liberty of Action) 
 1)  สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม หรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดน้ี 
ไม่ไดห้มายถึงแต่เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาเท่านั้น แต่
รวมถึงเสรีภาพในอนัท่ีจะไม่เช่ือถือศาสนา นิกายศาสนาหรือลทัธินิยมในทางศาสนาใดๆ  เลย และ
เสรีภาพในอนัท่ีจะเช่ือหรือไม่เช่ือถือลทัธิการเมืองเศรษฐกิจและคาํสอนทางศีลธรรมแนวใดแนว
หน่ึงดว้ย เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการจึงอาจจดัอยูใ่นความหมายของสิทธิและ
เสรีภาพในมโนธรรมไดเ้ช่นกนั โดยสภาพแลว้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีอยูภ่ายใน
จิตใจไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอ่ื้นหรือสงัคม 
 2)  สิทธิเสรีภาพในการกระทาํ คือ สิทธิและเสรีภาพในอนัท่ีจะเคล่ือนไหว
ส่วน ต่างๆ ของร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจไว ้ดงันั้น จึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย 
นอกจากสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมนัน่เอง การใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใน
โลกภายนอก อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือสงัคมไดไ้ม่มากกน็อ้ย  
 8.2.4  ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อาจจาํแนกตาม
การกาํเนิดออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมือง เป็นท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไปว่า ผูท่ี้จะทรงสิทธิของพลเมือง หรือสิทธิทางการเมืองได ้ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติของรัฐ
เท่านั้น ไม่มีรัฐใดในโลกท่ียอมให้คนต่างดา้วท่ีอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรของตนไม่ว่าจะเป็นการ
ชัว่คราว หรือเป็นการถาวรกต็าม มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองได ้
 รัฐธรรมนูญของรัฐแต่ละรัฐ ยอ่มกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐนั้นกบัคน
สัญชาติของตนเท่านั้น ไม่ไดก้าํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐนั้นกบัคนต่างดา้ว ถา้รัฐธรรมนูญจะ
ให้สิทธิและเสรีภาพแก่คนต่างด้าว ก็จะตอ้งบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไวโ้ดยเฉพาะ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวค้นต่างดา้วจะมีสิทธิเพียงใด ยอ่มเป็นไปตามสนธิสัญญาหรือกฎหมาย
อ่ืน ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองของรัฐธรรมนูญ43 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีถกเถียงกนัมาดว้ยท่ีว่าสิทธิเสรีภาพมี
จริงหรือในชีวิตของเราดว้ยมนุษยทุ์กคนท่ีเป็นประชาชนในสังกดัของรัฐ ๆ หน่ึงตอ้งสละหรือมอบ
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สิทธิเสรีภาพในบางส่วนให้แก่ผูป้กครองซ่ึงจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของเรามาในรูปของ “กฎหมาย”
ไม่วา่จะสิทธิเสรีภาพในมโนธรรม เช่น ความคิด การนบัถือศาสนาหรือความเช่ือต่างๆ สิทธิเสรีภาพ
ในการกระทาํ เช่น สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว ไปมาตามท่ีตนเองคิด เหล่าน้ีเม่ือเราสังกดัอยูใ่น
รัฐตอ้งมีการควบคุม ฉะนั้นการมีหลกัประกนัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจึงเป็นส่ิงท่ีจะสร้างความมัน่ใจผู ้
ท่ีมีสิทธิเสรีภาพอยูใ่นตวัเอง 
 

9.  หลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 9.1  รูปแบบของกฎหมายที่ให้อํานาจฝ่ายบริหารกระทําการ กฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่าย
บริหารกระทาํการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎร โดยปกติแลว้
จะไดแ้ก่ พระราชบญัญติัและพระราชกาํหนดก็เป็นการตีความหมายตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ 
(Separation of Powers) และหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative 
Democracy) อนัเป็นหลกัการท่ีเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยนั่นเอง การจดั
ระเบียบแห่งการให้อํานาจอธิปไตย  ตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ  หมายถึง  การกระจาย 
(Distribution) การใชอ้าํนาจอธิปไตยของรัฐโดยกระทาํการทางนิติบญัญติั (Legislative Function) 
ทางบริหาร (Executive Function) และทางตุลาการ (Judicial Function) ใหอ้งคก์รของรัฐต่างองคก์ร
เป็นผูใ้ชแ้ยกต่างหากจากกนั แต่ละองคก์รต่างก็ใชอ้าํนาจอธิปไตยกระทาํการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
มอบหมายใหแ้ก่ตนอยา่งเป็นอิสระไม่ตอ้งฟังคาํสั่งหรือคาํบญัชาขององคก์รอ่ืน ไม่ใหก้ารใชอ้าํนาจ
อธิปไตยรวมศูนย ์(Concentration) อยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึงแต่เพียงองคก์รเดียว44 ทั้งน้ีเพราะ “ถา้
หากอาํนาจนิติบญัญติักบัอาํนาจบริหารมารวมกนัอยู่ในตวับุคคลเดียวกนัหรือองคก์รเดียวกนัแลว้ 
เสรีภาพจะไม่มีเลย เพราะเป็นท่ีน่าหวัน่เกรงว่าบุคคลหรือองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจนั้นจะตรากฎหมายท่ีมี
ลกัษณะกดข่ีมาใช ้และจะใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัอยา่งกดข่ี ถา้อาํนาจพิพากษาไปรวมอยูก่บัอาํนาจนิติ
บญัญติัแลว้ชีวิตและเสรีภาพของประชาชนก็จะมีความเป็นอยู่ตามความพอใจของผูใ้ชอ้าํนาจทั้ง
สองเพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูต้รากฎหมายดว้ย ถา้อาํนาจพิพากษาไปรวมกบัอาํนาจบริหารแลว้ ผู ้
พิพากษาก็จะมีอาํนาจท่ีจะทาํการบีบคั้นไดเ้ต็มท่ีและก็ไม่มีอะไรเหลือเลย จะสูญส้ินไปหมดถา้
บุคคลคนเดียวกนัหรือองคก์รเดียวกนัเป็นผูใ้ชอ้าํนาจทั้งสาม กฎหมายกจ็ะไม่แน่นอน การใชอ้าํนาจ
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บงัคบัก็จะผนัแปรไปตามความประสงคข์องผูใ้ชอ้าํนาจและถา้ใครไม่ทาํตามความประสงคน์ั้นผูมี้
อาํนาจกจ็ะลงโทษตามความพอใจของตน กฎหมายกจ็ะเล่ือนลอย บา้นเมืองกจ็ะไม่มีความสงบ45 
 9.2  กฎหมายทีเ่ป็นข้อจํากดัอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหาร 
 9.2.1  รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซ่ึงได้แก่บรรดาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปท่ีมิไดบ้ญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยหลกัรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ขอ้จาํกดัอาํนาจกระทาํการท่ีฝ่ายบริหารมีอยูต่ามพระราชบญัญติัหรือพระราชกาํหนดฉบบัใดฉบบั
หน่ึงท่ีสาํคญัๆ ควรกล่าวถึงเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ หลกัแห่งความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย (Principle 
of Equality before the Law) หรืออีกนยัหน่ึง คือ สิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่ง
เท่าเทียมกนั มีบญัญติัรับรองไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐจะ
ไม่ไดบ้งัคบัใหอ้งคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนอยา่งเดียวกนั ตรงกนัขา้ม กลบับงัคบั
ให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญั ให้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคล ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ เช่น ขา้ราชการ ทนายความ 
เกษตรกร วิศวกร ฯลฯ และปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัเหมือนกนั และต่อบุคคลต่างประเภท
กนัแตกต่างกนัออกไป ฝ่ายบริหารตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค ทั้งในกรณีท่ีอาศยั
อาํนาจตามพระราชบญัญติัออกกฎหมายลาํดบัรอง (Subordinate Legislation) เช่น พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ฯลฯ ท่ีจาํเป็นแก่การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามหลกัการและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท และในกรณีท่ีเป็นการใชดุ้ลพินิจออกคาํวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ หรืออีกนยัหน่ึง ตดัสินใจเลือกออกมาตรการใดมาตรการหน่ึงในบรรดาหลายๆ 
มาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้สามารถกระทาํได ้หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน ซ่ึงเป็นหลกัการขั้น
พื้นฐานของความสมัพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้าํนาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจน้ี บงัคบัใหผู้ใ้ชอ้าํนาจจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (Moderation) 
ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ ไม่ไดก้าํหนดหลกักฎหมายน้ีไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร แต่ก็ถือว่าเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่าบงัคบัเสมอกันกับบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญทุกประการ หลกักฎหมายดังกล่าวมีสาระสําคญัประกอบไปด้วยหลกัการย่อยๆ 3 
หลกัการดว้ยกนั คือ หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) หลกัแห่งความจาํเป็น 
(Principle of Necessity) และหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 
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Proportionality in the Narrow Sense)46 กล่าวโดยสรุป หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน บงัคบัให้ฝ่าย
บริหารออกมาตรการท่ีสามารถดาํเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนั ก็ก่อความเสียหายแก่ราษฎรนอ้ยท่ีสุด 
และห้ามมิให้ฝ่ายบริหารออกมาตรการใดๆ ซ่ึงหากไดล้งมือดาํเนินการให้เป็นไปตามนั้นแลว้จะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมากไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่ราษฎรและ/หรือแก่สังคม
โดยส่วนรวม 
 9.2.2  กฎหมายประเพณ ี(Customary) ซ่ึงไดแ้ก่แนวปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึง
ไดรั้บการประพฤติปฏิบติัตามอยา่งสมํ่าเสมอและติดต่อกนัมาชา้นานตกทอดจากคนรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่น
หน่ึง จนกลายเป็นอุปนิสัยร่วมของคนในสังคม (Social Habit) และสาธารณชนเกิดความรู้สึก
ร่วมกนัวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายประเพณีน้ีเป็นบ่อเกิดของกฎหมายทุก
แขนง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายภายใน และไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชน
ภายในหรือมหาชนภายใน อย่างไรก็ตาม มีขอ้ควรสังเกตว่าในแขนงกฎหมายมหาชนภายในนั้น 
กฎหมายประเพณีอาจนาํมาใชบ้งัคบัในฐานะท่ีเป็นขอ้จาํกดัในการใชอ้าํนาจท่ีฝ่ายบริหารมีอยูต่าม
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัใดฉบบัหน่ึงได้เท่านั้น แต่ไม่น่าจะนํามาใช้บงัคบัในฐานะเป็น
แหล่งท่ีมาของอาํนาจกระทาํการของฝ่ายบริหารหรือขยายอาํนาจท่ีฝ่ายบริหารมีอยูต่ามกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรฉบบัใดฉบบัหน่ึงให้กวา้งออกไปไดต้วัอยา่งของกฎหมายประเพณีท่ีจาํกดัอาํนาจของ
ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงจะตอ้งเสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ขอความเห็นชอบแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจึงจะลงนามประกาศใช้ได ้ความจริงแลว้ไม่มี
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัใด บญัญติับงัคบัไวว้่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงตอ้งทาํเช่นนั้น การ
เสนอร่างกฎกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ จึงจะเป็นการปฏิบติัตามกฎหมาย
ประเพณีโดยแท ้
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษานั้น ผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัหลกัประกนัในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็คือ จะเช่ือมัน่ไดอ้ย่างไรว่า มีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพใช่ว่าจะถูก
จาํกัด ลิดรอนสิทธิเสรีภาพเม่ือไรก็ได้ รัฐจะออกกฎหมายเพ่ือประชาชนเป็นผูถู้กกระทาํ  เพื่อ
ป้องกนัการรวมอาํนาจดงันั้นหลกัประกนัจึงออกมาในรูปของ การกระจายแบ่งแยกอาํนาจของรัฐ 
แยกใหเ้ด็ดขาด เพื่อมิให้เกิดภาวะ เผดจ็การในรัฐสภา ตวัอยา่งเช่น ฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายเพื่อ
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ทาํลายป่าตน้นํ้ าเพื่อจะทาํเข่ือนขนาดใหญ่ ทั้งท่ีรู้ว่าจะทาํลายระบบนิเวศน์และท่ีอยู่ท่ีทาํกินของ
ประชาชน แต่ เพ่ือพรรคพวกท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมีธุรกิจดา้นโรงเล่ือยในรัฐสภา  ดงันั้นหากอาํนาจ 
บริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ มารวมอยู่ท่ีคนๆ เดียวหรือพรรคการเมืองพรรคเดียวแล้ว 
หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนตอ้งการก็ใชก้ารอะไรไม่ได ้การจาํกดัเสรีภาพจึง
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งตรวจสอบว่า ถูกตอ้งไหม ตามหลกัสิทธิมนุษยชนหรือรัฐกระทาํไปเพื่อจาํกดักลุ่ม
หรือประชาชนท่ีมิใช่กลุ่มคนท่ีสร้างประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง 
 

10. การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
 
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย บญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ราษฎรไว ้
2 ลกัษณะดว้ยกนัคือ บางกรณีก็บญัญติัรับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ (Absolute) กล่าวคือ โดยไม่มี
เง่ือนไขหรือขอ้จาํกดัใดๆ แต่บางกรณีก็บญัญติัรับรองไวอ้ย่างไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ รัฐสงวนไวซ่ึ้ง
อาํนาจในอนัท่ีจะจาํกดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ ในภายหลงัได ้เฉพาะแต่สิทธิและเสรีภาพใน
มโนธรรม หรือในทางความคิดเท่านั้น ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่ราษฎรอยา่ง
สมบูรณ์ ดงัตวัอยา่ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255047 
 สิทธิและเสรีภาพนั้ นเป็นส่ิงสําคัญท่ีมีการรับรองได้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ดงันั้น การตรากฎหมายใดออกมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจาํกดัอยา่งยิง่
ท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาให้รอบคอบว่ากฎหมายนั้นตราข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยกาํหนดไวห้รือไม่ และเป็นการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพเกินกว่าท่ีจาํเป็นหรือไม่ 
นอกจากน้ี ประชาชนผูมี้สิทธิและเสรีภาพเองกต็อ้งเขา้ใจวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ใช่อาํเภอใจท่ีจะ
ใชอ้ยา่งไรก็ได ้แต่จะตอ้งใชสิ้ทธิและเสรีภาพโดยไม่ไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน48 
 10.1  สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง 
 คาํว่า “สิทธิเสรีภาพของประชาชน” (Public Liberty) ตามกฎหมายบา้นเมืองนั้น
เป็นสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน (Individual) ท่ีรัฐไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองใหต้ามท่ีปรากฏเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร และทาํไมรัฐจาํตอ้งรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนดว้ย เพราะว่าส่ิง
เหล่าน้ีมีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กๆ คนตั้งแต่เกิด เช่น ทุกๆ คนมีเสรีภาพในการเดินทาง มีเสรีภาพในเร่ือง
เพศ มีเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็นตน้ ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าสิทธิเสรีภาพนั้นมีอยู่เองตาม

                                                        
 

47
 สาํนกันายกรัฐมนตรี ราชกิจจานุเบกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4 

 48
 มานิต  จุมปา  รวมบทความเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 2546 หนา้ 10 



35 

ธรรมชาติ ตามสัญชาตญาณของมนุษย์ทุกผูค้น ในกรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับ
แนวความคิดของสาํนกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ โดยมองวา่ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายซ่ึงบุคคล 
(บางกลุ่ม) อา้งว่ามีอยูต่ามธรรมชาติคือเกิดมีมาเอง โดยมนุษยไ์ม่ไดท้าํข้ึน เป็นกฎหมายท่ีอยูเ่หนือ
รัฐและใชไ้ดโ้ดยไม่จาํกดักาลเทศะ49 
 ไดมี้การโยงเร่ืองกฎหมายธรรมชาติเขา้กบัปัญหาเร่ืองเสรีภาพกบัความเสมอภาค 
ดว้ยการมองว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงแห่งฉากละครมนุษยท่ี์พยายามสร้างความเป็น
เอกภาพของหลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงเม่ือมองกันจุดน้ีแล้วจึงสรุปได้ว่า กฎหมาย
ธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์อุดมคติท่ีมีข้ึนเพื่อจัดให้เกิดความสมดุลอย่างมากท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้
ระหวา่งปัจเจกชนกบักลุ่มส่วนรวม ระหวา่งเสรีภาพส่วนบุคคลกบัความเสมอภาคของทุกคน50 
 ดงัไดท้ราบกนัอยูแ่ลว้ว่าในทฤษฎีสัญญาประชาคมของ John Locke ดงัท่ี รอง
ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดส้รุปว่า “มนุษยห์ันหน้าเขา้มาทาํสัญญาประชาคมจดัตั้ง
สังคมการเมืองและรัฐบาลข้ึนก็ดว้ยความมุ่งหมายเพ่ือให้การคุม้ครองชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของตนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกว่าท่ีเป็นอยูใ่นสภาวะธรรมชาติ ส่ิงท่ีมนุษยต์ก
ลงกันสละให้แก่สังคมการเมืองและรัฐบาลได้แก่อาํนาจในอันท่ีจะบังคับให้การเป็นไปตาม
กฎหมายธรรมชาติเท่านั้น ส่วนสิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์นนั้น มนุษยย์งัคงสงวนไว้
แก่ตนหาไดย้อมสละไปดว้ยไม่ โดยนยัน้ี รัฐและรัฐบาลจึงมีอาํนาจอยา่งจาํกดั ในกรณีท่ีรัฐบาลกลํ้า
กรายสิทธิต่างๆ เหล่าน้ีของราษฎรตามอาํเภอใจ เท่ากบัว่ารัฐบาลทาํเกินขอบอาํนาจของตน ราษฎร
จึงไม่ตอ้งเคารพและเช่ือฟังรัฐบาลอีกต่อไป”51 
 10.2  สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองกับสิทธิเสรีภาพของพลเมือง (Public 
liberty and Civil liberty) สิทธิและเสรีภาพท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบั
เอกชน ส่วนสิทธิและเสรีภาพระหว่างเอกชนกบัเอกชน เช่น เสรีภาพในการทาํสัญญา สิทธิใน
ทรัพยสิ์น เสรีภาพในการแต่งงาน ถา้วิเคราะห์ตามท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้แลว้จะบอกได้ว่า สิทธิ
เสรีภาพเหล่าน้ีต่างก็เป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองทั้งส้ิน และไม่มีคาํว่าสิทธิเสรีภาพ
เอกชนตามแนวความคิดของนกักฎหมายมหาชน อยา่งไรก็ตามนกักฎหมายเอกชนต่างบอกว่าสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวขา้งตน้นั้นเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายเอกชน 
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 โดยความจริงแลว้ รัฐธรรมนูญได้ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิและเสรีภาพตาม
กฎหมายเอกชน โดยเป็นการยอมรับในรูปแบบของลายลกัษณ์อกัษรให้ปรากฏว่าเป็นสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนและเรียกว่า สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เช่น นาย ก. ตอ้งการซ้ือบา้นของนาย ข.ๆ ยินดีท่ีจะขายบา้นให้ จึงตกลงทาํสัญญาซ้ือขายบา้นกนั 
การทาํสัญญาดงักล่าวก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีแก่ทั้งสองฝ่ายข้ึน การทาํสัญญาดงักล่าวเกิดจาก
ความตกลงใจของทั้งสองฝ่ายโดยกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดย้อมรับและเคารพเจตนาของทั้งสอง
ฝ่าย ตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการทาํสญัญานัน่เอง 
 ทั้งน้ีมีความสัมพนัธ์ความเช่ือมต่อระหว่างกฎหมายเอกชนกบักฎหมายมหาชน 
โดยถา้มองในภาพของกฎหมายเอกชนเร่ืองดงักล่าวกจ็ะเป็นเร่ืองการเคารพตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์
แห่งการแสดงเจตนาหมายถึงว่า กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดใ้หค้วามสาํคญัและตระหนกัถึงเจตนา
ของคู่สญัญาทั้งสองฝ่ายเป็นสาํคญั ถา้มองในแง่ของกฎหมายมหาชนแลว้ ก็เป็นเร่ืองเสรีภาพในการ
ทาํสัญญาอนัปรากฏเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีรัฐไดใ้ห้การ
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะมองในแง่กฎหมายใดก็ตามจะเห็นไดว้่ากฎหมายฝ่ายบา้นเมืองได้
ให้ความสาํคญัในเร่ืองดงักล่าวอย่างมากดงันั้น การท่ีจะเรียกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวโดยรวมว่าเป็น
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้น คงไม่ผิดแต่การท่ีจะไปจาํกัดว่าสิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายเอกชนนั้นโดยมองว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพทุกอนันั้น เกิดจากการท่ีรัฐยอมรับและดว้ย
เหตุดงักล่าวสิทธิเสรีภาพนั้นน่าจะเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชนนั้นจึงเกิดปัญหาใหช้วนคิดมากข้ึน
เพราะโดยสภาพของสิทธิเสรีภาพเป็นเร่ืองของเอกชนดว้ยกนั 
 การยอมรับสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวในรัฐธรรมนูญนั้น น่าจะเป็นการยอมรับใน
ภาวะท่ีเป็นนามธรรมว่าเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีเกิดแต่โดยสภาพธรรมชาติของมนุษยท่ี์รัฐไม่สามารถ
ปฏิเสธได ้และรัฐไม่สามารถเขา้ไปยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพเหล่านั้นไดแ้ต่รัฐอาจจะมี
อาํนาจในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางเร่ืองได ้ถา้กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไวซ่ึ้งตรงกบัหัวใจของหลกั
กฎหมายปกครองว่า ถา้กฎหมายไม่ให้อาํนาจไว ้ก็ทาํไม่ได ้ขณะเดียวกนัลกัษณะสภาพท่ีเป็นจริง
ของเสรีภาพดงักล่าวนั้น ไดรั้บการเคารพและยอมรับโดยสอดคลอ้งตามสภาพของกฎหมายเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยซ่ึงทั้งหมดก็เป็นกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองทั้งส้ิน และถา้มองโดยภาพรวมทั้งหมด สิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวมาจากสภาวะธรรมชาติของมนุษยต์ามแนวคิดของสาํนกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ52 
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 10.3 ความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมืองกับสิทธิมนุษยชน 
(Public liberty and Human Right) 
 จากแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของสํานักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติ หมายถึงสิทธิ
เสรีภาพท่ีมีมาตามธรรมชาติของมนุษย  ์โดยแบ่งเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง 
(Public liberty) หรือสิทธิมนุษยชน (Human right) ทั้งสองลว้นมาจากแนวความคิดตามธรรมชาติ 
แต่มีความแตกต่างระหว่างสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองกบัสิทธิมนุษยชนอยู่ คือ ประการ
แรก สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่อยู่ในแบบแผนเดียวกนัประการท่ี
สอง สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิมนุษยชนไม่ไดมี้เน้ือหาเดียวกนั53 
 ประการแรก แนวความคิดของสิทธิมนุษยชนท่ีแทจ้ริงนั้นแลว้มาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ แนวความคิดดงักล่าวกล่าวว่ามนุษยน์ั้นเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติทั้งหมด
และทุกๆ คนจะตอ้งเคารพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติดงักล่าว ในทางตรงกนัขา้มฝ่ายกฎหมาย
บา้นเมืองนั้นไม่ใคร่ใหค้วามสาํคญัเท่าไหร่ ถึงแมจ้ะมีการยอมรับในเร่ืองดงักล่าวอยูบ่า้งก็เป็นเพียง
การยอมรับในหลกัการสาํคญัๆ เท่านั้นดงัไดป้รากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้นจึงปรากฏว่ามีเร่ือง
ดงักล่าวอยูไ่ม่มากนกั การยอมรับแนวความคิดดงักล่าวจากกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้นแสดงให้เห็น
ถึงการแปรสภาพแนวความคิดในเร่ืองดงักล่าวของฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ มาเป็นกฎหมายท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อักษร อยา่งแทจ้ริงโดยกฎหมายบา้นเมือง โดยมองเป็นรูปธรรมว่า ทุกคนเป็นเจา้ของหรือผู ้
ทรงสิทธิดงักล่าวดงัปรากฏอยูใ่นกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 บญัญติัวา่  ศักด์ิศรีและสิทธิท่ีมวลมนุษย์มีอยู่อย่างเท่าเทียมกันและท่ีมนุษย์ไม่อาจสละทิง้
ไปเสียได้เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรม และสันติภาพของโลก 
 แต่อย่างไรก็ตามไม่ใช่ว่าทุกๆ ประเทศจะดาํเนินรูปแบบดังกล่าวขา้งตน้ เช่น 
ประเทศฝร่ังเศสไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในภาพรวมทั้งหมดและไม่ไดมี้การจาํแนก และไม่มี
การสร้างสถานภาพใหแ้ก่สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกล่าวคือ มีการยอมรับสิทธิมนุษยชนในลกัษณะ
เชิงบวกท่ีอยูภ่ายใตคุ้ณภาพท่ีแตกต่างกนั เช่น ศาลปกครองฝร่ังเศสไดน้าํหลกัสิทธิมนุษยชนไปใส่
ในหลกักฎหมายทัว่ไปของกฎหมายมหาชน ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดน้าํหลกัสิทธิมนุษยชน
ไปใส่ในหลกัท่ีมีค่าเทียบเท่ากบัรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ จะเห็นไดว้่ามีตวัเช่ือมโยงให้สิทธิมนุษยชน
นั้นมีความใกลเ้คียงกบัหลกัต่างๆ ดงักล่าวและในขณะเดียวกนัหลกัต่างๆ ดงักล่าวน้ีกเ็ป็นตวัท่ีทาํให้
เห็นถึงความแตกต่างของสิทธิมนุษยชนกบัหลกัต่างๆ เหล่าน้ีดว้ยเช่นกนั เช่น ตวัอยา่งในเร่ืองความ
ต่อเน่ืองของการจดัทาํบริการสาธารณะนั้น แนวคิดสิทธิมนุษยชนไดเ้ขา้ไปแทรกแซงปรากฏอยูใ่น
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กฎหมายฝ่ายบา้นเมือง มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ก็ไดแ้สดงให้เห็นถึงว่าสิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้นมีความเก่ียวเน่ืองกนักบัสิทธิมนุษยชน 
 ประการที่สอง แนวความคิดของทั้ งสองฝ่ายนั้ นไม่ได้มีเน้ือหาอย่างเดียวกัน
ทั้งหมด กล่าวคือสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนโดยสภาพ โดยนยั
คือมีอาํนาจท่ีจะเลือกใช้หรือไม่ก็ได ้แต่อย่างไรก็ตามมีสิทธิมนุษยชนบางประเภทท่ีผูท้รงสิทธิ
ดงักล่าวไม่สามารถมีโอกาสเลือกไดม้ากนกั แต่ในขณะเดียวกนักไ็ดส้ร้างและกาํหนดใหส้ังคม (รัฐ) 
เป็นผูด้าํเนินการดงักล่าวให้แก่ประชาชนผูท้รงสิทธินั้น เช่น มาตรฐานความปลอดภยัและความ
มัน่คงโดยเฉพาะในเร่ืองสุขภาพ ในเร่ืองการหางานทาํ เป็นตน้ ถา้พิจารณาในรูปแบบดงักล่าวจะ
พบว่าสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้นเป็นสิทธิมนุษยชน แต่ไม่ใช่สิทธิมนุษยชนทุกชนิด
จะตอ้งเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองดงันั้นในกฎหมายบา้นเมืองแลว้กฎเกณฑ์พิเศษ
บางอย่างของระบบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบั
กฎเกณฑท์ั้งมวลของสิทธิมนุษยชน 
 สาํหรับรัฐธรรมนูญไทยนั้นคณะทาํงานในคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญได้
เสนอหลกัการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งชดัเจนท่ีจะแยกระหวา่ง 
“สิทธิมนุษยชน” หรือสิทธิท่ีตกได้แก่บุคคลทุกคนกบั “สิทธิพลเมือง” หรือสิทธิท่ีตกไดเ้ฉพาะ
บุคคลผูมี้สญัชาติไทยเท่านั้น แต่ต่อมาเม่ือไดมี้การเสนอร่างตามหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ต่อสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ในท่ีสุดสภาร่างรัฐธรรมนูญไดมี้การแกไ้ขปรับปรุง โดยไดแ้กไ้ขให้หมวด 3 เป็น
หมวด “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” และคาํว่า “บุคคล” ในหมวด 3 น้ีใหห้มายถึง “บุคคลผูมี้
สญัชาติไทย” เท่านั้น 
 “สิทธิมนุษยชน” เป็นสิทธิของทุกๆ คน สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ
มุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลทุกๆคน โดยมิไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือ
ชาติใด ภาษาใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยู่ในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีใช้รัฐธรรมนูญของ
ประเทศนั้นบุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้นๆ ด้วย54 สิทธิมนุษยชนเป็น
คุณลกัษณะประจาํตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์น
ฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลแต่เพียงอยา่งเดียวว่าเขาเกิดมาเป็นมนุษยทุ์กคนมีสิทธิและ
เสรีภาพเหล่าน้ีอยู่แล้วตั้ งแต่เกิด ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน55 สิทธิมนุษยชน จึงมีลักษณะคล้ายกับ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ท่ีมุ่งคุม้ครองต่อ “มนุษย”์ 

                                                        
 

54
 บรรเจิด  สิงคเนติ  2543 หนา้ 50 

 
55

 วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน  พิมพค์ร้ัง 1 หนา้ 36 
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 ส่วนสิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญท่ีจะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ี
เป็นพลเมืองของรัฐนั้นเท่านั้น56 ตวัอยา่งของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิในทางการเมืองทั้งหลาย 
 

11.  กฎเกณฑ์จาํกดัสิทธิเสรีภาพ  
 
 การใชเ้สรีภาพอยา่งไม่มีขอบเขตจาํกดัจะก่อให้เกิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดข้ึนมาในรัฐ
ไดแ้ละนาํไปสู่การท่ีไม่มีเสรีภาพเหลืออยู่เลย ดงันั้นรัฐจึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีจาํกดัหรือให้
อาํนาจรัฐในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อเขา้มาจดัระบบการคุม้ครองประชาชน จดั
ระเบียบการใชเ้สรีภาพของประชาชนเพื่อมิใหก้ารใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไปกระทบ
หรือละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนๆ ในสังคมหรือต่อประโยชน์สาธารณะ ดงัเห็นได้
จาก คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ขอ้ 4 “เสรีภาพคือ
ความสามารถที่กระทําการใดก็ได้ที่ไม่เป็นการรบกวนผู้ อ่ืน ดังน้ัน การใช้สิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่เพียงข้อจํากัดเฉพาะที่ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคม สามารถใช้สิทธิ
เหล่าน้ีได้เช่นเดียวกัน ข้อจํากัดเช่นว่าน้ี จะกําหนดขึ้นได้ก็แต่โดยบทกฎหมายเท่าน้ัน” ขอ้ 5 
“กฎหมายมีสิทธิทีจ่ะห้ามเฉพาะการกระทําที่รบกวนสังคมเท่าน้ัน ส่ิงใดที่ไม่มีกฎหมายห้าม ใครจะ
มาห้ามไม่ให้ทําย่อมไม่ได้ และในทํานองกลับกัน บุคคลย่อมไม่ถูกบังคับให้กระทําในส่ิงที่กฎหมาย
ไม่ได้ส่ังให้กระทาํ”57 
 นอกจากน้ีในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 29.2 บญัญติัว่า 
“ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจํากดักแ็ต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น
ด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพือ่ประกนัให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืนและเพื่อ
ตอบสนองความเรียกร้องต้องการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบร้อย และความ
ผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย”58 
 กฎเกณฑ์ในการจัดระบบการคุ้มครองและการจํากดัสิทธิเสรีภาพที่รัฐต้องตระหนักถึง
มีดังต่อไปนี ้

                                                        
 

56
 บรรเจิด  สิงคเนติ  อา้งแลว้ หนา้ 50 

 57
 วิชยั  ศรีรัตน์  บรรณาธิการ  รวมบทความสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  นนทบุรี  

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 227 

 58
 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 
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 1)  ตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสงัคมและคุม้ครองเสรีภาพของผูอ่ื้น 
 2)  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
 3)  การคุม้ครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 
 11.1  ต้องเป็นไปเพือ่คุ้มครองสังคมและคุ้มครองเสรีภาพของผู้อืน่ 
  การท่ีทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและถา้ทุกคนใชอ้ยา่งเสรีและอยา่งเต็มท่ี ความมีสิทธิ
เสรีภาพก็จะไม่เหลืออยู่เพราะในท่ีสุดการใชสิ้ทธิเสรีภาพในลกัษณะดงักล่าวจะนาํมาซ่ึงความไม่
สงบสุขของสังคม สิทธิเสรีภาพของแต่ละคนในประชาคมนั้นก็จะได้รับการรุกรานโดยคนใน
ประชาคมนั้นดว้ยกนัเอง ดงันั้นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคมนั้นก็จาํเป็นตอ้งเกิดข้ึน
เพื่อคุม้ครองสังคมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของทุกๆ คนในสังคมนั้น และดว้ยเหตุดงักล่าว การ
จาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล รัฐตอ้งตรากฎหมายดังกล่าวมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพและกฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนมาจากองคก์รท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนดว้ยตามครรลองใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงกคื็อ ฝ่ายนิติบญัญติั 
 11.2  การคุ้มครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
 ในขณะท่ีรัฐตรากฎหมายมาจาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐเองก็ตอ้ง
ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองประชาชนดว้ย การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
จากการละเมิดของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ มีอยู ่3 ระดบัดว้ยกนั คือ 
 1)  รัฐธรรมนูญกาํหนดไวว้่า สิทธิและเสรีภาพบางอย่าง รัฐไม่สามารถตรา
กฎหมายออกมาจาํกัดได้เลย สิทธิและเสรีภาพเช่นน้ี เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองไวอ้ย่าง
สมบูรณ์ ถา้รัฐตรากฎหมายออกมาจาํกดัสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองอยา่งสมบูรณ์ดงักล่าว ก็เท่ากบั
วา่กฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายดงักล่าวหามีผลบงัคบัไดไ้ม่ 
 2)  การจาํกดัสิทธิเสรีภาพนั้น ตอ้งตราเป็นกฎหมายท่ีมาจากรัฐสภาซ่ึงแสดงออก
ถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
 3)  ถา้มีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐตอ้งจดัใหมี้องคก์รของรัฐทาํ
หนา้ท่ีคุม้ครองประชาชนท่ีถูกทาํละเมิด เช่น ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ศาลยติุธรรม หรือศาล
ปกครอง เป็นต้น นอกจากน้ีถ้าฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายมาจาํกัดสิทธิ เสรีภาพและขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแลว้ รัฐตอ้งมีองคก์รช้ีขาดในเร่ืองดงักล่าว เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 
 11.3  การคุ้มครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอืน่ 
 การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมมิ
ให้ปัจเจกชนคนหน่ึงคนใดมาทาํละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนอ่ืน การกระทาํตามหน้าท่ี
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ดงักล่าวของรัฐเป็นไปเพื่อปกป้องคุม้ครองคนทุกคนในสังคมให้มีความสงบสุข และตอ้งมีการ
กาํหนดโทษไว ้ถา้มีการละเมิดเกิดข้ึนทั้งทางแพง่และทางอาญา59 
 

12.  ทีม่าและเนือ้หาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
 

 12.1  ทีม่าของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง60 
 อาจกล่าวไดว้า่คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสนั้น
เป็นแม่แบบของประเทศเสรีต่างๆ ท่ีมีการรับรองเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน อนัท่ีจริงแลว้สิทธิ
มนุษยชนมีมาก่อนคาํประกาศฯ ของอเมริกา และฝร่ังเศส มีมาตามกฎหมายธรรมชาติและศาสนา
นัน่เอง 
 การท่ีฝร่ังเศสบญัญติัเป็นคาํประกาศไม่บญัญติัเป็นกฎหมายก็เน่ืองมาจากคาํ
ประกาศเป็นแนวคิดกฎหมายธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ีทุกคนไม่อาจ
ปฏิเสธได้ดังนั้ นเม่ือนํามารับรองในรูปแบบของคาํประกาศฯ ก็เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแล้ว แต่ฝ่าย
กฎหมายบา้นเมืองไม่เห็นดว้ยและถือว่าคาํประกาศไม่ใช่กฎหมาย โดยกล่าวอา้งว่าสิทธิเสรีภาพใน
คาํประกาศฯ ไม่ผกูพนัตามกฎหมายแต่ก็อา้งไม่ไดเ้พราะเป็นหลกัสากล (Universal) และเป็นส่ิงท่ี
อยู่เหนือกฎหมายบา้นเมือง ดงันั้นจึงไม่ใชค้าํว่ากฎหมายว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.
1789 แต่ใชค้าํว่าประกาศแทนเพราะทราบอยู่ทัว่ไปแลว้และฝ่ายบา้นเมืองตอ้งยอมรับไม่สามารถ
ปฏิเสธได ้
 ก่อนเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเงินเกล้ียงทองพระ
คลงัเหตุการณ์น้ีจึงบงัคบัใหพ้ระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เรียกประชุมสภาสามญัซ่ึงประกอบดว้ยพระ ขนุนาง 
และฐานนัดรท่ีสาม เป็นการเรียกประชุมคร้ังแรกไม่เคยเรียกประชุมตั้งแต่ ค.ศ.1714 เป็นการเรียกมา
เพื่อใหค้วามเห็นชอบและยนิยอมในการเก็บเงินเขา้คลงัพระและขนุนางไม่ยอมประชุมกบัฐานนัดร
ท่ีสาม ขณะท่ีฐานนัดรท่ีสามพยายามประสานใหร่้วมประชุมใหไ้ด ้เม่ือสองฐานนัดรไม่เล่นดว้ย ซิเอ
เยส์ จึงเสนอว่าใหฐ้านนัดรท่ีสามประชุมไปเองโดยประชุมในวนัท่ี 17 มิถุนายน 1789 และเปล่ียน
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 ชนาธิป  บุญยเกตุ หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ในเอกสารการสอน

ชุดวิชาการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เล่มท่ี 1 หน่วยท่ี 3 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552 หนา้ 17 
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 เอกชยั  ตรีรัตน์สกลุชยั  ท่ีมาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 คน้คืน 26 

กรกฎาคม 2554 จาก http://www.learners.in.th  
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ช่ือจากฐานันดรท่ีสามเป็น “สภาแห่งชาติ” และเร่ิมทาํงานโดยการเก็บภาษีใดๆ ตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากสภาแห่งชาติเสียก่อน พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ไดพ้ยายามขดัขวางการประชุมดงักล่าวโดยสั่ง
ให้ปิดห้องประชุมสภาแต่ไม่เป็นการแกปั้ญหา ฐานนัดรท่ีสามจึงหนีไปประชุมท่ีสนามเทนนิสใน
พระราชวงัแวร์ซายส์ และมีการสาบานว่าจะช่วยร่างรัฐธรรมนูญจนกว่าจะไดรั้ฐธรรมนูญฉบบั
สมบูรณ์ ตอนหลงัฐานันดรพระและขุนนางก็เขา้ร่วมกบัฐานันดรท่ีสามและเปล่ียนช่ือเป็น “สภา
จดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งชาติ” พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 สั่งว่าส่ิงท่ีฐานนัดรท่ีสามทาํไปทั้งหมดเป็นโมฆะ
และสั่งให้ฐานนัดรท่ีสามมาประชุมแต่ปรากฏว่าไม่มีใครมาประชุมพระองคจึ์งสั่งทหารลอ้มทัว่ทั้ง
ปารีส การกระทาํตรงน้ีเองก่อใหเ้กิดแนวคิดว่าตอ้งมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเม่ือ
มีแนวคิดแลว้ก็ตอ้งมีอะไรอนัหน่ึงประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝร่ังเศส ผูเ้สนอ
แนวคิดน้ี คือ มูติเยร์ เสนอว่าถึงเวลาตอ้งมีการเสนอหลกัการท่ีเป็นพื้นฐานให้แก่สังคมและเป็น
พื้นฐานใหแ้ก่รัฐธรรมนูญ 
 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1789 นั้นเองฝงูชนก็ไดก่้อหวอดและความเคล่ือนไหว
ข้ึนในปารีส และต่อมาในวนัท่ี 14 กรกฎาคม ก็ไดมี้การทาํลายคุกบาสติลลง ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของ
การกดข่ีข่มเหงประชาชนและเสนอว่าให้มีการร่างคาํประกาศว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เกิดข้ึนจริงๆ ก่อนการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรก โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทาํหน้าท่ีดงักล่าว 
ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญกเ็ร่ิมร่างคาํประกาศดงักล่าว ในการร่างคาํประกาศน้ีมีแนวคิดของซิเอเยส์ 
มิราโบ มูติเยร์ และลาฟาแยต เป็นนกัคิดท่ีมีอิทธิพลในการร่างคาํประกาศฯ ค.ศ. 1789 นกัคิดทั้งส่ี
ท่านน้ีไม่ค่อยลงรอยกนัในความคิดแต่ในท่ีสุดคาํประกาศฯ น้ีไดซึ้มซับแนวคิดของซิเอเยส์ เป็น
ส่วนใหญ่ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ซิเอเยส์ มีอิทธิพลต่อการร่างคาํประกาศฯ และในวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 
1789 จึงไดมี้ประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมืองใชอ้ยา่งเป็นทางการ61 
 12.2  เนือ้หาของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
 คาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ประกอบไปดว้ยเน้ือหา
ดงัต่อไปน้ี ประการแรก การรับรองสิทธิมนุษยชน ประการท่ีสอง การรับรองสิทธิของพลเมือง และ
ประการสุดทา้ย การรับรองหลกัการขององคก์รทางการเมือง ซ่ึงจะไดก้ล่าวดงัต่อไปน้ี 
 12.2.1  การรับรองสิทธิมนุษยชน ในคาํประกาศดงักล่าวไม่ไดส้ร้างสิทธิ
มนุษยชนข้ึนมาใหม่แต่เป็นการรับรองส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติโดยจดัทาํในรูปของคาํประกาศ
ใหรั้บรู้กนั ถา้จาํแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนตามคาํประกาศดงักล่าวกมี็ 6 ประเภทดงัต่อไปน้ี 

                                                        
 61

 เพิ่งอา้ง หนา้เดียวกนั 
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  1) หลักว่าด้วยเสรีภาพ เม่ือพิจารณาดูหลกัว่าดว้ยเสรีภาพจะปรากฏการ
รับรองในมาตรา 1 และมาตรา 2 ของคาํประกาศดงักล่าว และในมาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของ
เสรีภาพดงัน้ี “เสรีภาพคือความสามารถท่ีจะกระทาํการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น การ
ใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จาํกดัเฉพาะท่ีตอ้งยอมใหส้มาชิกอ่ืนของ
สงัคม สามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จาํกดัเช่นวา่น้ีจะกาํหนดข้ึนไดก้แ็ต่โดยบทกฎหมาย
เท่านั้น” ความหมายของเสรีภาพตามมาตราดงักล่าวน้ีดูค่อนขา้งจะคลุมเครือ แต่อย่างไรก็ตามการ
รับรองเสรีภาพท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 10 และ 11 ทาํให้เห็นภาพชดัข้ึนของบทบญัญติัท่ีรับรอง
เสรีภาพ เช่นการับรองเสรีภาพในความคิดเห็น ในทางศาสนา ในทางติดต่อส่ือสาร ซ่ึงเห็นไดช้ดัว่า
เสรีภาพดงักล่าวเป็นเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติท่ีกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองนาํมาบญัญติัไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
  2) หลกัว่าด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย มาตรา 6 กฎหมาย คือ เจตนา
ร่วมกนัของประชาชน ตามมาตรา 6 น้ีเป็นแนวคิดของรุสโซ (Volonte generale หรือเจตนาร่วมกนั) 
แนวคิดน้ีใชท้ัว่ไปทุกมาตรา เท่ากบัเป็นการยอมรับว่าการจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งทาํโดยกฎหมาย
และขณะเดียวกนัผูร่้างคาํประกาศน้ีกฎหมายอาจล่วงลํ้าสิทธิเสรีภาพโดยไม่ถูกตอ้งก็ได ้ดงันั้นถา้
เป็นเร่ืองกระทบเสรีภาพโดยเฉพาะร่างกาย ดูมาตรา 8 “กฎหมายอาจกาํหนดโทษอาญาไดอ้ย่าง
จาํเป็นอยา่งยิ่งและชดัแจง้เท่านั้นและบุคคลหาอาจตอ้งรับโทษอาญาเวน้แต่ไดก้ระทาํการอนัฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีตราข้ึนและประกาศใชก่้อนการกระทาํความผิดและการใชบ้งัคบักฎหมายนั้นตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย” มาตรา 6 ยอมรับว่าเป็นเจตนาร่วมกนัของประชาชน (General Will) ดงันั้นการจาํกดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งออกเป็นกฎหมาย ผูร่้างคิดไปไกลว่าหากกฎหมายมากระทบ
ประชาชนจะทาํอยา่งไรก็ตอ้งดูมาตรา 8 หลกัในมาตรา 8 คือเร่ืองกฎหมายอาญามาตรา 2 ของไทย 
และมาตรา 9 ของประกาศฯ น้ี หลกัในมาตรา 8 และมาตรา 9 ไดเ้ป็นหลกัในรัฐธรรมนูญหลาย
ประเทศ 
  3) หลกัว่าด้วยความเสมอภาค ปรากฏในมาตรา 1 ของคาํประกาศฯ ค.ศ. 
1789 โดยมีความคิดว่าทุกคนดาํรงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิการแบ่งแยกการกระทาํ
ทางสงัคมจะกระทาํไดเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนักล่าวอีกนยัหน่ึงมาตราน้ีตอ้งการแสดงใหเ้ห็นวา่ทุกคน
มีความเสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมาย ในคาํประกาศดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคภายใต้
กฎหมายธรรมชาติเลยดูไดจ้ากมาตรา 2 ท่ีกล่าวมาแลว้ เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าตอ้งการหลีกเล่ียง
การเรียกร้องความเสมอภาคทางสังคมอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างของสังคม ดงันั้นถา้ตอ้งการ
เรียกร้องเก่ียวกบัความเสมอภาคนั้นใหเ้รียกร้องไดเ้ฉพาะในส่วนท่ีกฎหมายรับรองใหเ้ท่านั้น 
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  4) หลกัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ การรับรองในเร่ืองกรรมสิทธ์ินั้นจะเห็นไดใ้น
มาตรา 2 ท่ีไดรั้บการรับรองในตอนทา้ยของบทมาตราดงักล่าวและในมาตรา 17 ท่ีเนน้ให้เห็นถึง
กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธ์ิอนัศกัด์ิและละเมิดมิได้ มีขอ้สังเกตว่าเพราะเหตุใดจึงตอ้งคุม้ครองในเร่ือง
กรรมสิทธ์ิ เหตุก็เพราะว่าผูร่้างมาตรา 17 เป็นชนชั้นกลางระดบัสูงและตอ้งการรักษาผลประโยชน์
ของตนเองในเร่ืองกรรมสิทธ์ิเบ้ืองหลังก็คือกลัวว่าตนจะสูญเสียทรัพย์สิน อย่างไรก็ตามก็มี
ขอ้ยกเวน้วา่ บุคคลใดจะสูญเสียกรรมสิทธ์ิกต่็อเม่ือเป็นไปเพื่อการสาธารณะและตอ้งมีค่าทดแทน 
  5) หลักความมั่นคงปลอดภัย หลกัความมัน่คงปลอดภยัเป็นหลกัตาม
กฎหมายธรรมชาติท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้นมาตรา 2 และหลกัดงักล่าวไดป้รากฏอยู่ในมาตรา 7 
มาตรา 8 และมาตรา 9 โดยมาตรา 7 รับรองสิทธิในร่างกายของบุคคลท่ีไม่อาจถูกกล่าวหาจบักุม
หรือคุมขงัได ้ส่วนในมาตรา 8 การกาํหนดโทษทางอาญาตอ้งทาํเฉพาะเท่าท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งเท่านั้น
และกฎหมายยอ้นหลงัเป็นโทษนั้นทาํไม่ได ้และในมาตรา 9 การสันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลทุกคน
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
  6) หลกัการต่อต้านการกดข่ีข่มเหง หลกัดงักล่าวปรากฏอยูใ่นมาตรา 2 รัฐ
จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหงซ่ึงในความเป็นจริงคงเป็นไปไดย้ากมากท่ีรัฐจะ
ให้ความคุม้ครองในเร่ืองดงักล่าวไดใ้นทางกฎหมาย ส่วนใหญ่ท่ีปรากฏนั้นเป็นการคุม้ครองท่ีอยู่
นอกกรอบของกฎหมาย การต่อตา้นการกดข่ีข่มเหงเป็นสิทธิตามธรรมชาติไม่ใช่สิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายบา้นเมือง 
 12.2.2 การรับรองสิทธิของพลเมือง สิทธิของพลเมืองนั้นมีความแตกต่างกบั
สิทธิมนุษยชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ตรงท่ีสิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิท่ีสาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเป็น
ผูก้าํหนดว่าอะไรเป็นสิทธิท่ีพลเมืองควรจะมีหรือควรตอ้งรู้ในขณะท่ีสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติ 
  1) ประเภทของสิทธิพลเมือง ถา้พิจารณาดูจากคาํประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองแลว้จะเห็นไดว้่าไม่มีบทมาตราใดเลยท่ีแจกแจงประเภทของสิทธิพลเมืองไวอ้ยา่งแจง้
ชดัดงันั้นการท่ีจะทราบว่าอะไรเป็นสิทธิพลเมืองในคาํประกาศดงักล่าวก็ตอ้งพิจารณาจากศพัท์
บญัญติัในคาํประกาศดงักล่าวท่ีขยายความว่าเป็นสิทธิของพลเมืองเพียงคนเดียวหรือเป็นสิทธ์ิของ
กลุ่มกจ็ะใชค้าํวา่ “สงัคม” เป็นตน้ สิทธิของพลเมืองตามคาํประกาศ ดงักล่าวมีอยู ่4 ประเภทดว้ยกนั 
สองประเภทแรกนั้นปรากฏอยูใ่นมาตรา 6 ท่ีกล่าวว่าพลเมืองทุกคนมีสิทธิออกกฎหมายโดยตนเอง 
ประการหน่ึงและสิทธิท่ีจะเขา้ทาํงานสาธารณะ ถดัมาปรากฏอยูใ่นมาตรา 14 พลเมืองมีสิทธิในการ
กาํหนดภาษีอากร และสุดทา้ยปรากฏในมาตรา 15 ให้สิทธิแก่สังคมส่วนรวมท่ีจะให้ขา้ราชการ
รายงานการบริหารงานได ้นอกจากพลเมืองจะมีสิทธิแลว้พลเมืองก็ยงัมีหนา้ท่ีอีกดว้ย หน้าท่ีของ
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พลเมืองปรากฏอยูใ่นมาตรา 7 พลเมืองมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายและมาตรา 13 พลเมืองมีหนา้ท่ี
ตอ้งเสียภาษี 
  2) บทบาทของสิทธิของพลเมือง สิทธิขงพลเมืองนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบ
ของสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลแต่อยูใ่นกรอบของสิทธิเสรีภาพของการมีส่วนร่วม ซ่ึงดว้ยเหตุดงักล่าว
สิทธิของพลเมืองนั้นเป็นสิทธิเสรีภาพทางการเมือง แต่อยา่งไรก็ตามสิทธิของพลเมืองมีผลทางออ้ม
ต่อสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง และนอกจากน้ีสิทธิของพลเมืองยงัมีบทบาทในการเป็น
หลักประกันให้กับสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุท่ีว่าสิทธิของพลเมืองนั้ นมีวตัถุประสงค์ในการ
สร้างสรรคร์ะบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ ของ
บา้นเมืองได ้ถา้มิเช่นนั้นแลว้บทบญัญติัของฝ่ายบา้นเมืองท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นก็จะเป็นเพียงแต่
ลายลกัษณ์อกัษรและเป็นเพียงทฤษฎีเท่านั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัท่ีปรากฏในคาํประกาศ
รับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ท่ีกล่าวถึงการรับรองสิทธิมนุษยชน และก็มีบทบญัญติั
ท่ีรับรองสิทธิพลเมืองท่ีทาํใหก้ารรับรองสิทธิมนุษยชนเป็นจริงเป็นจงัข้ึนดงัต่อไปน้ี มาตรา 1 ท่ีเป็น
บทบญัญติัรับรองเก่ียวกบัความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนและในมาตราอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
รับรองสิทธิของพลเมืองก็ไดย้ืนยนัของสิทธิมนุษยชนดงักล่าวดว้ย เช่น มาตรา 6 ท่ีกล่าวถึงความ
เสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในฐานะตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน มาตรา 13 ความเสมอภาค
ในการชาํระภาษีเป็นตน้ ดงันั้นจะเห็นไดว้่าสิทธิของพลเมืองนั้นมีจุดมุ่งหมายปลายทางไปสู่การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตยก็เปรียบเสมือนเป็นวิธีการท่ีอนุญาต
ถ่ายโอนสิทธิมนุษยชนไปเป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ผลท่ีเห็นไดช้ดักคื็อในมาตรา 
2 ท่ีบญัญติัว่าวตัถุประสงคข์องสังคมเมืองทุกสังคมย่อมเป็นไป เพื่อการคุม้ครองรักษาสิทธิตาม
ธรรมชาติซ่ึงไม่มีอายุความของมนุษยแ์ละมาตรา 16 บญัญติัเพิ่มเติมว่า สังคมใดไม่มีการให้
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได ้ดงันั้นระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยจะก่อตั้งข้ึนมาไดก้็แต่เพียงสิทธิของพลเมืองท่ีมีจุดหมายในการรับประกนัต่อ
การเคารพสิทธิตามธรรมชาติและในการแปลงสภาพให้เป็นสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมือง
เท่านั้น ดงันั้นภายใตค้าํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 แสดงให้เห็นถึงสังคมอยู่
ภายใตปั้จเจกชนและดงันั้นสิทธิของพลเมืองมีข้ึนเพื่อช่วยเสริมสิทธิมนุษยชน 
 12.2.3 การรับรองหลักการขององค์กรทางการเมือง คาํประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 มีวตัถุประสงคมุ่์งโดยตรงไปยงัสังคม และนอกจากน้ียงัจดัโครงสร้างทาง
สถาบนัท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดในการใหบ้รรลุยงัวตัถุประสงคด์งักล่าว จะเห็นไดจ้ากมาตรา 3 ท่ีกล่าว
ว่า  อํานาจอธิปไตยเป็นของชาติ  แนวความคิดดังกล่าวมาแทนอํานาจอธิปไตยเป็นของ
พระมหากษตัริยใ์นระบบเก่า และเพื่อรักษาอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ จะเห็นไดว้่ามาตรา 12 ของ
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คาํประกาศดงักล่าวไดจ้ดัตั้งกองกาํลงัสาธารณะเพ่ือการปกปักรักษา และมาตรา 16 ก็บญัญติัว่า 
สงัคมนั้นตอ้งมีหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ย นอกจากน้ียงักล่าวถึงการแบ่งแยกการ
ใชอ้าํนาจดว้ยท่ีว่าทั้งสามอาํนาจนั้นมาจากชาติ และมีการมอบหมายให้ทั้งสามองคก์รมีอาํนาจและ
หน้าท่ีท่ีแตกต่างกันไปเพ่ือเป็นการคานและดุลในการใช้อาํนาจอธิปไตย โดยมิให้องค์กรหน่ึง
องคก์รใดผกูขาดการใชอ้าํนาจแต่เพียงองคก์รเดียว 
 มีขอ้น่าสังเกตไดว้่าคาํประกาศดงักล่าวให้ความสําคญักบัฝ่ายนิติบญัญติัอย่าง
มาก ดงัเห็นไดจ้าก มาตรา 6 ท่ีบญัญติัว่า กฎหมายคือเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน มาตรา 4 
การจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย มาตรา 7-9 กฎหมายเป็นหลกัประกนัความมัน่คง 
มาตรา 10-11 กฎหมายเป็นตวักาํหนดขอบเขตการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก มาตรา 17 
กฎหมายกบัการลิดรอนกรรมสิทธ์ิของปัจเจกชนตอ้งมีความเป็นธรรมในการจ่ายค่าทดแทน 
 อย่างไรก็ตามการแบ่งแยกอาํนาจไม่ใช่เป็นหลกัการขององค์กรทางการเมือง
เพียงอันเดียวท่ีบรรจุอยู่ในคาํประกาศดังกล่าว ยงัมีอีกหลักการก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผูป้กครองและผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองอีกดว้ย หลกัการดงักล่าวปรากฏอยูใ่นมาตรา 15 ตามมาตราน้ี
ให้สิทธิแก่สังคมท่ีจะถามขา้ราชการถึงการบริหารราชการได ้ซ่ึงในขณะนั้นคงให้หมายถึงการ
ควบคุมกษตัริยแ์ละขา้ราชการเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตามผูท่ี้ลงคะแนนโหวตคาํประกาศดงักล่าวบาง
คนก็กล่าวว่า มาตราดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมผูแ้ทนของประชาชนในมาตรา 16 และ
มาตรา 14 เช่นกนั การตีความดงักล่าวทาํให้เห็นไดว้่าความไวว้างใจท่ีคาํประกาศมีให้แก่ฝ่ายนิติ
บญัญติันั้นยงัไม่เด็ดขาด เพราะถา้ดูมาตราอ่ืนท่ีปรากฏในคาํประกาศก็ยงัไดก้ล่าวถึงใน มาตรา 5 
กฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติัมีสิทธิท่ีจะหา้มการกระทาํท่ีรบกวนสังคมมาตรา 16 กฎหมายตอ้ง
เป็นส่ิงท่ีเหมือนกนัสําหรับทุกคน มาตรา 8 กฎหมายกาํหนดโทษทางอาญาไดก้็แต่เฉพาะเท่าท่ี
จาํเป็นอยา่งยิง่และโดยชดัแจง้เท่านั้น 
 12.3  นิยามศัพท์ของคาํประกาศ 
 “เสรีภาพ” เป็นสิทธิมนุษยชนในลาํดบัตน้ๆ ท่ีปรากฏในคาํประกาศรับรองสิทธิ
ของมนุษยแ์ละพลเมือง ค.ศ. 1789 ในมาตรา 1 ท่ีบญัญติัว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยูอ่ยา่งมี
อิสระ มาตรา 4 และ 5 ไดใ้หนิ้ยามความหมายของเสรีภาพวา่ เป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้าร
ครอบงาํของผูอ่ื้นและเป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลย่อมมีเสรีภาพอยู่
ตราบเท่าท่ีไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง
ไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระทาํ62 เสรีภาพนั้นมาก่อนอาํนาจและเสรีภาพนั้นสามารถ

                                                        
 62
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บงัคบัอาํนาจไดด้ว้ย จะเห็นไดว้่าการเน้นเสรีภาพแสดงว่าผูร่้างคาํประกาศเน้นเสรีภาพมากกว่า
อาํนาจรัฐ เพราะจากบทเรียนทางประวติัศาสตร์ท่ีผูป้กครองใชอ้าํนาจลิดรอนสิทธิของประชาชน 
การเนน้เสรีภาพอยูเ่หนืออาํนาจเพราะอาํนาจเป็นตวัจาํกดัสิทธิเสรีภาพ จึงมีการบญัญติัเสรีภาพไว้
เป็นอนัดบัแรกและบอกว่าอยู่เหนืออาํนาจจะเห็นในมาตรา 4 เสรีภาพคือการกระทาํท่ีไม่รบกวน
ผูอ่ื้น แต่อยา่งไรกต็ามการใชเ้สรีภาพนนัอาจเป็นการก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่คนอ่ืน ดงันั้นการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพในบางคร้ังก็ถูกจาํกดัโดยกฎหมายและกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
ประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน ซ่ึงเราจะเห็นในมาตรา 5 บญัญติัว่า “กฎหมายมีสิทธิท่ีจะหา้ม
เฉพาะการกระทาํท่ีรบกวนสังคมเท่านั้น” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 4 เสรีภาพจึงคุมทุกกินกรรมของ
มนุษยชาติดงัปรากฏในมาตรา 7, 8, 9, 10, 11 เป็นตน้ ท่ีกล่าวมาเป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บการสถาปนา
หรือถูกกาํหนดข้ึนมาใหม่ซ่ึงอยูใ่นความหมายของสาํนกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองภายหลงั 
 “สังคมทางการเมือง” วตัถุประสงคข์องสังคมทางการเมือง คือ ทุกสังคมย่อม
เป็นไปเพ่ือการคุม้ครองรักษาสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงไม่มีอายุความของมนุษย ์สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่
เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความมัน่คงปลอดภยัและการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหง (มาตรา 2 ของคาํประกาศ
ฯ) จะเห็นได้ว่าสังคมเป็นเพียงกลไกท่ีรับใช้มนุษย์และเพื่อความผาสุกของมนุษย์ ดังนั้ น
วตัถุประสงคข์องสงัคมไม่ใช่รับใชแ้ต่มนุษยเ์ท่านั้นยงัตอ้งปกปักรักษาสิทธิของมนุษยอี์กดว้ย กล่าว
อีกนยัหน่ึง สงัคมมีข้ึนเพื่อการรับใชเ้สรีภาพของมนุษย ์
 โครงสร้างของสังคม มีองคก์รและตอ้งมีบุคลากรในองคก์ร ถา้เราแทนสังคม
ทางการเมืองว่าเป็นรัฐถามว่าอะไรคือโครงสร้างของรัฐ รัฐตอ้งมีอาํนาจในการออกคาํสั่งกบัผูอ้ยูใ่ต้
อาํนาจหรืออประชาชน ประชาชนตอ้งเคารพรัฐหรือชาติ สังคมตรงน้ีคือรัฐแนวความคิดอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติทุกคนตอ้งทาํเพื่อชาติ ปัจเจกชนตอ้งเคารพในความเป็นชาติ ในทางกลบักนั
ชาติหรือรัฐก็ตอ้งเคารพประชาชนจากการใชอ้าํนาจดว้ยเป็นการต่างตอบแทน โครงสร้างของรัฐ
เป็นการสร้างสัมพนัธภาพระหว่างรัฐกบัประชาชนทั้งสองฝ่ายตอ้งเคารพซ่ึงกนัและกนัภายใตห้ลกั
นิติรัฐ พูดในแง่ประชาชนตอ้งเคารพรัฐองคก์รเดียวไม่จาํเป็นตอ้งเคารพคนอ่ืนหรือองคก์รอ่ืนเป็น
การพูดถึงรัฐในนามรวม ดังนั้ นอาํนาจรัฐผูกพนักับรัฐหรือชาติและถูกถ่ายทอดมายงัสถาบัน
การเมืองของรัฐไดเ้ห็นจากคาํประกาศฯ มาตรา 13, 14, 15, 16 ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่าอาํนาจนั้นตอ้ง
ถูกควบคุมเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์
 “กฎหมาย” ในคาํประกาศไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่ กฎหมาย คือ เจตนารมณ์ร่วมกนั
ของประชาชน ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของรุสโซไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้นการกระทาํต่างๆ 
ของทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบแห่งกฎหมายเช่นในมาตรา 4 การจาํกดัการใชเ้สรีภาพของมนุษยก์็
ตอ้งทาํโดยกฎหมาย มาตรา 5 กฎหมายมีสิทธิท่ีจะห้ามการกระทาํท่ีรบกวนสังคม มาตรา 7 การ
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จบักุม คุมขงัตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด มาตรา 8 การกาํหนดโทษทางอาญาตอ้งทาํโดย
กฎหมาย มาตรา 9 การใชก้าํลงัจบักุมผูใ้ดนั้นโดยไม่จาํเป็นมีความผดิตามกฎหมาย มาตรา 10 การ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยท่ีกฎหมายกาํหนด มาตรา 
11 ทุกคนมีสิทธิพูด เขียน พิมพโ์ดยอิสระเวน้แต่กฎหมายกาํหนดว่าส่ิงนั้นเป็นการใชสิ้ทธิโดยมิ
ชอบ กมี็คาํวา่กฎหมาย 
 เห็นไดว้่าผูร่้างคาํประกาศดงักล่าวไดใ้ห้ความสําคญัของ กฎหมาย ไปในสอง
แนวทาง แนวทางแรก เป็นไปในแนวทางของรุสโซ อีกแนวทางหน่ึง เป็นแนวทางท่ีผูร่้างใช้
กฎหมายไปในทางท่ีไม่ไวว้างใจในสงัคม เช่นในมาตรา 5 ในทางท่ีไม่ไวว้างใจฝ่ายนิติบญัญติัท่ีหา้ม
ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใชเ้สรีภาพของประชาชนจะเห็นไดว้่าทั้งสอง
แนวความคิดมีความขดัแยง้กนัอยู ่แนวความคิดแรกนั้นกฎหมายเป็นส่ิงท่ีประกนัสิทธิเสรีภาพ ส่วน
แนวความคิดท่ีสองนั้น กฎหมายนั้นตอ้งอยูภ่ายใตค้วามชอบดว้ยรัฐธรรมนูญซ่ึงก็หมายความว่าการ
ตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งอยู่ภายใตก้รอบท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวซ่ึ้งเท่ากับเป็นการ
ควบคุมไม่ใหฝ่้ายนิติบญัญติัตรากฎหมายตามอาํเภอใจ 
 “ความเสมอภาค” คาํประกาศไดเ้นน้ถึงความเสมอภาคของทุกคนในมาตรา 1 ท่ี
บญัญติัว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมาและดาํรงอยู่อย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยกทาง
สังคมจะกระทาํไดก้็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั จากมาตราดงักล่าวซ่ึงถือเป็นเสาหลกัแห่งความเสมอ
ภาคนั้นไดท้าํใหมี้บทบญัญติัอ่ืนๆ ตามมา เช่น มาตรา 6 มาตรา 13 เป็นตน้ 
 “สิทธิของบุคคลและหน้าที่ของบุคคล” ถา้ดูคาํปรารภบรรทดัท่ี 7 สามารถ
เตือนสติทุกคนนั้นไดต้ระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ีทั้งหลายของเขา แสดงว่าเนน้สิทธิและหนา้ท่ี แต่
ในรายละเอียดพดูถึงแต่สิทธิไม่ไดพ้ดูถึงหนา้ท่ี วตัถุประสงคต์อ้งการรับรองสิทธิของประชาชน แต่
หนา้ท่ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้งรู้อยูแ่ลว้วา่ตอ้งมีหนา้ท่ี ไม่ใช่วา่ละเลยไม่มีหนา้ท่ีแต่เป็นหนา้ท่ีทางจริยธรรมท่ี
ทุกคนตอ้งมี แต่ในยคุนั้นเขาเนน้สิทธิท่ีคาํประกาศรับรองสิทธิตามธรรมชาติหนา้ท่ีก็เป็นหนา้ท่ีตาม
ธรรมชาติหรือทางมโนธรรมนัน่เอง 

 
13.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บการรับรองโดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ 
เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 ในความคิดของผูร่้างปฏิญญาดงักล่าวมีความตอ้งการใหมี้องคก์ร
หน่ึงในการปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดบัระหว่างประเทศ และใน ค.ศ. 1966 มีการออกกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองโดยปฏิญญาฉบับแรกนั้ นให้การ
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รับประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทางวฒันธรรม ส่วนกติกาฉบับท่ีสองนั้ นให้การ
รับประกนัสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ปฏิญญาฉบบัน้ีไม่ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายผกูพนัรัฐสมาชิกสหประชาชาติ ทั้งน้ี
เพราะปฏิญญาไม่ใช่สนธิสัญญา และจุดมุ่งหมายของสมชัชาสหประชาชาติก็เพียงตอ้งการให้
ปฏิญญาเป็นเอกสารช้ีแนะแก่รัฐสมาชิก เพ่ือจดัให้มีการรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ของตน แต่ถึงกระนั้นกดี็ ศาสตราจารย ์เรอเน่ กาสแซง นกักฎหมายชาวฝร่ังเศสซ่ึงเป็นหน่ึงในผูร่้าง
ปฏิญญาก็ยืนยนัว่าปฏิญญาดงักล่าวมีค่าบงัคบัมากกว่าเป็นเอกสารช้ีแนะอยูบ่า้งเพราะในมาตรา 56 
ของกฎบตัรสหประชาชาตินั้นรัฐสมาชิกทั้งปวงใหค้าํมัน่ว่าจะดาํเนินการร่วมกนั ในการร่วมมือกบั
องคก์ารเพื่อใหบ้รรลุแห่งความมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 55 ซ่ึงท่ีสาํคญัก็คือการส่งเสริมให้มี
การเคารพในสิทธิมนุษยชน63ซ่ึงดูเหมือนแลว้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั
แบบก่ึงเอกฉนัท ์
 
 13.1  หลกัการและเนือ้หาทีสํ่าคญัของปฏิญญาสากล 
 ในคาํปฏิญญาดงักล่าวข้ึนตน้ดว้ยคาํปรารภเหมือนของคาํประกาศรับรองสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ในคาํปรารภดงักล่าวไดแ้สดงเห็นถึงเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์
ของปฏิญญาดงักล่าวพร้อมตามดว้ย 30 มาตรา ศาสตราจารยเ์รอเน่ กาสแซง ไดว้ิเคราะห์เน้ือหาของ
คาํปฏิญญาดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 
 13.1.1  รับรองถงึสิทธิมนุษยชนพืน้ฐาน 
 สองมาตราแรกของปฏิญญารับรองถึงสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน โดยมาตรา
แรกไดนิ้ยามพื้นฐานทางอุดมการณ์ของคาํปฏิญญาว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกดิมาอิสรเสรีและเท่าเทียม
กันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติต่อ
กันอย่างฉันพี่น้อง” ส่วนมาตราสองนั้นกล่าวถึงขอบเขตของการใชสิ้ทธิเสรีภาพ โดยบญัญติัว่า 
“บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพที่ประดาที่ระบุไว้ในปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจําแนกความ
แตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือ ทางอ่ืนใด 
ชาติหรือ สังคมอันเป็นทีม่าเดิม ทรัพย์สิน กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใด”64 

                                                        
 63

 โภคิน  พลกลุ  ปัญหาและขอ้คิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร 2529 หนา้ 91 

 64
 แปลและเรียบเรียงโดย คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม

แห่งสหประชาชาติ (Unesco) 
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 13.1.2  ให้ความสําคญักบัสิทธิของบุคคล 
 ตามมาดว้ยมาตรา 3-14 ให้ความสาํคญักบัสิทธิของบุคคล เช่น สิทธิใน
ร่างกายและเสรีภาพ อิสระจากการเป็นทาส อิสระจากการทรมาน การลงโทษหรือการปฏิบติัท่ีตํ่าชา้ 
สิทธิท่ีจะเป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั สิทธิ
ไดรั้บการเยยีวยาทางศาลและการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการจบักุม คุมขงัหรือเนรเทศโดยพลการ 
สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาท่ีไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อน
ว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่าเป็นจริง สิทธิท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตวั สิทธิใน
การเดินทางและยา้ยท่ีอยูอ่อกนอกประเทศ 
 13.1.3  รับรองสถานะส่วนบุคคล 
 มาตรา 15-17 รับรองสถานะส่วนบุคคล เช่น สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิ
ในการสมรสและการสร้างครอบครัวสิทธิท่ีจะมีทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
 13.1.4  รับรองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมือง 
 กลุ่มท่ีส่ีเป็นกลุ่มท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพและเสรีภาพทางการเมืองปรากฏ
อยู่ในบทบญัญติัมาตรา 18-21 เช่น สิทธิในเสรีภาพการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การแสดงออก การรับหรือแพร่ขอ้มูลข่าวสารสิทธิในการชุมนุมอยา่งสงบ 
 13.1.5  รับรองสิทธิทางเศรษฐกจิและสังคม 
 กลุ่มถดัมาเป็นกลุ่มท่ีรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคมปรากฏในมาตรา 
22 ถึงมาตรา 27 เช่นสิทธิในสวสัดิการทางสงัคมเศรษฐกิจและวฒันธรรม สิทธิในการทาํงานร่วมใน
สหภาพแรงงาน สิทธิในการพกัผ่อนและมีวนัหยุด สิทธิมาตรฐานการครองชีพ มารดาและเด็ก
จะตอ้งไดรั้บการดูแลพิเศษ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการเขา้ร่วมศิลปวฒันธรรม 
 13.1.6  ยนืยนัถงึสิทธิของทุกคนทีจ่ะได้รับประโยชน์จากระเบียบของสังคม 
 กลุ่มสุดทา้ย คือมาตรา 28 ซ่ึงบญัญติัอยา่งค่อนขา้งกวา้งโดยยนืยนัถึงสิทธิ
ของทุกคนท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากระเบียบของสังคม และนอกจากน้ียงัรวมถึงการท่ีบุคคลตอ้งมี
หนา้ท่ีต่อชุมชนอีกดว้ยและขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพจะถูกจาํกดัไดด้ว้ยกฎหมายเท่านั้นในมาตรา 29 
 13.2  ลกัษณะเด่นของปฏิญญาสากล 
 ปฏิญญาดังกล่าวมีความเป็นสากลท่ีแสดงให้เห็นถึงการสังเคราะห์และการ
ประนีประนอม กล่าวคือเป็นการสังเคราะห์ทางเทคนิคแห่งชาติท่ีแตกต่างกนัในขอบเขตของสิทธิ
มนุษยชน ส่วนการประนีประนอมนั้นเป็นการประนีประนอมระหว่างสองแนวความคิดคือแนวคิด
เสรีนิยมและแนวคิดมาร์กซิสม ์ดงัน้ี65 

                                                        
 65

 Jean Rivero,Les libertes Publiques Tome 1 les droits de l’homme,paris,puf,1997,p 89 – 90 อา้งใน เกรียงไกร  

เจริญธนวฒัน์  อิทธิพลของคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 และคาํปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ.1946 ท่ี
มีต่อปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948,ก.ค.2545 คน้คืน 28 กรกฎาคม 2554 จาก www.publaw.net 
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 13.2.1  การสังเคราะห์แสดงเฉพาะในรูปแบบ จะมีบทบญัญติัส่วนหน่ึงท่ีแสดงถึง
การบญัญติัอยา่งกวา้งๆ โดยระบุอยา่งแจ่มชดัและการแจกแจงอยา่งสมบูรณ์แบบเท่าท่ีจะเป็นไปได้
ซ่ึงเป็นไปตามวิธีการของแองโกลแซกซอน เช่น มาตรา 2 บญัญติัว่า “บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและ
เสรีภาพที่ประดาที่ระบุไว้ในปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยไม่มีการจําแนกความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือ
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนใด ชาติ หรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม 
ทรัพย์สิน กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใด”มาตรา 8 บญัญติัว่า “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความคิด มโน
ธรรมและศาสนา สิทธิน้ีรวมถงึเสรีภาพที่จะเปลี่ยนศาสนา หรือความเช่ือถอืและเสรีภาพที่จะแสดง
ให้ศาสนา หรือความเช่ือถือประจักษ์ในรูปของการส่ังสอนการปฏิบัติกิจความเคารพสักการบูชา 
สวดมนต์และการถือปฏิบัติพิธีกรรม ไม่ว่าโดยลําพังตนเองหรือร่วมกับผู้ อ่ืนในประชาคมและในที่
สาธารณะหรือส่วนตัว”มาตรา 25 บญัญติัว่า “(1) บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพยีงพอ
สําหรับสุขภาพ และความอยู่ดีของตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผ้า ที่อยู่อาศัย การ
รักษาพยาบาลและบริการสังคมทีจํ่าเป็น” 
 จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัท่ียกมาขา้งตน้เตม็ไปดว้ยรายละเอียดเลก็ๆ นอ้ยๆ ท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงนิยามความหมายทางอุดมคติแต่ไม่ใช่เป็นการกระทาํซ่ึงถา้ละเลยแลว้ จะไดรั้บการลงโทษ
โดยกฎหมาย อน่ึง ตามแนวคิดของพวกแองโกลแซกซอนได้อธิบายโดยการบญัญติัเล่นคาํใน
บทบญัญติัอย่างใจกวา้งในเร่ืองของเศรษฐกิจและสังคม ในขณะท่ีรัฐต่างๆ ท่ียอมรับแนวคิดแบบ
มาร์กซิสม์ท่ีจะทาํให้สิทธิต่างๆ เป็นรูปธรรมและใชไ้ดอ้ย่างเป็นจริงเป็นจงั ในเชิงสังคมและเชิง
เศรษฐกิจ 
 13.2.2  การพิจารณาในเน้ือหาที่แสดงให้เห็นถึงการประนีประนอมของทั้งสอง
แนวความคิด ถา้รัฐต่างๆฝ่ายแนวคิดมาร์กซิสม์ ลงมติไม่ยอมรับปฏิญญาดงักล่าว การท่ีตอ้งการ
ความเป็นเอกฉนัทน์ั้นก็ตอ้งพยายามท่ีจะประสานแนวคิดระหว่างมาร์กซิสมก์บัเสรีนิยมเขา้ดว้ยกนั 
การประสานดังกล่าวบางคร้ังก็ปรากฏในรูปแบบ บางคร้ังก็ไม่มีการตอบรับ หรือบางคร้ังก็นํา
กลบัไปทบทวนหรือพิจารณากนัใหม่ ตวัอย่างเช่น มาตรา 17 บญัญติัว่า “(1) บุคคลมีสิทธิในการ
เป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยลําพงัตนเองและโดยการร่วมกบัผู้ อ่ืน” บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการยอมรับ
แนวคิดกรรมสิทธ์ิของปัจเจกชนและในขณะเดียวกนัก็ยอมรับแนวคิดแบบสังคมนิยมดว้ยอนัเป็น
การผสมผสานไดเ้ป็นอย่างดี แต่ถา้ปรากฏว่าไม่สามารถประสารแนวคิดโดยการเล่นคาํดงักล่าว
ขา้งตน้ไดแ้ลว้ ปฏิญญาก็จะเงียบในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่กล่าวถึง เช่น เสรีภาพในการนัดหยุดงาน 
เสรีภาพในพาณิชยแ์ละในอุตสาหกรรม เป็นตน้ ซ่ึงประเทศสหภาพโซเวียตรัสเซียในสมยันั้น ได้
ปฏิเสธท่ีจะยอมรับเสรีภาพดงักล่าวได ้แต่ถา้มีความเป็นเอกฉันท์แลว้ก็คงไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
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อยา่งไรก็ตามถึงแมมี้ความเป็นเอกฉนัทก์็ตาม แต่ก็มองต่างมุมกนัในเร่ืองเดียวกนั เช่น ในเร่ืองของ
การเลือกตั้งท่ีบอกว่าจะตอ้งสุจริตและมีเสรีนั้น ประเทศฝ่ายตะวนัตกคิดว่าเป็นการลงโทษระบบ
การเลือกตั้งของประเทศฝ่ายตะวนัออก ในขณะเดียวกนัประเทศฝ่ายตะวนัออกมองว่า เป็นการ
ประณามระบบการเลือกตั้งของประเทศตะวนัตกท่ีมีการโกงการเลือกตั้ง มีการกินสินบาทคาด
สินบน 
 13.2.3  อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อจํากัดต่อเจตนารมณ์ของการประนีประนอมกัน 
ในคาํปรารภของปฏิญญาเป็นตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดั ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดพื้นฐานของลทัธิ
มาร์กซิสม ์ท่ีบญัญติัวา่ “โดยเหตุทีไ่ด้มีประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนถงึวาระแห่งโลกแล้ว
ที่มนุษย์จะมีเสรีภาพในความเช่ือถือรวมทั้งเสรีภาพจากความกลัวและความระทมทุกข์” และใน
ขณะเดียวกนัมาตรา 1 ก็ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงแนวคิดของเสรีนิยมโดยบญัญติัว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิด
มาอิสรเสรีและเท่าเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโน
ธรรมและควรปฏิบัติต่อกนัอย่างฉันพีน้่อง” 
 13.3  ขอบเขตของคาํปฏิญญา 
 ปฏิญญาสากลไม่ใช่บทบญัญติัท่ีมีสภาพบงัคบัทางกฎหมายเพราะว่าคณะกรรมการร่าง
ปฏิญญาดังกล่าวมีมติให้จดัทาํในรูปแบบของปฏิญญาท่ีไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายโดยเห็นว่า
จะตอ้งจดัทาํตราสารท่ีมีผลผกูพนัเป็นกฎหมายในรูปอนุสญัญาต่อไปดงันั้น ปฏิญญาดงักล่าวจึงเป็น
รูปแบบของการประนีประนอมกันมากกว่าเพราะด้วยความเป็นสากลของตวัปฏิญญาเอง เป็น
ประการแรก ระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีแตกต่างกนัตามสภาพวฒันธรรมและการเมืองของแต่
ละประเทศ เป็นประการท่ีสอง นอกจากน้ีการจดัทาํเป็นปฏิญญานั้นเป็นการง่ายกว่าการจดัทาํตรา
สารเพราะการจดัทาํตราสารตอ้งการความละเอียดและพิถีพิถนั เป็นประการสุดทา้ย66 แมว้่าปฏิญญา
จะมีลกัษณะเป็นเอกสารช้ีแนะ รัฐจาํนวนมากกรั็บแนวทางไป บางรัฐกมี็รัฐธรรมนูญอา้งถึงปฏิญญา
โดยตรง บางรัฐก็เอาหลกัการบางประการไปกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของตนท่ีสาํคญัคือปฏิญญา
ไม่ไดแ้ยกสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองออกจากกนัหากแต่กล่าวถึงสิทธิทั้งสองประการรวมกนั
ไป67 
 อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงพฒันาการระดบัหน่ึงท่ีค่อนขา้ง
เด็ดขากในประวติัศาสตร์ของการรับรองสิทธิมนุษยชน กล่าวคือปฏิญญาไดย้ืนยนัถึงสิทธิของทุก

                                                        
 66

 วิชยั  ศรีรัตน์  สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาวไทย กรุงเทพ  โรงพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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คนท่ีจะไดรั้บการรับรองสิทธิมนุษยชนในเอกสารระดบัชาติและในมิติระหว่างประเทศดว้ย สิทธิท่ี
ไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกรัฐตอ้งยอมรับเอกสารระดบัชาติและในมิติระหว่าง
ประเทศดว้ย สิทธิท่ีไดรั้บการรับรองในปฏิญญาน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกรัฐตอ้งยอมรับและถือว่าปฏิญญา
ดงักล่าวเป็นนิติกรรมระหว่างประเทศท่ีวางหลกัการดงักล่าวไว ้เช่น มาตรา 6 ท่ีบญัญติัว่า “ทุกๆคน
มีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที่ใด” มาตรา 13 บัญญัติว่า “(1) 
บุคคลมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้าย และในถิ่นที่อยู่ภายในขอบเขตดินแดนแต่ละรัฐ (2) 
บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางออกจากประเทศใดๆ รวมทั้งของตนเองและที่จะกลับคืนสู่บ้านเกิดเมือง
นอน” มาตรา 15 บญัญติัวา่ “(1) บุคคลมีสิทธิในการถอืสัญชาติ (2) การถอนสัญชาติโดยพลการหรือ
การปฏิเสธที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลใดน้ันจะกระทํามิได้" และมาตรา 19 บญัญติัว่า “บุคคลมี
สิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถงึเสรีภาพที่จะยึดม่ันในความเห็นโดย
ปราศจากการสอดแทรกและทีจ่ะแสวงหารับ ตลอดจนแจ้งข่าวรวมทั้งความคิดเห็นผ่านส่ือใดๆ และ
โดยมิต้องคาํนึงถงึเขตแดน” เป็นตน้ 
 สาํหรับความเห็นของผูศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ืองปฏิญญาสากลในเร่ืองสิทธิเสรีภาพนั้น คิดว่า 
ประเทศท่ีเกิดใหม่หรือประเทศท่ีตอ้งการพฒันาอยา่งกา้วกระโดดเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ต่างรับเอาหลกัการและแนวทางปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของของประชาชนไปบญัญติัเป็น
กฎหมายเพ่ือการเป็นประเทศท่ีเขา้กลุ่มในสากลโลก เพื่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศและการท่ี
จะไม่ถูกโดดเดียวกรณีท่ีเกิดการละเมิดหรือจาํกดัเสรีภาพของประชาชนจนก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
แต่ดว้ยท่ีทุกประเทศต่างมีวฒันธรรม การดาํรงชีวิตท่ีแตกต่างกนั อาจจะนาํเน้ือหาท่ีบญัญติัไวใ้น
ปฏิญญาไปใชไ้ม่ครบถว้นซ่ึงก็เป็นเพราะเห็นว่าหากใชห้รือปรับวิถีทางการดาํเนินชีวิตไปทั้งหมด
แลว้อาจจะทาํให้ถูกกลืนวฒันธรรมก็เป็นไดห้รืออาจทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการปกครอง
อยา่งรุนแรงอยา่งเช่นท่ีเกิดข้ึนกบัสหภาพโซเวียตในอดีต ดงัท่ีเราทราบกนัอยู ่

 
14.  ความหมาย ทีม่า และแนวคดิของรัฐธรรมนูญ 

 
14.1  ความหมาย และทีม่าของรัฐธรรมนูญ 

 14.1.1  ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง กฎหมายสูงสุดในการจดัการปกครองรัฐ ถา้แปลตาม
ความหมายของคาํ จะหมายถึงการปกครองรัฐอย่างถูกตอ้งเป็นธรรม (รัฐ + ธรรม + มนูญ) ใน
ความหมายอย่างแคบ “รัฐธรรมนูญ” ตอ้งมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไม่ใช่ส่ิงเดียวกับ 
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“กฎหมายรัฐธรรมนูญ” เพราะ กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีความหมายกวา้งกว่าและจะเป็นรูปแบบลาย
ลกัษณ์อกัษรหรือจารีตประเพณีกไ็ด ้
 รัฐธรรมนูญในปัจจุบนันั้น มีทั้งเป็นลกัษณะลายลกัษณ์อกัษร และลกัษณะไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยท่ีลกัษณะไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร นอกจากจะใชห้ลกัของจารีต ประเพณี
การปกครองแล้ว  กฎหมายทุกตัวท่ีเ ก่ียวข้องกับการปกครอง ย่อมถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญด้วย ทุกประเทศทัว่โลกมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ทั้งประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย รวมถึงประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการ เพื่อใชเ้ป็นหลกัหรือเป็นแนวทาง
ในการบริหารประเทศ 
 14.1.2  ทีม่าของรัฐธรรมนูญ 
  1) รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลก ในวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 ขนุนางและ
พระราชาคณะจาํนวน 25 คน ไดบ้งัคบัใหพ้ระเจา้จอห์นลงนามในเอกสารท่ีเรียกวา่ “มหาบตัร” (The 
Great Charter, Magna Carta) ซ่ึงเป็นสัญญาระหว่างพระมหากษตัริยก์บัขนุนางและพระ โดยใน
มหาบตัรไดก้าํหนด ถึงองคก์าร และอาํนาจของสภาใหญ่ (Magnum Concillium) และกาํหนดว่า
พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งตามท่ีกาํหนดไว ้โดยมิไดรั้บความเห็นชอบจากสภาใหญ่มิได ้
จะจบักมุคุมขงับุคคลไดก้ต่็อเม่ือ มีคาํพิพากษาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย มหาบตัรน้ี นกักฎหมายบางท่าน
เห็นวา่ เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 
  รัฐธรรมนูญในสหรัฐอเมริกาและฝร่ังเศส ในภาษาของประเทศทั้งสอง คาํว่า
รัฐธรรมนูญต่างใชค้าํว่า Constitution ซ่ึงแปลว่า การสถาปนา หรือการจดัตั้ง ซ่ึงหมายถึงการ
สถาปนาหรือจดัตั้งรัฐนัน่เอง โดยทั้งสองประเทศมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ประเทศ
องักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากประวติัศาสตร์ของชาติตนเอง 
  2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีการตั้งขอ้สังเกตว่า ประเทศไทยมีการ
เปล่ียนรัฐธรรมนูญบ่อยคร้ัง ซ่ึงขดักบัแนวคิดทางนิติศาสตร์ท่ีว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐ ดงันั้น จึงควรมีความศกัด์ิสิทธ์ิและคงทนถาวร อาจแกไ้ขได ้ตามเวลา และสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนไป ตวัอย่างเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกา ท่ีปัจจุบนัยงัไม่เคยเปล่ียนรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษร ยงัคงใชฉ้บบัเดิมมาแต่แรก มีเพียงการแกไ้ขปรับปรุงส่วนท่ีจาํเป็นเท่านั้น 
  รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
สําหรับประเทศไทย นับจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้
โปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา ได้
มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขและประกาศใช้รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองอีกหลายฉบบั 
เพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์บา้นเมืองท่ีผนัแปรเปล่ียนแปลงในแต่ละยุคสมยั
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บรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองท่ีมีมาทุกฉบบั มีสาระสําคญัเหมือนกนั ท่ียึดมัน่ใน
หลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ทรงใชอ้าํนาจนิติ
บญัญติัทางรัฐสภาทรงใชอ้าํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอ้าํนาจตุลาการทางศาล จะมี
เน้ือหาแตกต่างกนัก็แต่เฉพาะในเร่ืองสถานภาพของรัฐสภาและสัมพนัธภาพระหว่างอาํนาจนิติ
บญัญติักบัอาํนาจบริหาร เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ของบา้นเมืองในขณะนั้นๆ 68 
  รัฐธรรมนูญฉบบัต่างๆ ของไทย มีดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญ ฉบบัแรกของไทย มีช่ือว่า “พระราชบญัญติัธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวพุทธศกัราช 2475” จากนั้น ราชอาณาจกัรไทย ก็ได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญมาตามลาํดบั ดงัน้ี 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 
  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 
  5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 
  6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
พทุธศกัราช 2495 
  7) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 
  8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 
  9) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2515 
  10) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 
  11) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2519 
  12) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2520 
  13) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 
  14) รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2534 
  15) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 
  16) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540   

 17) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 
  18) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255069 

                                                        
 68

 ชนาธิป  บุญเกตุ “ความหมาย ท่ีมาและแนวคิดของรัฐธรรมนูญ”ในประมวลสาระชุดวิชาการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน เล่ม 1 หน่วยท่ี 3 นนทบุรี สุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 34 

 69
 เพ่ิงอา้ง หนา้ 35 
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 14.2  หลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพไวใ้น หมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตราท่ี 4 และมาตราท่ี 5 และในหมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทย แบ่งออกเป็น 13 ส่วน 44 มาตราตั้งแต่มาตรา 26-69 ดงัน้ี 

 14.2.1  การรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (มาตรา 4 และมาตรา 5) 
 รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยบญัญติัว่า 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง”  
(มาตรา 4) และ “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอเหมือนกนั” (มาตรา 5)  
 การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นปฐมบทแรกๆ 
นั้นแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัและเป็นการรับรองส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้โดยธรรมชาติของมนุษยแ์ละสังคม
มนุษย ์ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นไดส้อดแทรกอยูใ่นหลายบริบทดว้ยกนั อาทิ 
 ประการที่หน่ึง มนุษยมี์ฐานะเป็นผูท้รงสิทธิในชีวิตของตน มนุษยจึ์งไม่
สมควรท่ีจะตอ้งตกเป็นวตัถุหรือสมบติัครอบครองของบุคคลอ่ืน ดงันั้นบุคคลท่ีสํานึกถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยก์ย็อ่มจะไม่นาํมนุษยด์ว้ยกนัมาซ้ือขายหรือใชแ้รงงานในลกัษณะกดข่ีเยีย่งทาสหรือ
เคร่ืองจกัร การทรมานทารุณกรรม หรือลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม ตลอดจนการ
กดข่ีทางเพศ ลว้นเป็นการล่วงละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน 
 ประการทีส่อง มนุษยมี์ความสามารถและศกัยภาพท่ีจะร่วมกบัมนุษยผ์ูอ่ื้น
พฒันาสังคมได ้มนุษยจึ์งควรมีอิสระท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนเอง การกกัขงั หน่วงเหน่ียว หรือ
บงัคบัตดัรอนอิสรภาพของมนุษยโ์ดยปราศจากเหตุผลทางประโยชน์สาธารณะท่ีมีนํ้ าหนกัเพียงพอ
จึงไม่อาจกระทาํได ้แมแ้ต่อาํนาจรัฐท่ีไดรั้บฉนัทานุมติัจากคนในสงัคมกมิ็อาจจะจบักมุ คุมขงั ตรวจ
คน้ตวับุคคลได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 ประการที่สาม มนุษยมี์ฐานะเป็นผูมี้เกียรติภูมิ ส่วนหน่ึงย่อมตอ้งอาศยั
การยอมรับของสังคมมนุษยด์ว้ยกนัซ่ึงก็ลว้นแสวงหาเกียรติภูมิทั้งส้ิน มนุษยท่ี์คาํนึงถึงคุณค่าแห่ง
ความภาคภูมิจึงไม่ควรเหยยีดหยามบุคคลอ่ืนหรือจดัการให้บุคคลอ่ืนถูกประณามหยามเหยียด ดว้ย
เหตุน้ีตามหลกัแห่งกฎหมายจึงกาํหนดให้สิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่
ส่วนตวัจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง 
 ประการที่ส่ี มนุษยแ์ต่ละคนมีฐานะเป็นคนๆ หน่ึง เท่ากนักบัมนุษยค์น
อ่ืนๆ แมแ้ต่ละคนมีศกัยภาพไม่เท่ากนัแต่ก็พึงมีโอกาสแสดงหรือปฏิบติัในฐานะการเป็นมนุษยไ์ด้
เท่าเทียมกนัและพึงไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอภาคกนัดว้ยแมจ้ะแตกต่างกนัดว้ยมูลเหตุและปัจจยั
ส่วนตวัใดๆ กต็าม การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมยอ่มมิอาจกระทาํได ้
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 14.2.2  บททัว่ไปของรัฐธรรมนูญ 
 ในส่วนน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจากการใชอ้าํนาจของรัฐตอ้งเป็นไปดว้ยความระมดัระวงั และมีกฎหมายรับรองไว้
ชดัเจนและไม่อาจเลือกใชก้บับุคคลใดๆ ไดต้ามใจชอบ ดงัท่ีบญัญติัไวด้งัน้ี 
 มาตรา 26 “การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถงึศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
 มาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย 
หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทัง้องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรับโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคบั
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทัง้ปวง” 
 มาตรา 28 “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีรั่ฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้ สามารถ
ยกบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพือ่ใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
 บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดน้ีได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้แล้วให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเป็นไป
ตามทีก่ฎหมายบัญญติั 
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลอืจากรัฐในการใช้สิทธิ
ตามความในหมวดน้ี” 
 มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ี
กาํหนดไว้และเท่าทีจํ่าเป็น และจะกระทบกระเทอืนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได้ 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้
บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญทีใ่ห้อํานาจในการตรากฎหมายน้ันด้วย 
 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม” 
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 จากบทบญัญติัทั้ง 4 มาตราดงักล่าว จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรอง
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระทาํมิได ้และมุ่งใช้
เป็นการทัว่ไป ห้ามเลือกใชเ้ฉพาะกลุ่มเฉพาะคน ขณะเดียวกนัการใชอ้าํนาจของรัฐตอ้งคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย จึงเท่ากบัว่านบัต่อแต่น้ีไป ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ี ประชาชนทุกคน
สามารถอา้งอิงรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดโ้ดยตรง กฎหมายระดบัรอง จะ
ออกมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพได้ก็เฉพาะกรณีท่ีมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญระบุให้อาํนาจในการตรา
กฎหมายนั้นไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น มิฉะนั้นกฎหมายท่ีออกมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ดงักล่าว จะเป็นอนัขดัต่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและเป็นอนัใช้
บงัคบัไม่ได ้ซ่ึงหากมีขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวเกิดข้ึนในชั้นศาลก็เป็นหนา้ท่ีท่ีศาลจะตอ้งส่งเร่ืองให้ศาล
รัฐธรรมนูญช้ีขาด อนัเป็นกลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งจริงจงัท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมา 
 14.2.3  ความเสมอภาค 
 เก่ียวกบัความเสมอภาคน้ี รัฐธรรมนูญ ไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคทัว่ไป 
และความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หลกัหา้มมิใหเ้ลือกปฏิบติั และการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรม ทั้งน้ีเม่ือ
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ของไทยมีรายละเอียดมากกวา่ แต่ปัญหาไม่ไดอ้ยูท่ี่กฎหมาย หากการใช้
และการตีความมากกวา่ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 30 ดงัน้ี 
 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทยีมกนั 
 ชายและหญงิมีสิทธิเท่าเทยีมกนั 
 การเลอืกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เร่ืองถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกจิหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได้ 
 มาตรการที่รัฐกาํหนดขึ้นเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม
วรรคสาม” 
 แมค้นในสังคมแต่ละคนต่างไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม แต่ก็จะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั มีหน้าท่ีปฏิบติัและไดรั้บผลจากการ
ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั แต่ปัญหาของสังคมไทยท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความเสมอภาคตาม
กฎหมาย มิใช่เพียงการรักษากฎหมายเพ่ือให้ทุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมายเท่านั้น หากแต่
ประชาชนจาํนวนมากยงัไม่รู้ดว้ยว่ากฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งไร จึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการรองรับ
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เพื่อนาํไปสู่ความเสมอภาคกนัในกฎหมาย ตั้งแต่ระดบัพื้นฐานโดยการนาํความรู้ไปสู่ประชาชนให้
ไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายอยา่งเสมอภาคกนั และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ศกัยภาพท่ีจะ
ส่ือสารขอ้เท็จจริงของความไม่เป็นธรรมสู่กระบวนการแกไ้ขให้เกิดความเป็นธรรมไดอ้ย่างเสมอ
ภาคกนั รวมถึงความเสมอภาคทางเพศหรือความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และรัฐธรรมนูญยงัได้
กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของกลุ่มบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐอ่ืนๆ เอาไวใ้นมาตรา 31 
อีกดว้ยว่า “บุคคลผู้ เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จํากดัไว้ใน
กฎหมายหรือ กฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 14.2.4  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
 1) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 63 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมไวว้า่ 
 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของ
ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประเทศใช้กฎอัยการศึก” 
 ผูศึ้กษาขอแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก
ทางดา้นการเมืองซ่ึงก็คือการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า ถึงแมก้ารชุมนุมในท่ีสาธารณะจะเป็นการ
กระทาํเพ่ือแสดงเจตนาร่วมกนัของบุคคลท่ีมีแนวคิดและอุดมการณ์ท่ีเหมือนกนัอาจจะเพ่ือตนเอง
หรือเพื่อสังคมก็ตาม การแสดงความคิดนั้น ลว้นเป็นปกติธรรมดาของสังคมมนุษยท่ี์มีเสรีภาพทาง
ความคิดและการแสดงออก ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นธรรมชาติดั้งเดิมในสังคมประชาธิปไตย อีกทั้ง
การชุมนุมยงัเวทีสาธารณะท่ีใหบุ้คคลท่ีถูกกดดนัหรือเดือดร้อนรําคาญในเร่ืองต่าง ๆระบายออกซ่ึง
ความรู้สึกนึกคิดอยา่งมีเพื่อนพอ้งท่ีเป็นแนวร่วมเดียวกนั  นอกจากน้ียงัเป็นกระบวนการตรวจสอบ
กระแสหรือทิศทางการตอบสนองของสังคมผูมี้อาํนาจอีกทางหน่ึงดว้ย จะเห็นไดว้่าความพอเหมาะ
พอดีของเสรีภาพในการชุมนุม เป็นส่ิงอนัพึงปรารถนาตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือในขณะท่ีสังคม
ควรเคารพต่อเสรีภาพในการชุมนุมน้ี โดยมิพึงจะมองการชุมนุมว่าเป็นการก่อความวุ่นวายหรือ
เดือดร้อนรําคาญแลว้ ผูร่้วมการชุมนุมนั้นเองก็ตอ้งคาํนึงถึงความสงบสุขของประชาชนคนอ่ืนๆ 
ดว้ย โดยจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนทัว่ไปในการใชท่ี้หรือทางสาธารณะอีกทั้ง
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จะตอ้งไม่กระทาํผิดต่อกฎหมายไม่ว่าประการใดๆ ดงันั้น ส่ิงท่ีมีความสาํคญัเคียงคู่กบัเสรีภาพใน
การชุมนุมจึงได้แก่กระบวนการเรียนรู้ทางสังคมท่ีจะให้สติปัญญาและความเขา้ใจแก่กันเพื่อ
ประโยชน์ในการตระหนกัถึงความพอเหมาะพอดีของการใชเ้สรีภาพนั้นดว้ยแต่ท่ีผา่นมาในประเทศ
ไทยนั้น การแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดส้ร้างความเดือดร้อนรําคาญ
แก่ผูอ่ื้นอยา่งยิ่ง ดว้ยกลุ่มท่ีชุมนุมไม่ตอ้งการมิตรแต่ตอ้งการพวกมากกว่าและยงันาํอุดมการณ์ท่ีน่า
ยกย่องของคนท่ีแสดงออกท่ีถูกต้องตามรัฐธรรมนูญมาเป็นหอกโล่ในการท่ิมแทงทําร้าย
รัฐธรรมนูญและประเทศชาติอยา่งบา้คลัง่และยงัสามารถนาํกลุ่มประชาชนท่ีกลา้แสดงออกมาเป็น
ฐานท่ีจะใหต้นเองกา้วไปสู่ความสาํเร็จคือการมีอาํนาจในการเมืองอีกดว้ย 
 14.3  แนวคดิตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญเกีย่วกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
 แนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบัหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ในรัฐธรรมนูญทาํให้เกิดลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ท่ีมีวิวฒันาการมาจากการ
ปกครองแบบตะวนัตก ซ่ึงจะพบว่าลทัธิรัฐธรรมนูญนิยมไดร้วบรวมปรัชญาการเมืองไว ้3 ปรัชญา 
คือ ปรัชญาสัญญาประชาคม (social contract theory) ปรัชญาการแบ่งแยกอาํนาจ (separation of 
powers) และปรัชญาวา่ดว้ยการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติรัฐ (the rule of Law) เป็นปรัชญา
พื้นฐานของลทัธิธรรมนูญนิยม70 
 รัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง คือ 
“หลกันิติรัฐ” (the rule of Law) โดยรัฐจะตอ้งเคารพต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง รัฐจะล่วงลํ้า
สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ก็ตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจไวจึ้งจะกระทาํได้ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีรัฐยอมรับรองและใหค้วามคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญอาจแยกไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 
 (1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท  ้อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในร่างกาย สิทธิ
เสรีภาพในเคหะสถานสิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิ เสรีภาพในการเดินทาง
และเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิ เสรีภาพในครอบครัว 
 (2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
สิทธิเสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพในการทาํสญัญา 
 (3)  สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์
ของรัฐท่ีสาํคญั อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือพรรคการเมืองเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของตน 
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 14.3.1  ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับเสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบ 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง “การปกครองแบบประชาธิปไตย” (democracy) จึง
หมายถึง “การปกครองตนเองของผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเป็นองคก์รรัฐตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน”การปกครองซ่ึงประชาชนเป็น
ทั้งผูป้กครอง และผูถู้กปกครองจึงตอ้งมีแนวคิดของสิทธิเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค 
(equality) หลกัการประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั บนความขดัแยง้ตอ้ง
มีการรับฟังเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย การยอมรับฟังความคิดเห็นทางการเมืองต้องให้
หลกัประกนัในการแสดงสิทธิเสรีภาพโดยให้สิทธิเสรีภาพในการสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมือง 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการโตเ้ถียง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมตวั
กนัเป็นองคก์ร โดยให้ประชาชนทุกคนในระบอบประชาธิปไตย สามารถแสดงความคิดเห็นได้
อยา่งเท่าเทียมกนั 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของพลเมืองจึงเป็นส่ิง
สาํคญัยิ่งท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีข้ึนและตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวดว้ย สาเหตุน้ีจึงทาํให้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างไปจากการปกครองในระบอบอ่ืนท่ีเน้นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเป็นปัจจยัสาํคญัในระบอบประชาธิปไตย 
 ดงันั้น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบจึงเป็นเสรีภาพท่ีสาํคญัประการหน่ึง
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพราะบุคคลตอ้งมาพบปะเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิในทาง
การเมืองได้ถูกต้อง เพียงลําพังแต่อ่านใบปลิว  อ่านหนังสือพิมพ์ ฟังวิทยุกระจายเสียง ฟัง
วิทยุกระจายเสียง ดูโทรทศัน์อาจไม่เขา้ใจ จาํเป็นท่ีเจา้ของความคิดเห็นจะมาแถลงขอ้เทจ็จริงและ
แสดงเหตุผลดว้ยตนเองและจะไดมี้การอภิปรายโตต้อบ หรือซกัถามกนัในรายละเอียดได ้ทั้งยงัตอ้ง
ชุมนุมกนัเพื่อแลกเปล่ียนขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั71 
 14.3.2  เสรีภาพอ่ืนที่เป็นพื้นฐานของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพในการ
แสดงออก (freedom of expression) เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและเป็นท่ีมาของเสรีภาพอ่ืน ๆ 
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เพราะเสรีภาพน้ีครอบคลุมถึงการแสดงออกและถ่ายทอดความคิดเห็นทุกรูปแบบท่ีทาํใหป้ระชาชน
มีสิทธิเสรีภาพในการพูด เขียน พิมพแ์ละโฆษณาความเห็นของประชาชนได ้จึงเป็นส่วนประกอบ
สาํคญัของเสรีภาพต่าง ๆ คือ เสรีภาพในการพดู (freedom of speech) เสรีภาพในการเขียน (freedom 
of writing) เสรีภาพในการพิมพ ์(freedom of press) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (freedom of 
assembly) เสรีภาพในการเดินขบวน (freedom of demonstration) เสรีภาพในการออกเสียงเลือกตั้ง 
(the right to form a political party) 
  ดังนั้ น  “ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” จึงเป็นเสรีภาพท่ี
ประกอบดว้ยเสรีภาพอ่ืน ๆ ไม่ว่า เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซ่ึง
เป็นหัวใจสาํคญัของเสรีภาพในการชุมนุมท่ีประชาชนตอ้งมีการแสดงออกการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง เสรีภาพในการพูดเป็นเสรีภาพของประชาชนในการพูดจาเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อ
สาธารณชน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพการเขียน เสรีภาพในการพิมพเ์ผยแพร่เอกสารในการ
ชุมนุม สิทธิในการร้องทุกขร้์องขอความเป็นธรรมจากบา้นเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการบญัญติั
รับรองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว ้จะเห็นไดว้่า “เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ” จะตอ้งมีเสรีภาพอ่ืน ๆ ประกอบเป็นปัจจยัพื้นฐานสาํคญั 
 14.3.3  ลักษณะและวิธีการของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 ลกัษณะและวิธีการของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนอาจ
แบ่งออกได ้2 ลกัษณะ คือ 
 1. การชุมนุมสาธารณะ (assembly) คือ การรวมกลุ่มรวมตัวกันของ
ประชาชน เพื่อแสดงความคิดเห็นท่ีขดัแยง้หรือสนับสนุนต่อรัฐบาล หรือเรียกร้องขอความเป็น
ธรรมจากรัฐ โดยการชุมนุมจะตอ้งชุมนุมในท่ีสาธารณะกลางแจง้อยูก่บัท่ีไม่มีการเคล่ือนยา้ยไปมา 
และจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์สุจริตไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบา้นเมือง ไม่ขดัต่อหลกัการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 2 .  การเดินขบวน  (demonstration) คือ  การชุมนุมสาธารณะท่ีมีการ
เดินขบวนไปตามทอ้งถนน และเคล่ือนยา้ยการชุมนุมไปในสถานท่ีต่าง ๆ โดยมีการถือป้ายเรียกร้อง 
ป้ายประท้วง ซ่ึงการเดินขบวนจะต้องไม่ขัดต่อหลักความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ทาง
สาธารณะและตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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 14.3.4  ข้อจํากดัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ควรมีขอ้จาํกดั ดงัน้ี72  
 1)  หลกัความมัน่คงของชาติ (national security) ขอ้จาํกดัเสรีภาพเพื่อ
ความมัน่คงแห่งชาติ (national security) แต่เดิมหมายถึงความมัน่คงทางการทหารเท่านั้น แต่ปัจจุบนั
รวมถึงว่าความมัน่คงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองดว้ย เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบย่อมอยู่
ภายใตข้อ้บงัคบัวา่ตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงขอ้จาํกดัเสรีภาพท่ีอา้งหลกัความมัน่คง
ของชาติควรทาํในรูปแบบกฎหมายท่ีออกโดยสภานิติบญัญติัจะออกมาโดยคาํสั่งคาํบญัชาของคณะ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่ได ้
 2)  หลกัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง (public policy)กฎหมายท่ี
ออกมาใช้บงัคบัจาํกัดเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบร้อย ได้แก่ กฎหมายอาญา ซ่ึงมีขอ้จาํกัดใน
รัฐธรรมนูญท่ีจาํกดัเสรีภาพของประชาชนโดยอา้งว่าขดัต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และ
ใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 
 3)  หลักการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ
ขอ้จาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะคือ ตอ้งมิใหก้ารชุมนุม
กระทบกระเทือนความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชส้าธารณะในระหวา่งการชุมนุม 
 4)  หลกัสิทธิของบุคคลอ่ืนขอ้จาํกดัเสรีภาพเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน คือ การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนท่ี
ไม่ไดชุ้มนุมสาธารณะหรือเดินขบวน73 
 14.4  กรณศึีกษาการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ 254074 
 ดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  มาตรา 44 วรรคแรก 
บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ” 
 เส รีภาพในการชุมนุมโดยสงบน้ี เ ป็นรากฐานของการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของทุกประเทศไดบ้ญัญติัรับรองไวม้าชา้นานแลว้ ดงัเช่นประเทศได้
เร่ิมรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นมาตรา 14 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 
2475 เป็นตน้  
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 เสรีภาพในการชุมนุมตามมาตรา 44 นั้น รัฐธรรมนูญฯ มิไดก้าํหนดรายละเอียด
ขั้นตอนไวว้่าจะทาํไดอ้ยา่งใด ดงันั้น จึงสามารถทาํไดเ้ม่ือเห็นสมควรโดยไม่จาํเป็นตอ้งขออนุญาต
จากทางราชการ และในทางปฏิบติัทางราชการทุกประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยจะคอยอาํนวยความ
สะดวกให ้เช่น การจดัการจราจร ดูแลความปลอดภยั การจดัระบบสุขาให ้ฯลฯ เพื่อใหป้ระชาชนใช้
เสรีภาพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 อย่างไรก็ดี  การใช้เสรีภาพในการชุมนุมนั้ นอาจถูกจํากัดขอบเขตได้โดย
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฯ เอง กล่าวคือ 
 ประการแรก เป็นการจาํกดัตามวรรคสองแห่งมาตรา 44 นั้นเอง ซ่ึงบญัญติัว่าให้
จาํกดัได ้“เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ในระหว่างท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 
 ดงันั้นในการเวลาไม่ปกติเช่นตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 หรือ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2475 ซ่ึงหา้มการชุมนุมกนัเกิน
กว่า 5 คนข้ึนไป นอกจากนั้น ผูชุ้มนุมตอ้งระวงัมิให้ละเมิดกฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย เช่น ผูชุ้มนุมจะตอ้ง
ไม่กีดขวางทางเดิน ทางจราจรทางบก กฎหมายทางหลวง จะตอ้งไม่สร้างส่ิงก่อสร้างท่ีขดัต่อ
กฎหมายควบคุมอาคาร ไม่ท้ิงส่ิงปฏิกูลในท่ีสาธารณะ ไม่อาบนํ้ าตากผา้อย่างไม่เหมาะสมในท่ี
สาธารณะ ซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง หรือทาํให้ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของทางราชการเสียหายซ่ึงเป็น
ความผิดฐานทาํให้เสียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญาเป็นตน้ ฯลฯ สําหรับขา้ราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ หากจะใชเ้สรีภาพในการชุมนุมก็ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 64 แห่งรัฐธรรมนูญฯ 
2540 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจรรยาบรรณดว้ย ฯลฯ 
 ประการที่สอง เป็นการกาํจดัโดยวิธีการใชเ้สรีภาพของประชาชนเองโดยมาตรา 
28วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญฯ 2540  บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละใชสิ้ทธิ
เสรีภาพของตนได ้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ฯลฯ” และ มาตรา 67 ซ่ึงบญัญติั
วา่ “บุคคลมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย” 
 การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคล
อ่ืนๆ เช่น ไม่กีดขวางการสัญจรไปมาของประชาชน ไม่ส่งเสียงดงัรบกวนการเรียนของนักเรียน 
การทาํงานของคนอ่ืน เป็นตน้ ฯลฯ 
 ดงันั้น หากมีการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมท่ีขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฯ 
ดงักล่าวขา้งตน้ จะกลายเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย และรัฐจะมีหน้าท่ีตอ้งเขา้
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ดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยใหแ้ก่บา้นเมืองตามมาตรา 75 ของ
รัฐธรรมนูญฯ 2540  ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ฯลฯ” 
 หลายประเทศท่ีส่งเสริมการชุมนุมโดยสงบ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ฯลฯ เจา้หนา้ท่ีรัฐจะคอยอาํนวยความสะดวกและควบคุมแลมิให้เกิด
การละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพผูอ่ื้นอย่างเคร่งครัด โดยมีมาตรการตามลาํดบัตั้งแต่มี
การเจรจาให้ยติุการละเมิดกฎหมายจนถึงมาตรการอ่ืนๆ ตามความร้ายแรงของสถานการณ์ เช่น ใช้
โล่ผลกัดนัให้ถอยกลบั ใชร้ะเบิดควนั แก๊สนํ้ าตา นํ้ าฉีด ฉีดสเปรยพ์ริกไทย ใชก้ระบองตี หรือใช้
กระสุนยางยิง ฯลฯ ซ่ึงเป็นขั้นตอนทัว่ไปท่ีใช้ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ทั้งหลายเพื่อควบคุมการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมาย ดงัปรากฏภาพข่าวในทางหน้าหนังสือพิมพแ์ละ
ทางสถานีวิทยโุทรทศัน์อยูเ่ป็นประจาํ 
 อน่ึง การท่ีผูชุ้มนุมละเมิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น 
เป็นการทาํร้ายสังคมโดยตรง มิใช่เป็นการทาํร้ายเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นการส่วนตวั ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีรัฐ
สามารถใชม้าตรการตามกฎหมายเพ่ือยุติการละเมิดดงักล่าวทนัทีโดยไม่จาํตอ้งรอให้มีการทาํงาย
เจา้หนา้ท่ีรัฐเสียก่อนแต่อยา่งใด 
 การชุมนุมท่ียึดเอาทางสาธารณะท่ีประชาชนสัญจรไปมาเป็นเวลานานโดยอา้ง
สิทธิว่าเป็นท่ีสาธารณะนั้นเป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศไม่อาจยอมรับไดห้น่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายตอ้งเขา้ไปดาํเนินการตามความเหมาะสมต่อไป ดังปรากฏตวัอย่างจากคาํ
พิพากษาของศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาในคดีเร่ืองหน่ึงว่า การท่ีผูชุ้มนุมไปยดึทางเดินสาธารณะ
ไวน้ั้น “มลรัฐมีอาํนาจไม่นอ้ยไปกวา่เจา้ของทรัพยสิ์นเอกชนท่ีจะรักษาทรัพยสิ์นภายใตก้ารควบคุม
ของตนเพื่อเอาไวใ้ชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ถูกตอ้งตามกฎหมาย..... ขอ้โตแ้ยง้ท่ีว่าผูท่ี้ตอ้งการโฆษณา
ประทว้งหรือความคิดเห็นมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะทาํเช่นนั้นไดทุ้กเวลา ทุกวิธีทุกสถานท่ี เป็น
สมมติฐานท่ีขาดเหตุผล 
 ในความเห็นของผูศึ้กษาคิดว่า การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น ไดบ้ญัญติัมาอยา่งกวา้งๆทาํให้เกิดการตีความกนัไป
หลากหลาย และการท่ีไม่มีพระราชบญัญติัเก่ียวเร่ืองการชุมนุมมาควบคุมเฉพาะแลว้ทาํให้ผูท่ี้ใช้
สิทธิเสรีภาพการชุมนุมไดตี้ความกฎหมายตามใจและเขา้ขา้งตนเอง หากมองกนัอย่างตรง ๆแลว้ 
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้พื่อท่ีจะใหสิ้ทธิเสรีภาพมากแต่อยูท่ี่จิตสาํนึกในการใชก้ฎหมายและการท่ีจะ
ไม่ให้เกิดการเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้นมากกว่า เม่ือการใชเ้สรีภาพเกิดปัญหาแลว้มาถึงตอนน้ีเรามาศึกษา
เก่ียวกบัเร่ืองการใชสิ้ทธิการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญของพทุธศกัราช 2540 วา่มีปัญหาอยา่งไร 
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 14.5  สิทธิในการชุมนุมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 สําหรับสิทธิในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 น้ี 
กาํหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและหนา้ท่ีของชาวไทย มาตรา 26 – 65 และสาํหรับเร่ืองของสิทธิในการ
ชุมนุมน้ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 44 ดงัน้ี 
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
 การจาํกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก”75 
 เม่ือศึกษาถึงสิทธิในการชุมนุมภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศไทย
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั (Accession) คือการเขา้ร่วมเป็นภาคีในความตกลงท่ีไดมี้การ
ยกร่างเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้และเปิดให้ประเทศสมาชิกและมิใช่สมาชิกมีส่วนในการยกร่างมาแต่ตน้
เขา้เป็นภาคี โดยประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคีในวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศ
ไทยเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2541 (ส่วนกติกา ICCRP น้ีในระดบัสากลมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 23 
มีนาคม 2519 แลว้) จะเห็นไดว้่าประเทศไทยใชเ้วลาในการพิจารณายาวนานถึงกว่า 20 ปี จึงได้
ตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นภาคี แต่ไดมี้การนาํถอ้ยแถลงตีความไว ้4 ขอ้ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายไทยท่ีมีอยู่เดิมแลว้ ท่ีนาํมากล่าวไวก้็เพื่อขอ้สังเกตว่าแมป้ระเทศไทยจะยงัไม่ไดย้อมรับ
หลกัการดงักล่าวในขณะนั้นทนัที แต่ก็ไดรั้บเอาแนวคิดดงักล่าวเขา้มาไวใ้นกฎหมายของไทยโดย
ลาํดบั โดยเฉพาะปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงได้รับแนวคิด
ดังกล่าวมาตั้ งแต่ชั้ นยกร่างแล้ว  จึงมาปรากฏเป็นกฎหมายลักษณะของลายลักษณ์อักษร 
(Conventional Law) ดงักล่าว 
 ดงันั้น สิทธิในการชุมนุมของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยจึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปดงัน้ี 
 1.  จะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบ หมายความถึง การชุมนุมท่ีจะกระทาํไดจ้ะตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ หรือเป็นการกระทาํโดยไม่ถือว่าเป็นการรบกวนความสงบ  
ปกติสุขของผูอ่ื้นท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมชุมนุม ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่า โดยธรรมชาติของการร่วมกลุ่มชุมนุม
กนัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปหรือมากกว่านั้นแลว้ย่อมจะหาความสงบเรียบร้อยเช่นปกติย่อม

                                                        
 75

 สาํนกันายกรัฐมนตรี ราชกิจานุเบกษา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  อา้งแลว้  หนา้ 10 
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เป็นไปไดย้าก แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ โอกาส และแนวทางการดาํเนินการ โดยมีวตัถุประสงค์
หรือความมุ่งหมายอนัจะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคลอ่ืนหรือต่อสาธารณะหรือไม่  
 2.  การชุมนุมตอ้งปราศจากอาวุธ หมายความว่า ผูชุ้มนุมจะตอ้งไม่นาํอาวุธเขา้
มาร่วมด้วยในการชุมนุม อันอาจนําไปสู่ความไม่สงบต่อมาได้ ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญไม่ได้ให้
รายละเอียดว่าอาวุธท่ีว่าน้ีเป็นอาวุธชนิดหรือประเภทใด อาจตีความไดโ้ดยหลกักฎหมายทัว่ไป
เก่ียวกบัอาวุธคือ มีสองประเภท ประเภทแรก ไดแ้ก่ อาวุธโดยสภาพ คือ โดยรูปร่างลกัษณะของ
วตัถุนั้นๆ เห็นไดว้่าเป็นอาวุธโดยตวัสภาพของมนัเอง เช่น มีด ปืน ระเบิด หอก หลาว ฯลฯ อีก
ประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ อาวุธท่ีมิใช่โดยสภาพ คือวตัถุท่ีนอกเหนือจากประเภทแรกท่ีสามารถใชท้าํเป็น
อาวธุได ้เช่น ไมห้นา้สาม ไมตี้กอลฟ์ เศษกระจกแตก เชือก ฯลฯ  
 ข้อสังเกต  บางกรณีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมใชไ้มย้าวประมาณ 2 – 3 เมตร ปลายไมติ้ดธง 
ดา้นล่างเหลาเป็นปลายกลมพร้อมท่ีจะใชเ้ป็นอาวุธได ้เช่นน้ีก็อาจอยู่ในความหมายของอาวุธได ้
เช่น ม๊อบการประทว้งการก่อสร้างท่อก๊าซในภาคใตถื้อธงแดงดา้มไมใ้นขบวนชุมนุมเป็นจาํนวน
มาก เช่นน้ีรัฐบาลอาจอา้งเหตุผลเขา้สลายการชุมนุมโดยอา้งว่าเป็นการชุมนุมท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญก็
ได ้ดงัน้ีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมอยา่งสงบจึงพึงตอ้งระมดัระวงัไม่ก่อให้เกิดเง่ือนไขท่ีทางฝ่ายใชอ้าํนาจรัฐ
อาจอา้งเหตุเขา้สลายการชุมนุมอยา่งสงบดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ 
  3.  รัฐจะหวงห้ามหรือจาํกัดเสรีภาพในการชุมนุมเช่นว่ามาน้ีของประชาชน
ไม่ได ้เวน้แต่จะอาศยักฎหมายท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะและในกรณีการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ดงั
ไดก้ล่าวมาบา้งแลว้ เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดการใชเ้คร่ืองขยายเสียง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความ
เดือดร้อนรําคาญแก่คนทัว่ไป การใชเ้คร่ืองขยายเสียงเช่นว่าน้ีกฎหมายจึงกาํหนดใหต้อ้งขออนุญาต
ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อน เป็นตน้ พระราชบญัญติัจราจรทางบกดังได้กล่าวมาแลว้ ทั้งน้ีก็เพื่อ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะท่ีทุกคนมีสิทธิท่ีจะใชไ้ดร่้วมกนั 
 ขอ้ยกเวน้อีกประการหน่ึงก็คือ หากกรณีบางประเทศอยู่ในภาวการณ์สงคราม 
หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หากพิจารณาจาก
ความเป็นจริงแลว้ในยามศึกสงครามหรือบา้นเมืองมีศึกสงคราม คงยากท่ีจะมีการชุมนุมอยา่งสงบ
นอกเคหสถานของตนอนัเป็นท่ีสาธารณะ ประชาชนคนปกติส่วนใหญ่คงจาํกัดตวัเองอยู่ในท่ี
ปลอดภยั หรืออยูเ่คหสถานของตนเสียมากกว่า นอกเสียจากว่าจะมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน 
ส่วนกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินหรือตอ้งการใช้กฎอยัการศึก โดยส่วนใหญ่ก็จะมีการห้ามประชาชน   
ออกนอกบา้นตามเวลาท่ีกาํหนดอยูแ่ลว้ การชุมนุมอยา่งสงบจึงไม่อาจกระทาํไดข้า้งตน้ 
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 อน่ึง อาจารยก์ุลพล พลวนั ประธานอนุกรรมการส่งเสริมการจดัทาํรายงานการ
ปฏิบติัตามภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดก้ล่าวสรุปไวใ้น
เร่ืองของกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญตามมาตราน้ีไวด้งัน้ีวา่ 
 ปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีบญัญติัในลกัษณะจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบตามมาตรา 44 วรรค 2 หลายฉบบั ดงัน้ี 
 ก.  การอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการใชท่ี้สาธารณะ พระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ.2522 ซ่ึงคุม้ครองความสะดวกของประชาชนในการสัญจรบนทอ้งถนนได้
บญัญติัหา้มการเดินขบวนในลกัษณะเป็นการกีดขวางการจราจรหรือกระทาํการใดๆ บนทางเดินเทา้
หรือทอ้งถนนท่ีเป็นการกีดขวางผูอ่ื้นในการใชส้ัญจรไปมาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และมีการขอ
อนุญาตใชเ้สน้ทางต่อเจา้หนา้ท่ีพนกังานจราจรแลว้จึงจะเป็นการเดินขบวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 ข.  การป้องกนัความเดือดร้อนรําคาญจากการใชเ้สียง พระราชบญัญติัควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ.2493 เพราะการชุมนุมอาจมีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงท่ีก่อใหเ้กิด
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนทัว่ไป จึงให้ตอ้งของอนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อนจึงจะใช้
เคร่ืองขยายเสียงได ้โดยใบอนุญาตจะกาํหนดเวลาและสถานท่ีท่ีจะใชเ้คร่ืองขยายเสียงและหากใช้
เสียงดงัก่อความเดือดร้อนรําคาญมากเกินไปก็อาจสั่งให้ลดความดงัของการใชเ้คร่ืองขยายเสียงลง
ได ้
 ค.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศในสภาวะคบัขนัโดยฝ่ายพลเรือน 
เช่น 
 1)  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 
โดยปกติการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและตาํรวจเป็น
ผูรั้บผิดชอบ โดยอาศยัประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเป็นพื้นฐาน แต่เม่ือ
สถานการณ์รุนแรงข้ึน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถใชอ้าํนาจ
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2496 ซ่ึงมิใช่เป็นกฎหมาย
ของฝ่ายทหาร โดยประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และมีอาํนาจแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ และมีอาํนาจประกาศห้ามการชุมนุม ณ ท่ีใดๆ ภายในประเทศ ห้าม
ประชาชนออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ห้ามการโฆษณาหรือพิมพเ์อกสารใดๆ ท่ี
อาจกระทบถึงความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศได ้
 2)  พระราชบัญญติัป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 กฎหมายฉบบัน้ีให้
อาํนาจฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาอนัตรายท่ีเกิดจากสาธารณภยัต่างๆ และการก่อ
วินาศกรรมท่ีมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ โดยจดัให้มีคณะกรรมการป้องกนัภยั
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ฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกรทรวงมหาดไทยเป็นประธานในการวางแผนป้องกนัภยั
ต่างๆ 
 ดงันั้น ในการเดินขบวนหรือการชุมนุมของประชาชนท่ีก่อให้เกิดภยนัตราย
สาธารณะข้ึน รัฐอาจใชม้าตรการบางอย่างจดัการหรือบรรเทาเหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการเดินขบวน
หรือการชุมนุมนั้นๆ ได ้แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่เคยมีการนาํกฎหมายฉบบัน้ีมาใชด้าํเนินการกบัการ
เดินขบวนหรือการชุมนุมแต่อยา่งใด 
 ง.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศในภาวะคบัขนัโดยฝ่ายทหาร กรณีมี
เหตุจาํเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และป้องกนัภยัท่ีมาจากภายในหรือภายนอก
ประเทศในภาวะไม่ปกติกส็ามารถประกาศกฎอยัการศึกตามพระราชบญัญติักฎหมายอยัการศึก พ.ศ.
2547 ได ้โดยใช้กฎหมายฉบบัน้ีทุกมาตราหรือบางมาตรา ทัว่ประเทศหรือเฉพาะบางพื้นท่ีของ
ประเทศก็ได ้เม่ือมีการประกาศกฎอยัการศึกแลว้ หากมีภาวะสงครามหรือการจลาจลก่อความไม่
สงบเรียบร้อย เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอาํนาจออกคาํสั่งจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนได ้
โดยห้ามประชาชนมั่วสุมกันเกิน 5 คนข้ึนไป และห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้
 จ.  กรณีอ่ืนๆ เช่น 
 1)  พระราชบญัญติัผูอ้าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
พ.ศ.2519 กฎหมายฉบบัน้ีให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผูบ้ญัชาการทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ ตาํรวจ และขา้ราชการฝ่ายพลเรือน เพ่ือเขา้ควบคุมความสงบเรียบร้อยของประเทศไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมีคาํสั่งห้ามประชาชนชุมนุมทางการเมือง ห้ามประชาชนออกนอกเคหสถานได ้ต่อมา
ใน พ.ศ.2536 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ 
 2)  ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป ไดมี้บทบญัญติัความผิด
เก่ียวกบัการชุมนุมหรือมัว่สุมกนัโดยผิดกฎหมาย และกาํหนดโทษทางอาญาไวด้ว้ย อาทิ ความผิด
ฐานบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ (มาตรา 116) ความผิดฐานยุยงให้หยุดงาน 
(มาตรา 117) ความผิดฐานมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป โดยจะทาํการใดให้เกิดความวุ่นวายข้ึนใน
บา้นเมือง (มาตรา 215, 216) ความผดิฐานกีดขวางทางสาธารณะในการจราจรทางบก (มาตรา 385) 
ฯลฯ 
 ผูศึ้กษามีความเห็นในเร่ืองน้ีวา่ เห็นไดว้า่ประเทศไทยไดก้าํหนดใหก้ารรับรอง
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ และการจาํกัดเสรีภาพดงักล่าว
จะตอ้งกระทาํโดยอาํนาจของกฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หอ้าํนาจไวโ้ดยเคร่งครัดเท่านั้นเพราะ
จากประสบการณ์การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศไทยไม่ว่าจะสมยัไหนก็
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ตาม เป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบเอะอะ โวยวาย ด่าทอ ใชเ้คร่ืองขายเสียง  อาวุธเตม็อตัราไม่ว่าจะอาวุธ
โดยสภาพ เช่น ปืน มีด ระเบิด นํ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือส่ิงเทียมอาวุธ เช่น หนงัสต๊ิก ยางรถยนตเ์ผาไฟ
แลว้ หรือ รถแก๊สท่ีเปิดวาลว์พร้อมจุดระเบิด ทาํให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัการอยา่งจริงจงั จน
บางคร้ังเกิดความสูญเสียอยา่งประเมินค่ามิได ้และยงัเป็นคดีความกนัจนถึงปัจจุบนั 
 14.6  หลักการใช้และจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้มี
การลงประชามติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ และเม่ือการออกเสียงประชามติผ่านพน้ไป มีผู ้
เห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2550 ซ่ึงบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในหมวด 3 นั้นไม่แตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาก เรียกวา่ลอกกนัมาเลยกไ็ด ้
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้ชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นตน้แบบทาํ
ให้สิทธิและเสรีภาพต่างๆ ยงัคงมีอยู่ เพียงแต่มีการจดัหมวดหมู่และเพ่ิมเติมหลกัการบางประการ
ใหม่ 
 บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 น้ีมีหลากหลายมาตราท่ีไดน้าํหลกันิติรัฐ
มาบญัญติัไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดงัน้ีคือ การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชน หลกัการ
แบ่งแยกอาํนาจ หลกักฎหมายย่อมมีผลผกูพนัองคก์รต่างๆ ของรัฐ หลกักฎหมายย่อมเป็นเง่ือนไข
ในการดาํเนินการของฝ่ายปกครอง การคุม้ครองสิทธิฟ้องร้องใหห้น่วยงานของรัฐรับผดิ หลกันิติรัฐ
ทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาต่างๆ กล่าวคือ หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั หา้มการลงโทษ
ซํ้ า ขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หลกัการห้ามการบงัคบัให้กล่าวร้ายตนเอง หลกัการ
ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จาํเลย หลกัการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา และหลกัการ
ชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํอนัมิชอบของรัฐ หลกัความมัน่คงของ
กฎหมาย กฎหมายจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชดัเจน การนาํหลกัความพอสมควรแก่เหตุมาใช้
พิจารณาในการออกคาํสัง่ทางปกครอง หลกันิติรัฐเก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาโดยทัว่ไป เช่น หลกั
ความรวดเร็ว หลกัการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม เป็นตน้76 
 สาํหรับบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัการใชแ้ละการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบญัญติัอยู่
ในมาตรา 28 และมาตรา 29 ตามลาํดบัซ่ึงใชบ้งัคบับทบญัญติัในหมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย อนัเป็นหมวดท่ีสิทธิในการชุมนุมไดรั้บการรับรองไวด้ว้ย ดงันั้นประชาชน

                                                        
 76
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จะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการน้ีตามมาตรา 28 ดว้ย และเช่นเดียวกบัรัฐ เม่ือจะออกกฎระเบียบ หรือคาํสั่ง
อนัเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกจ็ะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการตามมาตรา 29 ดว้ย 
 14.6.1  การใช้สิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 28 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 ไดบ้ญัญติัว่า 
“บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน”  
จากบทบญัญติัดงักล่าว ไดว้างขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเป็น 3 ประการดว้ยกนั ผูใ้ชสิ้ทธิและ
เสรีภาพจะตอ้งคาํนึงถึงบทบญัญติัน้ี การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนจึงจะไดรั้บการคุม้ครองจาก
กฎหมาย กล่าวคือ หลกัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หลกัศีลธรรมอนัดีของประชาชน และการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพจะตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ 
 1)  หลกัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอ่ืน 
 ขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพประการแรกตามมาตรา 28 น้ี ตอ้งทาํ
ความเขา้ใจเสียก่อนว่า สิทธิและเสรีภาพโดยหลกัแลว้มิได้ก่อให้เกิดผลผูกพนัต่อปัจเจกบุคคล 
หากแต่ก่อให้เกิดผลผูกพนัเฉพาะรัฐเท่านั้น แต่โดยแทท่ี้จริงแลว้รัฐให้ความคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพแก่บุคคลท่ีสาม โดยเหตุน้ีรัฐจึงอาจทาํการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้การใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีสามโดยรัฐธรรมนูญหมายความว่า ไม่ว่าบุคคลใดก็ไม่
สามารถท่ีจะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได ้เหตุผลอนัชอบธรรมในการแทรกแซง
สิทธิและเสรีภาพสามารถอา้งไดว้่าเป็นไปเพื่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้นรัฐจึงมีสิทธิท่ีจะ
ใชม้าตรการทางบริหาร นิติบญัญติั  หรือตุลาการ เพ่ือเยียวยาสิทธิของบุคคลท่ีสามท่ีถูกละเมิดและ
รัฐจะตอ้งปฏิเสธการกระทาํของบุคคลใดกต็ามท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน77 
 มาตรา 28 ไดก้ล่าวถึงการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวว้่า “....เท่าท่ีไม่
ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน.....”  ซ่ึงคาํว่า “เท่าท่ี” นั้นเป็นนัยหน่ึงในการจาํกดัสิทธิ
และเสรีภาพดว้ย การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั้นหมายถึง การกระทาํอนัเป็นการควบคุม ขดัขวาง 
หรือสกัดกั้น การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลอ่ืนซ่ึงโดยปกติจะกระทาํมิได้ แต่
เน่ืองจากในขณะท่ีรัฐธรรมตอ้งการใหมี้การใชสิ้ทธิเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี โดยเสมอภาคและเท่าเทียม
กนันั้น การใชสิ้ทธิและเสรีภาพจนเกินขอบเขตและไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก็เป็น
ส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาเช่นกนั ดงันั้นรัฐธรรมนูญจึงตอ้งกาํหนดมาตรการควบคุมการใชสิ้ทธิและ
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เสรีภาพเอาไวบ้า้ง มิเช่นนั้นอาจเกิดกลียคุหรือภาวะบา้นเมืองไร้ข่ือแปข้ึนได ้อยา่งไรก็ดีการควบคุม
หรือจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั รอบคอบ และเม่ือมีความจาํเป็น
จริงๆ เท่านั้น 
 ความหมายของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” นั้น หมายถึง สิทธิในทางแพ่ง
และสิทธิในทางมหาชนของบุคคลอ่ืน  และของนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งด้วยปัญหาว่า
ผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนจะไดรั้บความคุม้ครองหรือไม่ ในกรณีน้ีหากมีความขดัแยง้กนัระหว่าง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหน่ึงกบัผลประโยชน์ของอีกบุคคลหน่ึง ในกรณีน้ีสิทธิและเสรีภาพยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองก่อน และการกระทาํตามสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง แมว้่า
การกระทาํนั้นจะกระทบต่อผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืนกต็าม78 
 เม่ือรัฐธรรมนูญมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองปัจเจกบุคคล ดงันั้นสิทธิของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงมิใช่ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” ในความหมายดงักล่าว นอกจากน้ีสิทธิ
โดยรวมของปวงชนก็ไม่ถือว่าเป็นสิทธิของบุคคลอ่ืนเช่นกนั ถา้มีการใชค้าํว่า “สิทธิของบุคคลอ่ืน” 
ให้หมายถึง “ประโยชน์สาธารณะ” ในกรณีน้ีเป็นความเขา้ใจผิดในหลกัพื้นฐานของความสัมพนัธ์
ระหว่างประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ซ่ึงประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์
ของปัจเจกบุคคลนั้นบ่อยคร้ังดาํเนินไปเป็นคู่ขนานกนั ดงันั้นในบางกรณีจึงมีความหมายว่า การ
ละเมิดประโยชน์สาธารณะเท่ากบัเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน แต่ความสอดคลอ้งกนับาง
ประการระหว่างประโยชน์ทั้ งสองก็มิได้ก่อให้เกิดผลเปล่ียนแปลงต่อความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประโยชน์ทั้งสองท่ีมีสาระสาํคญัท่ีแตกต่างกนั การคุม้ครองประโยชน์สาธารณะจึงมิไดห้มายเฉพาะ
ว่าเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และในทางตรงกนัขา้มก็มิไดห้มายความว่า การ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะตอ้งยติุลง หากขดัแยง้กบัประโยชน์ของปัจเจกบุคคล79 
 ในความคิดเห็นของผูศึ้กษาเก่ียวกบั การใชสิ้ทธิเสรีภาพตามมาตรา 28 
นั้น ภาพรวมในปัจจุบนัเก่ียวกบัเร่ือง การใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะ มี
การใชสิ้ทธิโดยไม่เคยสนใจในสิทธิของผูอ่ื้น เอาตนเองเป็นท่ีตั้ง เป็นใหญ่ เช่น การใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยการปิดถนนของชาวนา การปิดลอ้มทาํเนียบรัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตร การยึด
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยไม่สนว่าคนท่ีมีสิทธิเสรีภาพในการเดินทางจะเดือดร้อนอยา่งไรบา้ง หาก
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ยงัเป็นอยา่งน้ีต่อไปการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมยงัล่าชา้อยา่งปัจจุบนั จะไม่มีการเคารพ
กฎหมายอีกต่อไปในประเทศไทย  
 เม่ือการให้มีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญถูกใชก้นัอยา่งฟุ่ มเฟือยและ
ไม่เคารพกฎหมายแลว้ หากผูมี้อาํนาจในรัฐจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพเพ่ือความมัน่คงของประเทศและ
เพื่อความสงบสุขของสังคมอีกทั้ งประชาชนท่ีไม่ได้ออกมาชุมนุมด้วยบ้าง จะเป็นอย่างไร มี
ผลกระทบอยา่งไร ระดบัไหนบา้งมาศึกษาในรายละเอียดในเร่ืองต่อไป 
 14.6.2 การจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัจาํกดัสิทธิ
และเสรีภาพไวซ่ึ้งบญัญติัวา่ 
 “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํ
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไว้
และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นาํมาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดย
อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยอนุโลม”80 
 หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 29 แบ่งออกเป็น 5 ประการ
ดว้ยกนั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 1.  ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ
กาํหนดไว ้
 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี เป็นการนาํหลกัประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กบัหลกัการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กล่าวคือกฎหมายท่ีจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งเป็น
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีได้รับความเห็นชอบจากองค์กรตัวแทนของประชาชนตามหลัก
ประชาธิปไตย และจะตอ้งจาํกัดตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเท่านั้น เช่น เสรีภาพในการ
เดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัรตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวใ้นมาตรา 
34 นั้น โดยธรรมดาปกติทัว่ไปแลว้ บุคคลใดๆ สามารถท่ีจะเดินทางไปท่ีใดก็ได ้หรือตอ้งการจะ
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อาศยัอยู่ท่ีใดก็ไดภ้ายในราชอาณาจกัรก็สามารถทาํไดท้ั้งส้ิน รัฐไม่มีอาํนาจในการตรากฎหมาย
จาํกดัเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถ่ินท่ีอยูไ่ดเ้ลย แต่ในบทบญัญติัเดียวกนัน้ีเอง ยงัมีขอ้ยกเวน้
ให้รัฐสามารถท่ีจะตรากฎหมายออกมาเพื่อจาํกดัเสรีภาพน้ีไดโ้ดยเหตุท่ีจะจาํกดัไดจ้ะตอ้งมีเหตุใด
เหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ีคือ เพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
การผงัเมืองหรือเพ่ือสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์ดงันั้นหากกฎหมายบญัญติัใหมี้การจาํกดัเสรีภาพน้ีโดยยก
เหตุอ่ืนใดนอกเหนือไปจากตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวก้ย็อ่มเป็นการจาํกดัเสรีภาพท่ีมิชอบ รัฐไม่มี
อาํนาจท่ีจะกระทําการเช่นนั้ นได้ กฎหมายท่ีตราออกมาใช้บังคับก็เป็นกฎหมายมิชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ81 
 2.  ตอ้งจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็น 
 การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจาํเป็นน้ีเป็นไปตามหลักความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality)  กล่าวคือ มาตรการท่ีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบัตอ้งเป็น
มาตรการท่ีสามารถดาํเนินการใหเ้กิดผลไดจ้ริงในทางปฏิบติัตามหลกัความเหมาะสมของมาตรการ
หรือวิธีการสําหรับวตัถุประสงค์อนัใดอนัหน่ึง ประการต่อมาตอ้งเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นแก่การ
ดาํเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นสําเร็จลุล่วงไปได ้เป็นมาตรการท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพนอ้ยท่ีสุดตามหลกัความจาํเป็นและประการสุดทา้ย ตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์จะตอ้งมีนํ้ าหนกัมากกว่าผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าวตามหลกัความไดส้ัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ 
 3.  จะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้
 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพมิใช่การเพิกถอน หรือตดัสิทธิและเสรีภาพ 
หรือกา้วล่วงเขา้ไปกระทบกระเทือน “แก่น”  แห่งสิทธิและเสรีภาพ อนัจะทาํให้สิทธิและเสรีภาพ
นั้นไม่อาจมีสภาพหรือดาํรงอยูต่่อไป กล่าวคือ ปัจเจกบุคคลไม่อาจจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นไดอี้ก 
หรือกรณีเป็นการทาํใหสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นหมดสภาพไป หรืออาจเรียกวา่ “มีกเ็หมือนไม่มี” 
 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเป็นการ “ขีดวง” โดยการกาํหนดเง่ือนไข
ใหร้าษฎรตอ้งปฏิบติั แต่หากว่ากฎหมายไดขี้ดวงลํ้าเขา้ไปกระทบถึงแก่นหรือสาระสาํคญัของสิทธิ
และเสรีภาพกจ็ะกระทาํไม่ได ้เช่น กรณีวางขอ้กาํหนดเง่ือนไขใหป้ระชาชนจะตอ้งปฏิบติัก่อนจึงจะ
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพอย่างหน่ึงอย่างใดได ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาว่าในทางปฏิบติัประชาชน
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดห้รือไม่ อาจารยว์รพจน์  วิศรุตพิชญ ์ ไดใ้ห้ความเห็นว่า ในกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัว่าการกระทาํหรืองดกระทาํการใดเป็นความผิดทางอาญา และกาํหนดระวางโทษ
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ทางอาญาไวอ้ยา่งโหดร้ายทารุณ เช่น ตดัแขน ตดัขา หรือคุมขงัไวใ้นหอ้งมืดปราศจากแสงสวา่งยอ่ม
เป็นกฎหมายท่ีจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของประชาชนจนกระทัง่ลํ้าเขา้ไปกระทบถึงแก่น 
หรือสาระสาํคญัของสิทธิและเสรีภาพอยา่งมิพกัตอ้งสงสยั82 
 4.  ตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 หลกักฎหมายจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป มิให้จาํกดัจาํเพาะ
เจาะจงแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือต่อคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เป็นการคาํนึงถึงหลกัแห่งความเสมอภาค 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญเองก็ไดว้างหลกัแห่งความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 30 ท่ีรับรองไวว้่าบุคคลจะตอ้ง
เสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนั จะถูกเลือกปฏิบติัไม่ได ้
 หลักการตามรัฐธรรมนูญน้ีไม่ได้หมายความว่า  “กฎหมายต้อง
เหมือนกนัสาํหรับทุกคน” แต่หมายความวา่ “กฎหมาย...ตอ้งไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแต่กรณีใดกรณี
หน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” เท่านั้น ดงัคาํกล่าวของ Rousseau ท่ีว่า “กฎหมาย
อาจกาํหนดให้มีเอกสิทธ์ิต่างๆ ข้ึน จะตอ้งไม่ระบุตวับุคคลผูซ่ึ้งจะทางเอกสิทธ์ิเหล่านั้น กฎหมาย
อาจแบ่งแยกพลเมืองออกเป็นชนชั้นต่างๆ และนอกจากนั้นแลว้ยงัอาจกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล
ท่ีจะให้อยู่ในแต่ละชนชั้น แต่จะตอ้งไม่กาํหนดให้บุคคลนั้นอยู่ในชนชั้นน้ี บุคคลนั้นอยู่ในชนชั้น
โนน้ กฎหมายอาจกาํหนดให้ประเทศมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงข้ึนครองราชยโ์ดยการ
สืบสันติวงศแ์ต่จะตอ้งไม่ระบุพระนามาภิไธยของพระมหากษตัริยห์รือราชวงศ ์กล่าวโดยสรุป การ
ตรากฎหมายข้ึนใช้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติั” 
ดงันั้นกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารออกคาํสั่งบงัคบัใหบุ้คคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระทาํการ
อย่างใดอย่างหน่ึง ห้ามมิให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือ
อนุญาตใหบุ้คคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงหรือมี
เหตุการณ์ประเภทใดประเภทหน่ึงเกิดข้ึน ก็ถือว่าเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปตามขอ้
เรียกร้องของหลกัความเสมอภาคแลว้ 
 สําหรับฝ่ายนิติบัญญัติท่ีตรากฎหมายกําหนดให้ปฏิบัติต่อบุคคล
ประเภทใดประเภทหน่ึงแตกต่างไปจากท่ีให้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทอ่ืนๆ นั้นอาจจะขดัต่อหลกั
ความเสมอภาค จะใชบ้งัคบัไม่ได ้หากปราศจากเหตุผลอนั “วิญญูชน” พึงรับฟังไดว้่าเขา้ข่ายเป็น 
“เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั” หรืออีกนยัหน่ึงเป็น “การเลือกปฏิบติัเหตุไม่เป็นธรรม” 

                                                        
 82

 วรพจน์  วิศรุตพิญช ์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 56 หนา้ 133 



76 

 5.  ตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจในการตรากฎหมาย
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้สามารถจาํกดัสิทธิและเสรีภาพได ้หากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมิไดมี้
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพใดๆ รัฐจะเขา้ไปแทรกแซงกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ไดเ้ลย ถือ
เป็นสิทธิและเสรีภาพเด็ดขาดของประชาชน สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตให้จาํกดัไดก้็
จะตอ้งตราออกมาเป็น กฎหมาย กล่าวคือ จาํกดัไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายตามหลกันิติรัฐ ซ่ึง
ลกัษณะของกฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่จาํเพาะเจาะจงเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามหลกัแห่งความเสมอภาค ทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความไดส้ัดส่วนและ
โดยจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพท่ีจะจาํกดันั้นดว้ย83 
 14.7  หลักการใช้และการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 63 
 ตั้งแต่ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในปี พ.ศ. 2475 และมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชัว่คราว พ.ศ. 2475 แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัรับรองสิทธิในการชุมนุมไว ้จนกระทัง่สิทธิในการชุมนุม
ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงนบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบั
แรกท่ีมีการบญัญติัรับรองสิทธิน้ี อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา ส่วนใหญ่แลว้ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิน้ีไว ้มีเพียงบางฉบบัเท่านั้นท่ีไม่ปรากฏวา่มีการรับรองสิทธิน้ี ทั้งน้ีก็เพราะผูมี้อาํนาจซ่ึง
มกัเป็นผูน้าํเผด็จการไม่ตอ้งการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน เพราะกลวัจะเกิดการต่อตา้น
อาํนาจรัฐ และก่อให้เกิดความวุ่นวายต่างๆ จนกระทัง่ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2540 ท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนก็ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการชุมนุมไว ้
ต่อมาเกิดรัฐประหารข้ึนในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 จึงถูกยกเลิก
ไป แมก้ระนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ยงัมี
เน้ือหาส่วนใหญ่เหมือนกบัรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนอยูน่ัน่เอง 
 14.7.1  การใช้สิทธิในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคแรก 
 ตามมาตรา 63 วรรคแรก เป็นบทบญัญติัรับรองสิทธิในการชุมนุม ซ่ึงมี
เง่ือนไข 2 ประการวา่ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวธุ 
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 1.  เป็นการชุมนุมโดยสงบ 
 “การชุมนุมโดยสงบ” นั้นมีผูไ้ดใ้ห้ความหมายเอาไวห้ลายประการ
ดว้ยกนั ดงัน้ี 
 ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั  อธิบายว่า เป็นเสรีภาพท่ีสาํคญัของ
ระบอบประชาธิปไตย เพราะบุคคลย่อมตอ้งออกมาพบปะเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม จึงจะสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง84 
 ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ  เครืองาม  อธิบายว่า สิทธิในการชุมนุมน้ีเป็น
ส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกนั เพื่อแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ85 
 ท่านคณิน  บุญสุวรรณ  ไดใ้หค้วามหมายว่า เสรีภาพอยา่งหน่ึงในทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญท่ีบุคคลทุกคนจะร่วมกนัและรวมตวักนั เพื่อแสดงถึงจุดยืนและสะทอ้น
เจตนารมณ์ทางการเมืองของกลุ่ม ชุมชน องคก์ร และประชาชนท่ีรับผลกระทบหรือความเสียหาย
จากการกระทาํของรัฐ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือขององคก์รหรือบุคคลใด นอกจากน้ีการชุมนุม
จะตอ้งกระทาํอย่างสงบไม่ใชค้วามรุนแรง ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนหรือ
หลีกเล่ียงการกระทาํอนัเป็นการยัว่ยเุจา้หนา้ท่ีซ่ึงจะนาํไปสู่ความรุนแรงในท่ีสุด และตอ้งปราศจาก
อาวุธ ยงัต้องไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคและขัดขวางการดําเนินชีวิต รวมทั้ งการสัญจรไปมาของ
ประชาชนทัว่ไปดว้ย86 
 2.  ปราศจากอาวธุ 
 สําหรับเร่ือง “ปราศจากอาวุธ” ในคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 9 ยก
ฟ้องจาํเลยซ่ึงเป็นผูชุ้มนุมท่ีคดัคา้นโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าชและโรงแยกก๊าชธรรมชาติไทย – 
มาเลเซีย อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เน่ืองจากจาํเลยไดเ้ดินทางไปโรงแรม เจ บี หาดใหญ่เพื่อยื่น
หนงัสือต่อรัฐบาลให้พิจารณาเร่ืองโครงการน้ีใหม่ ในระหว่างท่ีมีการเดินทางไป เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ไดต้ั้งด่านตรวจหาอาวุธหรือส่ิงผิดกฎหมายซ่ึงไดรั้บรายงานว่ากลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนไดเ้ตรียมไป 
จากการตั้งด่านตรวจนั้นเจา้หนา้ท่ีตาํรวจไดท้าํการขอตรวจคน้ แต่ไม่พบส่ิงผดิกฎหมาย อีกทั้งคนัธง
ท่ีอยูบ่นรถยนตก์ระบะกไ็ม่ปรากฏวา่มีการเส้ียมปลายแหลม หรือตอกตะปูไว ้ไมค้นัธงดงักล่าวไม่มี
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สภาพเป็นอาวุธ87 จึงพอจะสรุปไดว้่าคาํว่า “อาวุธ” นั้นหมายรวมถึงส่ิงซ่ึงเป็นอาวุธโดยสภาพ และ
ส่ิงท่ีมิใช่อาวธุโดยสภาพแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นอาวุธ ในคดีน้ีศาลไดพ้ิจารณาว่าคนัธงนั้นเป็น
อาวุธหรือไม่ กล่าวคือ ปกติคนัธงมิใช่อาวุธ แต่ขอ้เทจ็จริงปรากฏว่าดา้นคนัธงมีการเส้ียมปลายให้
แหลม หรือตอกตะปูติดไว ้กพ็อจะมีลกัษณะเป็นหรืออาจจะใชเ้ป็นอาวธุไดเ้ช่นกนั 
 ดงันั้นการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธจึงหมายถึง การรวมตวั
กนัของบุคคลอนัมีวตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การป่าวประกาศร้อง
ทุกขอ์นัมาจากเหตุต่างๆ ร่วมกนัแสดงพลงัมวลชน แสดงจุดยืนเพื่อสนบัสนุน  ต่อตา้นการกระทาํ
บางอยา่งหรือแสดงแนวความคิดในเร่ืองต่างๆ โดยเป็นการส่ือสารต่อสาธารณะชนรวมไปถึงรัฐดว้ย  
ทั้งน้ีการชุมนุมตอ้งเป็นไปโดยสงบ  ไม่แสดงความรุนแรง ก่อให้เกิดความเกลียดชงั  ยุยงให้เกิด
ความวุ่นวายหรือส่อให้เห็นว่าจะเป็นภยัต่อความสงบสุขของสังคม  กระทาํการภายใตข้อบเขตของ
กฎหมาย  รวมทั้งยงัตอ้งปราศจากอาวุธ  ทั้งท่ีเป็นอาวุธโดยสภาพ  หรือส่ิงท่ีมิใช่อาวุธโดยสภาพแต่
มีวตัถุประสงคท่ี์จะใชเ้ป็นอาวธุดว้ย 
 สําหรับประเภทของการชุมนุม อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
การชุมนุมในท่ีสาธารณะ  อนัจะเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีรัฐสามารถจะจาํกดัสิทธิน้ีไดต้ามมาตรา 63 
วรรคสอง และอีกประการหน่ึงคือ การชุมนุมในท่ีรโหฐาน  (เป็นคาํนาม หมายถึงท่ีเฉพาะ 
ส่วนตัว)88 สําหรับการชุมนุมประเภทหลังน้ีรัฐไม่มีอาํนาจในการจาํกัดสิทธิในการชุมนุมเลย  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมิไดบ้ทบญัญติัใหจ้าํกดัได ้ รัฐคงจาํกดัสิทธิน้ีไดเ้ฉพาะการชุมนุมประเภทแรก
เท่านั้น 
 ในบทบญัญติัของมาตรา 63 วรรคแรกนั้น กล่าวถึงการชุมนุมเพียง
อยา่งเดียว มิไดก้ล่าวถึงการเดินขบวนดว้ย เห็นว่าในบางประเทศไดรั้บการเดินขบวนเป็นอยา่งหน่ึง
ของการชุมนุมดว้ย และการใชสิ้ทธิในการชุมนุมของประเทศไทยเองก็มกัมีการเดินขบวนร่วมดว้ย
ในหลายคร้ังดว้ยกนั  การเดินขบวนนั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเช่นเดียวกบักรณีการ
ชุมนุม อยา่งไรก็ตามการเดินขบวนจะตอ้งไปอยา่งสงบเรียบร้อย  ไม่มีการใชอ้าวุธ ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมาย และจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบัการชุมนุมนั้นดว้ย 
 ผูศึ้กษามีความเห็นในเร่ืองน้ีว่า  การใชสิ้ทธิในการชุมนุมตอ้งคาํนึงถึง
หลกัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 และมาตรา 63 มิใช่จะพิจารณาจากมาตรา 
63 เพียงอยา่งเดียว ดงันั้นจึงพอสรุปหลกัการใชสิ้ทธิในการชุมนุมไดด้งัน้ี ตอ้งไม่ใชเ้สรีภาพในอนัท่ี
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จะไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น วตัถุประสงคข์องการชุมนุมจะตอ้งไม่ส่งผลหรือก่อให้เกิด
ผลอนัเป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ การชุมนุมนั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน การ
ชุมนุมตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการใชสิ้ทธิน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎหมายด้วยกล่าวคือ ตอ้งไม่เป็นการก่อจลาจลหรือซ่องโจร หรือการก่อความไม่สงบ แต่ใน
ปัจจุบนัการกระทาํดงักล่าวมีครบเร่ืองผิดกฎหมายในการชุมนุมทางการเมืองของไทย เช่น ใช้ท่ี
สาธารณะก่อความเดือดร้อน มีการสะสมอาวุธเช่น มีด ดาบ ปืน นํ้ ามนัเช้ือเพลิงแลว้ก็กระทาํทุก
อยา่งท่ีละเมิดกฎหมาย ดงัท่ีทราบกนัดี 
 14.7.2  การจํากดัสิทธิในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคสอง 
 การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามมาตรา 63 วรรคสองนั้นจาํกดัไดเ้ฉพาะ
กรณีเป็นการชุมนุมในท่ีสาธารณะ และจะต้องเป็นการจํากัดโดยบัญญัติของกฎหมายโดยมี
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงใน 2 ประการดงัต่อไปน้ี ประการแรก เพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ หรือประการท่ีสอง เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ี
ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกษา 
 1)  เพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
 คาํว่า “สาธารณะ” นั้น มีความหมายว่า เพื่อประชาชนทัว่ไป ดงันั้นท่ี
สาธารณะคือท่ีซ่ึงประชาชนทัว่ไปสามารถใช้สอยได้89 หรือเป็นสถานท่ีเพื่อการใช้ประโยชน์
ร่วมกนั เช่น สวนสาธารณะ ถนนสาธารณะ หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมิใช่สถานท่ีส่วนบุคคล เป็นตน้ 
การคุม้ครองความสะดวกของบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมในอนัท่ีจะใชส้อยท่ีสาธารณะนั้น 
เป็นบทบญัญติัท่ีมีข้ึนเพื่อจะไม่ใหก้ารชุมนุมรบกวนขดัขวางการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงรัฐยอ่มมีหนา้ท่ีดูแลคุม้ครองบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมดว้ย 
 อยา่งไรก็ดี การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามนยัน้ีจะตอ้งกระทาํไปโดย
ไม่ขดัต่อแก่นหรือสาระสาํคญัของเสรีภาพน้ี รัฐไม่อาจท่ีจะใชอ้าํนาจในการจาํกดัเสรีภาพน้ี เขา้ไป
จนกระทบกระเทือนจนทาํให้ไม่สามารถใช้สิทธิน้ีได้ เช่น ผูชุ้มนุมต้องการจัดการชุมนุมท่ี
สนามหลวง ซ่ึงนอกจากปกติคนเดินผา่นทัว่ไปแลว้ ก็ไม่มีเหตุอยา่งอ่ืนท่ีถึงขนาดรัฐจะห้ามจดัการ
ชุมนุมบริเวณน้ี เน่ืองจากผูชุ้มนุมก็มีสิทธิในการท่ีจะใช้สนามหลวงดว้ยเช่นกนั ลกัษณะจึงควร
เป็นไปแบบถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั หรือหากรัฐรู้ว่าจะมีการชุมนุมไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาล และมีการนดั
ชุมนุมกนัท่ีสนามหลวง รัฐจึงมีคาํสัง่ใหง้ดใชส้นามหลวง หรือใหมี้การจดังานทบัซอ้นกนักบัเวลาท่ี
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ผูชุ้มนุมจะใช ้และใชเ้ป็นขอ้อา้งมิให้มีการชุมนุมกนั แมว้่าผูชุ้มนุมยงัสามารถจดัการชุมนุมในท่ี
สาธารณะอ่ืนๆ ได ้แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า กรณีเช่นน้ีย่อมถือไดว้่ารัฐละเมิดสิทธิในการชุมนุมแลว้ อีก
กรณีหน่ึงคือการใชถ้นนสาธารณะ หรือการปิดถนนสาธารณะ กรณีเช่นน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า ผูชุ้มนุมไม่
มีสิทธิท่ีจะกระทาํเช่นนั้นได ้เน่ืองจากถนนเป็นสัญจรของคนทัว่ไป ผูค้นเดินทางผ่านไปมาจากท่ี
แห่งหน่ึงไปอีกแห่งหน่ึง มีความสาํคญัในการดาํเนินชีวิตของประชาชนท่ีจะติดต่อส่ือสาร การใช้
ชีวิตประจาํวนั การเดินทาง การติดต่อธุรกิจ การดาํเนินกิจการงานต่างๆ การปิดถนนเพ่ือชุมชนนั้น
จะก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนต่อบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมเกินควร ดงันั้นการจะพิจารณา
เร่ืองการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ จะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป90 
 2)  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 เป็นท่ีเขา้ไดว้่า การรักษาความสงบเรียบร้อยนั้นเป็นเร่ืองของความ
สงบสุขในสังคมการอนัใดท่ีมีลกัษณะเป็นการขดัต่อประโยชน์สุขของประชาชนหรือรัฐเป็น
ส่วนรวมย่อมเช่ือได้ว่าการนั้ นขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน91 การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองย่อมเป็นท่ีปรารถนาของทุกคนในสังคม หน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยมิไดเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐแต่เพียงลาํพงั ย่อมเป็นหน้าท่ีของทุกคนในสังคมดว้ย การใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพของบุคคลจึงจะตอ้งกระทาํดว้ยระมดัระวงั คิดพิจารณาถึงสังคม และตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมายดว้ย การรักษาความสงบเรียบร้อยตามมาตรา 63 วรรคสองน้ี อยู่ภายใตก้รอบ 3 กรณี
ดว้ยกนั คือ ในกรณีท่ีเกิดภาวะสงคราม หรือเป็นกรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 “ภาวะสงคราม” เป็นภาวะของการสู้รบกนั ซ่ึงโดยปกติจะหมายความ
ถึงการสูร้บกนัระหวา่งประเทศ แต่กอ็าจหมายรวมถึงสงครามกลางเมืองดว้ยกไ็ด ้
 “กรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน” ในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ความหมายของ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกาํหนดฉบบัน้ี คือ สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใด
ส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนัหรือมีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย การรบ
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หรือการสงคราม เม่ือมีเหตุดงักล่าวรัฐสามารถประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้ง
ประกาศครอบคลุมทั้งประเทศ อาจประกาศใชบ้างพื้นท่ีกไ็ด ้
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นในเร่ืองน้ีว่า การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือแดงท่ี
ทา้ยสุดจบลงท่ีการเผาทุกอยา่งท่ีขวางหนา้โดยแกนนาํบอกว่า “เผาเถิดผมรับผดิชอบเอง”นั้นเป็นคาํ
ประกาศหลงัจากท่ีรัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉินมีการประกาศเคอร์ฟิวแลว้ในบางพ้ืนท่ีก็แลว้ จึงระบุ
ว่ากลุ่มท่ียงัไม่กลบัเป็น “กลุ่มก่อการร้าย”ก็แลว้ยงัมีการชุมนุมโดยปกติเหมือนเดิม มนับ่งบอกถึง
ความอ่อนดอ้ยของการรักษากฎหมายของผูมี้อาํนาจและการไม่ใส่ใจต่อกฎหมายและใครๆ หน้า
ไหนทั้งนั้น เป็นเร่ืองท่ีพิจารณาไดว้่า หากจะใชแ้ค่บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แลว้คงจะไม่เพียงพอต่อการบงัคบัใช้ด้วยท่ีวางหลกัไวอ้ย่างกวา้ง ๆและยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ออกมา ซ่ึงตอ้งมาศึกษาเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญวา่มีท่ีมาและบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองเสรีภาพการชุมนุมของ
ประชาชนในท่ีสาธารณะอยา่งไร 
 

15.  แนวคดิเร่ืองการชุมนุมในทีส่าธารณะ  
 
 การชุมนุมทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีกาํลงัร้อนแรงในสังคมไทยจึงมีผูส้นใจเร่ืองการ
ชุมนุมมากฉะนั้นเราจึงตอ้งมาทราบหลกั ทฤษฎี  ความหมาย  หลกัการเก่ียวกบัเร่ืองน้ีเสียก่อนว่ามี
ท่ีมาอยา่งไร 
 15.1  ความหมายของการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 Black’s Law Dictionary 92 ใหค้วามหมายของ “การชุมนุม” ว่าเป็นการจดัตั้งและ
รวมตวักนัของบุคคลกลุ่มหน่ึงเพื่อวตัถุประสงคร่์วมกนั ดงันั้นการรวมตวักนัของกลุ่มคนโดยมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัไม่ว่าจะเพ่ือการออกกฎหมาย  การศาสนา  การศึกษา  การสนบัสนุนหรือการ
ต่อตา้นนโยบายของรัฐบาล หรือเพ่ือวตัถุประสงคท์างสงัคมอ่ืนๆ กเ็ป็นการชุมนุมแลว้ อย่ า งไรก็ ดี 
เร่ืองจาํนวนคนท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มนั้นไม่ไดมี้กฎเกณฑร์ะบุไวแ้น่นอนว่าตอ้งมีจาํนวนเป็นอย่าง
น้อยเท่าใดจึงจะเรียกว่าเป็นการชุมนุม สําหรับผูเ้ขียนเห็นว่าจะเป็นการรวมกลุ่มกันได้จะตอ้ง
ประกอบดว้ยจาํนวนคนเพียงพอท่ีจะเรียกว่าเป็นกลุ่มได ้หากมีปัจเจกชนเพียงหน่ึงหรือสองคนก็จะ
เป็นการใชเ้สรีภาพในการแสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น ไม่ใช่การใชสิ้ทธิในการชุมนุม 
 สงบ หมายถึง ปราศจากการทะเลาะวิวาท ความสับสนอลหม่านวุ่นวาย หรือ
ความขดัแยง้ เน่ืองจากการชุมนุมแต่ละคร้ังอาจมีผูเ้ขา้ร่วมเป็นจาํนวนมาก การพิจารณาว่าเป็นการ
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ชุมนุมโดยสงบหรือไม่นั้นตอ้งดูเจตนาของกลุ่มผูชุ้มนุมว่าตอ้งการให้เกิดความวุ่นวายข้ึนหรือไม่
หรืออาจพิจารณาจากการพูดจาปลุกเร้าระดม หรือมีการเร้าให้กลุ่มผูชุ้มนุมเกิดอารมณ์ฮึกเหิมเคียด
แคน้ชิงชงั ปลุกเร้าให้เกิดการต่อตา้นรัฐอยา่งรุนแรง มีการโฆษณาหรือสนบัสนุนการใชก้าํลงัเขา้จู่
โจมทาํร้ายผูค้นหรือทาํลายทรัพยสิ์น อยา่งน้ียอ่มถือไดแ้ลว้ว่าเป็นการชุมนุมโดยไม่สงบ ไม่ตอ้งรอ
ใหเ้กิดความเสียหายก่อน 
 ปราศจากอาวธุ แปลตรงตวักห็มายถึง ไม่มีอาวธุนัน่เอง คาํว่า อาวุธ นั้นหมายรวม
ว่าเป็นอาวุธโดยสภาพ และไม่ใช่อาวุธโดยสภาพแต่มีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นอาวุธ อยา่งน้ีก็ถือ
วา่เป็นอาวธุไดเ้หมือนกนั เช่น การใชข้วดแกว้ทุบตีกนั หรือใชก้อ้นหินขวา้งปา อยา่งน้ีขวดแกว้และ
กอ้นหินนั้นกถื็อเป็นอาวธุแลว้ การเหลาไมใ้หแ้หลมเพื่อใชเ้ป็นอาวธุ เป็นตน้ 
 ดงันั้น การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หมายถึง การรวมตวักนัของคน
กลุ่มหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงคบ์างอยา่งร่วมกนั โดยไร้ภาวะของการเป็นภยัคุกคามอนัเป็นอนัตรายต่อ
สังคม และปราศจากการใชก้าํลงัซ่ึงการชุมนุมแต่ละคร้ังอาจใชส้ถานท่ีในการรวมกลุ่มกนัมากกว่า
หน่ึงแห่งก็ได ้อย่างไรก็ดี การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจะตอ้งดาํเนินไปอย่างปราศจาก
ความรุนแรงหรือมีการใชก้าํลงัตลอดจนเสร็จส้ินการชุมนุม ซ่ึงในบางกรณีเร่ิมแรกการชุมนุมอาจ
เป็นไปอยา่งสงบ แต่ต่อมากลายเป็นการชุมนุมท่ีไม่สงบได ้โดยอาจเกิดจากเหตุการณ์แทรกแซงจาก
ภายนอกหรือจากกลุ่มผูชุ้มนุมเองกไ็ด้93 
 15.2  ประเภทของการชุมนุม 
 เราอาจแบ่งการชุมนุมออกได้เป็นหลายประเภท  แล้วแต่ว่าใช้อะไรเป็น
ขอ้พิจารณา    หากแบ่งตามลกัษณะของการชุมนุม อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การชุมนุมท่ีอยู่
กบัท่ี และ   การชุมชุมเดินขบวน ขอแบ่งประเภทการชุมนุมออกเป็น 2 ประเภทโดยพิจารณาจาก
สถานท่ีท่ีใชใ้นการชุมนุมเพื่อความสะดวกในการศึกษาในเร่ืองต่อๆ ไปดงัน้ี 
 15.2.1  การชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะ หมายถึง การใชส้ถานท่ีสาธารณะเป็นสถานท่ี
รวมตัวกันของกลุ่มผูชุ้มนุม ซ่ึงโดยปกติแล้วท่ีสาธารณะเป็นท่ีสําหรับประชาชนทั่วไปจะใช้
ประโยชน์ร่วมกนั เช่น สวนสาธารณะ ถนนสาธารณะ การชุมนุมประเภทน้ีสามารถส่งผลกระทบ
ต่อสังคมไดม้ากกว่าการชุมนุมอีกประเภทหน่ึง เพราะการใชท่ี้สาธารณะยอ่มกระทบถึงสิทธิในอนั
ท่ีบุคคลอ่ืนจะใชส้ถานท่ีนั้นดว้ย และอีกประการหน่ึงคือ การชุมนุมสามารถขยายออกเป็นวงกวา้ง 
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และเปิดกวา้งสาํหรับบุคคลอ่ืนให้สามารถเขา้ร่วมในการชุมนุมได ้จึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความไม่
สงบข้ึนไดง่้าย 
 15.2.2  การชุมนุมในทีร่โหฐาน 
 การชุมนุมในท่ีรโหฐาน คือ การจดัการชุมนุมโดยใชท่ี้เฉพาะส่วนบุคคลท่ี
รวมกลุ่มคนซ่ึงกลุ่มผูชุ้มนุมอาจจะเป็นเจา้ของหรือไม่ใช่ก็ได ้ตามความยินยอมของเจา้ของทรัพย ์
เช่น ลานสนามหนา้บา้นโรงรถ หรือลานหนา้อาคารของเอกชน กล่าวคือท่ีใดๆ ก็ไดท่ี้เป็นส่วนของ
บุคคล ซ่ึงโดยปกติแลว้ เจา้ของทรัพยย์อ่มมีสิทธิในการใชส้อยทรัพยข์องตน หรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นใช้
ทรัพยข์องตนไดอ้ยู่แลว้ การชุมนุมประเภทน้ีมกัไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนมากเท่าใด
นกัในเร่ืองสิทธิในการใชท่ี้สาธารณะ แต่อาจกระทบต่อสิทธิอย่างอ่ืน เช่น การส่งเสียงดงัรบกวน 
เป็นตน้ 
 ข้อท่ีน่าสังเกตคือ  กติกามิได้ระบุเจาะจงไว้ว่าเป็นการชุมนุมในท่ี
สาธารณะหรือไม่ เพียงแต่ไดใ้ชถ้อ้ยคาํไวก้วา้งๆ ว่า “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมไดรั้บการ
รับรอง” และแมแ้ต่ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเองกไ็ม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่เป็นการชุมนุม
แบบใด เพียงแต่ไดก้ล่าวไวใ้นขอ้ 20 วา่ “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการชุมนุม....โดยสงบ” ทั้งน้ีก็
เพราะวา่ การเลือกสถานท่ีในการจดัการชุมนุมเป็นเสรีภาพในการคิดพิจารณาดว้ยใจสมคัรของผูใ้ช้
สิทธิเอง ดงันั้น การใชสิ้ทธิน้ีจะใชท่ี้ใดก็ได ้กติกาก็ใหก้ารับรองทั้งนั้น แต่ท่ีมีปัญหากนับ่อยคร้ังทั้ง
ในประเทศไทยและต่างประเทศ คือ การชุมนุมในท่ีสาธารณะ เพราะจาํนวนของผูชุ้มนุมมกัมีเป็น
จาํนวนมากใชพ้ื้นท่ีกวา้ง มีแนวโนม้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้มิไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมมากกว่า 
ควบคุมดูแลความปลอดภยัไดย้ากกว่า และมกัมีเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น 
ดูแลความปลอดภยั อาํนวยความสะดวก และประเมินสถานการณ์เพ่ือดูแลความสงบเรียบร้อย เป็น
ตน้94 
 15.3  หลกัทัว่ไปของเสรีภาพในการชุมนุมในทีส่าธารณะ95 
 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly) สามารถตอบสนองต่อ
จุดมุ่งหมายไดห้ลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การแสดงความคิดเห็นและปกป้องต่อผลประโยชน์
ร่วมกนัของกลุ่มคน (Common Interests) สาํหรับประชาชนทัว่ไป เสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสงบ
สันติช่วยให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนกันภายในกลุ่มของผูชุ้มนุมและระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกับ
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พลเมืองคนอ่ืนๆ ช่วยให้ผูค้นในสังคมมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกบัผูอ่ื้นท่ีมีความคิดเห็น
คลา้ยกนั การชุมนุมสาธารณะจึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการปกป้องรักษา ไม่เพียงแต่ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเท่านั้น แต่รวมไปถึงการพฒันาบุคลิกภาพของประชาชน ความ
ภาคภูมิใจต่อตนเอง ความพึงพอใจของบุคคลต่อสังคมและรัฐ ความกา้วหนา้มัน่คงของสังคมและ
การดาํรงรักษาวฒันธรรมให้คงอยู่ต่อไป ประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายจึงยอมรับว่าเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบถือเป็นรากฐานหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีชีวิตชีวา 
(Functioning Democracy) และเป็นกลไกสําคัญในการสร้างสังคมท่ีอดทนอดกลั้น (Tolerant 
Society) ในหมู่ชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในเร่ืองความคิดความเช่ือ การดาํรงชีวิตและ
ผลประโยชน์ให้สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติสุขท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม 
โดยเหตุน้ี รัฐบาลของประเทศจึงควรตระหนกัถึงคุณประโยชน์ระยะยาวของเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะต่อสังคม ซ่ึงตามความเป็นจริงแลว้รัฐเสียค่าใชจ่้ายในการปกป้องคุม้ครองเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะนอ้ยกว่ามากเม่ือเทียบกบัค่าใชจ่้ายท่ีรัฐตอ้งใชไ้ปในการควบคุมดูแลปราบปราม
การก่อความไม่สงบเรียบร้อยและการจลาจลในบา้นเมืองหรือการก่อการร้าย อยา่งไรก็ตาม หากการ
ชุมนุมนั้นเป็นการชุมนุมสาธารณะ (Public Assembly or Meeting) ซ่ึงดาํเนินในท่ีสาธารณะ
กลางแจง้ (Open – air Public Place) รัฐธรรมนูญของนานาประเทศบญัญติัไวว้า่ รัฐอาจจะจาํกดัหรือ
สัง่หา้มการชุมนุมได ้หากวา่การชุมนุมดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือเป็นอนัตราย
ต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงจะกล่าวถึงขอ้จาํกดัน้ีในส่วนท่ีสามต่อไป96 
 15.4  คาํจํากดัความของ “การชุมนุมสาธารณะในทีส่าธารณะ” 
 การชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะ (Public Assembly in a Public Place) 
ประกอบดว้ยคาํสาํคญัสามคาํ คือ การ “ชุมนุม” “การชุมนุมสาธารณะ” และ “ในท่ีสาธารณะ “การ
ชุมนุม” (Assembly or Reunion) ตอ้งมีลกัษณะสามประการประกอบกนั ดงัน้ี 
 ประการแรก การชุมนุมตอ้งมีระยะเวลาจาํกดั ขอ้น้ีทาํให้การชุมนุมแตกต่างจาก
การรวมกลุ่มประเภทอ่ืน เช่น การรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพแรงงานหรือสหกรณ์ ซ่ึงสมาชิกของ
องคก์ารเหล่าน้ีมีความประสงคจ์ะผกูสัมพนัธ์ระหว่างกนัในลกัษณะถาวร ส่วนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ไม่มีความประสงคเ์ช่นนั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจึงเป็นไปชัว่ระยะเวลาหน่ึง
เท่านั้น 
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 ประการที่สอง การชุมนุมตอ้งมีการเตรียมการและนดัหมายไวล่้วงหนา้ ขอ้น้ีทาํ
ให้การชุมนุมแตกต่างจากการรวมตวักนัชัว่ขณะหน่ึงของกลุ่มคน เช่น ไทยมุง หรือการรอเขา้แถว
ในร้านอาหาร หรือโรงภาพยนตร์ 
 ประการที่สาม การชุมนุมตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายร่วมกนัท่ีแน่นอน
ชดัเจนว่าตอ้งการแสดงความเห็นหรือขอ้เรียกร้องในเร่ืองใด ว่าอย่างไร ขอ้น้ีจึงทาํให้การชุมนุม
แตกต่างจากการรวมตวัชัว่ขณะหน่ึงของกลุ่มคนในร้านอาหาร หรือโรงภาพยนตร์ ซ่ึงต่างตนต่างมี
เจตจาํนงของตน ส่วน “การชุมนุมสาธารณะ” (Public Assembly or Reunion) หมายถึง การท่ีบุคคล
ใดๆ กต็ามมารวมตวักนัชัว่ระยะเวลาหน่ึง (Temporary) โดยมีเจตจาํนง (Intentional) เพื่อแสดงออก
ถึงความมุ่งหมายร่วมกนั (A common expressive purpose) โดยท่ีบุคคลเหล่านั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็น
สมาชิกหรือเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ร่วมการชุมนุม97  
 จากนิยามดงักล่าว การชุมนุมสาธารณะจึงมีความแตกต่างจากการชุมนุมส่วน
บุคคล (Private Reunion or Meeting) ซ่ึงการชุมนุมประเภทหลงัน้ีจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาม
ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก การชุมนุมส่วนบุคคลตอ้งกระทาํในสถานท่ีปิดซ่ึงมิใช่ท่ีกลางแจง้
หรือเปิดโล่ง สถานท่ีปิดดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสถานท่ีเอกชน แต่อาจเป็นสถานท่ีสาธารณะก็ได ้
เช่น สนามกีฬาแห่งชาติหรือสนามกีฬาเทศบาลซ่ึงมีกาํแพงร้ัวรอบขอบชิด 
 ประการที่สอง การชุมนุมส่วนบุคคลตอ้งสงวนไวส้าํหรับผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมท่ีมี
การระบุตวัไวแ้ลว้มิใช่เปิดใหแ้ก่บุคคลใดกไ็ดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมได ้
 ประการทีส่าม การชุมนุมส่วนบุคคลตอ้งสามารถตรวจสอบช่ือหรือตวับุคคลของ
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมได ้และตอ้งสามารถกระทาํไดต้ลอดเวลาท่ีตอ้งการ 
 คาํสุดท้ายคือคาํว่า “ที่สาธารณะ” หมายถึง ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอันเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึง
ประชาชนสามารถเขา้ไปหรือใชป้ระโยชน์ได ้ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม เป็น
ต้นว่า ทางหลวง ทางสาธารณะ ทางนํ้ า อย่างไรก็ตาม ในเร่ืองเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุม 
กฎหมายของหลายประเทศมุ่งหมายควบคุมจาํกดัเฉพาะการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีลกัษณะเป็น
สถานท่ีกลางแจง้ เปิดโล่ง ไม่มีกาํแพง ร้ัวและหลงัคา เช่น ถนนหลวง ลานกวา้ง สนาม สะพาน ทาง
ยกระดบั ฯลฯ ส่วนการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะท่ีเป็นพื้นท่ีปิดหรืออยูภ่ายในอาคาร ไม่อยูภ่ายใต้
ขอ้จาํกดัของกฎหมายน้ี 
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 ดงันั้น เม่ือประมวลความหมายของคาํทั้งสามคาํเขา้ดว้ยกนั “การชุมนุมสาธารณะ
ในท่ีสาธารณะ” จึงหมายถึง การรวมตวัอยา่งเปิดเผยในพื้นท่ีกลางแจง้ท่ีมีลกัษณะเปิดโล่งของบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องใน
เร่ืองเดียวกนัและบุคคลทุกคนอาจเขา้ร่วมไดอ้ยา่งเสรี  
 ผูศึ้กษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า เสรีภาพการชุมนุมใน
ท่ีสาธารณะตามท่ีประชาชนไดรั้บนั้น ส่วนมากก็จะดาํเนินการกนัอย่างเปิดเผยโดยท่ีจะเน้นการ
ชุมนุมกลางแจ้ง ซ่ึงแน่นอนว่า หากเป็นการชุมนุมในท่ีส่วนตวั โดยมากจะเป็นการชุมนุมเพื่อ
ส่ือสารกนัในกลุ่ม เช่น การชุมนุมในโบสถข์องชาวคริสตใ์นวนัอาทิตยเ์ชา้เพื่อเรียนรู้เก่ียวกบัศาสนา 
การเขา้พบองคอ์ลัเลาะห์และร่วมสอบถามสารทุกข ์ในวนัศุกร์เชา้ของชาวมุสลิมหรือการเขา้วดัทุก
ข้ึน 15 คํ่าหรือวนัพระชาวพุทธศาสนิกชน ส่ิงเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดต้ามสิทธิเสรีภาพท่ีตนเองไดรั้บ
เพราะไม่ก่อความเดือดร้อนผูอ่ื้นท่ีร่วมในท่ีสาธารณะอยูแ่ลว้ 
  ส่วนการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีมีแนวโนม้ว่าจะก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ทัว่ไป เช่น การชุมนุมในถนนราชดาํเนิน ซ่ึงแน่นอนว่า การจราจรตอ้งติดขดัไม่มากก็น้อย การ
ชุมนุมในแยกราชประสงคท์าํใหก้ารคา้ขายเป็นอมัพาตเพราะใครจะกลา้ไปซ้ือสินคา้หรือการชุมนุม
ในสนามบินสุวรรณภูมิท่ีทาํให้ระบบเศรษฐกิจยบัเยนิซ่ึงหากจะดูการชุมนุมในช่วง 2 – 3 ปีท่านมา
นั้น ส่วนมาก แรกๆก็จะปฏิบติัตามแนวทางท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ แต่พอไม่ไดรั้บความสนใจจากผูมี้
อาํนาจในการท่ีจะบนัดาลส่ิงท่ีตอ้งการให้กลุ่มตวัเองแลว้การปฏิบติัการท่ีละเมิดกฎหมายก็จะเร่ิม
ข้ึนทนัทีและก็เป็นอยา่งน้ีทุกกลุ่มท่ีมาชุมนุมในท่ีสาธารณะเหมือนกบัเป็นตวัอยา่งแก่กนั การศึกษา
เก่ียวกบัการชุมนุมและเคล่ือนขบวนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่ 
 15.5  การชุมนุมและการเคลือ่นขบวนทีเ่ป็นข้อยกเว้น 
 การชุมนุมโดยสงบของบุคคลลกัษณะอ่ืนๆ  การชุมนุมในสถานท่ีส่วนบุคคลหรือ
สถานท่ีท่ีอยูใ่นการครอบครองของเอกชน    การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนท่ีหน่วยงาน
ของรัฐจดัข้ึน การชุมนุมประทว้งหรือการนดัหยดุงานของลูกจา้งอนัเน่ืองมาจากขอ้พิพาทแรงงานท่ี
จัดข้ึนภายในสถานประกอบการ  การชุมนุมสาธารณะภายในสถานศึกษาอันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ์ในทางการศึกษา  การชุมนุมสาธารณะและการเคล่ือนขบวนท่ีจัดข้ึนตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี กิจกรรมทางศาสนาหรือความเช่ือ กิจกรรมเพ่ือการกีฬา การศึกษาวิจยั 
ความบนัเทิง หรือการสาธารณกุศลต่างๆ ยอ่มไม่มีปัญหาต่อการละเมิดกฎหมายแน่นอนหากไม่เกิด
การกระทาํ ดงัน้ี คือ การชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมายและการเคล่ือนขบวน 
 โดยเหตุน้ี กฎหมายของหลายประเทศว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวนจึงจาํกดัเฉพาะหลกัเกณฑแ์ละวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนในท่ีสาธารณะ
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ท่ีไม่ใช่ในสถานท่ีส่วนบุคคล การชุมนุมในพื้นท่ีปิด หรือการชุมนุมท่ีมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ บญัญติั
บงัคบัไวแ้ลว้ การชุมนุมท่ีไดรั้บการับรองคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญคือ การชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบ
และปราศจากอาวธุแมบุ้คคลจะมีเสรีภาพในการรวมตวัชุมนุมในท่ีสาธารณะเพ่ือแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นและความตอ้งการของตน แต่การชุมนุมในท่ีสาธารณะกลางแจง้ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพ หรือสวสัดิภาพของบุคคลท่ีสาม กระทบต่อสุขอนามยัหรือจิตใจของบุคคลทัว่ไป 
รวมทั้งอาจกระทบต่อความมัน่คงของชาติและความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั้น การชุมนุม
ในท่ีสาธารณะจึงตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเฉพาะการชุมนุมโดยสงบเท่านั้นท่ี
จะไดรั้บความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญ การชุมนุมจะเป็นการชุมนุมโดยสงบถา้ผูจ้ดัการชุมนุมมี
ความตั้งใจหรือเจตจาํนงท่ีสันติ อย่างไรจึงถือว่าสงบและสันติ ตามปกติกฎหมายจะถือว่าเป็นการ
ชุมนุมโดยสงบจนกว่าจะมีขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานชัดเจนว่าผูจ้ ัดการชุมนุมหรือแมแ้ต่
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมตั้งใจจะใชห้รือยยุงสนบัสนุนใหมี้การใชค้วามรุนแรง หรือมีการย ัว่ยบุงัคบัข่มขู่ 
คาํว่า “สงบ” นั้นจะตอ้งตีความอย่างกวา้งครอบคลุมถึงพฤติกรรมหรือการกระทาํท่ีจะก่อให้เกิด
ความรําคาญ หรือการตอบโตบุ้คคลอ่ืนท่ีไม่เห็นดว้ยในส่ิงท่ีผูชุ้มนุมกาํลงัดาํเนินการอยู ่และแมแ้ต่
การกระทาํท่ีจงใจขดัขวางกิจกรรมของบุคคลท่ีสาม จากตวัอยา่งท่ียกมาอาจกล่าวไดว้่าการชุมนุมท่ี
สงบรวมถึงวิธีการต่อตา้นอยา่งเงียบๆ การด้ือแพ่ง การไม่กระทาํส่ิงท่ีตอ้งทาํ (Passive Resistance) 
หรือการนัง่ปิดลอ้ม (Sit – down Blockade) ฯลฯ เกณฑพ์ื้นฐานเหล่าน้ีท่ีเป็นท่ียอมรับกนัว่า คือ
ลกัษณะของการชุมนุมโดยสงบจะก่อภาระหน้าท่ีให้แก่รัฐในอนัท่ีจะตอ้งช่วยปกป้องคุม้ครอง
เสรีภาพในการชุมนุมลกัษณะเช่นน้ีใหด้าํเนินไปไดโ้ดยตลอด อยา่งไรกต็าม การชุมนุมโดยสงบอาจ
ถูกจาํกดัไดใ้นบางสถานการณ์ท่ีมีความจาํเป็น 98 
 15.6  หลกัทัว่ไป 6 ประการของการชุมนุมในทีส่าธารณะ 
 โดยทัว่ไปการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีหลกัการทัว่ไปท่ีสาํคญัอยู ่๖ ประการ ซ่ึงใช้
บงัคบัทั้งต่อกลุ่มผูชุ้มนุมและต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐและเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีสามคือผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้
ร่วมการชุมนุมแต่ไดรั้บผลกระทบ 
 หลกัการที ่1 ขอ้สนันิษฐานในทางท่ีเป็นคุณต่อการจดัการชุมนุม (Presumption in 
Favors of Holding Assemblies) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและสันติเป็นสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน (Fundamental right) ท่ีบุคคลควรมีโดยปราศจากการควบคุมกีดกนั ดงันั้น ในกรณีท่ีไม่มี
บทบญัญติัห้ามไวโ้ดยกฎหมายอย่างชดัแจง้ ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นส่ิงท่ีกระทาํได ้และผูท่ี้
ปรารถนาจะจัดการชุมนุมในท่ีสาธารณะจะต้องไม่ถูกกําหนดให้ต้องขออนุญาตจากรัฐก่อน 
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นอกจากนั้น ขอ้สันนิษฐานในทางท่ีเป็นคุณต่อการจดัการชุมนุมน้ีควรจะไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้น
กฎหมายอยา่งชดัแจง้ดว้ย 
 หลักการที่ 2 รัฐมีหน้าท่ีในการปกป้องคุม้ครองการชุมนุมท่ีเป็นไปโดยสงบ 
หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องให้รัฐมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งสร้างระบบการบริหารจดัการท่ี
เหมาะสมและเพียงพอตลอดจนสร้างกระบวนการต่างๆ ภายในระบบราชการ เพื่อให้มัน่ใจไดว้่า
บุคคลสามารถมีเสรีภาพในการแสดงออกและสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมโดยสงบไดอ้ย่างแทจ้ริง
ในทางปฏิบติั การชุมนุมโดยสงบตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของระบบราชการและโดยระเบียบ
กฎเกณฑท่ี์หยมุหยมิไม่จาํเป็น 
 หลักการที่ 3 หลกัความชอบด้วยกฎหมาย (Legality) ขอ้ห้ามขอ้จาํกัดใดๆ ท่ี
บญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมแทรกแซงเสรีภาพในการชุมนุมต้องมีฐานอ้างอิงตามกฎหมายได้ และ
กฎหมายนั้นจะตอ้งสอดคลอ้ง (Compatible) กบักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อีก
ทั้งจะตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนเพียงพอท่ีบุคคลจะเขา้ถึงและตรวจสอบไดว้่าการกระทาํของตนจะ
ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ และผลกระทบการกระทาํผดิกฎหมายนั้นคืออะไร ซ่ึงหลกัการขอ้น้ีคือหลกั
นิติรัฐนัน่เอง 
 หลักการที่  4 หลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมพอควรแก่เหตุ 
(Proportionality) หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องขอ้จาํกดัหรือมาตรการใดๆ ท่ีจะใชบ้งัคบักบัเสรีภาพในการ
ชุมนุมจะตอ้งไดส้ัดส่วนและเป็นไปโดยพอสมควรแก่เหตุ หมายความว่า รัฐตอ้งใชม้าตรการท่ีมี
ความรุนแรงหรือผลกระทบนอ้ยท่ีสุดก่อน ในกรณีท่ีมาตรการท่ีมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุดไม่เป็นผลจึง
เพิ่มระดับของการดาํเนินการให้เขม้ขน้ข้ึนตามลาํดับ ส่วนการสลายการชุมนุมนั้ นให้ถือเป็น
มาตรการสุดทา้ยท่ีจะกระทาํ เพราะเหตุว่าเป็นการทาํลายเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผู ้
ชุมนุม หลกัการขอ้น้ีเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการสั่งการตอ้งใชดุ้ลยพินิจและวิจารณญาณ
ในการวินิจฉัยสั่งการดว้ยความระมดัระวงัสําหรับขอ้เท็จจริงแต่ละกรณี ไม่ใช้วิธีการแบบรูทีน 
(Routine) หรืออกคาํสั่งแบบเหวี่ยงแห เป็นตน้ การออกคาํสั่งห้ามการเคล่ือนขบวนท่ีครอบคลุม
ถนนทุกสายในเมืองโดยไม่พิจารณาสถานการณ์เฉพาะท่ีเป็นปัญหาอยา่งแทจ้ริง 
 หลักการที่ 5 หลกัความโปร่งใสและธรรมาภิบาล (Good Administration) 
สาธารณชนควรไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือและท่ีอยู่ของพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นผูมี้อาํนาจในการ
ตดัสินใจในเร่ืองของการจาํกดัเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะและเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่า
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ีได้โดยไม่มีอุปสรรคจากระบบงานของรัฐ และเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ทนัสมยัเช่ือถือได ้จึงควรมีการบญัญติัเร่ืองน้ีไวใ้นกฎหมายดว้ย 
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 หลกัการที ่6 หลกัความเสมอภาค (Non - Discrimination) หลกัการขอ้น้ีมุ่งรับรอง
ว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพในการชุมนุม (Right to Freedom of Public Assembly) โดยสงบ
และสันติอย่างเสมอภาคกนั ในกฎหมายของรัฐและในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี
จะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลแตกต่างกนั เพราะเหตุความแตกต่างของเช้ือชาติ สี
ผิว เพศ ภาษา ความเช่ือต่อศาสนา ทศันะต่อการเมือง หรือฐานะทางสังคม ทรัพยสิ์น ชาติกาํเนิด 
หรือสถานภาพอ่ืนๆ หลกัความเสมอภาคยงับงัคบัใชค้รอบคลุมถึงเสรีภาพในการจดัการชุมนุมและ
การเขา้ร่วมชุมนุมสาธารณะโดยสมคัรใจทั้งโดยปัจเจกบุคคลและองคก์าร โดยชนกลุ่มน้อยและ
ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยบุคคลสัญชาติของรัฐและคนต่างดา้ว รวมตลอดถึงบุคคลไร้สัญชาติ ไร้รัฐ 
ผูอ้พยพ ผูล้ี้ภยัและนกัท่องเท่ียว กต็อ้งไดรั้บสิทธิดงักล่าวน้ีอยา่งเสมอภาคเช่นเดียวกนั 
 จากการท่ีไดศึ้กษาแนวคิดและหลกัของการชุมนุมในท่ีสาธารณะแลว้ ผูศึ้กษามี
ความคิดว่า การท่ีจะมีกฎหมายท่ีจะมาควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะซ่ึงเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัตามหลกัการและแนวคิด ดงักล่าว เหตุการณ์ทางการเมืองจะตอ้งสงบและปรองดอง
มากกว่าน้ี หากการนาํร่างพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะมาพิจารณาใน
สภาผูแ้ทนราษฎรในช่วงเวลาน้ีคงจะสร้างความป่ันป่วนในสภาฯแน่นอน สิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะท่ีหวงัว่าจะมีกฎหมายท่ีเหมาะสมมาควบคุมและบงัคบัใชค้ง
เป็นเร่ืองท่ีรอต่อไป ประชาชนก็คงเขา้ใจสิทธิเสรีภาพฯกนัอยา่งผดิๆ และรัฐก็คงใชก้ฎหมายต่าง ๆ 
มาควบคุมการชุมนุมในท่ีสาธารณะแบบ “ตาบอดคลาํชา้งกนั”ต่อไป 
 

16. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ด้วยงานวิทยานิพนธ์และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของ
ประชาชนในท่ีสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 - 2550 ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัมี
จาํนวนไม่มากนกั แต่ดว้ยเป็นหัวขอ้ท่ีน่าสนใจตั้งแต่เกิดใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมอยา่งผิด ๆ และ
อยา่งรุนแรงในประเทศไทย และคนท่ีตอ้งการมีอาํนาจเห็นแลว้ว่าการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีอาํนาจ
ในการต่อรองสูงแลว้ดว้ยนั้นจึงน่าสนใจอย่างยิ่งในการศึกษา  ดงันั้นวิทยานิพนธ์ของขา้พเจา้จึง
ศึกษาจากงานขอ้มูลและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 16.1 วินิจ  เจริญชยัยง ไดศึ้กษาเร่ือง “กฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ” ผล
การศึกษาพบว่า “เสรีภาพการชุมนุมโดยสงบเป็นหลักพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นเสรีภาพท่ีสําคญัประการหน่ึงของประชาชนในการแสดงออก ท่ีจะมา
ชุมนุมรวมกลุ่มกนัเพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องบางอยา่ง ดงันั้นการชุมนุมโดยสงบในประเทศไทยสามารถ
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แบ่งได้ 2 ประเภทคือการชุมนุมในขณะท่ีบา้นเมืองอยู่ในสภาวะปกติและการชุมนุมในขณะท่ี
บา้นเมืองอยู่ในสภาวะท่ีไม่ปกติและการชุมนุมในขณะท่ีบา้นเมืองอยู่ในสภาวะไม่ปกติแทบไม่
สามารถกระทาํได ้จากการศึกษาพบว่าในหลายประเทศมีกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าหากมีการบญัญติั
กฎหมายไวใ้นลกัษณะดงักล่าวข้ึนใชบ้งัคบัในประเทศไทยก็จะเป็นการสร้างกติกาข้ึนมารองรับ
เสรีภาพการชุมนุมโดยในท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นเสรีภาพพื้นฐานท่ีสําคญัในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย”99 
 16.2 ธีระวฒัน์  มอนไธสง ไดศึ้กษาเร่ือง “ความรู้ความเขา้ใจและทศันคติเก่ียวกบัสิทธิ
เสรีภาพและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ” พุทธศกัราช 2540 ของนกัเรียน ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา” ผลการศึกษา
พบว่า “นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2540 อยู่ในระดบัดี มีทศันคติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 2540 อยู่ในระดบั
ปานกลางและพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ ความเขา้ใจกบัทศันคติเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและ
หนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ พทุธศกัราช 2540 มีความสมัพนัธ์กนัในทางบวก”100 
 16.3 นริศรา  กาญจนอุดม ไดศึ้กษาเร่ือง “ความรู้ ทศันคติ และแนวโนม้พฤติกรรมของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง” ผล
การศึกษาพบว่า “กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายรุะหว่าง 29-35 ปีระดบั
การศึกษาของกลุ่มตวัอย่างอยู่ในระดบัปริญญาตรี อาชีพเป็นพนกังานบริษทั ส่วนใหญ่มีรายไดอ้ยู่
ในระหวา่ง 10,001 – 20,000 บาท/เดือนและกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด 
 ผลการศึกษาการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง
ของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เคยไดรั้บข่าวสารท่ีเป็นความรู้เก่ียวกบัการชุมนุมทาง
การเมืองจากส่ือต่าง ๆ  โดยประเภทส่ือท่ีกลุ่มตวัอยา่งเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพใน
การชุมนุมทางการเมือง พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เลือกเปิดรับข่าวสารเก่ียวกับการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองจากส่ือมวลชนเป็นหลกั คือ ส่ือโทรทศัน์  ส่ือหนงัสือพิมพแ์ละ
ส่ืออินเทอร์เน็ต ตามลาํดบั  รองลงมาเป็นส่ือบุคคล นอกจากน้ีเม่ือดีรับข่าวสารเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ
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 วินิจ  เจริญชยัยง อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 64 หน้าบทคัดย่อ 
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 ธีระวฒัน์  มอนไธสงค ์ความรู้ความเข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
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เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองแลว้ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการเผยแพร่ข่าวสารนั้น ๆ ต่อไปให้
บุคคลอ่ืนไดท้ราบ 
 ผลการศึกษาดา้นความรู้เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของ
กลุ่มตวัอย่างพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ระดบัสูง โดยขอ้คาํถามท่ีกลุ่มตวัอย่างตอบถูก
มากท่ีสุด คือ “เสรีภาพ คือการท่ีประชาชนสามารถกระทาํการใด ๆไดโ้ดยอิสระ แต่ตอ้งไม่ฝ่าฝืน
กฎหมายและไม่ทาํให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน” และขอ้คาํถามท่ีตอบผิดมากท่ีสุดคือ”รัฐมีสิทธิจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมของประชาชนได ้เฉพาะเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกเท่านั้น” 
 ผลการศึกษาในดา้นทศันคติท่ีมีต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของ
กลุ่มตวัอยา่ง พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีทศันคติในระดบัปานกลาง โดยประเด็นท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
มีค่าเฉล่ียทางทศันคติในระดบัสูงสุดคือ “การชุมนุมทางการเมือง ทุกฝ่ายควรมีการประนีประนอม
กนัเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้เหตุร้ายเกิดข้ึน”และประเดน็ท่ีมีค่าเฉล่ียทางทศันคติในระดบัตํ่าท่ีสุดคือ “การ
ชุมนุมทางการเมืองส่งผลใหก้ารท่องเท่ียวของประเทศซบเซา” 
 ผลการศึกษาแนวโนม้พฤติกรรมท่ีมีต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง
ของกลุ่มตวัอย่างพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เคยสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช้
สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน แต่ส่วนใหญ่ไม่เคยสวมสีเส้ือซ่ึงเป็น
สัญญาลักษณ์ของกลุ่มการชุมนุมท่ีกลุ่มตัวอย่างช่ืนชอบ และส่วนใหญ่ไม่เคยร่วมไปใช้สิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง นอกจากน้ีเม่ือถามถึงความน่าจะเป็นเม่ือหากมีโอกาสไดไ้ปหรือ
มีคนมาชกัชวนให้ไปร่วมใช่สิทธิทางการเมือง และหากมีความจาํเป็นตอ้งไปใชสิ้ทธิในการชุมนุม
ทางการเมืองพบว่า ส่วนใหญ่จะไม่ไปร่วมใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองและหากมี
ความจาํเป็นตอ้งไปใชสิ้ทธิทางการเมือง  พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีแนวโนม้พฤติกรรมว่าจะ
ไปใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวเพราะเห็นคุณค่าของการใชสิ้ทธิเสรีภาพทางการเมือง ในทางกลบักนั
เหตุผลท่ีกลุ่มตวัอย่างมีแนวโน้มว่าจะไม่ไปใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองแมจ้ะมี
โอกาส นั่นเป็นเพราะว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ชอบการชุมนุม และกลวัจะเกิดเหตุร้ายแรงแก่
ตนเอง”101 
 16.4 วารุณี  วฒันประดิษฐ ์ไดท้าํวิทยานิพนธ์ เร่ือง “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ ไดผ้ลการศึกษาว่า “ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เป็นเสรีภาพท่ีสําคญัประการ
หน่ึงของรัฐเสรีประชาธิปไตยเพราะเป็นเสรีภาพอนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัประการหน่ึงของ
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 นริศรา  กาญจนอุดม “ความรู้ ทศันคติและแนวโนม้พฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการ
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ประชาชนในการแสดงออกท่ีจะมาชุมนุมร่วมกนัเพื่อพูดจาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัหรือเพื่อใช้
สิทธิเรียกร้องบางอย่างท่ีกลุ่มของตนตอ้งการ ซ่ึงวตัถุประสงค์ในการศึกษาคน้ควา้วิจยัในเร่ือง
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบน้ีกเ็พื่อศึกษาถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพเก่ียวกบั
การแสดงความคิดเห็นในรูปแบบของการจดัการชุมนุมสาธารณะท่ีเกินขอบเขตหรือละเมิดต่อ
กฎหมาย 
 การชุมนุมโดยสงบในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การชุมนุมในขณะท่ี
บา้นเมืองอยูใ่นสภาวะปกติและการชุมนุมในขณะท่ีบา้นเมืองอยูใ่นสภาวะไม่ปกติ เช่น มีการ 
ปฏิวติั รัฐประหาร เป็นตน้ แมว้า่ในรัฐธรรมนูญไทยจะบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
เอาไวก้็ตาม แต่ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวข้องกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบในขณะท่ี
บา้นเมืองอยูใ่นสภาวะไม่ปกตินั้นแทบไม่สามารถกระทาํได ้
 จากการศึกษาพบว่า ในหลาย ๆ ประเทศ เช่น ฝร่ังเศส จะมีกฎหมายกลางท่ีวาง
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเอาไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงผูเ้ขียน
เห็นว่า หากมีการบญัญติักฎหมายลกัษณะดงักล่าวข้ึนใชบ้งัคบัในประเทศไทย ก็จะเป็นการกติกา
ข้ึนมาเพื่อรองรับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน ซ่ึงเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญั
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย”102 
 16.5 พอหทยั  สิทธิยศ ได้ศึกษาเร่ือง “การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมโดยสงบภายใต้
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 สรุปว่า “การจาํกดัสิทธิ
ในการชุมนุมโดยสงบ (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “สิทธิในการชุมนุม”) ภายใตก้ติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “กติกา”) ซ่ึงไดว้างหลกัไว้
ในขอ้ท่ี 21 ว่ารัฐภาคีตอ้งรับรองสิทธิน้ีแก่พลเมืองของตน จะแทรกแซงการใชสิ้ทธิน้ีดว้ยการออก
กฎ ระเบียบ คาํสั่ง หรือมีคาํพิพากษาละเมิดสิทธิน้ีโดยมิชอบมิได ้แต่สามารถจาํกดัสิทธิน้ีไดโ้ดย
การออกกฎหมาย และเพียงเท่าท่ีจาํเป็นสาํหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง
ของชาติ ความปลอดภยั ความสงบ เรียบร้อย  การสาธารณสุข ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไดแ้ละรัฐจะใชข้อ้อา้งประการอ่ืนนอกเหนือไปไปจากท่ี
กติกาไดร้ะบุไวเ้พื่อจาํกดัสิทธิน้ีมิได ้
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์บางอยา่งอนัเป็นภยัคุกคามความอยูร่อดของรัฐเกิดข้ึน 
ทาํให้ตอ้งมีมาตรการพิเศษเพ่ือขจดัภยัคุกคามนั้น บทบญัญติัในขอ้ 4 ของกติกาให้รัฐสามารถ
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ลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางอย่างได ้โดยไม่ตอ้งเป็นการเลือกปฏิบติั ดว้ยเหตุแห่งเช้ือชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา หรือเผ่าพนัธ์ุ ทางสังคมและจะตอ้งไม่เขา้ไปล่วงสิทธิอนัมิอาจลิดรอนได ้ซ่ึงไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวิต  การท่ีจะไม่ถูกนาํไปทรมานเป็นทาสหรือทดลองทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากการ
ยนิยอม ห้ามการนาํบุคคลลงไปเป็นทาสหรือบงัคบัให้เป็นทาส การไม่ตอ้งถูกจาํคุกเพราะเหตุท่ีไม่
สามารถชาํระหน้ีไดต้ามสัญญา การไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาในกรณีท่ีท่ีขณะกระทาํไม่มีกฎหมาย
บญัญติัให้เป็นความผิด การไดย้อมรับจากสังคมว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายและการมีสิทธิเสรีภาพ
ทางความคิด มโนธรรมและศาสนา ตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยเด็ดขาด ดงันั้นการใช้
สิทธิในการชุมนุมจึงอาจถูกลิดรอนไดห้ากเป็นไปในการขจดัภยัฉุกเฉินนั้น 
 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติกาฉบับน้ี จึงต้องเคารพและปฏิบัติตามพนัธกรณี ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 82 ไดว้างแนวนโยบายวา่รัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม
สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีไดเ้ขา้เป็นภาคี รวมทั้งพนัธกรณีท่ีไดท้าํไวก้บันานาประเทศและ
องคก์ารระหวา่งประเทศ 
 จากการศึกษาพบวา่ สาํหรับประเทศไทยการชุมนุมเป็นเสรีภาพ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองไวใ้นมาตรา 63 ถึงสิทธิน้ีวา่จะตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจาํกดัสิทธิ
น้ีทาํไดโ้ดยการบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชน ท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ
และ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ี
มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึกษา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแลว้ 
การจาํกดัสิทธิในการชุมนุมตามกติกามีขอบเขตกวา้งกว่ารัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบติัขณะท่ี
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองการชุมนุม พบว่าประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจหลกัการใช้
สิทธิน้ี ประกอบกบัรัฐเองก็มิไดป้ฏิบติัต่อประชาชนโดยคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนเท่าท่ีควรในหลาย
เหตุการณ์ท่านมา”103 
 จากการศึกษาจากวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ จะเห็นว่าสามารถนาํมา
เป็นแนวทางและกรอบความคิดในการศึกษา ทั้งในส่วนของทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและแนวการพฒันา
เน้ือหาในอนาคต 
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 พอหทยั  สิทธิยศ  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 71 หนา้บทคดัยอ่ 


