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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 มนุษยทุ์กคนเม่ือเกิดมาบนโลกใบน้ีย่อมมีเสรีภาพติดตวัมา โดยไม่ตอ้งมีใครมาบอก
หรือมารับรองเสรีภาพ สามารถทาํอะไรกไ็ด ้จะพดู นัง่ เดิน วิ่ง กินอาหาร ฯลฯ  แต่เม่ือโตข้ึนและอยู่
รวมกนัเป็นกลุ่มคน เป็นสังคมแลว้จาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อเป็นขอ้ตกลงให้ทุกคนอยู่กนั
อยา่งสงบ สนัติ กฎเกณฑน้ี์เรียกวา่ กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายซ่ึงมีบ่อเกิดท่ีมาคือ  รัฐธรรมนูญท่ีเป็น
ศูนยร์วมของขอ้ตกลงของสังคม รัฐ หรือประเทศหากประเทศนั้น เป็นนิติรัฐ  ประเทศนั้นๆ ตอ้ง
ปกครองกันด้วยหลักนิติธรรมคือความมีเหตุและผล  ศีลธรรม เสรีภาพของประชาชน ความ
ยติุธรรม ความเสมอภาคของประชาชน1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น ไดบ้ญัญติักฎหมาย
เพื่อรองรับสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมไวห้ลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2549 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2511มาตรา 35 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517  มาตรา 43  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2534 มาตรา 42  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 44 
และทา้ยสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 632  
 การท่ีประชาชนทุกคนไดสิ้ทธิเสรีภาพมาจากรัฐนั้นประชาชนทุกคนตอ้งเคารพและ
เช่ือมัน่ในบทบญัญติัของกฎหมายดว้ย อย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และ 2550 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะอยา่งชดัเจน รัฐธรรมนูญ ปี 
2540 บญัญติัในมาตรา44 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามแห่งกฎหมายเฉพาะแห่ง
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 ภาณุมาศ  ขดัเงางาม “หลกัการ ทฤษฎี การประยกุตใ์ชแ้ละพฒันาการทางนิติศาสตร์” ใน ประมวลสาระและแนว

การสอน    ชุดวิชาการอบรมเข้มเสริมประสบการณ์มหาบัณฑิตนิติศาสตร์ หน่วยท่ี 1 นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2553 หนา้ท่ี 27  
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 นริศรา  กาญจนอุดม ความรู้ ทัศนคติ และแนวโน้มพฤติกรรมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อการใช้

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง วิทยานิพนธ์ปริญญาวารสารศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการจดัการส่ือสารองคก์ร 
คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2553 หนา้ 1  
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การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะหรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นสภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก3 รัฐธรรมนูญปี 2550 บญัญติัไวใ้นมาตรา 63ว่า” 
บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง
จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามแห่งกฎหมายเฉพาะแห่งการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในสภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก4 ซ่ึงหมายความว่า ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพสามารถชุมนุม
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดโ้ดยสงบและปราศจากอาวุธ ไม่มีการปิดกั้นหรือขดัขวางจากรัฐ 
ซ่ึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะนั้นมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้  เช่นกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี5 กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะ
ของประเทศฝร่ังเศส6 กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนและการบงัคบัทางปกครองตาม
คาํสั่งสลายการชุมนุมและการเดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมนั7เป็นตน้ ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้
ทุกประเทศต่างก็ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนของตนเองอย่างเต็มท่ี แต่ก็มีบา้งท่ีการชุมนุมในท่ี
สาธารณะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองบางคร้ังเกิดเป็นการจลาจลหลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญปี 2540 เร่ิมมีผลใช้
บงัคบัใช ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีการขยายสิทธิ เสรีภาพและใหโ้อกาสแก่ประชาชนใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากฉบบัหน่ึง การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองของ
ประเทศไทยตั้ งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบันเกิดการแบ่งขา้ง แบ่งสีเส้ืออนัเน่ืองมาจากวิกฤติทาง
การเมือง การชุมนุมทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองของความวุ่นวายและกระทาํผิดกฎหมายตลอดมา และ
เม่ือวนัท่ี  4 กุมภาพนัธ์ 2549 กลุ่มชุมนุมท่ีใชช่ื้อว่า “กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” 
โดยใชเ้ส้ือสีเหลืองไดชุ้มนุมทางการเมืองท่ียดืเยื้อขา้มคืนขา้มวนัเป็นคร้ังแรกซ่ึงเรียกการชุมนุมคร้ัง
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นั้นว่า “การชุมนุมกูช้าติ”เพื่อกดดนัรัฐบาล นายพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ   ชินวตัร กระทัง่มีการ
ชุมนุมท่ีลากยาวมาจนถึงรัฐบาลของนายสมชาย  วงศส์วสัด์ิเป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มชุมนุมไดใ้ช้
ยทุธวิธีการชุมนุมแบบ “มว้นเดียวจบ” คือการบุกเขา้ยดึสนามบินสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอน
เมืองก่อความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมหาศาลจนมายุติการชุมนุมเม่ือวนัท่ี 3 
ธนัวาคม 2551 จนเกิดการยบุพรรคพลงัประชาชนเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2551 โดยศาลรัฐธรรมนูญ8 
หลังจากท่ีได้มีการตั้ งรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์โดยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ดํารงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ข้ึนมาบริหารประเทศไดเ้กิดเหตุการณ์ท่ีสะเทือนขวญัประชาชนชาวไทยทัว่ประเทศ 
เม่ือกลุ่มผูชุ้มนุมท่ีใชช่ื้อว่า “กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ” หรือ กลุ่ม นปช. ใส่เส้ือสี
แดงไดชุ้มนุมกนัเพื่อขบัไล่รัฐบาลจนเม่ือเกิดการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมายจึงเกิดการลอ้มปราบหรือท่ี
เรียกว่า “ขอพื้นท่ีคืน”จนเกิดการจลาจลหรือสงครามการเมือง มีการเผาบา้น ศูนยก์ารคา้สร้างความ
เสียหายในธุรกิจและระบบเศรษฐกิจของไทย 
 จากท่ีกล่าวมาทั้ง 2 เหตุการณ์ของกลุ่มผูชุ้มนุมทั้ง 2 กลุ่มท่ียงัอยูใ่นความทรงจาํของคน
ไทย จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้ชุมนุมในท่ีสาธารณะทั้งสองนั้นยดึมัน่ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะเพียงใด มีการกระทาํท่ีละเมิดกฎหมายขดัรัฐธรรมนูญอยา่งชดัแจง้ กล่าวไดว้่า 
การไม่เคารพกฎหมายและการปฏิเสธกฎหมาย การอาศยัคนหมู่มาก คือตน้เหตุสาํคญัท่ีสาํคญัท่ีลาก
ใหส้งัคมไทยถึงทางตนัทางดา้นการเมือง และมีสงครามกลางเมืองดงัท่ีกล่าว 9 
  การศึกษาและนาํเสนอขอ้มูล ขา้พเจา้ไดเ้ห็นจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมท่ี
เป็นเหตุการณ์จริงในประเทศท่ีผ่านมา ทั้งการชุมนุมในช่วงท่ีอยู่ในการบงัคบัของรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2540และ 2550  การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนท่ีไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ทั้งของผูท่ี้ชุมนุมทุกกลุ่ม ทุกสีเส้ือท่ีอา้งว่ารักประชาธิปไตย การละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม
หนา้ท่ี ท่ีตนเองไดรั้บของเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง การท่ีพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะไม่มีโอกาสเขา้ไปพิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงันั้น เราจึงตอ้งมาศึกษาว่า 
ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะมากระดบัไหน ตรงตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวห้รือไม่ ใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตสร้างความเดือดร้อนแก่สังคมเพียงใด หากไม่มี
พระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะออกมารองรับการชุมนุมแลว้การชุมนุมขดั
กบักฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายอาญาอยา่งไรบา้ง  เจา้หนา้ท่ีจะใชก้ฎหมายอะไรมาจดัการกบัการ
ชุมนุมท่ีผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น สาระสาํคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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 นริศรา  กาญจนอุดม อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 7 

 9
 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ “ชาํแหละรากแห่งความขดัแยกลากสังคมไทยสู่สงครามกลางเมือง” http//www.pub-

law.net  คน้คืนวนัท่ี 12 มีนาคม 2554  
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ชุมนุมมีอะไรบา้ง และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการชุมนุมทุกขั้นตอนเพราะแมไ้ม่มีคาํว่า “ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพกค็วรตอ้งมีกรอบตามบทบญัญติัของกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
  

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 
 

 2.1  เพื่อศึกษาการใชสิ้ทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 2.2  เพื่อศึกษาสาระสาํคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมของประชาชนมี
อะไรบา้งและอยา่งไร 
              2.3  เพื่อศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ืองการจดัระเบียบการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 

3. สมมตฐิานการศึกษา 
 
 ประชาชนชาวไทยเช่ือมัน่วา่สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ตนเองนั้นมีเสรีภาพกนั
เต็มท่ีจนใชเ้สรีภาพละเมิดกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุม ถึงแมว้่าผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 จะตดัคาํวา่ “ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั”ออกแลว้เพื่อใหป้ระชาชนได้
ใชสิ้ทธิในทนัที แต่ในทางปฏิบติัประชาชนกย็งัไม่ไดรั้บและใชสิ้ทธิเสรีภาพไดท้นัทีและเตม็ท่ี ตาม
ความประสงคข์องผูร่้างรัฐธรรมนูญ 
 

4.  วธีิการดาํเนินการศึกษา 
 
 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาในเชิงคุณภาพ จากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เอกสารจากหน่วยงานในสังกัดท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม ข่าวสารจาก
หนงัสือพิมพ ์บทความจากวารสาร นิตยสารต่างๆท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชสิ้ทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะไดแ้สดงความคิดเห็นไว ้คาํสั่งจากศาลยุติธรรมในเร่ืองการ
ชุมนุม เพื่อศึกษาหาขอ้เท็จจริง แนวคิด ทศันคติ โดยจะใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบวิธีการเชิง
พรรณนา เพื่อจะไดท้ราบถึง กระบวนการต่าง ๆ ในการใชก้ฎหมาย ระเบียบ คาํสั่ง มาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชค้วบคุมเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะในช่วงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ช่วงท่ีพนัธมิตรชุมนุมขบัไล่รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ  ชนัวตัร, นายสมคัร  
สุนทรเวช, นายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ และในช่วงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
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2550 ช่วงท่ี กลุ่ม นปช. ชุมนุมเพ่ือขบัไล่รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ พร้อมกบัการแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนวทางแกไ้ขสําหรับการท่ีให้มีการส่งเสริมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนให้ถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและอยู่ในกรอบของกฎหมายท่ีเนน้
สิทธิมนุษยชนใหม้ากท่ีสุด 
 

5.  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์น้ีผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาไวท่ี้การมุ่งศึกษาสิทธิเสรีภาพการ
ชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญ โดยยกตวัอย่างการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540และ 2550 ว่าประชาชนไดรั้บสิทธิเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของผูร่้าง
กฎหมายหรือไม่ และยกตวัอยา่งของเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะว่า  เม่ือไม่มีพระราชบญัญติั
การจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ  เจา้หน้าท่ีจะดาํเนินการอย่างไร  ใชก้ฎหมายฉบบัไหน
หรือว่ากระทาํไปตามอาํเภอใจ  รัฐบาลจดัการกบัผูใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยมีกฎหมายให้
อาํนาจหรือไม่  เนน้เปรียบเทียบกบักฎหมายและการชุมนุมของต่างประเทศท่ีเคยมีบนัทึกเก่ียวกบั
การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประเทศ
ไทย เช่น ร่างพระราชบญัญติัการจดัระเบียบการชุมนุมในท่ีสาธารณะ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 6.1  สิทธิเสรีภาพ  หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีประชาชนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญ  
 6.2  ประชาชน  หมายถึง ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 6.3  การชุมนุม หมายถึง การประชุม การรวมกนั10 
 6.4  ที่สาธารณะ หมายถึง สาธารณสมบติัของแผ่นดินเฉพาะท่ีเป็นทรัพยสิ์นสําหรับ
ประชาชนใชร่้วมกนัและใหร้วมถึงถนนดว้ย11 
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 6.5  ที่สาธารณะ หมายถึงท่ีซ่ึงเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเขา้ไปหรือใช้เป็นทาง
สญัจรได ้ทั้งน้ีไม่วา่จะมีการเรียกเกบ็ค่าตอบแทนหรือไม่12 
 6.6  การชุมนุมในที่สาธารณะ หมายถึง การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือ
เรียกร้อง สนับสนุน คัดค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อ
ประชาชนทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถเขา้ร่วมการชุมนุมนั้ นได้ ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการ
เดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

 7.1  ไดท้ราบถึงสิทธิ เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชน 
 7.2  ไดท้ราบสาระสาํคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะของ
ประชาชนมีอะไรบา้งและอยา่งไร ทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 7.3  สามารถนาํผลสรุปการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางและความรู้ในการร่างกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ืองการชุมนุมในท่ีสาธารณะท่ีเหมาะสมกบัประชาชนและสงัคมไทย 
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 เพ่ิงอา้ง หนา้เดียวกนั 


