
บทที่ 2 
 

ภูมิหลังความสัมพันธระหวางเวียดนาม  ลาว และกัมพูชา   
 

ความสมัพันธทางประวัติศาสตรเวยีดนาม  ลาว และกัมพูชา 
 
 ประเทศเวียดนาม ลาว และกัมพูชามีภูมิหลังทางประวัติศาสตรรวมกันมาต้ังแตชวง
ศตวรรษที่ 19   ทั้ง 3 ประเทศไดเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศฝร่ังเศส โดยกัมพูชาตกเปน
ดินแดนในอารักขาของฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1863 เวียดนามในป ค.ศ. 1884 ซึ่งในขณะนั้นยังคงแบง
ออกเปน 3 ดินแดนคือ โคชิน จีน (Cochin China) ตังเกี๋ย (Tonkin) และอันหนัม (Annam)   ซึ่ง
ฝร่ังเศสไดจัดใหมีการรวมตัวของทั้งกัมพูชา  โคชิน จีน  ตังเกี๋ย และอันหนัมในฐานะกลุมประเทศ
อินโดจีน (Indochina Union)1 เมื่อลาวไดกลายมาอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสในป ค.ศ. 
1893 ก็ไดถูกผนวกใหเขาไปอยูในกลุมประเทศอินโดจีนดวย 
 ในป ค.ศ. 1930 พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน (Indochinese Communist Party: ICP) 
ภายใตการนําของโฮ จิ มินห (Ho Chi Minh) ผูนําเวียดนาม   ไดถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อใชรวมกองกําลัง
ในการตอสูเรียกรองเอกราชจากฝร่ังเศส   โดยการรวมมือกันของฝายคอมมิวนิสตจากทั้งเวียดนาม 
ลาว และกัมพูชา แมวาผูนําพรรคฯ ในระดับสูงจะเปนชาวเวียดนามเกือบทั้งส้ิน แตทั้ง 3 ฝายตางก็
รวมชะตากรรมกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อความเปนอิสรภาพของประเทศ และเพื่อปฏิวัติเปน
คอมมิวนิสต   ทั้งนี้ ชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในป ค.ศ. 1941 ญ่ีปุนไดเขามายึดครองภูมภิาคอินโดจนี
จากฝร่ังเศสทั้งหมด   ตอมาในวันที่ 2 กันยายน ป ค.ศ. 1945 เวียดมินหกองกําลังของเวียดนามก็
เขายึดอํานาจ และโฮ จิ มินห สามารถประกาศเอกราชของเวียดนามไดในที่สุด   สวนกัมพูชานั้น
ภายหลังจากที่ญ่ีปุนยึดอํานาจจากฝร่ังเศสแลวก็ไดมอบเอกราชใหกับกัมพูชาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 
1945   เชนเดียวกันกับลาวที่ไดเอกราชเมื่อเดือนเมษายน ในปเดียวกันนั้นเอง   อยางไรก็ตาม 
ภายหลังจากที่สงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง ฝร่ังเศสไดพยายามเขามามีอํานาจเหนือประเทศใน 
 

                                                 
1 “Under French Rule,” in Vietnam Studies, Based on the Country Studies Series by 

Federal Research Division of the Library of Congress, U.S. Department of Army, (http://www.country-
data.com/cgi-bin/query/r-14628.html), December 17, 2008. 
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ภูมิภาคอินโดจีนอีกคร้ังในป ค.ศ. 1946   โดยใหเปนการปกครองตนเองภายใตเครือสหพันธรัฐ
ฝร่ังเศส   สงครามเพื่อเรียกรองเอกราชของเวียดนาม รวมทั้งลาว และกัมพูชาจึงยังไมส้ินสุด และ
ไดกลายเปนสงครามอินโดจีน   ในชวงเวลาแหงสงครามนี้ เวียดนาม ลาว และกัมพูชาตางก็ให
ความรวมมือซึ่งกันและกัน โดยถือวาทั้ง 3 ประเทศนั้น เปนสนามรบเดียวกัน   ในประเทศลาว
ทหารคอมมิวนิสตเวียดนามสามารถเขาออกลาวไดอยางเสรี2 ไมวาฝายตรงขามจะอยูในบริเวณใด
ก็ตาม 
 ทั้งนี้ เพื่อลดความหวาดระแวงเก่ียวกับอนาคตของแตละประเทศในกลุมอินโดจีน   
พรรคคอมมิวนิสตแหงอินโดจีนไดออกมาแถลงวา “หลังจากขับไลจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสออกไป
จากภูมิภาคอินโดจีนแลว แตละประเทศมีสิทธิที่จะกําหนดทิศทางของตนเอง โดยอาจจะเขารวมใน
สหพันธรัฐอินโดจีน หรือจัดต้ังเปนรัฐเอกเทศ รวมทั้งมีอิสระที่จะเขารวม หรือออกจากสหพันธ และ
อาจจะใชระบอบการปกครองตามตองการ โดยยึดหลักพันธมิตรแหงภราดรภาพ ความจริงใจใน
การปฏิวัติ  อิสรภาพ และความเทาเทียม”   แมวาทาทีของเวียดนามเกี่ยวกับ “สหพันธรัฐอินโดจีน” 
จะดูยืดหยุน แตส่ิงที่เวียดนามยืนยันหนักแนนมาโดยตลอดก็คือ การปฏิวัติภายใตการนําของตน  
ต้ังแตป ค.ศ. 1934 มี “จดหมายถึงสหายในกัมพูชา” จากพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน(ICP) ซึ่งย้ําวา 
“จะใหมีการปฏิวัติที่แยกออกไปโดยเอกเทศในกัมพูชาไมได” เพราะฝร่ังเศสมีอิทธิพลอยูทั่วทั้ง
ภูมิภาคอินโดจีน   และในเดือนกันยายน ค.ศ. 1945 โฮ จิ มินห ไดส่ังการแกกองกําลังเวียดมินหใน
ลาววา “จําเปนอยางที่สุดที่จะตองไมปลอยใหลาวตกไปอยูภายใตการเปนจักรวรรดินิยม มิเชนนั้น
แลว เวียดนามจะไมมีทางรักษาเอกราชไวได”3 
 เวียดนามนั้นตระหนักถึงความสําคัญของกลุมประเทศอินโดจีนในฐานะที่เปน “หนวย
ทางยุทธศาสตรหนวยเดียวกัน”   ผูนําของเวียดนามไดกลาวไวเมื่อป ค.ศ. 1950 วา “กลุมประเทศ
อินโดจีนเปนหนวยทางยุทธศาสตรเดียวกัน   ทั้งนี้ โดยทางทหารแลวอินโดจีนเปนหนวยเดียวกันทั้ง
ในแงของแผนการรุก และการปองกันของศัตรู และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ดวยเหตุผลเกี่ยวกับ
ลักษณะพื้นที่ทางยุทธศาสตร เราไมสามารถถือวาเวียดนามเปนเอกราชได ตราบเทาที่กัมพูชา 
และลาวยังตกอยูภายใตการครอบงําของจักรวรรดินิยม เหมือนดังเชนที่เราไมอาจถือวากัมพูชา 

                                                 
2 Martin Stuart-Fox, Laos; politics, economics and society (London: Frances Pinter, 

1986), pp. 119-121. 
3 ธีระ นุชเปยม, เวียดนามหลัง 1975 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดอกหญา, 2537), น. 145–146. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146C391I65S6.5471&profile=pridi&uri=search=TL@!Laos%20;%20politics,%20economics%20and%20society.&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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และลาวจะเปนเอกราชได ตราบเทาที่เวียดนามยังตกอยูภายใตการปกครองของจักรวรรดินิยม”4   
ในแงของความม่ันคงปลอดภัยในสายตาของผูนําพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนนั้น ประเทศอินโดจีน
ทั้งสามมีความผูกพันซึ่งและกัน   ความเขาใจเชนนี้ไดกลายมาเปน “กฎ” ของเวียดนามวาดวยเหตุ
ที่ศัตรูจะตองยึดฐานที่มั่นคงอยางนอยในประเทศใดประเทศหนึ่งเสียกอน เพื่อที่จะโจมตีอีก
ประเทศหนึ่ง   ดังนั้น เวียดนาม ลาว และกัมพูชาจึงรวมเปนพันธมิตรกัน เพื่อเปนหลักประกัน
สันติภาพ และเอกราชของแตละประเทศ 
 ดังนั้น กองกําลังเวียดมินหของเวียดนามจึงเพิ่มจํานวนข้ึนอยางมากมายในลาว และ
กัมพูชาในป ค.ศ. 1953 และ 1954 และไดรวมกําลังกับกองกําลังอิสระจากลาวคือ ขบวนการปะเทดลาว 
(The Pathet Lao) และกองทัพปลดแอกแหงชาติเขมร (Khmer People’s Liberation Army: 
KPLA) จากฝายกัมพูชา   กองกําลังเวียดมินหนั้นมีบทบาทสําคัญในการชี้นํา และวางแผน โดยได
กระจายกันอยูในภาคเหนือ และภาคใตของลาว   นอกจากนี้ ยังมีฐานต้ังอยูในภาคใตของกัมพูชา
ดวย5   ในขณะที่ฝร่ังเศสมีฐานทัพขนาดใหญต้ังอยูที่เมืองเดียนเบียนฟู ระหวางพรมแดนเวียดนาม 
และลาว   การทําสงครามคร้ังนี้ใชเวลายาวนานเกือบทศวรรษ จวบจนสงครามอินโดจีนไดส้ินสุด
ลงในป ค.ศ. 1954   เมื่อกองกําลังเวียดมินหมีชัยชนะตอทหารฝร่ังเศสในอินโดจีน   ทั้งเวียดนาม 
ลาว และกัมพูชาตางก็ไดเปนเอกราชจากฝร่ังเศส และพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนไดถูกยุบตัวลง 
โดยไดมีการจัดต้ังพรรคคอมมิวนิสตข้ึนมาอยางเปนเอกเทศทั้งในเวียดนาม ลาวและ กัมพูชา 
 อยางไรก็ตาม เวียดนามมิไดเปนเอกราชโดยอันหนึ่งอันเดียวกันตามความมุงหมายของ
โฮ จิ มินห แตถูกแบงออกเปนสองประเทศ ดวยเสนขนานที่ 17 คือสาธารณรัฐประชาธิปไตย
เวียดนาม หรือเวียดนามเหนือ และสาธารณรัฐเวียดนาม หรือเวียดนามใต ตามการประชุม
นานาชาติเจนีวา (The Geneva Conference) ซึ่งลงนามกันเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม ป ค.ศ. 1954   
ดังนั้น การตอสูยังคงดําเนินตอไป เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของเวียดนาม   การตอสูเพื่อ
การรวมประเทศเวียดนามไดกลายเปนสงครามเวียดนาม (Vietnam War)   ที่เวียดนามเหนือ ซึ่ง
ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต ตองทําสงครามกับสหรัฐอเมริกา มหาอํานาจของคายเสรีนิยม  
 

                                                 
4 ธีระ นุชเปยม, อินโดจีนภายใตระบบคอมมิวนิสต ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองต้ังแต ค.ศ. 

1975-1991 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), น. 143-145. 
5 Joseph J. Zasloff and Allan E. Goodman,  Indochina in conflict; a political assessment 

(Lexington, Mass., D.C. Heath, 1972), pp. 137-141. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=U146150674E3P.5667&profile=pridi&uri=link=3100008@!158371@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146132UA9062.5092&profile=pridi&uri=link=3100008@!428436@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146132UA9062.5092&profile=pridi&uri=link=3100008@!135230@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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และสัมพันธมิตรในยุคสงครามเย็น (Cold War) ซึ่งใหการสนับสนุนรัฐบาลเวียดนามใต เนื่องจาก
เกรงวาหากเวียดนามใตตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของคอมมิวนิสต ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตก็จะตกอยูใตอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสตดวย ตามหลักทฤษฎีโดมิโน (Domino 
Doctrine)   สําหรับเหตุการณภายในประเทศลาวภายหลังที่ไดเอกราชจากฝร่ังเศสนั้น ขบวนการ
ปะเทดลาวไมใหการยอมรับรัฐบาลลาวของเจาสุวรรณภูมา ภายใตระบอบการปกครองอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขที่นครหลวงเวียงจันทน   ในที่ประชุมนานาชาติเจนีวา ผูแทนกอง
กําลังเวียดมินหไดเรียกรองใหที่ประชุมรับรองสถานภาพทางการเมืองของขบวนการปะเทดลาว
เชนกัน   ดวยเหตุนี้ ความขัดแยงภายในลาวจึงยังไมส้ินสุด   การตอสูเรียกรองระบอบการปกครอง
แบบสังคมนิยมของขบวนการปะเทดลาวตอรัฐบาลลาวที่นครหลวงเวียงจันทน ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา และฝายพันธมิตรที่ตองการขัดขวาง และปราบปรามการขยายอิทธพิล
ของฝายคอมมิวนิสตในลาว จึงยังคงดําเนินไปพรอมกับสงครามเวียดนาม   โดยฝายขบวนการปะเทดลาว
ไดรับความชวยเหลือดานอาวุธ กําลังพล และงบประมาณในบางสวนจากพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนาม นอกเหนือไปจากสหภาพโซเวียต จีน และกลุมประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก6   
ไดมีการจัดต้ังพรรคคอมมิวนิสตข้ึนมาในกัมพูชาดวยเชนกันคือ พรรคปฏิวัติประชาชนเขมร 
(Khmer People’s revolutionary Party: KPRP) แตกัมพูชาภายใตการนําของสมเด็จเจานโรดม สีหนุนั้น   
พระองคไมยอมรับรองสถานะ และการกําหนดใหมีเขตที่ ต้ังสําหรับเปนฐานที่มั่นของฝาย
คอมมิวนิสตในกัมพูชา จึงทําการปราบปราม สงผลใหกลุมคอมมิวนิสตกัมพูชาประมาณ 2,000 คน
ตองอางตนเปนกองกําลังเวียดมินหเพื่อเดินทางเขาไปยังดินแดนของฝายคอมมิวนิสตเวียดนาม7 
 สงครามเวียดนามไดทวีความรุนแรงข้ึนนับต้ังแตป ค.ศ. 1965   สําหรับการทําสงคราม
ในครั้งนี้ ทั้งลาว และกัมพูชาตางก็เขามามีสวนรวมดวยอยางหลีกเล่ียงไมได   โดยเวียดนามเหนือ
ไดใชดินแดนลาวโดยเฉพาะเสนทางโฮ จิ มินห ลําเลียงพล เสบียง และอาวุธ เพื่อผานไปทํา
สงครามในเวียดนามใต   ฝายกัมพูชา ในสมัยสมเด็จเจานโรดม สีหนุ เปนผูนํารัฐบาลกัมพูชา  
 

                                                 
6 สุรชัย ศิริไกร, “การเมืองการปกครองของสาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.),”    
ในสีดา สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงคราม

เย็น   (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 427–430. 
7 ธีระ นุชเปยม, “การเมืองในกัมพูชา,” ในสีดา สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: การเมือง

การปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น.  379 – 382. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=U146150674E3P.5667&profile=pridi&uri=link=3100008@!158371@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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ในชวงป ค.ศ. 1953 – 1970 ก็ไดยินยอมใหกองกําลังคอมมิวนิสตเวียดนามใชเปนที่หลบซอนใน
การทําสงครามตอตานรัฐบาลเวียดนามใต และสหรัฐอเมริกา   การขยายตัวของสงครามเวียดนาม
สงผลใหมีการใชดินแดนกัมพูชาเปนเสนทางในการลําเลียงกําลังพล และยุทธสัมภาระจากเขต
เวียดนามเหนือมากยิ่งข้ึน   ในป ค.ศ. 1967 กัมพูชาไดมีการทําความตกลงกับฝายคอมมิวนิสต
เวียดนามในการใหแนวรวมปลดปลอยแหงชาติเวียดนามขนถายอาวุธไดผานทางเมืองทาสีหนวุลิล
ของกัมพูชา8   อยางไรก็ตาม ในระยะแรกผูนํากัมพูชาไดพยายามที่จะดําเนินนโยบายเปนกลาง
ดานการตางประเทศ และเขารวมการประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด(Non – Aligned 
Movement – NAM) ที่เมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อใหกัมพูชาสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบ
จากความขัดแยงของสงครามเวียดนามซ่ึงไดทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ   นอกจากน้ี สมเด็จ
เจานโรดม สีหนุ ยังผูกมิตรกับจีน เพื่อปองกันการเผชิญหนากับฝายคอมมิวนิสตเวียดนาม ซึ่งกลับ
ยิ่งทําใหทาทีของกัมพูชาดูเหมือนสนับสนุนกลุมประเทศระบอบสังคมนิยม และเปนปฏิปกษกับ
สหรัฐอเมริกา และพันธมิตรมากข้ึน   ดังนั้น สหรัฐอเมริกา และพันธมิตรจึงไดสนับสนุนกลุมเขมร
เสรี (Khmer Serei) ภายใตการนําของเซิง ง็อก ทัญ ใหกอกบฎข้ึนในป ค.ศ. 1959 แตไมประสบ
ความสําเร็จ และกลุมเขมรเสรีถูกรัฐบาลกัมพูชาปราบปรามอยางรุนแรง   สงผลใหสมเด็จ 
เจานโรดม สีหนุไมพอใจกับการกระทําของสหรัฐอเมริกา   ดานแนวโนมสถานการณของสงคราม
เวียดนามก็ดูเหมือนวาฝายคอมมิวนิสตนาจะไดรับชัยชนะ รัฐบาลกัมพูชาจึงไดประกาศปฏิเสธการ
รับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และการทหารจากสหรัฐอเมริกา จนกระทั้งตัดความสัมพันธ
ทางการทูตในป ค.ศ. 1965 และกัมพูชาก็มีทาทีสนับสนุนฝายคอมมิวนิสตเวียดนามอยางเปดเผย
ในที่สุด   การดําเนินนโยบายในลักษณะนี้นั้น เอ้ือตอการเจริญเติบโตของขบวนการคอมมิวนิสตใน
กัมพูชามาก ซึ่งเปนผลใหเกิดความขัดแยงข้ึนอยางรุนแรงในป ค.ศ. 1970 สมเด็จเจานโรดม สีหนุ
ไดถูกโคนลมโดยคณะรัฐประหาร กลุมอนุรักษนิยมที่ตอตานคอมมิวนิสตเวียดนาม นําโดยลอน นอล 
(Lon Nol) และสิริมตะ (Sirikmatak) ซึ่งหวั่นเกรงวา ในที่สุดเวียดนามจะเขามาใชอิทธิพลครอบงํา 
หรือพยายามผนวกดินแดนกับกัมพูชาอีก รวมทั้งยังเห็นวา สมเด็จเจานโรดม สีหนุ เปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของกัมพูชาตกตํ่า โดยเฉพาะจากการปฏิเสธความชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ คณะรัฐประหารดังกลาวก็ไดรับการสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกาดวย   ฝาย
คอมมิวนิสตเวียดนามจึงไดใหความสนับสนุนแกขบวนการคอมมิวนิสตกัมพูชาอยางเต็มที่ สงผล 
 

                                                 
8 เร่ืองเดียวกัน, น. 388-389. 
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ใหกองกําลังเวียดนามหล่ังไหลเขามาในกัมพูชาเปนจํานวนมาก จนเกิดการปะทะกันกับกองกําลัง
กัมพูชา ซึ่งขณะนั้นกัมพูชาไดถูกปกครองในระบอบสาธารณรัฐกัมพูชา โดยกลุมที่โคนลมสมเด็จ
เจานโรดม สีหนุ หรือรัฐบาลนายพลลอน นอล ในป ค.ศ. 1970 – 1975   ทั้งนี้ จีนไดใหใชกรุงปกกิ่ง
เปนสถานที่ต้ังของรัฐบาลกัมพูชาผลัดถิ่น คือรัฐบาลสหภาพแหงชาติกัมพูชา (Royal Government 
of National Union Kampuchea) โดยรวมมือกับฝายคอมมิวนิสตกัมพูชาที่ล้ีภัยการปราบปราม
เขามาอยูในจีน ซึ่งสมเด็จเจานโรดม สีหนุนั้น ไดทรงมาเปนผูนําในแนวรวมตอตานฝายสาธารณรัฐ   
ดานขบวนการคอมมิวนิสตกัมพูชา หรือที่รูจักกันในนาม “เขมรแดง” (Khmer Rough) ไดรวบรวม
กําลังพลติดอาวุธ และไดรับการฝกฝนโดยฝายคอมมิวนิสตเวียดนามมาเสริมกําลัง ใหขยายเปน
กองกําลังที่เขมแข็งจํานวนมาก   อยางไรก็ตาม ภายในกลุมคอมมิวนิสตของกัมพูชานั้น ไดมีพวกที่
คัดคานการมีเอกภาพ และการใหความสนับสนุนเวียดนามอยางรุนแรง คือกลุมของปญญาชน
ชาตินิยม หรือ “กลุมปารีส” นําโดยพลพต (Pol Pot) และเอียง สารี (Ieng Sary) ซึ่งไดรับการศึกษา
มาจากฝร่ังเศส   กลุมคอมมิวนิสตชาตินิยมกัมพูชาที่นําโดยพลพตนี้ เปนกลุมที่ไมเห็นดวยกับกลุม
คอมมิวนิสตกัมพูชาที่สืบทอดมาต้ังแตคร้ังสงครามอินโดจีน ซึ่งเปนกลุมที่เปนพันธมิตรกับฝาย
คอมมิวนิสตเวียดนามที่มีเปาหมายในการตอตานจักรวรรดินิยมเชนเดียวกัน   กลุมคอมมิวนิสต
ชาตินิยมกัมพูชาเร่ิมกวาดลางกลุมคอมมิวนิสตกัมพูชาที่เปนพันธมิตรกับเวียดนาม ทําใหกลุมที่
สนับสนุนเวียดนามตองหนีล้ีภัยออกไปอาศัยในเวียดนาม ซึ่งในจํานวนกลุมคอมมิวนิสตกัมพูชาที่
ล้ีภัยไปยังเวียดนามนี้ก็ไดมีเฮงสัมริน (Heng Samrin) และฮุนเซน (Hun Sen) รวมอยูดวย   ตอมา
กลุมคอมมิวนิสตกัมพูชาดวยการสนับสนุนของเวียดนามไดกลายเปน แนวรวมแหงชาติกัมพูชา
เพื่อกอบกูชาติ (Kampuchean National United Front for National Salvation) 
 สงครามเวียดนามส้ินสุดลงในป ค.ศ. 1972 ดวยชัยชนะของฝายคอมมิวนิสตเวียดนาม 
ไดมีการลงนามในความตกลงสันติภาพกรุงปารีส (Paris Peace Agreement) วันที่ 27 มกราคม ป 
ค.ศ. 1973 และในที่สุดการรวมเวียดนามเหนือกับเวียดนามใตก็มาถึง หลังจากการรวมกันดวย
กองกําลัง เมื่อกองทัพของเวียดนามเหนือเขาบุกกรุงไซงอน เมืองหลวงของเวียดนามใต ในเดือน
เมษายน ป ค.ศ. 1975 หรือ 21 ป หลังจากเวียดนามไดถูกแบงเปน 2 ประเทศ   โดยไดมีการ
สถาปนาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam) ข้ึนในวันที่ 2 
กรกฎาคม ค.ศ. 1976 อยางเปนทางการ   พรอมกันนี้ไดจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปทั้งประเทศเปน
คร้ังแรกในวันที่ 14 – 20 ธันวาคม ค.ศ. 1976 ภายใตระบอบสังคมนิยมโดยพรรคคอมมิวนิสตแหง
เวียดนาม (Communist Party of Vietnam)   ทั้งนี้ การสิ้นสุดของสงครามเวียดนามสงผลใหบทบาทของ
สหรัฐอเมริกาที่ใหการสนับสนุนรัฐบาลลาวที่นครหลวงเวียงจันทนไดยุติลงดวย   เจามหาชีวิตศรีสวางวัฒนา 
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กษัตริยของลาวถูกบังคับใหสละราชสมบัติ ขบวนการปะเทดลาวประสบชัยชนะในที่สุด สามารถ
ยึดอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จในวันที่ 2  ธันวาคม ป ค.ศ. 1975 โดยไดสถาปนา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – สปปล. (Lao People’s Democratic Republic: Lao 
PDR) ภายใตระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Lao People's 
Revolutionary Party: LPRP)   ทางดานกัมพูชานั้น ตามความตกลงสันติภาพกรุงปารีสทําใหกอง
กําลังเวียดนามตองถอนตัวออกไปจากกัมพูชา ซึ่งภายหลังในวันที่ 17 เมษายน ป ค.ศ. 1975 ฝาย
คอมมิวนิสตชาตินิยมกัมพูชาภายใตการนําของพลพต ไดเขามายึดอํานาจ และควบคุมการปฏิวัติ
ตอรัฐบาลสาธารณรัฐกัมพูชาอยางเต็มที่ และไดกลาวถึงทาทีของพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาวา จะ
ตอสูโดยไมยอมประนีประนอม หรือหยุดยิง เพื่อปกปองผลประโยชนของการปฏิวัติกัมพูชาเทานั้น 
โดยไมตองการที่จะเขาไปเกี่ยวของกับกิจการของเวียดนาม   พรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาภายใตการ
นําของพลพต ไดกําหนดช่ือเรียกของกัมพูชาข้ึนมาใหมวา กัมพูชาประชาธิปไตย (Democratic 
Kampuchea) และกําหนดใหเรียกพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาหรือเขมรแดงวา พรรคกัมพูชา
ประชาธิปไตย (The Party of Democratic Kampuchea: PDK) 
 
ความสมัพันธภายหลงัการรวมประเทศเวยีดนามในป ค.ศ. 1976  
 
 เวียดนามกับความสัมพันธพิเศษอินโดจีน 
 เวียดนามภายหลังการรวมประเทศแลว ในสวนของความสัมพันธระหวางเวียดนาม  
ลาว และกัมพูชานั้น เวียดนามไดระบุอยางชัดเจนถึงภารกิจของเวียดนามวา การนําการปฏิวัติไปสู
ความสําเร็จ เวียดนามจะปฏิบัติภาระหนาที่ทางสากลท่ีมีตอการปฏิวัติโลกใหลุลวงไปได โดย
เวียดนามเห็นวาภารกิจหลักที่ตองใหการสนับสนุนการปฏิวัติคือ ภูมิภาคอินโดจีน เวียดนามได
แสดงทาทีอยางชัดเจนวาตองการจะคงเอกภาพแหง 3 ประเทศอินโดจีนไวในลักษณะที่เรียกวา 
“ความสัมพันธพิเศษ” (Special Relations) ทั้งนี้ เวียดนามพยายามที่จะสรางกลุมประเทศอินโดจีน
ใหเปน Socialist Bloc มาต้ังแตในชวงตนทศวรรษที่ 30 โดยมี โฮ จิ มินห เปนผูนํา เพื่อสรางอินโดจีน
ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาคนี้ เมื่อเวียดนามไดรับเอกราชโดยสมบูรณแลว จึงมีความ
ตองการอยางยิ่งที่จะสราง “ความสัมพันธพิเศษ” (Special Relations) ระหวางประเทศอินโดจีน
อีกคร้ังหนึ่ง 
 ลาวไดยอมรับความสัมพันธพิเศษท่ีเวียดนามมอบมาให เนื่องจากความผูกพันในดาน
ตาง ๆ ที่มีตอกันโดยเฉพาะในแงของอุดมการณระหวางพรรคการเมืองของทั้ง 2 ประเทศที่
นอกจากมีการพบปะติดตอกันอยางเปนประจําแลว ยังมีสายการประสานงานโดยตรงระหวาง
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รัฐบาลเวียดนามกับสํานักเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตลาวในนครหลวงเวียงจันทนดวย   ในสวน
ของฝายบริหารก็มีที่ปรึกษาจากเวียดนามเปนจํานวนมากเขามาประสานงานอยูในทุกจุด รวมทั้ง
การที่ทหารเวียดนามไดมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือกองทัพแนวลาวรักชาติ และพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวในการทําสงครามจนไดรับชัยชนะ ซึ่งเวียดนามมีกองกําลังกวา 50,000 คนมา
ประจําการอยูในลาว โดยเวียดนามไดรวมทําสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of 
Friendship and Cooperation) กับลาว ลงนามเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม1977 สนธิสัญญาฉบับนี้มี
วาระ 25 ปวาดวยขอกําหนดที่จะชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางรอบดาน และในทุกรูปแบบ   ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหาร ทําใหเวียดนามสามารถมีกําลังทหารอยูในลาวได9 
 นอกจากนี้ เวียดนามยังเปนชาติที่สนองตอบความตองการของลาวไดมากที่สุด ไมวา
จะดวยเหตุผลที่เวียดนามตองการผูกพันลาวไว หรือแรงจูงใจอ่ืนใดก็ตาม   พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว (LPRP) ตระหนักรูถึงความชวยเหลือที่เวียดนามเคยมีใหในการไดมาซ่ึงอํานาจภายในรัฐ และ
เมื่อลาวมีปญหาการเก็บเกี่ยวไมไดผลในชวงป ค.ศ. 1977 – 1978 ติดตอกัน เวียดนามก็สงอาหาร
ไปชวยลาวมากกวาชาติใด ๆ แมวาเวียดนามเองก็กําลังประสบวิกฤตการณอยางเดียวกันอยูใน
ขณะนั้นก็ตาม   ทั้งนี้ ผูนําคอมมิวนิสตลาวเองไดมองวา ลาวมิไดเปนฝายพึ่งพาเวียดนามแตเพียง
อยางเดียว แตลาวตระหนักถึงความสําคัญทางยุทธศาสตรของดินแดนที่ลาวมีตอเวียดนาม โดย
ประชาชนลาวมีหนาที่ในการเสริมสรางเอกภาพที่มีอยูกับเวียดนามใหยังคงอยูตอไป เพื่อวา
ประชาชาติทั้งสองจะไดดําเนินการปฏิวัติของตนตอไปใหสําเร็จลุลวง และคงความชวยเหลือตอกัน
ในการพัฒนา และการปองกันประเทศ   การกําหนดทาทีเชนนี้ จึงทําให “ความสัมพันธพิเศษ” ของ
เวียดนาม และลาวมีลักษณะเปนพันธมิตรระหวางชาติอันเปนหลักที่ปรากฏทั่วไป และไดรับการ
ยอมรับภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ   หากมองตามขอเท็จจริงแลว ลาวนั้นพึ่งพาอาศัยเวียดนาม
มากกวาที่เวียดนามตองพึ่งลาว   เวียดนามไดอนุญาตใหลาวใชเมืองดานังซ่ึงเปนเมืองทาของ
เวียดนามไดโดยปลอดภาษี และใหลาวกูเงินโดยไมมีดอกเบ้ียในชวงป ค.ศ. 1978 – 1980   
นอกจากนี้ ในชวงป ค.ศ. 1976 – 1985 เวียดนามไดสัญญาที่จะใหความชวยเหลือแกลาวเปน
มูลคา 1.3 พันลานดง หรือประมาณ 146.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเพื่อใชจายในการฟนฟูบูรณะ
เมืองในลาว รวมถึงการซอมถนนเปนระยะทาง 300 กิโลเมตรในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของลาว ซึ่งเวียดนามมองเห็นความสําคัญทางยุทธศาสตร เนื่องจากเปนเสนทางที่เชือ่มตอกบัถนน

                                                 
9 Arthur J. Dommen, Laos: Keystone of Indochina (Boulder: Westview Press, 1985), p. 123. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1N4I13945A296.5488&profile=pridi&uri=link=3100008@!13826@!3100001@!3100002&ri=4&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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สายตาง ๆ ที่จีนไดสรางเอาไวในบริเวณใกลพรมแดนจีน และลาว10 มีการจัดสงผูเช่ียวชาญชาว
เวียดนามจํานวน 900 คนไปชวยเหลือ และฝกอบรมนักศึกษาลาว   การพึ่งพาทางเศรษฐกิจของ
ลาวตอเวียดนามนั้นมีลักษณะรอบดาน ทําใหตองมีการประสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจเขาดวยกัน   
นอกเหนือไปจากการพึ่งพาความชวยเหลือเวียดนาม เพื่อวางรากฐานทางเศรษฐกิจ สําหรับการ
สรางระบอบสังคมนิยมภายในลาวแลว   ในการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ไดแก ดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ดานวัฒนธรรม และอุดมการณ ก็ไดรับความชวยเหลือจากเวียดนามเชนเดียวกัน   
กลาวคือ มีเจาหนาที่จากทางลาวจํานวนมากที่เขามารับการอบรมกับเวียดนามในเร่ืองตาง ๆ 
ต้ังแตดานเกษตรกรรม การปศุสัตว การแพทย และการสาธารณสุข   สวนในดานการศึกษา และ
วัฒนธรรม เวียดนามก็มีสวนชวยเหลือ รวมไปถึงการฝกอบรมผูปฏิบัติงานพรรค การพิมพหนังสือ 
และตํารา และการแลกเปล่ียนทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ 11 
 การที่ เวียดนามเขามามีอิทธิพลในลาวน้ัน ไดอาศัยความผูกพันระหวางพรรค
คอมมิวนิสต ซึ่งดําเนินมาเปนเวลานาน   ความสัมพันธพิเศษระหวางเวียดนาม และลาวนี้เปนตัว
แปรสําคัญ ที่กําหนดเงื่อนไข และทาทีในการดําเนินนโยบายตางประเทศของลาว ซึ่งมิไดข้ึนอยูกับ
ผูนําลาวแตเพียงอยางเดียว แตมีปจจัยทางดานสภาวการณแวดลอม หรือบริบทภายนอกประเทศ
มาเปนตัวกําหนดดวย เชน เมื่อความสัมพันธระหวางเวียดนาม และจีนมีความบาดหมางเกิดข้ึน
ในชวงปลายทศวรรษที่ 70 เปนตนมา ลาวเองก็จําเปนที่จะตองถือวาจีนเปนศัตรูอันดับแรกของ
ประชาชาติอินโดจีนดวย   ผลจากการดําเนินนโยบายที่อยูภายใตกรอบความสัมพันธพิเศษกับ
เวียดนาม  ทําใหลาวตองตกอยูในสถานการณของการถูกโดดเด่ียวจากประชาคมโลก   รวมถึง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต12   จีนเองก็ลมเลิกความชวยเหลือแกลาวทั้งหมดในป 
ค.ศ. 1979   ในทางอุดมการณทางการเมืองนั้น ลาวยึดหลักการปฏิวัติสองข้ันตอนเชนเดียวกับ
เวียดนาม ผูนําลาวถือวาไดบรรลุเปาหมายแหง “การปฏิวัติประชาชาติประชาธิปไตย” จากชัยชนะใน 
“สงครามประชาชน” ของ “พันธมิตรคนงาน และชาวนา” ใน “การปฏิวัติสังคมนิยม”   นอกจากนี้  
 

                                                 
10 เขียน ธีระวทิย, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง และการตางประเทศ (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), น. 237. 
11 ธีระ นุชเปยม, เวียดนามหลัง 1975, น. 150-152. 
12 “Bilateral Relations, Relations with Vietnam,” in Laos Studies, Based on the Country Studies 

Series by Federal Research Division of the Library of Congress, U.S. Department of Army, 
(http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7883.html), December 17, 2008. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=H15770HR54902.2526&profile=pridi&uri=search=AL@!%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C.&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!db73_tudb
http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-7883.html
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ข้ันตอนที่ลาวไดรับมาจากหลักการปฏิวัติของเวียดนามเชนเดียวกันคือ การปฏิวัติดานการผลิต 
การปฏิวัติดานเทคโนโลยี และอุตสาหกรรม และการปฏิวัติทางอุดมการณ และวัฒนธรรม   รวมไป
ถึงดานการจัดต้ัง และวิถีทางการเมือง พรรคประชาชนปฏิวัติลาวก็รับแนวคิดของเวียดนามวาดวย
การใหประชาชนเปนผูควบคุมดูแล แตใหพรรคคอมมิวนิสตซึ่งนําโดยมีรัฐบาลเปนผูกําหนด
นโยบาย และนํานโยบายไปปฏิบัติ   ทั้งนี้ ผูนําระดับสูงของลาวในขณะนั้น สวนมากเปนผูที่รวม
กอต้ังพรรคคอมมิวนิสตลาวมาต้ังแตชวงสมัยของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน13   พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวไดกําหนดรูปแบบการปกครองของลาว ตามแบบการปกครองของเวียดนาม และ
ประเทศสังคมนิยมทั่วไป   โดยมีองคการปกครองที่สําคัญไดแกพรรค รัฐบาล และสภา   ทั้งนี้ 
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง โดยทําหนาที่เปนผูกําหนด
นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และนโยบายตางประเทศ และใหคณะรัฐบาลนําไปปฏิบัติ
ใหสําเร็จลุลวง แตในขอเท็จจริงบุคคลสําคัญ ๆ ในพรรค และผูบริหารในรัฐบาลเปนบุคคลกลุม
เดียวกัน   ในขณะที่สภาประชาชนสูงสุดทําหนาที่สวนใหญดานพิธีการ ในการแตงต้ังเจาหนาที่ 
และรับรองกฎหมายตาง ๆ ที่เสนอโดยรัฐบาล และตามมติของที่ประชุมพรรค สภาจึงมีหนาที่เพียง
แครับรองเทานั้น14 
 ในทางตรงกันขาม กัมพูชาในฐานะรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการปกครอง
ของกลุมพลพต หรือเขมรแดง (ป ค.ศ. 1975 – 1978) กลับรูสึกหวาดระแหวงตออิทธิพลของ
เวียดนามในกัมพูชา   นอกจากนี้ ทั้ง 2 ประเทศไดมีขอพิพาทกันเกี่ยวกับการอางสิทธิ์เหนือดินแดน
ทางบก และทางทะเลมาโดยตลอด ประกอบกับปมทางประวัติศาสตรที่เวียดนามเคยผนวก
ดินแดนทางภาคใตของกัมพูชา ทําใหผูนํารัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยไมไวใจเวียดนามมากข้ึน15   
พรรคกัมพูชาประชาธิปไตย (PDK) พยายามแสดงใหเวียดนามเห็นวาการที่กลุมคอมมิวนิสต
ชาตินิยมกัมพูชา สามารถยึดอํานาจการปกครองระบอบสาธารณรัฐกัมพูชาจากรัฐบาลภายใต 
 

                                                 
13 ธีระ นุชเปยม, อินโดจีนภายใตระบบคอมมิวนิสต ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองต้ังแต ค.ศ. 

1975-1991, น. 89-91. 
14 สุรชัย ศิริไกร,“การเมืองการปกครองของสาธาณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.).”  ในสี

ดา สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น, น. 432. 
15 เขียน ธีระวิทย และสุณัย ผาสุก, กัมพูชา: ประวัติศาสตร สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง 

และการตางประเทศ (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และ สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2543), น. 32-33. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=U146150674E3P.5667&profile=pridi&uri=link=3100008@!158371@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
http://192.150.249.123:8080/ipac20/ipac.jsp?session=10EW5794463W2.12100&profile=pridi&uri=link=3100008@!59012@!3100001@!3100002&ri=10&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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การนําของนายพลลอน นอล (Lon Nol) ไดเม่ือวันที่ 17 เมษายน ค.ศ. 1975 กอนที่ฝาย
คอมมิวนิสตเวียดนามจะสามารถชนะสงครามเวียดนาม และรวมประเทศไดนั้น เปนความ
พยายามที่แสดงใหเห็นวากลุมคอมมิวนิสตชาตินิยมกัมพูชาไดรับชัยชนะมาโดยไมไดอาศัยความ
ชวยเหลือจากเวียดนาม   รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยจึงมุงมั่นหลีกเลี่ยงการมี “ความสัมพนัธพเิศษ” 
กับเวียดนาม เนื่องจากกัมพูชาเกรงวา จะเกิดการชี้นํา และครอบงําโดยเวียดนามข้ึนภายใน
กัมพูชา ดังเชนสถานการณในลาวภายหลังป ค.ศ. 1975 จากความสัมพันธพิเศษระหวาง
เวียดนาม และลาว โดยรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยตีความวา เวียดนามกําลังวางแผนลอมกรอบ
กัมพูชา และสถาปนาสหพันธรัฐอินโดจีน   ดวยเหตุนี้ การปะทะกันระหวางฝายกัมพูชา
ประชาธิปไตย และเวียดนามจึงเกิดข้ึนทันที  ภายหลังจากที่ทั้ง 2 ฝายมีอํานาจในการปกครอง
ประเทศ   รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยไดกระชับความสัมพันธกับจีน ทําใหเวียดนามเกิดความ
หวาดระแวง เนื่องจากเวียดนามมีขอพิพาทกับจีนในเร่ืองของดินแดนอยูกอนแลว อีกทั้งรัฐบาล
กัมพูชาประชาธิปไตยทําการกวาดลางชาวกัมพูชาเชื้อสายเวียดนามในภาคตะวันออกของกัมพูชา
อยางรุนแรง   ตอมาก็ไดประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับเวียดนามในวันที่ 25 ธันวาคม 
ค.ศ. 1977   พรอมกลาววาเวียดนามคือศัตรูหมายเลขหนึ่งของกัมพูชา   ความบาดหมางระหวาง
ทั้ง 2 ประเทศไดทวีความรุนแรงข้ึนในชวงป ค.ศ. 1977 – 1978   สงผลไปถึงปญหาความม่ันคงใน
เร่ืองของเขตแดน และการคุกคามทําลายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดน   ประกอบกับ
การที่เวียดนามเกิดความขัดแยงกับจีน ซึ่งใหการสนับสนุนรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย   ดวยเกรง
วาจะเกิดการขยายอํานาจการครองความเปนเจาของจีนเขามาภายในภูมิภาคอินโดจีน   เวยีดนาม
จึงตัดสินใจใชกําลังเขาจัดการรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยในที่สุดในชวงปลายป ค.ศ. 1978   โดย
ใชกําลังพลประมาณ 120,000 คน มุงเขายึดกรุงพนมเปญไดสําเร็จในวันที่ 7 มกราคม ป ค.ศ. 
1979 พรอมทั้งจัดต้ังรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (People’s Republic of Kampuchea) 
ภายใตการนําของเฮงสัมริน ซึ่งเปนฝายคอมมิวนิสตกัมพูชาที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนาม ใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีข้ึนมาแทนที่ เมื่อเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1979 โดย
ภายหลังนายฮุน เซนไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป ค.ศ. 1985   อยางไรก็ตาม รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาที่เวียดนามจัดต้ังข้ึนนี้ ไมไดรับการรับรองจากสมาชิกสวนใหญของ
ประชาคมระหวางประเทศ (ยกเวนสหภาพโซเวียต และพันธมิตร)   สวนผูนํารัฐบาลกัมพูชา
ประชาธิปไตยที่ล้ีภัยออกไปนอกประเทศไดไปรวมมือกับสมเด็จเจานโรดม สีหนุ และซอน ซาน 
(Son Sann) ในการจัดต้ังรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย (Coalition Government of 
Democratic Kampuchea: CGDK) ข้ึนในป  ค.ศ. 1982 เพื่อขับไลกองกําลังเวียดนามออกจาก
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กัมพูชา โดยไดรับการสนับสนุนดานตาง ๆ จากประเทศสมาชิกอาเซียน (Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) จีน สหรัฐอเมริกา และสมาชิกสวนใหญของประชาคม
ระหวางประเทศที่ไมพอใจกับพฤติกรรมของเวียดนาม ซึ่งใชกําลังเขารุกราน และโคนลมรัฐบาลที่
ถูกตองตามกฎหมายของกัมพูชา   โดยทางองคการสหประชาชาติ (UN) ก็ประกาศรับรองให
รัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยมีฐานะเปนผูแทนท่ีชอบดวยกฎหมายของกัมพูชา   ทั้งนี้ กลุม
การเมืองตาง ๆ ของกัมพูชา ซึ่งตอตานเวียดนามประกอบดวย ฝายของสมเด็จเจานโรดม สีหนุที่
เรียกวา ขบวนการปลดปลอยชาติกัมพูชา หรือ “โมลินาคา” (MOULINAKA, Mouvement de Liberacion 
National du Kampuchea) ฝายของซอน ซาน (Son Sann) ที่เรียกวา แนวรวมปลดปลอย
ประชาชาติเขมร (Khmer People’s National Liberation Front หรือ KPNLF) และฝายของอดีต
รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยที่มอบหมายใหเขียว สัมพัน (Khieu Samphan) เปนผูนําอยางเปน
ทางการแทนพลพต เพื่อปองกันการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับนโยบายในอดีต 
 เมื่อเวียดนามเขายึดครองกัมพูชาไดสําเร็จก็ไดมีการรวมลงนามในสนธิสัญญา
สันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of Peace Friendship and Cooperation) ข้ึนใน
วันที่ 18 กุมภาพันธ 1979 ทันที   ทั้งนี้ สนธิสัญญาฉบับดังกลาวมีลักษณะเชนเดียวกันกับ
สนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือ ที่เวียดนามไดลงนามรวมกับลาวใน ป ค.ศ. 1977 วาดวย
ขอกําหนดที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกันในทุกรูปแบบ รวมถึงดานการทหาร และมีอายุ 25 ป
เชนเดียวกัน หลังจากนั้นจะมีการตอสนธิสัญญาทุก ๆ 10 ป หากฝายใดตองการจะบอกเลิก
สนธิสัญญา ตองกระทําลวงหนา 1 ป กอนที่จะหมดวาระ   เวียดนามนั้น มีกองกําลังอยูในกัมพูชา
ทั้งส้ิน 200,000 คน   ทั้งนี้ มีการจัดต้ังพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s 
revolutionary Party) ข้ึนมาอยางเปนทางการ เพื่อใหสืบเนื่องกับพรรคปฏิวัติประชาชนเขมร 
(KPRP) ที่เคยจัดต้ังข้ึนในทศวรรษที่ 1950 และตอมาในป ค.ศ. 1981 ไดเปล่ียนช่ือเปนพรรค
ประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) 
 เวียดนามไดกลาวถึงอิทธิพลของตนภายในภูมิภาคอินโดจีนวา เปนภารกิจศักด์ิสิทธิ์
แหงชาติ และหนาที่ทางสากลที่กําหนดโดยประวัติศาสตร   ผูนําเวียดนามไดกลาวในการประชุม
สมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนามคร้ังที่ 5 ในป ค.ศ. 1982 วา “ความสัมพันธ
ระหวางเวียดนาม  ลาว และกัมพูชานั้น เปนกฎแหงการพัฒนาการปฏิวัติในทั้ง 3 ประเทศ เพื่อเปน
เคร่ืองคํ้าประกันความมั่นคงแหงหลักการปกปองเอกราช และอิสรภาพ และการสรางสรรคระบอบ 
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สังคมนิยมในแตละประเทศบนคาบสมุทรอินโดจีน”16   เวียดนามถือวาหากจะใหระบบการเมือง
ของเวียดนามมั่นคงอยูตอไป ภูมิภาคอินโดจีนจะตองอยูภายใตกรอบอุดมการณ และนโยบาย
ตางประเทศในกรอบเดียวกัน รวมทั้งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกันดวย   ดวยเหตุนี ้
จึงมีการจัดประชุมการจัดประชุมสุดยอด และการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
อินโดจีนอยางสม่ําเสมอในชวงทศวรรษที่ 1980   การประชุมระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศจัดใหมีข้ึนปละ 2 คร้ัง เชนเดียวกันกับการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงทางดาน
เศรษฐกิจ โดยทั้ง 3 ประเทศผลัดกันเปนเจาภาพ 
 เชนเดียวกันกับลาว เวียดนามมีที่ปรึกษา ผูเช่ียวชาญ และชางเทคนิคอยูในกัมพูชา
เปนจํานวนมาก   นอกจากนี้ยังใหความชวยเหลือโดยเชิญผูนําระดับตาง ๆ ของกัมพูชาไปดูงาน 
ศึกษา และอบรมในเวียดนาม   ในชวงกลางทศวรรษที่ 1980 ความสัมพันธพิเศษระหวาง
เวียดนามกับลาว และเวียดนามกับกัมพูชาพัฒนาถึงข้ันบรรลุความสําเร็จในการจับคู “บานพี่เมือง
นอง” (Sister Provinces) ใหแกทุกจังหวัด/แขวงในลาว และทุกจังหวัดในกัมพูชา สามารถ
ประสานงานติดตอแลกเปล่ียนกันเหมือนเปนประเทศเดียวกัน โดยมีเปาหมายเพื่อชวยใหงาน
บริหารความชวยเหลือทางเศรษฐกิจของเวียดนามเปนไปอยางสะดวก และรวดเร็วยิ่งข้ึน   
นอกจากนี้ ยังมีการประชุมของคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจในดานการคา   อยางไรก็ตาม บทบาทใน
การกําหนดนโยบายสวนใหญอยูที่เวียดนาม โดยลาว และกัมพูชามีสวนรวมดวยไมมากนัก   ใน
การประชุมที่กรุงฮานอยของคณะกรรมาธิการความรวมมือเวียดนาม ลาว และกัมพูชาในป ค.ศ. 
1983 ที่ประชุมไดกําหนดแผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการสาธารณสุข
รวมกัน ไดมีการรางข้ึนโดยคณะกรรมาธิการกลางของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม   เวียดนาม
ตองการใหเศรษฐกิจของทั้ง 3 ประเทศ บูรณาการเขาดวยกันอยางแข็งแกรง จึงไดใหผูนําของ
คณะกรรมาธิการวางแผนเศรษฐกิจของทั้ง 3 ประเทศ ประชุมกันที่นครโฮ จิ มินห และไดตกลงทีจ่ะ
กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ปรวมกัน ใหเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ 3 ประเทศอินโด
จีนเปนฉบับแรก โดยจะประสานการผลิตของ 3 ประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ตามนโยบายของ
เวียดนามที่เรียกวา “แบงงานกันทํา” (Division of Labor)   ในป ค.ศ. 1983 นี้ เวียดนามไดให
ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ และการทหารแกลาว และกัมพูชาเปนมูลคา 65,000 ดง หรือ 
 

                                                 
16 ธีระ นุชเปยม, เวียดนามหลัง 1975, น. 158. 
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ประมาณ 20% ของงบประมาณรายจายของเวียดนาม17   อยางไรก็ตาม แนวความคิดในการบูรณาการ
เศรษฐกิจของเวียดนาม ลาว และกัมพูชาในชวงป ค.ศ. 1979 – 1989 นั้น เวียดนามไดถูกมองวา 
ตองการบูรณาการสังคมของทั้ง 3 ประเทศใหเปนหนึ่งเดียวกันดวย เนื่องจากมีชาวเวียดนาม
อพยพเขาไปต้ังหลักแหลงในกัมพูชาเปนจํานวนมาก เปรียบเสมือนความตองการที่จะทําให
กัมพูชาเปนของเวียดนาม (Vietnamization)18 
 ปจจัยเอ้ืออํานวยที่ทําใหเกิดความพยายามในบูรณาการทั้ง 3 ประเทศเขาดวยกัน
ภายใตกรอบ “ความสัมพันธพิเศษ” ดวยการนําของเวียดนามนั้นมีดังนี้19 
 1. ความสําเร็จของระบอบสังคมนิยมภายในภูมิภาคอินโดจีน ที่ทําใหผูนําเวียดนาม
ตองการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของทั้ง 3 ประเทศ 
 2. ความจําเปนในการหาพันธมิตรเม่ือเวียดนามใชนโยบายเผชิญหนากับจีน เพื่อ
สนับสนุนดานความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 
 กรณีปญหากัมพูชา 
 ทางดานสถานการณความขัดแยงภายในกัมพูชาระหวางรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชน

กัมพูชา และรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยก็ดําเนินไปอยางรุนแรง   การที่กัมพูชาถูกประชาคม
ระหวางประเทศคว่ําบาตรไดสรางความยากลําบากแกประชาชนกัมพูชาอยางมาก   อยางไรก็ตาม 
การเจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงดังกลาวในระดับระหวางประเทศไดเกิดข้ึนเปนระยะ ๆ โดยประเด็น
สําคัญ ๆ ในการเจรจาประกอบดวย การแบงสรรอํานาจระหวางกลุมการเมืองฝายตาง ๆ ในกัมพูชา   
สหประชาชาติเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา และการ
จัดการเลือกต้ังอยางเสรีข้ึนในกัมพูชา 
 ทั้งนี้ การเขายึดครองกัมพูชา ทําใหเวียดนามไดรับการโดดเด่ียวจากประชาคมโลก   
รวมถึงการเกิดความขัดแยงกับจีน ดังนั้นเวียดนามจึงเหลือเพียงสหภาพโซเวียตเทานั้นที่ใหความ
ชวยเหลือ และสนับสนุนเวียดนาม ทั้งในดานเศรษฐกิจ และการทหาร   อยางไรก็ตาม ปญหา 
 

                                                 
17 เขียน ธีระวิทย, “กัมพูชา,” เอเชียรายป 1985/ 2528 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2528), น. 217. 
18 J. R. Pouvatchy, The Vietnammisation of Cambodia (Kuala Lumpur: Institute of Strategic and 

International Studies, 1986), pp. 4-7. 
19 เขียน ธีระวิทย, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการตางประเทศ, น. 239-240. 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=H15770HR54902.2526&profile=pridi&uri=search=AL@!%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C.&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!db73_tudb
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=11A7702HA9828.2551&profile=pridi&uri=search=AL@!Pouvatchy,%20J.%20R.&ri=192&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!db73_tudb
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=H15770HR54902.2526&profile=pridi&uri=search=AL@!%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C.&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!db73_tudb
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เศรษฐกิจของเวียดนามนั้นยังคงไมฟนตัว แตกลับทรุดลงอีก โดยเฉพาะเมื่องบประมาณ และความ
ชวยเหลือที่ไดรับสวนหนึ่งจากสหภาพโซเวียต ตองนําไปสนับสนุนการรักษากองกําลังไวในกัมพูชา   
นอกจากนี้ เวียดนามตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงที่หลีกเล่ียงไมได เมื่อนายมิคาอิล  กอรบาชอฟ 
(Mikhail Gorbatchev) กาวข้ึนสูตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต และประธานาธิบดีของ
สหภาพโซเวียต เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1986   นายกอรบาชอฟกลาววา การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวทางสังคมนิยม โดยระบบการวางแผนจากสวนกลางนั้นลมเหลว เนื่องจากไมสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง จึงไดนํานโยบายปฏิรูปทางการเมืองที่เรียกวากลาสนอสท 
(Glasnost) หรือนโยบายการเปด  นโยบายปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่ เ รียกวาเปเรสตรอยกา 
(Perestroika) หรือนโยบายการปรับ และนโยบายความโปรงใส (Transparency) มาปฏิรูปใชใน
การบริหารประเทศ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และการตางประเทศ รวมทั้งยังตองการปรับ
ความสัมพันธกับจีน และสหรัฐอเมริกาเชนกัน   ดวยเหตุนี้ เวียดนามจึงจําเปนตองปรับเปล่ียน
นโยบายของตนดวย   นโยบายโดย เมย (Doi Moi) หรือการปฏิรูป (Revolution) จึงเกิดข้ึนจากการ
ประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 6  ณ กรุงฮานอย  วันที่ 15 – 18 
ธันวาคม ค.ศ. 1986   การปฏิรูปนี้เนนเศรษฐกิจเปนหลักดวยความเช่ือวา ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจจะนําไปสูความมีเสถียรภาพทางการเมือง และสังคม โดยเวียดนามตองเปล่ียนระบบ
เศรษฐกิจจากเดิมคือ ระบบเศรษฐกิจควบคุมโดยรัฐ (Command Economy) เปนระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาดบนรากฐานของสังคมนิยม (Socialist – Based Market Economy) ส่ิงสําคัญของการ
ปฏิรูปมี 3 ประการคือ20 

 1.   การเปล่ียนระบบความสัมพันธทางการผลิตที่จะลดการควบคุมจากสวนกลาง และ
อาศัยกลไกการตลาดมากข้ึน 

2. การปรับปรุงดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
3. การปรับปรุงความคิด และอุดมการณของประชาชนในสังคม 

 ในดานนโยบายตางประเทศ เวียดนามไดปรับเปล่ียนทิศทางนโยบายไปในแนวทางที่
เรียกวา “พหุภาคี และการกระจายความสัมพันธ” (Multilateralism and Diversification) ซึ่งก็คือ  
 

                                                 
20 สุด จอนเจิดสิน, เวียดนามกับการปฏิรูปประเทศตามนโยบายโดย เมย (พ.ศ. 2529-2539) 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 24. 
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การเนนนโยบายตางประเทศแบบหลายทิศทาง (Multidirectional Foreign Policy) การเขาสูระบบ
เศรษฐกิจโลก (Global Economy) และการยอมรับการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) 
เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณที่ เปล่ียนไป 21   นอกจากการปฏิรูปนโยบายตาง ๆ เพื่อ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจแลว ผลประโยชนทางดานความมั่นคง ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให
เวียดนามปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศ กลาวคือการกระชับความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ เชน 
สหรัฐอเมริกา ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียน ซึ่งสามารถเปนเกราะปองกัน หรือปองปรามภัย
คุกคามจากจีนตอเวียดนามได หรือแมแตกับจีนเอง22   ถึงแมเกิดการปฏิรูปข้ึนในหลาย ๆ ดาน   
เวียดนามก็ยังคงไวซึ่งความพยายามในการรักษาความสัมพันธระหวางประเทศอินโดจีน   ทั้งนี้ 
จากการแถลงการณของ นาย เตร่ือง จินห (Troung Chinh) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม 
ในที่ประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 6 เก่ียวกับนโยบาย
ตางประเทศของเวียดนาม จะเห็นวาเวียดนามยังคงใหความสัมพันธฉันทมิตร และการสรางความ
รวมมือในทุกดานกับสหภาพโซเวียต และประเทศอื่น ๆ ในคายสังคมนิยม และใหความสําคัญยิ่ง
ตอความสัมพันธพิเศษระหวางพรรค และรัฐของเวียดนามกับพรรค และรัฐของลาว และกัมพูชา   
เวียดนามยังไดเนนถึงความต้ังใจในการรักษาไวซึ่งสันติภาพในอินโดจีน การเสริมสรางสันติภาพใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และในโลก   นอกจากนี้ ยังไดประกาศเจตจํานงที่จะพัฒนาความสัมพันธ
กับประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อสงเสริมใหเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนภูมิภาคแหงสันติภาพ 
ความมั่นคง และความรวมมือ   อยางไรก็ตาม ความชัดเจนในการแสดงออกถึงการใหความสําคัญ
ตอการกระชับความสัมพันธฉันทมิตร และการสรางความรวมมือในทุกดานกับสหภาพโซเวียต 
และประเทศอื่น ๆ ในคายสังคมนิยม และการใหความสําคัญยิ่งตอความสัมพันธพิเศษระหวาง
พรรค และรัฐของเวียดนามกับพรรค และรัฐของลาว และกัมพูชาไมโดดเดนเทากับการแสดงออก
ในการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 4 ในป ค.ศ. 1976 และ
คร้ังที่ 5 ในป ค.ศ. 198223 
 

                                                 
21 ธีระ นุชเปยม, “เวียดนามในกระแสโลกาภิวัตน,” เอเชียปริทัศน (ปที่ 22 ฉบับที่ 3 ตุลาคม – ธันวาคม

, 2544), น. 31. 
22 ธัญญาทิพย ศรีพนา, “แนวทางใหมของนโยบายตางประเทศเวียดนาม หลัง 1986,” เอเชียปริทัศน 

(ปที่ 20 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม, 2542), น 30–31. 
23 เร่ืองเดียวกัน, น. 32–33. 
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กรณีปญหาเวียดนามในกัมพูชานี้ ไดสงผลกระทบไปยังประเทศลาวดวย เนื่องจากการ
ที่ลาวใหความสนับสนุนเวียดนามนั้น ทําใหความสัมพันธของลาวกับนานาประเทศเส่ือมถอยลง 
ความชวยเหลือที่ลาวเคยไดรับจากประเทศตาง ๆ ก็ลดนอยลงไปดวย ลาวจึงไดรับความเดือดรอน
ทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน   นอกจากนี้ การที่สหภาพโซเวียตไดใชนโยบายปฏิรูปในการบริหารประเทศ 
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจภายในของตน ทําใหตองลดความชวยเหลือตอกลุมประเทศสังคมนิยม 
รวมทั้งลาวดวย   ลาวจึงจําเปนตองปฏิรูปเศรษฐกิจใหมใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน
ในสหภาพโซเวียต   ในการประชุมสมัชชาใหญคร้ังที่ 4 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เดือน
พฤศจิกายน ป ค.ศ. 1986 ซึ่งมีนายไกสอน  พมวิหาน เปนผูนําลาว ไดมีการปรับเปล่ียน
ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ ดวยการใชนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมสู
ระบบกลไกการตลาด หรือที่เรียกวานโยบายจินตนาการใหม (New Thinking Policy) โดยรัฐบาล
ลาวตองเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจเปดกวางสูประชาคมโลก เพื่อขยายความรวมมือใน
ดานการคา การลงทุน ความชวยเหลือ และการถายทอดเทคโนโลยี 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนามภายหลังการปฏิรูป ไดรับ
การกดดันจากสหภาพโซเวียตที่ตองการจะฟนฟูความสัมพันธกับจีน โดยเฉพาะในกรณีปญหา
กัมพูชา  ที่จีนไมพอใจการยึดครองกัมพูชาของเวียดนาม  ประกอบกับวิกฤตเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเวียดนามเอง ทําใหเวียดนามตองปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศ โดยผูนํา
เวียดนามไดออกมาแถลงการณวา “ภาระสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามในดานการเมือง
ระหวางประเทศก็คือ การใชความเพียรพยายามในการที่จะรวมพลังของชาติ เพื่อรักษาไวซึ่ง
สันติภาพอินโดจีน เพื่อเสริมสรางสันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในโลก   ในขณะเดียวกัน 
เวียดนามก็จะพยายามกระชับความความสัมพันธพิเศษระหวางประเทศในอินโดจีน กระชับ
ความสัมพันธฉันทมิตร และสรางความรวมมือกันเปนหนึ่งเดียวในทุกดานกับสหภาพโซเวียต และ
ประเทศอ่ืน ๆ ในคายสังคมนิยม   เวียดนามจะพยายามเอาสถานการณที่เอ้ืออํานวย มาทําใหเกิด
ประโยชนตอการสรางระบบสังคมนิยม และตอการตอสูปองกันประเทศพรอม ๆ ไปกับการ
สนับสนุนการตอสูรวมกับมวลชนของโลก เพื่อสันติภาพ เสรีภาพ ประชาธิปไตย และระบอบสังคม
นิยม” และไดกลาวย้ําตอไปวา “กิจกรรมของพรรคคอมมิวนิสต และของชาติทางดานการระหวาง
ประเทศ จะตองนําไปสูการตอสูเพื่อปองกันแผนดินเกิด รักษาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดภัย
สงครามบอนทําลายทุกรูปแบบ และกิจกรรมเหลานั้นจะตองเปนกิจกรรมที่ทําใหเวียดนาม  
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สามารถสนองตอบตอพันธะระหวางประเทศที่มีตอกัมพูชา และลาว”24   นอกจากนี้ เวียดนามยัง
ยินดีที่จะรวมมือกับทุกฝาย เพื่อใหบรรลุถึงการแกไขปญหาทางการเมืองที่เหมาะสมของกัมพูชา 
โดยเวียดนามไดประกาศโดยทําเปนมติของที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอินโดจีนที่กรุงพนมเปญ
ในวันที่ 16 สิงหาคม ป ค.ศ. 1985 วาตกลงจะถอนทหารออกจากกัมพูชากอนส้ินป ค.ศ. 1989 
และตอมาไดเล่ือนกําหนดใหเร็วข้ึนเปนเดือนกันยายน ป ค.ศ. 1989 และยินยอมใหนายกรัฐมนตรี 
ฮุน เซน เขาเจรจากับสมเด็จเจานโรดม สีหนุได เพื่อนําไปสูขอตกลงทางการเมือง รวมถงึพรอมทีจ่ะ
เจรจากับจีน และสหรัฐอเมริกา   ทั้งนี้ เวียดนามก็ไดถอนกองกําลังออกจากลาวในชวงปลาย
ทศวรรษ 1980 ดวยเชนกัน 
 สาเหตุที่ทําใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา ในป ค.ศ. 1989 กลาวสรุปเปน
ประเด็นสําคัญไดดังนี้25 
 1. เศรษฐกิจของเวียดนามทรุดโทรมอยางหนัก เนื่องจากถูกคว่ําบาตรจากนานา
ประเทศ 
 2. กลุมที่ไมสนับสนุนเวียดนามในกัมพูชารวมตัวกันทําสงครามกองโจรตอตาน
เวียดนามอยางรุนแรง 
 3. สหภาพโซเวียตภายใตการนําของมิคาอิล  กอรบาชอฟ ตองการใหเวียดนามถอน
ทหารออกจากกัมพูชาดวย   เพราะสหภาพโซเวียตมองเห็นความสําคัญในการฟนฟูความสัมพันธ
กับจีนมากกวาที่จะชวยเหลือเวียดนามในการทําสงครามในกัมพูชาตอไป 
 4. การคงทหารไวในกัมพูชาทําใหเวียดนามถูกโดดเด่ียวจากประชาคมโลก 
 5. การเปล่ียนเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนามใน ป ค.ศ. 1986 สงผลตอการ
ปรับเปล่ียนนโยบายของเวียดนามใหมีทาทีที่ลดความแข็งกราวลง 
 ในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1989 เวียดนามไดประกาศยุบคณะกรรมาธิการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมกับลาว และกัมพูชา เนื่องจากเปนองคกรที่สรางความเขาใจ
ผิดวาเปนกลไกของเวียดนามในการสราง “สหพันธรัฐอินโดจีน” พรอมกันนั้น การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกันของทั้ง 3 ประเทศก็ไดถูกยกเลิกไปดวย   ทั้งนี้ ภายหลังจากท่ีเวียดนามถอนกอง 
 

                                                 
24 ศรีประภา เพชรมีศรี, “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,”  

ในสีดา สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, น. 309. 
25 เขียน ธีระวิทย, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการตางประเทศ, น. 244–245. 



 43 

กําลังออกจากกัมพูชา นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ตระหนักถึงสภาพเศรษฐกิจที่ลมเหลวของกัมพูชา ก็
ไดมีการเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการฟนตัว โดยการเปล่ียนแปลงระบบการ
ผลิต การสนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชน และการใหมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน 
พยายามกระตุนใหเกิดการลงทุนจากตางประเทศภายในกัมพูชา และสงเสริมการคาตางประเทศ 
โดยการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมใหเปนเสรีนิยมมากข้ึน   ดานการเจรจาเพ่ือหา
ขอตกลงระหวางผูแทนกัมพูชา 4 ฝายที่กรุงจาการตา ซึ่งมีข้ึนระหวางระหวางวันที่ 9 – 10 กันยายน 
ค.ศ. 1989 นั้น ไดนําไปสูการจัดต้ังสภาสูงสุดแหงชาติ (Supreme National Council: SNC) เพื่อ
ทําหนาที่ เปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐบาลของกัมพูชาที่มีฐานะชอบดวยกฎหมายของ
สหประชาชาติ26 
 สวนลาวนั้น ภายหลังจากการประกาศใชนโยบายจินตนาการใหม รัฐบาลลาวจําตอง
ปรับเปล่ียนนโยบายจากที่เคยเนนกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมสังคมนยิม
เทานั้น มาสูการเปดกวางตอประชาคมโลก ดวยการใช “นโยบายเปดประตู” (Open – door Policy) 
เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจโดยไมแบงแยกถึงความแตกตางทางการเมือง เพื่อขยาย
ความรวมมือทั้งในดานการคา การลงทุน ความชวยเหลือ และการถายทอดทางเทคโนโลย ี  เพือ่ให
ความมุงหวังดังกลาวสัมฤทธิ์ผล ในป ค.ศ.1988 รัฐบาลลาวไดออกกฎหมายวาดวยการลงทุนของ
ตางประเทศในลาวข้ึนเปนฉบับแรก หลังจากนั้นไดทยอยออกกฎหมายตาง ๆ อีกทั้งยังจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการจัดการการลงทุน (Foreign Investment Management Committee: FIMC) 
เพื่อใหเปนหนวยงานกลางในการดูแลรับผิดชอบงานดานการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ27   
ในป ค.ศ. 1987 สนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือ ระหวางเวียดนาม และลาวไดดําเนินมา
เปนระยะเวลาครบ 10 ป ดวยเหตุนี้ ในวันที่ 18 กรกฎาคม 1987 พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงไดมี
มติใหเฉลิมฉลองความรวมมือระหวางเวียดนาม และลาวเปนระยะเวลา 1 เดือน   ผูนํา และ
ส่ือมวลชนลาวไดกลาวยกยองความสัมพันธพิเศษระหวางลาว กับเวียดนาม และกัมพูชาวาเปน
ปจจัยสําคัญที่นําไปสูชัยชนะของการปฏิวัติ โดยมีจิตใจกรรมาชีพสากลเสริมสรางความสัมพันธพิเศษ  
 

                                                 
26 เขียน ธีระวิทย และสุณัย ผาสุก, กัมพูชา: ประวัติศาสตร สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง 

และการตางประเทศ, น. 39-41. 
27 สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจ และการเมืองลาว (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 

2542), น. 203. 

http://192.150.249.123:8080/ipac20/ipac.jsp?session=10EW5794463W2.12100&profile=pridi&uri=link=3100008@!59012@!3100001@!3100002&ri=10&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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ความกลมเกลียว และพันธมิตรทางทหารในการตอสูศัตรูรวม รัฐบาลลาวไดเปดเผยอยางชัดแจง
วาชาวเวียดนามหลายหมื่นคนไดอาสารวมปฏิวัติลาว และเสียสละไดแมชีวิต   นอกจากนี้ 
เวียดนามยังไดชวยเหลือลาวในการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาท่ีผานมากกวา 500 โครงการ 
ในดานสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ   ความรวมมือระหวางลาว และเวียดนามที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งคือ การตกลงปกปนเขตแดนระหวางประเทศทั้งสอง ซึ่งรัฐบาลลาวไดยกยองวาเปน
ตัวอยางอันดีแกเพื่อนบาน28   เวียดนาม และลาวพยายามประสานความสัมพันธ และความ
รวมมือระหวางกันมากข้ึน ในป ค.ศ. 1990 ไดมีการเจรจาระหวางผูแทนทางดานเศรษฐกิจ มีการ
ลงนามในอนุสัญญาวาดวยการแลกเปล่ียนสินคา และการชําระเงินระหวาง 2 ประเทศ   
นอกจากนี้ ยังไดมีการลงนามในความรวมมือวาดวยระเบียบการคาชายแดนระหวางเวียดนาม 
และลาว รวมไปถึงความรวมมือ 5 ป ระหวางกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 2 ประเทศ เพื่อ
ขยายความสัมพันธ มิตรภาพ และความสามัคคี และความรวมมือทุก ๆ ดานระหวางกัน   ดาน
สาธารณสุข ก็ไดมีการตกลงกันใหบริษัทยาของเวียดนาม จัดต้ังรานคาผลิตภัณฑยา ผลิตโดย
เวียดนาม โดยมีสํานักงานตัวแทนที่เวียงจันทน และสะหวันนะเขต   ในปนี้ ลาวมีเสนทางออกทะเลใหม
อีกเสนทางหนึ่งคือ เสนทางหมายเลข 8 ไดมีการทําพิธีมอบเสนทางดังกลาวใหกับทางการลาว ซึ่ง
เสนทางนี้เวียดนามเปนผูกอสรางเปนมูลคากวา 900 ลานกีบ สวนความสัมพันธระดับทองถิ่นก็มี
เพิ่มมากข้ึน มีการลงนามในความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนรวมระหวางเวียงจันทนกับเมืองไฮฟอง 
ของเวียดนาม และแขวงหัวพัน กับแขวงไทหัว29 
 เวียดนามตองดําเนินนโยบายตางประเทศเปดกวางมากข้ึน  โฆษกกระทรวง
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจตางประเทศของเวียดนาม นาย ตรัน ซวน โฟย (Tran Xuan Phoi) ได
ประกาศในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1989 วา เวียดนามพรอมที่จะรวมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ที่มีความ
แตกตางทางอุดมการณ และการเมือง เพื่อสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการคา   
อยางไรก็ตาม ไดเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบโลก สงครามเย็นยุติลงในป ค.ศ. 1989 นํามาซ่ึงการ
ลมสลายของสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1991   เพื่อใหประเทศไดรับการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ 
 

                                                 
28 สุรชัย ศิริไกร, “ลาว,” เอเชียรายป 1989/2532 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2532), น. 99. 
29 สุรชัย ศิริไกร, “ลาว,” เอเชียรายป 1991/2534 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534), น. 159–160. 
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จากนานาประเทศใหมากที่สุด เนื่องจากเวียดนามไมมีสหภาพโซเวียตเปนที่พึ่งอีกตอไป จากการ
ประกาศตัดความชวยเหลือต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ป ค.ศ. 1991 เปนตนมา   ในการประชุมสมัชชา
แหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 7 ระหวางวันที่ 24 – 27  มิถุนายน ค.ศ. 1991 
เวียดนามไดกลาวถึงนโยบายตางประเทศของเวียดนามในอีก 5 ปขางหนา ในชวงป ค.ศ. 1991 – 
1995 แมวาเวียดนามจะยังคงไวซึ่งนโยบายการรักษาไวซึ่งสันติภาพ และความม่ันคงในโลก และ
ในภูมิภาค รวมถึงการเสริมสรางความสัมพันธฉันทมิตร และความรวมมือกัน เพื่อสรางสังคมนิยม 
และการปองกันมาตุภูมิหนึ่งเดียวกัน และความรวมมือกับรัสเซีย (อตีตสหภาพโซเวียต)   การคงไว 
และการพัฒนาความสัมพันธพิเศษระหวางประชาชน และพรรคคอมมิวนิสตกับลาว และกัมพูชา  
แตก็ไดกลาวไววา “จะพยายามทุกวิธีทางเพื่อใหกรณีปญหากัมพูชาไดรับการแกไข บนพื้นฐานของ
การเคารพบูรณภาพดินแดนของกัมพูชา และกฎบัตรสหประชาชาติ”  นับเปนคร้ังแรกที่รัฐบาล
พรรคคอมมิวนิสตแหงชาติเวียดนามกลาวอางถึงกฎบัตรสหประชาชาติ และยังไดเนนย้ําอีกถึงการ
เรงปรับความสัมพันธกับจีน และสหรัฐอเมริกา   ทั้งนี้ ผูนําเวียดนามไดกลาววา “เวียดนามจะตอง
วางแผนอยางระมัดระวัง เพื่อที่จะปรับตัวใหทันกับพัฒนาการตาง ๆ และการเปล่ียนแปลงใน
ความสัมพันธระหวางประเทศใหดี   แนวโนมของความเปนสากลของระบบเศรษฐกิจโลกเปนส่ิงที่
เวียดนามจะตองนํามาเปนปจจัยสําคัญในการวางแผน และตัดสินใจในการวางนโยบาย
ตางประเทศ   ความเปนสากลของเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี แนวโนมที่จะมีสันติภาพ และความรวมมือกันในภูมิภาค และในโลก   ดังนั้น เพื่อให
สอดคลองกับนโยบายปฏิรูป และนโยบายเปดประเทศ เวียดนามจะตองพยายามหาโอกาสที่จะเขาถึง
กองทุนรวมระหวางประเทศ (IMF)  ตลาดการคา  เทคโนโลยี และความเช่ียวชาญในการจัดการ 
เพื่อที่จะสงเสริม และพัฒนาประเทศเวียดนาม ซึ่งเวียดนามจะตองขจัดอุปสรรคทั้งหลายใหหมด
ส้ิน การวางยุทธศาสตร และแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ จึงเปนประเด็นสําคัญที่จะทําให
จุดมุงหมายของเวียดนามสําเร็จได”30   เหตุผลสําคัญของการปรับเปล่ียนคร้ังนี้ ก็คือ ความ
ตองการของเวียดนามที่จะไดรับการยอมรับใหเขารวมเปนสวนหนึ่งของประชาคมภูมิภาค และ
ประชาคมโลก อันนําไปสูการปรับความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ  

                                                 
30 “7th Party Congress: Persisting in goal of socialism,” Nhan Dan, Vietnam Communist 

Party Daily, (http://www.nhandan.com.vn/english/news/080406/domestic_sevent.htm), December 17, 
2008. 

http://www.nhandan.com.vn/english/news/080406/domestic_sevent.htm
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 ทั้งนี้ นายไกสอน พมวิหาน ในฐานะประธานประเทศ และประธานคณะกรรมการกลาง
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ไดเขารวมประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหง
เวียดนาม คร้ังที่ 7 ณ กรุงฮานอย เพื่อกระชับความสัมพันธทางการเมืองระหวางพรรคฯ ของทั้ง 2 
ประเทศ และเพื่อรับทราบการเปล่ียนแปลงนโยบายตาง ๆ ของเวียดนาม โดยนายไกสอน พมวหิาน 
ไดกลาวตอที่ประชุมพรรคฯ แสดงถึงเจตจํานงที่พรรคฯ ทั้งสองจะยังคงรวมมือกันตอไปในอนาคต 
และขณะเดียวกันแตละพรรคก็มีสิทธิที่จะเลือกนโยบายที่แตกตางกันไดอยางเหมาะสมกับความ
จําเปนของแตละประเทศ ดังนี้ “พรรคคอมมิวนิสตของเวียดนาม และลาว กําเนิดมาจากแหลง
เดียวกัน มีอุดมการณ และเปาหมายเดียวกัน แมวาพรรคฯ ทั้งสองจะยึดแนวทางเดินที่แตกตางกัน
โดยข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมที่ตางกันของทั้งสองประเทศ แตพรรคฯ ทั้งสองก็มีความสามัคคี
สนับสนุน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งแลกเปล่ียนประสบการณกัน   ดังนั้น พรรคฯ ทั้งสอง
จึงสามารถพัฒนา และมีความกลาแกรงในการนําประเทศใหเหมาะสมกับแตละข้ันตอนของการ
ปฏิวัติ”31 
 เมื่อเวียดนามเร่ิมถอนกองกําลังออกจากกัมพูชา และใหประเด็นปญหากัมพูชาไดรับ
การแกไขดวยความรวมมือของนานาชาติ และสหประประชาชาติ ความรวมมือระหวางเวียดนาม 
และกัมพูชาก็ลดนอยลงดวย โดยเฉพาะความรวมมือทางดานการทหารนั้น เกือบจะไมมีเลย   ใน
ขณะเดียวกัน ความสัมพันธระหวางเวียดนาม และลาว ยังคงดําเนินไปอยางใกลชิด   มีปฏิสัมพันธ
ในดานตาง ๆ ตอกันอยูอยางสม่ําเสมอ 
 
ความสัมพันธภายหลังเวียดนามปรับนโยบายตางประเทศ นับต้ังแตป ค.ศ. 1991 
 
 ภายหลังจากการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 7 
ระหวางวันที่ 24 – 27 มิถุนายน ค.ศ. 1991 มีการกําหนด “ยุทธศาสตรเพื่อความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา ภายในป ค.ศ. 2000” (Strategy for Socio – Economic 
Stabilization and Development up to the year 2000) โดยมีวัตถุประสงคที่จะนําประเทศออก 
 

                                                 
31 สุรชัย ศิริไกร, “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว,”  

ในสีดา สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน(
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 282. 
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จากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ สรางเสถียรภาพใหกับเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ขจัดความ
ยากจน และสภาพดอยพัฒนา ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ เสริมสรางความม่ันคง และการ
ปองกันประเทศ พรอมทั้งสรางเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับประเทศ เพื่อการพัฒนาที่รวดเร็วยิ่งข้ึน
ในชวงตนศตวรรษที่ 21 และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว เวียดนามไดเลือกที่จะปฏิบัติตาม
แนวทางของการนําประเทศไปสูอุตสาหกรรม และความทันสมัย (Industrialization and Modernization)32 
ทั้งนี้ เวียดนามไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศ โดยการขยายความสัมพันธกับตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับจีน ญ่ีปุน ประเทศสมาชิกกลุมอาเซียน และสหรัฐอเมริกา   รวมไปถึงการ
พยายามแสวงหาความสนับสนุน และความชวยเหลือจากประชาคมโลก เพื่อสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
 ดานความพยายามในการดําเนินการทางการทูตที่จะสรางความปรองดองทาง
การเมืองในกัมพูชามีความคืบหนามากข้ึน เมื่อการประชุมสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชาที่เมืองพัทยา 
ซึ่งมีข้ึนระหวางวันที่ 25 – 26 มิถุนายน 1991 ปรากฏผลวา ผูแทนกัมพูชาทั้งสี่ฝาย ตกลงที่จะ
ยอมรับใหสมเด็จเจานโรดม สีหนุดํารงตําแหนงเปนประธานสภาสูงสุดแหงชาติ และยอมรับบทบาท
ขององคการบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในกัมพูชา (United Nations Transitional Authority in 
Cambodia หรือ UNTAC) ในการปฏิบัติหนาที่รักษาสันติภาพ และเตรียมความพรอมใหกับ
กระบวนการสรางความปรองดองทางการเมืองในกัมพูชา   ผลการประชุมดังกลาวไดรับความ
เห็นชอบจากสมาชิกถาวร คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ เม่ือวันที่ 20 กันยายน 1991 
หลังจากนั้นในวันที่ 23 ตุลาคม 1991 ผูแทนของกัมพูชาทั้งส่ีฝายก็ลงนามรวมกันในความตกลง
สันติภาพที่กรุงปารีส ซึ่งถือเปนจุดส้ินสุดของการที่เวียดนามยึดครองกัมพูชา33   ทั้งนี้ เวียดนามได
ใหความรวมมือในการเจรจาแกไขปญหากัมพูชามาโดยตลอด   อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาชาว
เวียดนามที่หล่ังไหลเขามาในกัมพูชา เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทําใหชาวกัมพูชาไม
พอใจ และวิตกกังวลตอการถูกครอบงํา   กองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในกัมพูชา  
 

                                                 
32 ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เวียดนามสูป 2000: การนําประเทศสูอุตสาหกรรม และความทันสมัย,” 

เอเชียปริทัศน (ปที่19 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2541), น. 23. 
33 เขียน ธีระวิทย และสุณัย ผาสุก, กัมพูชา: ประวัติศาสตร สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง 

และการตางประเทศ, น. 41-43. 

http://192.150.249.123:8080/ipac20/ipac.jsp?session=10EW5794463W2.12100&profile=pridi&uri=link=3100008@!59012@!3100001@!3100002&ri=10&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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(UNTAC) จึงเกรงวา ความเปนปฏิปกษระหวางชาวเวียดนาม และชาวกัมพูชานี้ จะกลายเปนส่ิง
คุกคามตอการเกิดสันติภาพในกัมพูชา 
 สวนสปปล.ก็ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1991   รัฐบาลลาวนั้น ไดดําเนิน
นโยบายจินตนาการใหม โดยกําหนดในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 5 ป ฉบับที่ 3 (ค.ศ.
1991 – 1995) ใหความสําคัญกับการสนับสนุนการเปดประเทศใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน 
และขยายการคา สงเสริมบทบาทของเอกชนในการดําเนินธุรกิจใหมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็เรง
แกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการคา และการลงทุนเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติ   ทั้งนี้
จุดมุงหมายสําคัญของการขยายการคาการลงทุนจากตางชาติก็เพื่อระดมทุน สะสมความรูทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยลาวไดระบุในสวน
นโยบายการคาตางประเทศวา เวียดนามเปนหนึ่งในประเทศคูคาสําคัญของรัฐบาลลาว34   นายไกสอน  พมวหิาน 
ไดเดือนทางไปเยือนกรุงฮานอย เวียดนาม ในป ค.ศ. 1991 อีกคร้ังในเดือนตุลาคม เพื่อปรึกษาการ
เขารวมเปนสมาชิกของลาวกับเวียดนามในสมาคมอาเซียน 
 ทั้งนี้ ไดมีความรวมมือในกรอบขององคการเพื่อการพัฒนาของสหประชาชาติ และ
ญ่ีปุนในภูมิภาคอินโดจีนที่สมบูรณแบบ (UNDP – Japan’s Comprehensive Development of 
Indochina) โดยมีวัตถุประสงคใหเวียดนาม ลาว และกัมพูชา สามารถปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ จากระบบสังคมนิยมมาสูระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่อาศัยกลไกตลาดไดสะดวก รวมทั้ง
ศึกษาปญหาสภาพแวดลอม ทรัพยากรบุคคล และเตรียมความพรอมใหทั้ง 3 ประเทศเขารวมเปน
สมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN)   นอกจากนี้ ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาเอเชีย (ADB) ภายใตโครงการความรวมมือในกรอบของอนุภูมิภาคแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Sub – region Economic Cooperation) ไดสนับสนุนการปรับปรุง และขยายถนนทางหลวง
หมายเลข 9 ที่ตัดผานจากแขวงสะหวันเขตของลาวไปยังเวียดนามดานดานลาวเบา และผานสู
เมืองเว และทาเรือดานังของเวียดนาม   นอกจากนี้ ทางภาคใตของลาวก็มีทางหลวงหมายเลข 13 
เชื่อมภาคเหนือ และภาคใตของลาวตอกับถนนของกัมพูชาที่จังหวัดสตรึงเตรงสูกรุงพนมเปญ และ
ทาเรือกําปงโสม ทําใหลาวมีการคมนาคมเช่ือมตอกับเวียดนาม และกัมพูชาทั้งทางบก และทางน้ํา
ผานทางแมน้ําโขง35 

                                                 
34 สุรชัย  ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, น. 233–234. 
35 เร่ืองเดียวกัน, น. 302–303, 318. 
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 ในการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียนประจําป ค.ศ. 1992 ที่
กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ไดมีการเชิญเวียดนาม และลาวเขารวมประชุมดวย ทั้ง 2 ประเทศ
ไดสมัครเขาเปนสมาชิกของสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of Amity and Cooperation) 
ซึ่งลงนามกันที่บาหลีในป ค.ศ. 1976 หรือสนธิสัญญาบาหลี กลาวคือ ทั้งเวียดนาม และลาวได
ยอมรับพันธะผูกพันที่จะแกไขปญหาความขัดแยงในบรรดาคูภาคีโดยเจรจากันอยางสันติวิธี เมื่อ
เขาเปนภาคีของสนธิสัญญานี้แลว ทั้ง 2 ประเทศก็มีฐานะเปนประเทศสังเกตการณ (Observer) 
ของการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน นับเปนกาวแรกของเวียดนาม และลาวในการสนับสนุน
อาเซียนอยางเปนรูปธรรม และเพื่อการรวมเปนสมาชิกที่สมบูรณในอนาคต   เวียดนาม และลาว
ตางก็เห็นวา องคกรอาเซียนมีความสําคัญในฐานะที่เปนองคกรเดียวในภูมิภาคนี้ ที่มีกลไกสําหรับ
เจรจาปญหาความม่ันคงกับประเทสมหาอํานาจที่สําคัญ ๆ และมีความสามารถในการดึงดูดความ
ชวยเหลือจํานวนมากจากประเทศที่พัฒนาแลว   ประการที่สําคัญ คือ อาเซียนมีหลักที่ยอมรับ
ความแตกตางของระบบการเมืองของประเทศสมาชิก โดยไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศ
สมาชิก แตสนใจที่จะสรางความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคบนพื้นฐานของภูมิรัฐศาสตร 
และภูมิเศรษฐกิจ   นอกจากนี้ ยังมีบทบาทสําคัญในองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟก (APEC) และในเวทีการเมืองโลกในองคการสหประชาชาติ และสามารถเปน
ตัวแทนของกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ดีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ36 
 เวียดนามไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1992 กําหนดใหเวียดนามเปนประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยม มีพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนามเปนหนวยขับเคล่ือนการบริหารประเทศ
เวียดนามทั้งหมด   ชวงตนป นายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต (Vo Van Kiet) ของเวียดนาม ได
เดินทางไปเยือนลาว มีการเจรจายินยอมใหลาวใชเสนทางออกทะเลโดยผานเมืองทาของเวียดนาม
ได และไดพิจารณาแผนรวมกันในการสรางทาเรือฮอนลา ริมฝงทะเลจีนใต   ทั้งนี้ ในป ค.ศ. 1992 
เปนปของการครบรอบ 15 ป สนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือระหวางเวียดนาม และลาว ที่
ไดลงนามในป ค.ศ. 1977 โดยลาวยังคงจัดใหมีการเฉลิมฉลองที่เวียงจันทน   ตอมานาย โด เมือย 
(Do Muoi) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ไดย้ําความสัมพันธระหวางเวียดนาม และ
ลาว ดวยการเดินทางไปเยือนลาวเปนเวลา 5 วัน ในระหวางวันที่ 12 – 16 สิงหาคม 1992 และไดมี 
 

                                                 
36 สุรชัย  ศิริไกร, “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว,”  

ในสีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน, น. 290–291. 
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การออกแถลงการณรวมกันโดยมีสาระสําคัญวา “ประเทศทั้ง 2 ยังคงมีความจําเปนในการ
ปรับปรุงทั้งคุณภาพ และประสิทธิภาพ ของความรวมมือรอบดานในทุก ๆ เร่ือง ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับ
ศักยภาพของทั้ง 2 ประเทศ และต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักการรักษาเอกราช อธิปไตย ความ 
เสมอภาค และผลประโยชนรวมกัน” ผูนําของทั้ง 2 ประเทศย้ําวา ทั้ง 2 ประเทศยังคงดําเนิน
นโยบายตางประเทศแบบเปด เพื่อขยายความสัมพันธ และรวมมือในภูมิภาค และในโลก ผูนําของ
ทั้ง 2 ฝายมีความเห็นรวมกันวา การเขารวมลงนามของทั้งเวียดนาม และลาว ในสนธสัิญญาบาหลี
ของกลุมประเทศอาเซียน เปนกาวใหมของการดําเนินนโยบายที่มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศ
เพื่อนบานในภูมิภาค37  
 ในเดือนพฤษภาคม ป ค.ศ. 1993 กัมพูชาไดจัดการเลือกต้ังทั่วไปเปนคร้ังแรก นับจาก
การลงนามรวมกันในความตกลงสันติภาพที่กรุงปารีสในป ค.ศ. 1991 โดยสมเด็จเจานโรดม สีหนุ 
ไดดํารงตําแหนงกษัตริยของกัมพูชา เนื่องจากมีการนําระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขมาใช   ไดมีการเปล่ียนชื่อประเทศเปนราชอาณาจักรกัมพูชา 
(Kingdom of Cambodia) โดยมีสมเด็จเจานโรดม รณฤทธ์ิ  จากพรรค FUNCINPEC (Front Uni 
National pour un un Cambodge Independent, Neutre, Pacifique et Co – oparatif) ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 จากการที่พรรคไดเสียงขางมากในการเลือกต้ัง และพรรคประชาชน
กัมพูชา (Cambodian’s People’s Party: CPP) เปนพรรครวมรัฐบาล และนาย ฮุน เซน รับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี คนที่ 2 เพราะแมวาพรรค FUNCINPEC เปนฝายไดคะแนนเสียงขางมาก 
แตพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) ไดเปรียบอยางมากในเร่ืองของบุคลากร   นอกจากนี้ ยังไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1993 กําหนดใหระบบการเมืองของราชอาณาจักรเปนไปตาม
แนวทางเสรีประชาธิปไตย และใชระบบเศรษฐกิจแบบตลาด38   ในเดือนสิงหาคม นายกรัฐมนตรี
รวมของกัมพูชา ไดเดินทางไปเยือนกรุงฮานอย เวียดนาม เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธ
ระหวางทั้ง 2 ประเทศ ไดมีการกลาวถึงปญหาสําคัญ เชน ปญหาชาวเวียดนามในกัมพูชา และ
ปญหาดินแดนทางบก และทางทะเล โดยจะรวมใหมีกลไกเพ่ือพิจารณาแกไขปญหาตอไป   ทั้งนี้ 
ในป ค.ศ. 1993 มีการสังหารหมูชาวเวียดนามในกัมพูชาเปนจํานวนมาก ทางกระทรวงการ 
 

                                                 
37 เร่ืองเดียวกัน, น. 283. 
38 ธีระ นุชเปยม, “การเมืองในกัมพูชา,” ในสีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต : 

การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น, น. 411–412. 
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ตางประเทศของเวียดนามไดแถลงวา ชาวเวียดนามในกัมพูชาก็เปนเหมือนชาวตางชาติอ่ืน ๆ ที่อยู
ในประเทศนั้น ๆ ควรไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกับชาวตางชาติทั้งหลาย พรอมทั้งเรียกรองใหกอง
กําลังสันติภาพของสหประชาชาติในกัมพูชา (UNTAC) หาทางยุติปญหาโดยเร็ว   ดานชาว
เวียดนามที่อาศัยอยูในกัมพูชาตามเมืองตาง ๆ นั้น ตางหวาดกลัวการสังหารหมูอยางโหดเหี้ยม จึง
พากันรวมตัวกันประมาณ 30,000 คน เพื่ออพยพกลับเวียดนาม 
 เวียดนามนั้นมีความตองการเขาเปนสมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (ASEAN)   ในวันที่ 15 ตุลาคม ป ค.ศ. 1993 นาย โด เมือย (Do Muoi) เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ไดแสดงถึงการเปดกวางในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
เวียดนามมากยิ่งข้ึน โดยไดกลาวถึงความหลากหลายในการสรางความสัมพันธกับทุกประเทศใน
ประชาคมระหวางประเทศบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน 
การไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน การแกไขปญหาดวยการเจรจาอยางสันติวิธี การไมใช
กําลัง และการคุกคาม การไมกอต้ังพันธมิตรเพ่ือตอตานกันและกัน และความรวมมือระหวางกัน
บนพื้นฐานความเทาเทียม และไดเนนถึงการขยายความรวมมือกับประเทศในเอเชียแปซิฟก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระชับความสัมพันธ และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานทุกประเทศ 
และกับอาเซียนในฐานะองคกรในภูมิภาค การใหความสําคัญกับการแกไขปญหาขอขัดแยงใน
ทะเลจีนใต 
 การเดินทางของ พล.อ. คําไต  สีพันดอน นายกรัฐมนตรีของลาว ไปเยือนเวียดนามใน
ระหวางวันที่ 1 – 14 เมษายน ป ค.ศ. 1993 เปนระยะเวลา 2 สัปดาห ไดแสดงใหเห็นถึงมิตรภาพ
อันดีระหวาง 2 ประเทศ ในยุคหลังจากการอสัญกรรมของนายไกสอน  พมวิหาน ในป ค.ศ. 1992 
ไปแลว โดยไดมีการออกแถลงการณรวมกันย้ําถึงความสัมพันธพิเศษระหวางพรรค ประเทศ และ
ประชาชนของทั้ง 2 ประเทศ เวียดนามไดมอบเคร่ืองราชอิสริยาภรณชั้นสูงสุดของเวียดนามใหแก 
พล.อ. คําไต สีพันดอน ในฐานะที่ประกอบคุณงามความดีในการกระชับ และสงเสริมความสัมพนัธพเิศษ 
ภราดรภาพ และความรวมมือรอบดานของพรรค ประเทศ และประชาชนของทั้ง 2 ประเทศ   
หลังจากนั้นไมนาน นาย เล ด๊ึก อันห (Le Duc Anh) ประธานาธิบดีของเวียดนามไดเดินทางไปเยือน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.) ในชวงตนเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1993 ซึ่งนับเปน
การเยือนตางประเทศคร้ังแรกของนาย เล ด๊ึก อันห นับจากเขารับตําแหนง แสดงใหเห็นวาเวียดนาม
ยังคงใหความสําคัญอยางยิ่งตอความผูกพันทางอุดมการณกับลาว ทั้งนี้ เวียดนามตระหนักดีวา 
มิตรภาพของเวียดนาม และลาว ที่เคยแนบแนนกันมานาน มีแนวโนมวาจะหาง ๆ กันไป เมื่อลาว
กระชับความสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เนื่องจากมีแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจแบบ
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การตลาด เพื่อหาการสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจ   แมเวียดนามไมสามารถเขาไปลงทุนในลาว
ไดมาก แตก็ยังคงพยายามใหความชวยเหลือเล็กนอย ๆ แกลาว เชน การใหเงินกูแบบไมมีดอกเบ้ีย 
และการเปนคูคาที่สําคัญอยางที่เคยในอดีต รวมถึงการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางเจาหนาที่
ระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต และของรัฐบาลระหวางกัน   อนึ่ง ในป ค.ศ. 1994 เวียดนามไดให
เงินชวยเหลือลาวเปนจํานวนทั้งส้ิน 230,000 เหรียญสหรัฐฯ เพื่อชวยจังหวัดหัวพัน กับ สายะบุรี 
ในเขตทางเหนือ และสาละวัน กับ สะหวันนะเขต ในเขตทางใตของลาวซ่ึงประสบปญหาอุทกภัย39 
 นายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต พรอมคณะเจาหนาที่รัฐบาลเวียดนาม ไดเดินทางเยือน
กัมพูชา ตามคําเชิญของนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 ของกัมพูชา ระหวางวันที่ 2 – 3 เมษายน 1994 เพื่อ
กระชับความสัมพันธระหวางทั้ง 2 ประเทศ และหารือในประเด็นปญหาสําคัญตาง ๆ อาทิ ปญหา
ดานเขตแดน ปญหาเร่ืองประชาชนกัมพูชาเช้ือสายเวียดนามที่หลบหนีการสังหารหมูจากฝายเขมรแดง 
เขาไปอาศัยอยูตามชายแดนของทั้ง 2 ประเทศ เม่ือป ค.ศ. 1993 ปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย รวมถึงความรวมมือดานศักยภาพทางทหารของท้ัง 2 ฝาย   การเยือนกัมพูชาคร้ังนี้ 
นายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต ไดเขาเยี่ยมนาย เจีย ซิม ประธานรัฐสภาแหงชาติกัมพูชา ซึ่งมี
ความสัมพันธอันแนบแนนกับเวียดนาม ต้ังแตที่ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสําคัญ เมื่อคร้ัง
เวียดนามยึดครองกัมพูชาในป ค.ศ. 1979   นอกจากนี้ ยังไดมีการลงนามรวมกันระหวางรัฐบาลใน
แถลงการณรวม ซึ่งประกอบไปดวยขอตกลง 14 ขอที่สําคัญคือ การจัดต้ังคณะทํางานผูชํานาญการ 
เพื่อศึกษาหาทางออก ปญหาเสนแบงเขตแดนเพื่อยุติขอพิพาทระหวาง 2 ประเทศ การรักษาความ
มั่นคงบริเวณพรมแดน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาในอนาคตของชาวเวียดนามในกัมพูชา   รวมไปถึง 
การลงนามรวมระหวางนายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต และนายกรัฐมนตรีรวมทั้ง 2 ของกัมพูชา วาดวย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการคา วัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี   ฝาย
กองกําลังเขมรแดงไดออกมาประณามการเดือนทางมาเยือนกัมพูชาของนายกรัฐมนตรีเวียดนาม
ในคร้ังนี้วา เพื่อแสดงใหเห็นวาทางเวียดนามคือผูนําตัวจริงของรัฐบาลกัมพูชา และเพื่อกระตุน
แผนการจัดต้ังสันนิบาตอินโดจีน ภายใต “ความสัมพันธอันแนบแนน” ใหประสบความสําเร็จ40 

                                                 
39 ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เวียดนาม,” เอเชียรายป 1995/ 2538 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2538), น. 156. 
40 วัชรินทร ยงศิริ, “กัมพูชา,” เอเชียรายป 1995/2538 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2538), น. 124. 
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 ในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1995 เวียดนามก็ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางเปน
ทางการ นาย เหวียน แมนห เกิ่ม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเวียดนาม ได
กลาวถึงวัตถุประสงคของเวียดนามในการเขาเปนสมาชิกอาเซียนวา เพื่อเพิ่มพูนความรวมมือกัน
ในบรรดาสมาชิกของประเทศในภูมิภาค ซึ่งถือเปนสัญลักษณของความรวมมือกันในเชิงสรางสรรค
ยุคใหม   ทั้งนี้ การเขาเปนสมาชิกอาเซียนไดปลดเวียดนามออกจากจากการถูกโดดเด่ียวบนเวที
การเมืองระหวางประเทศ และทําใหเวียดนามกลายเปนสวนหนึ่ง และมีสถานะในประชาคมโลก
อันเปนการแสดงถึงการยอมรับ และเพิ่มเกียรติภูมิแกเวียดนาม และนํามาซ่ึงความชวยเหลือเพื่อ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทั้งในรูปแบบของเงินชวยเหลือ การอบรม การใหคําปรึกษา การพัฒนา
บุคลากร การถายทอดเทคโนโลยี และความตกลงเกี่ยวกับสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจการคา   ฝาย
กัมพูชา ในการประชุมประจําปรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 28 ที่
ประเทศบรูไน ในระหวางวันที่ 29 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 1995 ไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ 
และความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในวันที่ 28 กรกฎาคม อันสงผลใหกัมพูชาไดรับ
สถานภาพเปนประเทศผูสังเกตการณในการประชุม   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
นาย อึง ฮวต (Ung Huot) ไดกลาววา กัมพูชาตองการที่จะเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนอยาง
สมบูรณในอีก 2 ป ขางหนา คือป ค.ศ. 1997   กัมพูชานั้นตระหนักดีถึงการเขาเปนสมาชิกภาพ
อาเซียนมีความสําคัญอยางยิ่ง และชวยสรางสันติภาพ และเสถียรภาพแกกัมพูชา 
 สมเด็จเจานโรดม รณฤทธ์ิ นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 ของกัมพูชาไดเดินทางไปเยือน
เวียดนามอยางเปนทางการ ในระหวางวันที่ 15 – 17 มกราคม ป ค.ศ. 1995 ไดเขาเยี่ยมคารวะ
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม นาย โด เมือย และประธานาธิบดี เล ด๊ึก อันห และ
พบปะเจรจากับนายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางทั้ง 2 ประเทศ และ
เพื่อหารือปญหาบางประการที่ยังหาขอยุติไมได   ทั้งนี้ เม่ือเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1994 กัมพูชาได
รับรองรางกฎหมายคนเขาเมืองฉบับใหม ซึ่งเปนที่หวั่นเกรงวากฎหมายฉบับนี้อาจทําใหชาว
เวียดนาม ที่อยูอาศัยในกัมพูชามาหลายช่ัวอายุคน และสวนใหญยังไมไดรับสิทธิการเปนพลเมือง
กัมพูชา จะตองถูกขับไลออกนอกประเทศ   ในการนี้ สมเด็จเจานโรดม รณฤทธ์ิไดใหความมั่นใจ
ตอนายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต วารัฐบาลกัมพูชาจะไมขับไลประชาชนเช้ือสายเวียดนามออก
นอกประเทศภายใตกฎหมายคนเขาเมืองฉบับใหม   นอกจากนี้ ไดเกิดวิกฤตในการผานขาม
พรมแดนของสินคา และการไปมาหาสูกันระหวางประชาชนเวียดนาม และกัมพูชา เนื่องจาก
รัฐบาลเวียดนามไดควบคุมอยางกวดขันในการผานดินแดนทางบก ซึ่งเปนปญหาท่ีกระทบตอ
เศรษฐกิจ และความมั่นคง   ดังนั้น ผูนําของทั้ง 2 ฝาย ไดวางแผนใหมีมาตรการปกปองผลประโยชน
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ดานความมั่นคงชายแดนของ 2 ประเทศ มาตรการความปลอดภัยในการขนสงทั้งทางบก และทางน้ํา 
การปองกันการลักลอบขนของเถื่อน และการโจรกรรม และทั้ง 2 ฝายคาดหวังที่จะรางกฎหมาย
ใหมออกมาบังคับใชในการติดตอไปมาของประชาชน และการสงผานสินคาระหวาง 2 ประเทศ   
ตอมาในปเดียวกันนั้น ไดมีการแลกเปล่ียนการเยือนอยางเปนทางการระหวางผูนํา โดย
ประธานาธิบดี เล ด๊ึก อันห เดินทางมาเยือนกัมพูชาในวันที่ 8 – 9 สิงหาคม และระหวางวันที่ 14 – 
16 ธันวาคม สมเด็จเจานโรดม สีหนุ กษัตริยกัมพูชา ไดเสด็จไปเยือนเวียดนาม   ถอืเปนนมิติหมาย
ที่ดีของความสัมพันธระหวางเวียดนาม และกัมพูชา41 

 ดานความสัมพันธระหวางเวียดนาม และลาวนั้น ในเดือนมิถุนายน ป ค.ศ. 1995 ไดมี
การลงนามความตกลงรวมกันระหวางทั้ง 2 รัฐบาล ในเร่ืองของแรงงาน ไดตกลงใหมีการผาน
บริษัทจัดหางานของท้ัง 2 ประเทศอยางเปนทางการ   ในดานของความรวมมือดานพลังงานไฟฟา 
เวียดนาม และลาวไดลงนามความตกลง ในเดือนกันยายน ภายในปเดียวกัน   ซึ่งลาวนั้นจะขาย
ไฟฟา 1,500 – 2,000 เมกะวัตต จากเข่ือนภาคกลาง และภาคใตของลาว   สําหรับความรวมมือใน
ดานอ่ืน ๆ ไดแก ดานการธนาคาร ซึ่งเวียดนามไดสงผูเช่ียวชาญ และนักวิชาการมาอบรมดานการ
ธนาคาร แกบุคลากรของลาว รวมทั้งจัดฝกอบรมใหบุคลากรของลาว ในเวียดนาม  เม่ือวันที่ 5 
ตุลาคม 199542 
 สนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือระหวางเวียดนาม และลาว   กับสนธิสัญญา
สันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือระหวางเวียดนาม และกัมพูชา ถือวาเปนแผนตนแบบในการ
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทุก ๆ ดาน   ในชวงกลางทศวรรษ 1990 ความรวมมือกันในดาน
การทหารนั้นลดนอยลง ในดานเศรษฐกิจ ไดมีการชวยเหลือทรัพยสิน เพื่อบรรเทาทุกขอยูเปนคร้ัง
คราว ในขณะที่ความรวมมือกันทางดานวิทยาศาสตร วิชาการ และวัฒนธรรมยังมีคอนขางมาก 
โดยทั่วไป เวียดนามเปนผูใหฝายเดียวเกือบทั้งหมด ที่สําคัญคือ ใหทุนการฝกอบรม ดูงาน และ
ทุนการศึกษา ซึ่งเวียดนามเปนฝายใหแกลาว และกัมพูชาประมาณปละ 50 – 60 ทุน   นอกจากนี้ 
จะเห็นไดวาเวียดนามนั้นมีปฏิสัมพันธ และความรวมมือในดานตาง ๆ กับลาวอยางรูปธรรมมากกวา 
 

                                                 
41 วัชรินทร ยงศิริ, “กัมพูชา,” เอเชียรายป 1996/2539 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539), น. 188–189. 
42 บงกช หงสคํามี, “ลาว,” เอเชียรายป 1996/2539 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

, 2539), น. 202–203. 
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ฝายกัมพูชา เนื่องมาจากวา กัมพูชายังคงมีปญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งก็คือการ
สรางสันติภาพ และการบูรณะฟนฟูประเทศ ที่รัฐบาลกัมพูชาตองใหความสําคัญ รวมไปถึงความ
ขัดแยงระหวางเวียดนาม และกัมพูชาในอดีต   จึงทําใหกลไกความรวมมือระหวางเวียดนาม และกัมพูชา
ยังไมมีความคืบหนามากนัก   อยางไรก็ตาม ทั้ง 2 ฝายตางแสดงทาทีตองการกระชับความสัมพันธตอกัน 
ดวยความพยายามในการสรางความรวมมือ และแกไขปญหาขอพิพาทตาง ๆ ที่มีระหวางกันใหยุติลง 
 
ความสัมพันธภายหลังการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม  
ครั้งที่ 8 
 
 ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนปจจัยภายในท่ีนําไปสูการปรับเปลี่ยนแนวทางในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของเวียดนาม และยังคงเปนปจจัยสําคัญประการแรกของการกําหนด
นโยบายตางประเทศเวียดนามจากการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม  
คร้ังที่ 8 ระหวางวันที่ 28 มิถุนายน – 1 กรกฎาคม ค.ศ. 199643 คือ การเสริมสรางสภาพแวดลอมที่
สงบ และสรางสถานการณระหวางประเทศใหเอ้ืออํานวยตอการเรงการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคม การสนับสนุนการปองกัน และการสรางชาติ การขับเคล่ือนทาง “การนําประเทศไปสู
อุตสาหกรรม และความทันสมัย” และการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน และกับ
ประเทศสมาชิกกลุมอาเซียน เปนตน   

 เนื้อหาสําคัญของนโยบายตางประเทศจากการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรค
คอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 8 มีดังนี้ “เวียดนามตองการสรางสัมพันธ และมิตรภาพกับทุก ๆ 
ประเทศในประชาคมระหวางประเทศ สรางความรวมมือ ทั้งในรูปแบบทวิภาคี พหุภาคี และในทุก
รูปแบบกับองคการระหวางประเทศ และองคการในภูมิภาค บนหลักการวาดวยการเคารพเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน ความเสมอภาค ผลประโยชนของกันและกัน การไมเขาแทรกแซง
ในกิจการภายใน การแกปญหา และขอพิพาทดวยวิธีการเจรจาดวยวิธีการเจรจา   นอกจากนี้ 
เวียดนามยังตองการกระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิกกลุมอาเซียน และ
กับมิตรประเทศด้ังเดิม   อีกทั้ง ใหความสําคัญกับความสัมพันธกับประเทศพัฒนาแลว กับศูนย

                                                 
43 “Eighth Party Congress affirms continued renovation}” Nhan Dan, Vietnam Communist 

Party Daily, (http://www.nhandan.com.vn/english/news/110406/domestic_xb.htm), December 17, 2008. 

http://www.nhandan.com.vn/english/news/110406/domestic_xb.htm
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เศรษฐกิจการเมืองในโลก”44 ขณะเดียวกันก็ไมกลาวเนนย้ําถึงความสัมพันธระหวางพรรค และรัฐ
ของเวียดนามกับพรรค และรัฐของลาว และกัมพูชา การกลาวถึงความสัมพันธพิเศษน้ันมีเฉพาะ
กับลาวเทานั้น คือ “กระชับความความสัมพันธพิเศษฉันทมิตร และความสามัคคีกับลาว” และ
สําหรับกัมพูชานั้น กลาวเพียง “สรางความสัมพันธที่ดีกับกัมพูชา” โดยไมไดมีคําวา “พิเศษ” แตอยางใด 
 อยางไรก็ตาม ในการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 8 นี้ 
ผูนําของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ผูนําของพรรคประชาชนกัมพูชา และผูนําของพรรค FUNCINPEC 
ตางไดรับเชิญจากทางการเวียดนามใหไปรวมประชุมดวย เพื่อสรางสายสัมพันธทั้งระดับรัฐตอรัฐ 
และระดับพรรคตอพรรค45   โดยภาพรวมเวียดนามไดแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการ
พัฒนา และการกระชับความสัมพันธตอประเทศอื่น ๆ ในประชาคมโลก นอกเหนือไปจากกลุม
ประเทศสังคมนิยมมากข้ึน โดยมีเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุสําคัญในการวางแนวนโยบายนี้    
นาย โด เมือย เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม  ไดกลาววา การขยายความสัมพันธกับ
ทุกประเทศ เสริมสรางภาวะแหงสันติภาพ และเงื่อนไขระหวางประเทศ และการสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศทุก ๆ ดาน และทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติ คือ
เปาหมายสําคัญของเวียดนามจนถึงป ค.ศ. 2000 
 บริเวณชายแดนเวียดนาม และกัมพูชาไดเกิดความตึงเครียดข้ึนในป ค.ศ. 1996 ที่
จังหวัดสวายเรียง เปรเวียง และกัมปงจาม ทางภาคตะวันออกของกัมพูชา เนื่องจากชาวเวียดนาม
ไดลุกลํ้าเขาไปในเขตแดนกัมพูชาประมาณ 300 – 400 เมตร โดยไดรับการสนับสนุนจากทหาร
เวียดนาม ทําใหเกิดการปะทะกันระหวางทหารเวียดนาม กับกองลาดตระเวนชายแดนของกัมพูชา 
ถือเปนการละเมิดความตกลงรวมกันในเร่ืองของเขตแดนระหวางเวียดนาม และกัมพูชา ซึ่งลงนาม
ไวในป ค.ศ. 1995   ทางรัฐบาลของทั้ง 2 ฝายนั้นพยายามแกไขปญหาดวยการเจรจาระดับทวิภาคี 
และไดผลสรุปวาควรแกไขปญหาโดยเร่ิมจากระดับทองถิ่นกอน หากยังไมสามารถแกไขปญหาไดก็
จะเพิ่มระดับไปเร่ือย ๆ จนไปถึงระดับรัฐบาล และมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจตรา และ
รายงานปญหานี้ตามลําดับ โดยทั้ง 2 ฝายตองหลีกเล่ียงการกลาวหาซึ่งกันและกัน 

                                                 
44 ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เวียดนามสูป 2000: การนําประเทศสูอุตสาหกรรม และความทันสมัย,” 

เอเชียปริทัศน, น. 36. 
45 เขียน ธีระวิทย, เวียดนาม: สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคง การเมือง และการตางประเทศ, น. 249. 
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ในทางตรงกันขาม เวียดนาม และลาวไดขยายความรวมมือทางการคาระหวาง 2 
ประเทศ วาดวยการรวมจัดต้ังบริษัทรวมทุมเวียดนาม – ลาว ที่เวียดนามจะชวยลาวในการพัฒนา
ความรูดานเทคนิคตาง ๆ โดยความรวมมือนี้จะมีการเจรจาตกลงกันตอไปในภายหลัง 
 นาย ฮุน เซน กอรัฐประหารยึดอํานาจจากสมเด็จเจานโรดม รณฤทธ์ิ ในป ค.ศ. 1997 
และใหนาย อึง ฮวต (Ung Huot) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 แทน การกอรัฐประหารคร้ังนี้ถูกประณามจากประชาคมระหวางประเทศ 
สงผลใหการดําเนินการเขาเปนสมาชิกประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ของกัมพูชา
ยืดเยื้อออกไปอีก จนกวาจะมีการฟนฟูเสถียรภาพทางการเมือง และการสรางความปรองดอง
แหงชาติ 

 สวนลาวไดรับการอนุมัติใหเขาเปนสมาชิกของอาเซียน ในป ค.ศ. 1997 ตามที่กําหนด
ไว   ทั้งนี้ พลเอกดวน  เคว (Gen. Doan Khue) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของเวียดนาม ได
ไปเยือนลาว และหารือในเร่ืองการทําสนธิสัญญาความรวมมือในความสัมพันธดานการปองกัน
ประเทศ   สวนดานการใหความชวยเหลือนั้น ในปนี้ เวียดนามไดใหเงินชวยเหลือเหตุการณน้ําทวม
ในลาว 57,000 ลานดง และนายกรัฐมนตรี หวอ วัน เกียต ไดเดินทางไปเยือนลาว เพื่อรวมฉลอง
ครบรอบ 20 ปของสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือระหวางเวียดนาม กบัลาว   ในโอกาสนี ้ไดมี
การลงนามในขอตกลงรวมกันในดานเกษตรกรรม และการพัฒนาชนบทชวงระหวางป ค.ศ. 1998 – 
200146 

 ตอมา นาย เล ขา เฟยว (Le Kha Phieu) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ไดเดินทาง
ไปเยือนลาวอยางเปนทางการ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1998 และไดรวมลงนามกับ พล อ.คําไต สีพันดอน 
ประธานประเทศ ในขอตกลงวาดวยการจัดต้ังองคกรประสานงานความรวมมือ และการ
แลกเปล่ียนขาวสาร ขอมูล ระหวางพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม กับพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ
ขอตกลงวาดวยการอนุญาตใหลาวสามารถใชทาเรือในเขตเมืองดานัง ภาคกลางของเวียดนามโดย
ไมตองเสียคาใชจายใด ๆ อีกดวย 

 วันที่ 1 – 2 มิถุนายน ค.ศ. 1998 นาย อึง ฮวต นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 ของกัมพูชาได
เดินทางไปเยือนเวียดนาม นับเปนการเยือนคร้ังที่ 2 นับต้ังแตเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 1  
 

                                                 
46 บงกช หงสคํามี, “ลาว,” เอเชียรายป 1998/2531 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2539), น. 169. 
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แทนสมเด็จเจานโรดม เจารณฤทธ์ิ   ทั้งนี้ ไดรับการตอนรับจากนายกรัฐมนตรีเวยีดนาม นาย ฟาน วนั ขาย 
(Phan Van Khai) ที่ทําเนียบประธานาธิบดี และมีการเจรจากัน จุดประสงคในการเดินทางไปเยือน
คร้ังนี้ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางกัมพูชากับเวียดนาม ในการเจรจากันนั่น นาย อึง ฮวต และ
นาย ฟาน วัน ขาย ไดรวมเปนสักขีพยานการลงนามในความตกลง 3 ฉบับ ซ่ึงครอบคลุมเร่ือง
มาตรการควบคุมยาเสพติด การขนสง และการพัฒนาวัฒนธรรม 

 นอกจากนี้ นาย อึง ฮวต ยังไดหยิบยกเร่ืองชายแดนที่มีปญหากระทบกระท่ังกันอยู
ระหวางกัมพูชา และเวียดนามข้ึนมาเจรจา   สาเหตุที่ผูนํากัมพูชาเปดเจรจาเร่ืองปญหาชายแดน
กับผูนําเวียดนาม เพราะกัมพูชาอยากผลักดันการเจรจา เพื่อทําใหเกิดความกระจางตอปญหาเขต
แดนทางบกระหวางกัมพูชา และเวียดนาม   สวนความตกลงลงวาดวยการควบคุมยาเสพติดนั้น 
สืบเนื่องมาจากการประชุมที่กรุงฮานอยเมื่อเดือนพฤษภาคม 1998 ซึ่งเจาหนาที่จากเวียดนาม 
กัมพูชา ลาว พมา และไทย ไดรวมกันถกปญหาเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดของบรรดา
อาชญากรที่ขนสงผานพรมแดนของประเทศของตน   ตอมาเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1998 
กัมพูชา และเวียดนามไดจัดประชุมคณะกรรมการรวมชายแดน (Joint Border Commission) คร้ังที่ 1 
ข้ึนที่กรุงพนมเปญ คณะผูแทนฝายกัมพูชานําโดยนายวาร กิม ฮง (Var Kim Hong) ที่ปรึกษา
รัฐบาลดานชายแดน และคณะผูแทนฝายเวียดนามนําโดยนายเล มินห เงีย (Le Minh Nghia) ที่
ปรึกษาของคณะกรรมาธิการชายแดนแหงรัฐบาลเวียดนาม   การประชุมคร้ังนี้ทั้งสองฝายจะ
รวมกันคิดหาหลักการเพื่อสรางชายแดนรวมกัน เนื่องจากหลายจุดตามแนวชายแดนรวม และเขต
แบงนานน้ําระหวางกัมพูชา และเวียดนามท่ีเช่ือมตอกันนั้น อุดมสมบูรณไปดวยน้ํามัน และกาซ
ธรรมชาติ ไดเปนจุดขัดแยงชวงชิงผลประโยชนกันระหวางสองประเทศมาโดยตลอด กัมพูชาจึงมี
จุดประสงคตอการประชุม เพื่อแกไขปญหาดังกลาว แตทั้งนี้จะไมมีเร่ืองการอางสิทธิเหนือพื้นที่เขต
ทับซอนทางทะเลข้ึนมาถกปญหากัน   เวียดนามไดพยายามที่จะเจรจากับกัมพูชา ในเร่ืองของการ
ทําความตกลงการกําหนดเขตแดนทางทะเล และการกําหนดเขตแดนทางบก ซึ่งไดเคยมีการลงนาม
รวมกันไวในป ค.ศ. 1982 และ 1985 ตามลําดับ แตในขณะนั้นรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชน
กัมพูชายังคงอยูภายใตอิทธิพลของเวียดนาม จึงไดมีการประชุมเพื่อตกลงกันใหมโดยสันติวิธีในป 
ค.ศ. 1996 และ 1998 แตก็ยังคงไมมีขอยุติแตประการใด   ในการพบปะเจรจาระหวางผูนําทั้ง 2 
ฝายในครั้งนี้ เวียดนามไดยืนยันการสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของกัมพูชา 

 อนึ่ง นายกรัฐมนตรีของลาว พล อ. สีสะหวาด  แกวบุนพัน ก็ไดมาเยือนเวียดนามใน
เดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1998 หลังจากรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี เปนการกระชับความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่มีความสัมพันธพิเศษตอกัน   ในการนี้ ผูนําเวียดนาม และผูนําลาวไดรวมเปน
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สักขีพยานในการลงนามในขอตกลงวาดวยความรวมมือในดานพลังงาน และไฟฟา ความ
ชวยเหลือในดานการศาล กฎหมายแพง และพาณิชย และกฎหมายอาญา รวมทั้งการควบคุม
ยาเสพติด   นอกจากนี้ ทั้ง 2 ประเทศยังไดลงนามในบันทึกความเขาใจในการสรางทาเรือ Vung 
Ang และถนนรวมกับลาว 

 ไดมีการเลือกต้ังของกัมพูชา ในเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ. 1998 นํามาซ่ึงรัฐบาลผสม
ระหวางพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) และพรรค FUNCINPEC โดยมีนาย ฮุน เซน ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และสมเด็จเจานโรดม รณฤทธ์ิ รับตําแหนงประธานสภาแหงชาติ โดยนาย ฮุน เซน 
ไดกลาววาเขาสัญญาที่จะพัฒนาความสัมพันธกับทุก ๆ ประเทศทั่วโลกใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งนาย ฮุน เซน กลาววาจะไมมีประเด็นใด ๆ ที่จะไมสามารถจัดการ
เจรจาใหเสร็จส้ินไดตามหลักของพื้นฐานความเทาเทียมกัน และหลักสําคัญอ่ืน ๆ  

 ทั้งนี้ ความสัมพันธระหวางเวียดนาม และกัมพูชาที่แนบแนนเห็นไดชัดอีกคร้ัง  เมื่อ
คราวการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่กรุงฮานอย ในระหวางวันที่ 15 – 16 ธันวาคม 1998 ซึ่งมี
ประเด็นการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกใหมอาเซียน ถือเปนประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่ง 
นอกเหนือจากประเด็นทางเศรษฐกิจ และประเด็นทั้งสองนี้จะบรรจุอยูในปฏิญญาฮานอย และ
แผนปฏิบัติการที่จะประกาศหลังการประชุมสุดยอด   เวียดนามในฐานะประเทศเจาภาพได
สนับสนุน ใหอาเซียนรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกใหม และในพิธีปดการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนก็
ไดมีการบรรลุในขอตกลงรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียน จะจัดใหมีพิธีพิเศษเพื่อรับกัมพูชาเขา
เปนสมาชิก ทั้งนี้จะจัดข้ึนที่กรุงฮานอย เพื่อเปนเกียรติแกเวียดนาม47 

 เวียดนาม และลาวนั้น ยังคงมีการแลกเปล่ียนผูนํา และเจาหนาที่ระดับสูงระหวางกัน
อยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 1999 ก็เชนเดียวกัน   พล อ.คําไต  สีพันดอน ประธานประเทศลาว ได
เดินทางเยือนประเทศเวียดนาม เพื่อการประชุมรวมระหวางคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลของ
ทั้ง 2 ฝาย คร้ังที่ 21 วาดวยความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี   นอกจากน้ี ยังไดลงนามในขอตกลงวาดวยความรวมมือในการจัดสงพลังงานไฟฟา
จากลาวไปยังเวียดนาม   พล อ. สีสะหวาด  แกวบุนพัน ก็ไดเดินทางเยือนเวียดนามดวยเชนกัน 
โดยเวียดนามกลาววา จะเพิ่มระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับลาวใหแนนแฟนมากยิ่งข้ึน และ 
 

                                                 
47 สุณัย ผาสุก, “การรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียน,” เอเชียปริทัศน (ปที่ 20 ฉบับที่ 3 กันยายน 

– ธันวาคม, 2542), น. 66. 
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จะชวยเหลือลาวในเร่ืองปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ที่สืบเนื่องมาจากป ค.ศ. 1997 ดวยการจดัสง
คณะผูเช่ียวชาญทางเศรษฐกิจจากเวียดนามใหคําปรึกษาแกรัฐบาลลาว การลดภาษีศุลกากร
ใหกับสินคาของลาวถึงรอยละ 50   นอกจากนี้ ในวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1999 ทั้ง 2 ประเทศไดลงนาม
ในขอตกลงวาดวยความรวมมือสําหรับป ค.ศ. 2000 – 2005 และยังมีความรวมมือเกี่ยวกับดาน
การศึกษาคือ สถาบันการศึกษาดานการเมืองของท้ัง 2 ฝายไดลงนามในขอตกลงวาดวยความ
รวมมือระหวางกันในชวงป ค.ศ. 2000 – 2004 

 สวนความสัมพันธระหวางเวียดนาม และกัมพูชานั้น นาย เล ขา เฟยว เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสตเวียดนาม ไดเดินทางไปเยือนกัมพูชา ระหวางวันที่ 9 – 10 มิถุนายน ค.ศ. 1999 เพื่อ
สงเสริมความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกัมพูชา ซึ่งความสัมพันธของทั้ง 2 ประเทศยังคงมีความ
ขัดแยงในปญหาเขตแดน การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และความขัดแยงเมื่อคร้ังเวียดนาม
ครอบครองกัมพูชาระหวางป ค.ศ. 1979 – 1989   การมาเยือนกัมพูชาคร้ังนี้ เปนไปตามคําเชิญของ
สมเด็จเจานโรดม สีหนุ เพื่อหวังวาความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองจะปรับปรุงใหดีข้ึน เพื่อ
แกไขปญหาขอพิพาทพรมแดนระหวางกัน และปญหาคนเวียดนามที่ลักลอบเขากัมพูชาโดยผิด
กฎหมาย อันตอเนื่องมาจากการไปเยือนเวียดนามของสมเด็จเจานโรดม รณฤทธิ์เมื่อตนป ค.ศ. 
1999 ซึ่งสมเด็จเจานโรดม รณฤทธิ์ไดกลาววาจะรวมมือกับเวียดนามในการแกไขปญหานี้   ในการ
เยือนกัมพูชาของนาย เล ขา เฟยว ไดรับการตอนรับอยางสมเกียรติโดยสมเด็จเจานโรดม สีหนุ 
เสด็จไปทรงตอนรับที่สนามบิน พรอมนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน และคณะรัฐมนตรีอยางครบถวน 
ทั้งนี้ ไดมีการลงนามในแถลงการณรวม (Joint Declaration) เพื่อแสดงถึงความพยายามในการ
ฟนฟู และกระชับความสัมพันธที่เคยมีมาแตด้ังเดิม  อีกทั้ง ยังไดลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับความ
รวมมือดานพลังงานป ค.ศ. 2000 – 2001 ในพิธีการวาดวยความรวมมือในดานการศึกษา และ
การฝกอบรม   ขณะเดียวกัน ณ กรุงพนมเปญ ทั้งเวียดนาม และกัมพูชาไดมีการจัดประชุมรวมคร้ัง
ที่ 3 ของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือระหวางเวียดนาม และกัมพูชา (Inter 
– Government Commission for Cooperation between Vietnam and Cambodia) ซึ่งมีสาระ
ในการสนับสนุนสงเสริมความรวมมือระดับประเทศในดานเศรษฐกิจ การคา วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีดานการเกษตร การขนสง คมนาคม พลังงาน ไปรษณีย การศึกษา การ
ทองเที่ยว การปองกันส่ิงแวดลอม และยังแสดงถึงความพยายามในการสรางความรวมมือระดับ
จังหวัดชายแดนของทั้ง 2 ประเทศในดานการปองกันอาชญากรรม การลักลอบขนสินคาเถื่อน 
และยาเสพติด   อีกทั้ง ยังมีการแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูงอ่ืน ๆ เชน นายเหวียน 
วัน เซิน (Nguyen Van Son) ซึ่งเปนสมาชิกของคณะกรรมการกลาง เปนหัวหนาคณะกรรมธิการ
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ตางประเทศของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ถือเปนการกระชับ
ความสัมพันธระหวางหนวยงานที่ดูแลเก่ียวกับการตางประเทศของพรรคทั้ง 2 ฝาย48  

 นอกจากนี้ ไดมีการจัดประชุมอยางไมเปนทางการระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ณ 
นครหลวงเวียงจันทน ในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1999 ซึ่งเกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนหลัก 
โดยเนนขอเสนอการจัดต้ัง “สามเหล่ียมการพัฒนา” (Development Triangle) สาระสําคัญของ
การประชุม ไดแก 

 1. ความเปนไปไดในการสรางเครือขาย และการแบงบันพลังงานไฟฟาระหวางกัน การ
แบงบันทรัพยากรแรงงาน การลงทุนดานการขนสงรวมกัน การบริหารการจัดการรวมกันเกี่ยวกับ
พืชพันธุที่หายาก และเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของภูเขาเจ่ือง เซิน (Truong Son) ที่กั้น 3 ประเทศ  

 2. สํารวจการเปดทางขามแดนระหวางกัน เพิ่มความสันพันธทางการคา สรางศูนยการ
ทําการคาในจุดผานแดน การปรับปรุงพัฒนาเครือขายการสื่อสารรวมกัน และประสานงาน
เกี่ยวกับการแบงปนทรัพยากรทางน้ํา 

 3. พยายามเพิ่มความรวมมือดานการปาไม และการเกษตร  
 4. หาความเปนไปไดเกี่ยวกับการลงทุนรวมในดานการขนสงภายใตกรอบเสนทางสาย

เอเชีย (Trans – Asia Network) เพิ่มความรวมมือในการพัฒนาเสนทางในโครงการเชื่อม
ตะวันออก และตะวันตก (East – West Corridor)  

 5. ความรวมมือดานการศึกษา และการฝกอบรม โดยเฉพาะดานการแพทย 
 6. เพิ่มความสะดวกในดานโทรคมนาคม ไปรษณีย และพิจารณาความเปนไปไดใน

การเปดเสนทางการบิน เพื่อการทองเที่ยวระหวาง 3 ประเทศ 
 7. รวมมือกันในการลด และขจัดความยากจน 
 ในการประชุมคร้ังนี้ ปญหาขอพิพาทเขตแดนระหวางเวียดนามกับกัมพูชา ไดมีการ

หยิบยกข้ึนมาเจรจากันอีกคร้ัง กัมพูชาไดเคยกลาวหาเวียดนามวาลวงลํ้าพรมแดนกัมพูชาเขามา
ในจังหวัดตาแกว และเปรเว็ง โดยมีการเคลื่อนยายหลักเขตใหตั้งลึกเขามาในดินแดนกัมพูชา   
การเจรจาคร้ังนี้ เวียดนามปฏิเสธขอกลาวหา โดยอางวาคณะกรรมาธิการรวมชายแดนเวียดนาม – 
กัมพูชา ไดไปตรวจตราจุดที่มีการกลาวหาวาลวงลํ้าเมื่อเดือนสิงหาคม ป ค.ศ.1999 แตไมพบ 
 

                                                 
48 ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เวียดนาม,” เอเชียรายป 2000/2543 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2543), น. 196–198. 
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หลักฐานใด ๆ ตามคํากลาวหา   การทําความตกลงแกไขปญหาขอพิพาทดินแดนระหวางเวียดนาม 
และกัมพูชานั้น ดําเนินไปดวยความลาชา  เนื่องจากไมเพียงแตปญหาพื้นที่ซับซอนเทานั้น แตยังมี
ความรูสึกตอตานเวียดนามที่มีอยูมาก จากทางฝายกัมพูชาเขามาเกี่ยวของดวย49   สวนทั้งลาว 
และกัมพูชา ตางก็ใหความสําคัญเปนพิเศษตอการตอสูกับปญหาอาชญากรรม การขนสงยาเสพติด 
การขนของหนีภาษีขามแดนดวยเชนกัน 

 เวียดนามไดพยายามผลักดัน จนกระทั้งกัมพูชาไดเปนสมาชิกในกลุมอาเซียนไดสําเร็จ   
ในวันที่ 30 เมษายน ป ค.ศ. 1999 ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ไดมีพิธีรับกัมพูชาเขาเปน
สมาชิกอยางสมบูรณเปนประเทศสุดทายลําดับที่ 10 โดยนาย ฮอร นัมฮง รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศกัมพูชา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน
อีก 9 ประเทศ ไดลงนามรวมกันในประกาศการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนอยางเปน
ทางการ   ในการนี้นาย ฮอร นัมฮง ไดใหสัมภาษณวา การเขาเปนสมาชิกอาเซียนจะนํา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจอันยิ่งใหญมาสูกัมพูชาที่เคยประสบความเสียหายจากสงคราม   ทั้งนี้ 
การเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนสงผลทําใหกัมพูชาประสบความสําเร็จในการสงเสริมภาพพจนใน
เวทีระหวางประเทศ และจะชวยเช่ือมโยงกัมพูชาเขากับแหลงเงินทุน และความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ   ทั้งนี้ การที่เวียดนาม ลาว และกัมพูชาเขาเปนสมาชิกในกลุมอาเซียน กอใหเกิด
พัฒนาการความรวมมือ และแสดงใหเห็นถึงเสถียรภาพภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 นาย เหวียน ซี เนียน (Nguyen Dy Nien) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
เวียดนามเดินทางไปเยือนลาวในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 2000 ตอมานาย ฟาน วัน ขาย ก็ไดไป
เยือนลาวเชนกันในเดือนพฤษภาคม   ในป ค.ศ. 2000 นี้ เวียดนาม และลาวไดมีขอตกลง และ
ความรวมมือระหวางกันในหลาย ๆ ดาน อาทิ ขอตกลงวาดวยความรวมมือในกรอบกวางในชวง 
ค.ศ. 2001 – 2005 ซึ่งเนนความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ เชน ความชวยเหลือจากเวียดนามแก
ลาวในการวางแผนทางเศรษฐกิจ การดําเนินการในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม เปนตน   
ความรวมมือในดานศุลกากร เพื่อทําใหเงื่อนไขในการนําเขา สงออก และการแลกเปล่ียน
วัฒนธรรมเปนไปอยางสะดวกยิ่งข้ึน 

  

                                                 
49 วัชรินทร ยงศิริ, “กัมพูชา,” เอเชียรายป 2000/2543 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
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ดานความสัมพันธระหวางเวียดนาม และกัมพูชานั้น ในเดือนเมษายน ป ค.ศ.2000 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามไดออกแถลงการณเรียกรองตอรัฐบาลกัมพูชา
ใหออกมาตรการคุมครองชีวิตชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในกัมพูชา เนื่องจากมีชาวเวียดนาม
ประมาณ 100 ครอบครัว ที่อาศัยอยูในบริเวณวัด Chak Angre Leu ในกรุงพนมเปญ ซึ่งรัฐบาล
กัมพูชาจัดที่อยูใหโดยไมคํานึงถึงปญหาที่จะตามมา ทําใหพระสงฆในวัดไมพอใจที่ครอบครัวชาว
เวียดนามมายึดครองที่ดิน จนถึงเดือนพฤษภาคมก็ยังไมมีการตกลงใด ๆ และรัฐบาลก็ไมเขามา
แกไขปญหา   ทั้งนี้ ความรูสึกตอตานชาวเวียดนามไดแผขยายในกัมพูชา และการทํารายคน
เวียดนามก็เปนเร่ืองที่เกิดข้ึนบอยคร้ัง   ในเร่ืองเขตแดน รัฐบาลเวียดนามไดดําเนินการเจรจากับ
กัมพูชาในความตกลงการมีพรมแดนรวมกัน มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมชายแดนเวียดนาม – 
กัมพูชาข้ึน และไดดําเนินการประชุมรวมแลวนับต้ังแต ค.ศ. 1999 ทั้งนี้ ทั้ง 2 ฝายไดตกลงที่จะ
แกไขปญหาสําคัญ ๆ ที่มีอยูทั้งหมดใหเสร็จภายในสิ้นป ค.ศ. 2000 และไดมีการลงนามใน
ขอตกลงระหวางเวียดนาม และกัมพูชาในเร่ืองการปกปนเขตแดนทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
กัมพูชาในเดือนมิถุนายนป ค.ศ. 2000   รวมไปถึงการสงเสริมความพยายามที่จะควบคุม และ
แกปญหารวมกันเกี่ยวกับการลักลอบของหนีภาษีตามชายแดนระหวาง 2 ประเทศ   ตกลงกันที่จะ
สงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคาชายแดน และการลักลอบของหนีภาษีแกกันทุก ๆ เดือน 

 สวนความสัมพันธดานอ่ืน ๆ ตัวแทนของพรรคประชาชนกัมพูชา ซึ่งนําโดยนายสาย ชุม 
(Sai Chum) สมาชิกถาวรของกรรมการประจําของคณะกรรมการกลางพรรคประชาชนกัมพูชา 
(CPP Central Committee Standing Board) ไดไปเยือนเวียดนามเม่ือเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 
2000 จุดประสงคสําคัญของการเยือนคร้ังนี้ มุงที่การรักษาความสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตแหง
เวียดนาม ไดมีการลงนามในขอตกลงในเร่ืองการแลกเปลี่ยนระหวางพรรคในชวงป ค.ศ. 2001 – 
2002   ในป ค.ศ. 2000 นี้ เวียดนาม และกัมพูชาไดพยายามกระชับความสัมพันธดานตาง ๆ มากข้ึน 
ทั้งในดานการเมือง การทูต การทหาร และเศรษฐกิจ โดยในเดือนสิงหาคม ทั้ง 2 ประเทศไดบรรลุ
ขอตกลงในเร่ืองการคนหา และสงกลับทหารเวียดนามท่ีเสียชีวิตจากการสูรบในสมัยสงคราม
เวียดนามในเขตแดนกัมพูชา50 

                                                 
50 วัชรินทร ยงศิริ, “กัมพูชา,” เอเชียรายป 2001/2544 (สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
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 กลาวไดวา นับต้ังแตการประชุมแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 6 ใน
ป ค.ศ. 1986 การปรับแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนามไดมีมากขึ้นเร่ือย ๆ 
ในทางตรงกันขาม การแสดงออกซึ่งการยึดมั่นในความสัมพันธพิเศษในหมูประเทศสังคมนิยม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธพิเศษในกลุมประเทศอินโดจีน ในลักษณะของการรวมตัวกันเพื่อ
เสถียรภาพทางดานความมั่นคงระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชาไดลดนอยลง   เนื่องจาก
เวียดนามตองการเปดประเทศสูประชาคมโลก เพื่อใหเกิดความรวมมือทั้งในดานการเมือง และ
เศรษฐกิจ เปนแนวทางในการดําเนินนโยบายตางประเทศบนพื้นฐานของผลประโยชนแหงชาติ   
อยางไรก็ตาม เวียดนามยังคงกระชับความสัมพันธกับลาว และกัมพูชาอยูอยางสม่ําเสมอ เพื่อให
เกิดกลไกความรวมมือในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 


