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บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศเวียดนาม ลาว และกัมพูชาตางก็เปนประเทศกลุมอินโดจีน (Indochina) การที่
ไดชื่อวาอินโดจีนนั้น  ก็มาจากสภาพทางภูมิศาสตรที่ดินแดนของทั้ง 3 ประเทศอยูระหวางประเทศ
อินเดีย (India) กับจีน (China) ซึ่งถือวาเปนดินแดนใหญ และมีอิทธิพลในภูมิภาคนี้มาแตในอดีต   
ประเทศในกลุมอินโดจีนทั้ง 3 ประเทศนี้ มีภูมิหลังทางประวัติศาสตรมายาวนานรวมกนันบัรอยป  เร่ิม
ต้ังแตการตกเปนอาณานิคมของประเทศฝร่ังเศสในคริตศตวรรษที่ 19 โดยกัมพูชาตกอยูภายใต
การปกครองของฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1863 เวียดนามในป ค.ศ. 1884   ขณะที่ฝร่ังเศสเขามายึดครอง
เวียดนามนั้น  เวียดนามยังคงแบงออกเปน 3 ดินแดนคือ โคชิน จีน (Cochin China)  ตังเกี๋ย 
(Tonkin) และอันหนัม (Annam) และลาวในป ค.ศ. 1893 ซึ่งฝร่ังเศสนั้นไดจัดใหทั้ง 3 ประเทศ
รวมตัวกันเปนกลุมอินโดจีนข้ึนมา1 
 ตอมาภายหลังในชวงตนศตวรรษที่ 20 ทั้ง เวียดนาม ลาว และกัมพูชาตางก็มีสถานะ
เดียวกันคือ ตองการเรียกรองเอกราชจากประเทศฝร่ังเศส   ในป ค.ศ. 1930 ไดมีการจัดต้ังพรรค
คอมมิวนิสตอินโดจีน (Indochinese Communist Party : ICP) ข้ึน ภายใตการนําของ โฮ จิ มินห 
(Ho Chi Minh) ผูนําเวียดนาม   ทั้งนี้ โดยมีผูนําระดับสูงเปนชาวเวียดนามเกือบทั้งส้ิน และมี
ผูเขารวมพรรคฯ จากลาว และกัมพูชาอยูดวยจํานวนหนึ่ง เพื่อตอสูปลดปลอยประเทศใหหลุดพน
จากการเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส จากการรวมมือกันของฝายคอมมิวนิสตจากทั้ง 3 ประเทศ2   
การเรียกรองเอกราชดําเนินอยูยาวนานกวา 10 ป   จนกระทั่งป ค.ศ. 1941 ในสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2  

                                                 
1 “Indochina,” The Columbia Encyclopedia, Columbia University Press, 

(http://www.encyclopedia.com/doc/1E1-Indochin.html), October 12, 2008. 
2 “Ho Chi Minh Appeal Made on the Occasion of the Founding of the Indochinese 

Communist Party,” (http://www.marxists.org/reference/archive/ho-chi-minh/works/1930/02/18.htm), 
October 12, 2008. 

 

http://www.encyclopedia.com/doc/1E1-Indochin.html
http://www.marxists.org/reference/archive/ho-chi-minh/works/1930/02/18.htm
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ญ่ีปุนไดเขามายึดครองภูมิภาคอินโดจีนแทนฝร่ังเศสไวทั้งหมด และไดมอบคืนเอกราชใหแก
กัมพูชา และลาว ในเดือนมีนาคม และเมษายน ป ค.ศ. 1945 ตามลําดับ   สวนเวียดมินหกองกําลัง
ของเวียดนามนั้นก็เขายึดอํานาจ และโฮ จิ มินห สามารถประกาศเอกราชของเวียดนามไดในวันที่ 
2 กันยายน ป ค.ศ. 1945   อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง ฝร่ังเศสได
พยายามกลับเขามามีอํานาจในกลุมประเทศอินโดจีนอีกคร้ังในป ค.ศ. 1946 สงครามเพื่อเรียกรอง
เอกราชของเวียดนาม ลาว และกัมพูชาจึงยังไมส้ินสุด และไดกลายเปนสงครามอินโดจีนในเวลา
ตอมา   ในชวงเวลาแหงสงครามนี้ เวียดนาม ลาว และกัมพูชาตางก็ใหความรวมมือซึ่งกันและกัน 
โดยถือวาทั้ง 3 ประเทศนั้น เปนสนามรบเดียวกัน   ในลาวทหารคอมมิวนิสตเวียดนามสามารถเขา
ออกลาวไดอยางเสรี ไมวาฝายตรงขามจะอยูในบริเวณใดก็ตาม   การทําสงครามคร้ังนี้ใชเวลา
ยาวนานเกือบทศวรรษ ทายที่สุดสงครามก็ส้ินสุดลงในป ค.ศ. 1954 ทั้งเวียดนาม ลาว และกัมพูชา
ตางก็ไดเปนเอกราชจากฝร่ังเศส   อยางไรก็ตาม เวียดนามมิไดเปนเอกราชโดยอันหนึ่งอันเดียวกัน
ตามความมุงหมายของโฮ จิ มินห แตถูกแบงออกเปนสองประเทศ ดวยเสนขนานที่ 17  คือ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม หรือเวียดนามเหนือ และสาธารณรัฐเวียดนาม หรือเวียดนามใต 
ตามการประชุมนานาชาติเจนีวา (The Geneva Conference) ซึ่งลงนามกันเมื่อวันที่ 21 
กรกฎาคม ป ค.ศ. 1954   ดวยเหตุนี้ การตอสูจึงยังคงดําเนินตอไป เพื่อความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของเวียดนาม3  
 การตอสูเพื่อการรวมประเทศเวียดนามไดกลายเปนสงครามเวียดนาม(Vietnam War) 
โดยเวียดนามเหนือ ซึ่งปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต ตองทําสงครามกบัสหรัฐอเมริกา มหาอํานาจ
ของคายเสรีนิยม และสัมพันธมิตรในยุคสงครามเย็น (Cold War) ซึ่งใหการสนับสนุนรัฐบาล
เวียดนามใต เนื่องจากเกรงวาหากขณะนั้นเวียดนามใตตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของฝาย
คอมมิวนิสต ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็จะตกอยูในอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสต
ดวยตามหลักทฤษฎีโดมิโน (Domino Doctrine)4   สําหรับการทําสงครามเวียดนามในคร้ังนี้ ทั้ง
ลาว และกัมพูชาตางก็เขามามีสวนรวมดวยอยางหลีกเล่ียงไมได โดยฝายเวียดนามเหนือไดใช 
 

                                                 
3 “Timeline: Vietnam A chronology of key events,” Story from BBC NEWS, 

(http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacific/country_profiles/1243686.stm), December 14, 2008. 
4 Matthew B. Ridgway, General, “Indochina: Disengaging,” Foreign Affairs, (July 1971), 

(http://www.foreignaffairs.org), December 15, 2008. 

http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacific/country_profiles/1243686.stm
http://www.foreignaffairs.org/
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ดินแดนลาวโดยเฉพาะเสนทางโฮ จิ มินห (บริเวณทางตอนใตของลาวในปจจุบัน) ลําเลียงพล 
เสบียง และอาวุธ เพื่อผานไปทําสงครามในเวียดนามใต   ฝายกัมพูชา ในสมัยสมเด็จเจานโรดม สีหนุ 
เปนผูนํารัฐบาลกัมพูชา ในชวงป ค.ศ. 1953 – 1970 ก็ไดยินยอมใหกองกําลังคอมมิวนิสต
เวียดนามใชเปนที่หลบซอนในการทําสงครามตอตานรัฐบาลเวียดนามใต และสหรัฐอเมริกา 
จนกระทั่งมีการลงนามในความตกลงสันติภาพกรุงปารีส (Paris Peace Agreement) ในป ค.ศ. 
1973 เพื่อใหมีการยุติสงครามเวียดนาม และสหรัฐอเมริกาถอนกองกําลังทั้งหมดออกจาก
เวียดนาม   ในที่สุดการรวมเวียดนามเหนือกับเวียดนามใตก็มาถึง เม่ือกองทัพของเวียดนามเหนือ
เขาบุกกรุงไซงอน เมืองหลวงของเวียดนามใตในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 1975 หรือ 21 ปหลังจาก
เวียดนามไดถูกแบงเปน 2 ประเทศ โดยไดมีการสถาปนาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The 
Socialist Republic of Vietnam) ข้ึนในวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 อยางเปนทางการ 
 จากความรวมมือ และความใกลชิดระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชานี้ ทําให
เวียดนามพยายามที่จะสรางกลุมประเทศอินโดจีนใหเปนกลุมของประเทศสังคมนิยม (Socialist 
Bloc) มาต้ังแตในชวงตนทศวรรษที่ 30 โดยมี โฮ จิ มินห เปนผูนํา เพื่อสรางอินโดจีนใหเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันในภูมิภาคนี้5   เมื่อเวียดนามไดรับเอกราชโดยสมบูรณแลว จึงมีความตองการอยางยิ่ง
ที่จะสราง “ความสัมพันธพิเศษ” (Special Relations) ระหวางประเทศอินโดจีนอีกคร้ังหนึ่ง โดย
เวียดนามไดรวมทําสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of Friendship and 
Cooperation) กับลาว ลงนามเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 19776   ในทางตรงกันขาม กัมพูชาภายใต
รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยของกลุมพลพต หรือเขมรแดง ซึ่งเปนฝายคอมมิวนิสตกัมพูชาที่ไม
ตองการเปนพันธมิตรกับเวียดนาม กลับรูสึกหวาดระแวงตออิทธิพลของเวียดนามในกัมพูชา เกิด
การปะทะกันระหวางกัมพูชา และเวียดนามอยางความรุนแรงข้ึนในชวงป ค.ศ. 1977 – 1978   
เวียดนามตัดสินใจใชกําลังจัดการรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยในชวงปลายป ค.ศ. 1978  
พรอมทั้งจัดต้ังรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาภายใตการนําของเฮงสัมริน ซึ่งสนับสนุนพรรค 
 

                                                 
5 ศรีประภา เพชรมีศรี, “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,”  
ในสีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบายตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน(

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 306-310. 
6 Martin Stuart-Fox, “Foreign Policy of the Lao People's Democratic Republic,” in Laos: 

Beyond the Revolution (Houndmills, England: Macmillan, 1991), pp. 189-194. 
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คอมมิวนิสตเวียดนามข้ึนมาแทนที่เมื่อเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1979   เมื่อเวียดนามเขายึด
กัมพูชาสําเร็จก็มีการรวมลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ  มิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of 
Peace Friendship and Cooperation) ข้ึนในวันที่ 18 กุมภาพันธ 1979 ทันที7   สนธิสัญญาทั้ง 2 ฉบับ
วาดวยขอกําหนดที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกันในทุกรูปแบบ รวมถึงดานการทหาร และมีอายุ 25 ป
เชนเดียวกัน   หลังจากนั้นจะมีการตอสนธิสัญญาทุก ๆ 10 ป หากฝายใดตองการจะบอกเลิก
สนธิสัญญา ตองกระทําลวงหนา 1 ป กอนที่จะหมดวาระ   เวียดนามไดแสดงถึงการมีอิทธิพลตอ
ลาว และกัมพูชาโดยการสงกองกําลังทหารของเวียดนามเขาไปประจําภายในลาวจํานวน 50,000 คน 
และในกัมพูชาจํานวนทั้งส้ิน 200,000 คน8   รวมทั้ง การจัดประชุมสุดยอด และการประชุม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอินโดจีนอยางสม่ําเสมอ เพื่อกําหนดทาทีรวมกันใน
ปญหาที่สําคัญอยางเชน กรณีปญหากัมพูชา 
 การเขายึดครองกัมพูชา ทําใหเวียดนามไดรับการโดดเด่ียวจากประชาคมโลก   รวมถึง
การเกิดความขัดแยงกับจีน   ดังนั้น เวียดนามจึงเหลือเพียงสหภาพโซเวียตเทานั้นที่ใหความ
ชวยเหลือ และสนับสนุนเวียดนาม  ทั้งในดานเศรษฐกิจและการทหาร   อยางไรก็ตาม เวียดนามมี
ปญหาเศรษฐกิจที่ยังคงไมฟนตัว แตกลับทรุดลงอีก โดยเฉพาะเม่ืองบประมาณ และความ
ชวยเหลือที่ไดรับสวนหนึ่งจากสหภาพโซเวียต ตองนําไปสนับสนุนการรักษากองกําลังไวในกัมพูชา   
เวียดนามตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงที่หลีกเล่ียงไมได   เมื่อนายมิคาอิล  กอรบาชอฟ 
(Mikhail  Gorbatchev) กาวข้ึนสูตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต และประธานาธิบดีของ
สหภาพโซเวียต ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1986 นายกอรบาชอฟ ไดนํานโยบายการเปด หรือกลาสนอสต 
(Glasnost) นโยบายการปรับ หรือเปเรสตรอยกา (Perestroika) และนโยบายความโปรงใส 
(Transparency) มาใชในการบริหารประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ และการตางประเทศ   รวมทั้งยัง
ตองการปรับความสัมพันธกับจีน และสหรัฐอเมริกา   ดวยเหตุนี้ เวียดนามจึงจําเปนตอง 
 

                                                 
7 “Treaty of Peace Friendship and Cooperation Between the People’s Republic of 

Kampuchea and  the Socialist Republic of Vietnam,” 
(http://www.cfcambodge.org/DocTrait%C3%A9/T1979A.doc), December 20, 2008. 

8 Ronachuck Swasdikiat, Lieutenant Colonel, “The Foreign Policy of the Socialist 
Republic of Vietnam: The Quest for Regional Hegemony,” (The Faculty of U.S. Army Command, Fort 
Leavenworth, Kansas, 1982),  pp. 75-78, 90-92. 

http://www.cfcambodge.org/DocTrait%C3%A9/T1979A.doc
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ปรับเปล่ียนนโยบายของตนดวย9   นโยบายโดย เมย (Doi Moi) หรือการปฏิรูป (Revolution) จึง
เกิดข้ึนจากการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 6  ณ กรุงฮานอย 
วันที่ 15 – 18 ธันวาคม ค.ศ. 1986 การปฏิรูปนี้เนนเศรษฐกิจเปนหลักดวยความเช่ือวา  ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจจะนําไปสูความมีเสถียรภาพทางการเมือง และสังคม   แมจะเกิดการปฏิรูปข้ึน
ในหลาย ๆ ดานแตเวียดนามยังคงไวซึ่งความพยายามในการรักษาความสัมพันธระหวางประเทศ
อินโดจีน10 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนามภายหลังการปฏิรูป  ไดรับ
การกดดันจากสหภาพโซเวียตที่ตองการจะฟนฟูความสัมพันธกับจีน โดยเฉพาะในกรณีปญหา
กัมพูชา  ที่จีนไมพอใจการยึดครองกัมพูชาของเวียดนาม    ประกอบกับวิกฤตเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเวียดนามเอง ทําใหเวียดนามตองปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศ โดยผูนํา
เวียดนามไดออกมาแถลงการณวา  “ภาระสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามในดานการเมือง
ระหวางประเทศก็คือ การใชความเพียรพยายามในการที่จะรวมพลังของชาติ เพื่อรักษาไวซึ่ง
สันติภาพอินโดจีน เพื่อเสริมสรางสันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและในโลก   ในขณะเดียวกัน 
เวียดนามก็จะพยายามกระชับความความสัมพันธพิเศษระหวางประเทศในอินโดจีน กระชับ
ความสัมพันธฉันทมิตร และสรางความรวมมือกันเปนหนึ่งเดียวในทุกดานกับสหภาพโซเวียต และ
ประเทศอ่ืน ๆ ในคายสังคมนิยม   เวียดนามจะพยายามเอาสถานการณที่เอ้ืออํานวย มาทําใหเกิด
ประโยชนตอการสรางระบอบสังคมนิยม และตอการตอสูปองกันประเทศพรอม ๆ ไปกับการสนับสนุน
การตอสูรวมกับมวลชนของโลก  เพื่อสันติภาพ เสรีภาพ ประชาธิปไตย และระบอบสังคมนิยม”11    
นอกจากนี้ เวียดนามยังยินดีที่จะรวมมือกับทุกฝายเพื่อใหบรรลุถึงการแกไขปญหาทางการเมืองที่ 
 

                                                 
9 ศรีประภา เพชรมีศรี, “การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,”  

ในสีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ), เอเชียตะวันออกเฉียงใต: การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น(
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), น. 359. 

10 “Sixth National Congress: Determination to renovate the country comprehensively,” 
Nhan Dan, Vietnam Communist Party Daily, 
(http://www.nhandan.com.vn/english/news/070406/domestic_sixth.htm), December 12, 2008. 

11 เขียน ธีระวิทย, “ความสัมพันธสามเสาระหวางจีน สหภาพโซเวียต และเวียดนาม,” เอเชียปริทัศน 
(ปที่13 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2535), น. 21-26. 

http://www.nhandan.com.vn/english/news/070406/domestic_sixth.htm
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=H15770HR54902.2526&profile=pridi&uri=search=AL@!%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%20%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C.&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!db73_tudb


 6 

เหมาะสมของกัมพูชาโดยเวียดนามตกลงจะถอนทหารออกจากกัมพูชากอนส้ินป ค.ศ. 1989 หรือ
ในชวงไตรมาสแรกของป ค.ศ. 1990 รวมถึงพรอมที่จะเจรจากับจีน และสหรัฐอเมริกา 
 เวียดนามตองดําเนินนโยบายตางประเทศเปดกวางมากข้ึน    เพราะเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระบบโลก เมื่อสงครามเย็นยุติลงในป ค.ศ. 1989 นํามาซ่ึงการลมสลายของสหภาพ
โซเวียตในป ค.ศ. 1991 เพื่อใหประเทศไดรับการสนับสนุนทางเศรษฐกิจจากนานาประเทศใหมาก
ที่สุด   เนื่องจากเวียดนามไมมีสหภาพโซเวียตเปนที่พึ่งอีกตอไป จากการประกาศตัดความ
ชวยเหลือต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ป ค.ศ. 1991 เปนตนมา   ในการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรค
คอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 7 ระหวางวันที่ 24 – 27 มิถุนายน ค.ศ. 1991 เวียดนามได
กลาวถึงนโยบายตางประเทศของเวียดนามในอีก 5 ปขางหนา ในชวงป ค.ศ. 1991 – 1995 วา 
เวียดนามจะยังคงไวซึ่งนโยบายการรักษาไวซึ่งสันติภาพ และความม่ันคงในโลก และในภูมิภาค 
รวมถึงการเสริมสรางความสัมพันธฉันทมิตร และความรวมมือกันเพื่อสรางสังคมนิยม และการ
ปองกันมาตุภูมิหนึ่งเดียวกัน และความรวมมือกับรัสเซีย (อตีตสหภาพโซเวียต) การคงไว และการ
พัฒนาความสัมพันธพิเศษระหวางประชาชน และพรรคคอมมิวนิสตกับลาว และกัมพูชา แตก็ได
กลาวไววา “จะพยายามทุกวิธีทางเพื่อใหกรณีปญหากัมพูชาไดรับการแกไข บนพื้นฐานของการ
เคารพบูรณภาพดินแดนของกัมพูชา และกฎบัตรสหประชาชาติ” นับเปนคร้ังแรกที่รัฐบาลพรรค
คอมมิวนิสตแหงเวียดนามกลาวอางถึงกฎบัตรสหประชาชาติ และยังไดเนนย้ําอีกถึงการเรงปรับ
ความสัมพันธกับจีน และสหรัฐอเมริกา   ทั้งนี้ ผูนําเวียดนามไดกลาววา “เวียดนามจะตองวางแผน
อยางระมัดระวัง เพื่อที่จะปรับตัวใหทันกับพัฒนาการตาง ๆ และการเปล่ียนแปลงในความสัมพันธ
ระหวางประเทศใหดี แนวโนมของความเปนสากลของระบบเศรษฐกิจโลกเปนส่ิงที่เวียดนาม
จะตองนํามาเปนปจจัยสําคัญในการวางแผน และตัดสินใจในการวางนโยบายตางประเทศ ความ
เปนสากลของเศรษฐกิจโลก การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  
แนวโนมที่จะมีสันติภาพ และความรวมมือกันในภูมิภาค และในโลก   ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับ 
นโยบายปฏิรูป และนโยบายเปดประเทศ เวียดนามจะตองพยายามหาโอกาสที่จะเขาถึงกองทุน
รวมระหวางประเทศ (IMF) ตลาดการคา เทคโนโลยี และความเช่ียวชาญในการจัดการ เพื่อที่จะ
สงเสริม และพัฒนาประเทศเวียดนาม ซึ่งเวียดนามจะตองขจัดอุปสรรคทั้งหลายใหหมดสิ้น    
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การวางยุทธศาสตร และแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ จึงเปนประเด็นสําคัญที่จะทําใหจุดมุงหมาย
ของเวียดนามสําเร็จได”12  
 จากที่กลาวมาแลวจะเห็นวา นับตั้งแตทศวรรษที่ 30 เปนตนมา แมวาเวียดนามจะ
ตกอยูภายใตสภาวการณใด แตก็คงยังใหความสําคัญในเร่ืองการรักษาความสัมพันธพิเศษกับ
ลาว และกัมพูชาอยูอยางสม่ําเสมอ ดังที่ปรากฏใหเห็นในรายงานการประชุมสมัชชาแหงชาติของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนามในทุก ๆ คร้ัง   อยางไรก็ตาม สถานการณตาง ๆ ในระบบโลก
เปล่ียนแปลงไปเม่ือเขาสูปลายศตวรรษที่ 20 อีกทั้งเวียดนามเองก็ประสบกับปญหาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศอยางรุนแรง จึงตองพยายามปรับเปล่ียนบทบาทความสัมพันธตอลาว และกัมพูชา 
เพื่อที่เวียดนามจะไดนํางบประมาณ และทรัพยากรที่มีอยูมาใชในการพัฒนาภายในประเทศ   
พรอมกันนี้ เวียดนามก็จะไดรับความชวยเหลือจากประเทศตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน จากการฟนฟู
ความสัมพันธกับประชาคมโลกอีกคร้ังหนึ่ง แนนอนวารวมถึงจีน และสหรัฐอเมริกาดวย   
นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกประการคือ เวียดนามตองเจรจาปรับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเวียดนามก็สามารถเขารวมเปนสมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 
ป ค.ศ. 1995 ไดสําเร็จ13 
 ระยะเวลากวา 30 ป นับจากเวียดนามรวมประเทศ และกวา 20 ป นับจากที่เวียดนาม
เร่ิมดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคในการแสวงหาแรงสนับสนุนจากนานาประเทศ 
และองคการระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ   ในป ค.ศ. 2007  
เวียดนามมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 8.4  ซึ่งถือวาสูงที่สุดในรอบ 9 ป และมี
อัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียในชวง 5 ปที่ผานมารอยละ 7.5  ซึ่งถือวาเปนประเทศที่มีอัตราการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และสูงเปนอันดับที่ 2 ในภูมิภาค 
 

                                                 
12 “7th Party Congress: Persisting in goal of socialism,” Nhan Dan, Vietnam Communist 

Party Daily, (http://www.nhandan.com.vn/english/news/080406/domestic_sevent.htm), December 12, 
2008. 

13 “Vietnam in ASEAN: Toward Cooperation for Mutual Benefits,” ASEAN Secretariat, 
(http://www.aseansec.org/10098.htm), December 20, 2008. 

http://www.nhandan.com.vn/english/news/080406/domestic_sevent.htm
http://www.aseansec.org/10098.htm
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เอเชีย รองจากประเทศจีน14   แมวาตองเผชิญกับปญหาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกทําให
ในป ค.ศ. 2008 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามลดลงเหลือ รอยละ 6.2 แต
ทางการเวียดนามไดออกมาแถลงวา เศรษฐกิจของเวียดนามจะเร่ิมฟนตัวข้ึนในปลายป ค.ศ. 2009 
และกลับคืนสูสภาวะปกติไดในป ค.ศ. 201015   ทั้งนี้ ในการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรค
คอมมิวนิสตแหงเวียดนาม  คร้ังที่ 9 ไดมีแผนท่ีจะพัฒนาเวียดนามใหเปนประเทศที่พัฒนาแลวให
ไดภายในป ค.ศ. 2020 หรืออีก 10 ป ขางหนา16 

 หากยอนกลับไปมองถึงความสัมพันธระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชาในอดีตมา
จนถึงขณะนี้ ซึ่งเศรษฐกิจของเวียดนามไดเจริญกาวหนาข้ึนแลว ประกอบกับสถานการณโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยนานาประเทศตางก็ใหความสนใจตอการพัฒนาความรวมมือทางดาน
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และดานอ่ืน ๆ รวมกัน จึงถือเปนการนาสนใจอยางยิ่งที่จะศึกษาถึงนโยบาย
ตางประเทศของเวียดนามที่มีตอลาว และกัมพูชาในยุคปจจุบันดวย   เนื่องจากการประชุมสมัชชา
แหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม คร้ังที่ 9 ในวันที่ 19 –22 เมษายน ป ค.ศ. 2001 ได
เกิดการปรับเปล่ียนนโยบายในการบริหารประเทศ รวมถึงดานการตางประทศ และเปล่ียนแปลง
ตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ซึ่งถือวาเปนตําแหนงที่มีบทบาทมากที่สุดของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม องคกรที่กําหนดแนวทางนโยบายตาง ๆ ในการบริหารประเทศ
ทั้งหมด มาเปน นาย นง ด๊ึก แหมงห(Nong Duc Manh) ที่เปนคนรุนใหม และไมมีประสบการณ
โดยตรง ในการตอสูเพื่ออิสรภาพของประเทศเวียดนามมากอน แตเปนผูที่มีแนวนโยบายที่จะ
พัฒนาเวียดนามใหไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม และตอสูเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
 

                                                 
14 “ADB forecasts Vietnam's economy continues to grow,” Communist Party of Vietnam, 

(http://www.cpv.org.vn/english/vietnaminforeignereyes/details.asp?topic=107&subtopic=213&leader
_topic=507&id=BT283079761), December 15, 2008. 

15 “Vietnam’s economy to recover from end-2009: deputy PM,” Story from Reuters, 
(http://www.lookatvietnam.com/2009/03/vietnams-economy-to-recover-from-end-2009-deputy-
pm.html), March 17, 2009. 

16 “Political Report of the CPV Central Committee, Eighth Tenure, at the Ninth National 
Party Congress,” Communist Party of Vietnam, (http://www.cpv.org.vn), January 23, 2005. 

http://www.cpv.org.vn/english/vietnaminforeignereyes/details.asp?topic=107&subtopic=213&leader_topic=507&id=BT283079761
http://www.cpv.org.vn/english/vietnaminforeignereyes/details.asp?topic=107&subtopic=213&leader_topic=507&id=BT283079761
http://www.lookatvietnam.com/2009/03/vietnams-economy-to-recover-from-end-2009-deputy-pm.html
http://www.lookatvietnam.com/2009/03/vietnams-economy-to-recover-from-end-2009-deputy-pm.html
http://www.cpv.org.vn/
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เวียดนามอยางแทจริง 17   นอกจากนี้ สนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of 
Friendship and Cooperation) ที่เวียดนามไดรวมลงนามกับลาว และสนธิสัญญาสันติภาพ 
มิตรภาพ และความรวมมือ (Treaty of Peace Friendship and Cooperation) ที่เวียดนามไดลงนาม
กับกัมพูชานั้น  ทั้ง 2 สนธิสัญญาไดหมดวาระ 25 ปแรกลงแลวอยางเปนทางการในป ค.ศ. 2002 
และ 2004 ตามลําดับ 

 ปจจัยทั้ง 2 ประการขางตนนี้จะสงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนาม
ตอลาว และกัมพูชาอยางไร ลาว และกัมพูชายังคงตองพึ่งพิงเวียดนามอยูมากนอยแคไหน 
ในปจจุบัน เนื่องจากท้ังลาว และกัมพูชาตางยังคงเปนหนึ่งในกลุมประเทศยากจน รูปแบบ
ความสัมพันธที่เวียดนามไดพยายามสรางข้ึนในกลุมประเทศอินโดจีนมีทิศทาง หรือพัฒนาการเชนไร 
และจะมีผลลัพธตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในดานใดบางนั้น   เนื่องจากความสัมพันธ
ระหวางกลุมประเทศอินโดจีนนั้น มีความหมายตอทั้งเสถียรภาพ และความเจริญกาวหนาใน
ภูมิภาค ทั้งหมดนี้ลวนแลวแตเปนประเด็นที่ควรไดรับความสนใจ   ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับ
นโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และ กัมพูชานับต้ังแตป ค.ศ. 2001 เปนตนมานั้น จึง
กอใหเกิดประโยชน และมีความสําคัญ 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
  
 การศึกษาเร่ืองนโยบายตางประเทศเวียดนามตอลาว และกัมพูชา ระหวาง ค.ศ. 2001 – 
ปจจุบันมีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ 
 1. เพื่อศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง ค.ศ.2001 
– ปจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหปจจัยดานตาง ๆ  ที่สงผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
เวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง ค.ศ. 2001 – ปจจุบัน 
 3. เพื่อศึกษาพัฒนาการของนโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชา
ระหวาง ค.ศ.2001 – ปจจุบัน แนวโนม และการเปล่ียนแปลงนโยบายในอนาคต 

 

                                                 
17 “Country profile: Vietnam,” Story from BBC NEWS, 

(http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacific/country_profiles/1243338.stm), December 14, 2008. 

http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacific/country_profiles/1243338.stm
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สมมติฐานของการศึกษา 

 
 การศึกษาเร่ืองนโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวางค.ศ.
2001 – ปจจุบัน ไดต้ังสมมติฐานไวดังนี้ 
 นโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาในยุคปจจุบันนั้น เวียดนามได
ลดการใชอิทธิพลครอบงํา และควบคุมลาว และกัมพูชาลง จากในอดีตที่เคยดําเนินนโยบายซ่ึงเนน
ดานความมั่นคง  การเมือง การทหาร และความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ   ณ ปจจุบันก็
ไดเปดกวางใหมีความรวมมือระหวางกันในดานเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ เพิ่มมากข้ึน และมี
ความเปนไปไดที่จะขยายความรวมมือเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจกลุมอนุภูมิภาคอินโดจีนรวมกัน 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 สําหรับการศึกษาเร่ืองนโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง 
ค.ศ.2001 – ปจจุบัน  มีขอบเขตการศึกษาแบงออกเปน 2 สวนคือ 
 1. ขอบเขตระยะเวลา 
 ศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาต้ังแตเดือน เมษายน ป 
ค.ศ.2001 ซึ่งเปนชวงเวลานับต้ังแตมีการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหง
เวียดนาม คร้ังที่ 9 เนื่องจากเวียดนามไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานตาง ๆ ในการบริหาร
ประเทศ รวมถึงมีการเปลี่ยนตัวเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม มาเปนนาย นง ด๊ึก แหมงห
(Nong Duc Manh) เปนตนมา จนถึงปจจุบัน โดยศึกษาในลักษณะของการเรียงตามลําดับ
เหตุการณ 
 2. ขอบเขตเนื้อหาการศึกษา 
 ส่ิงที่นํามาเปนเนื้อหาการศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชา
ระหวาง ค.ศ.2001 – ปจจุบัน ประกอบดวย นโยบายตางประเทศ การดําเนินนโยบายตางประเทศ 
กลไกความรวมมือ (Cooperation) ในรูปแบบของกรอบตาง ๆ เชน Joint Statement (แถลงการณรวม) 
ความตกลง (Agreement) การจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ฯลฯ 
และการแลกเปล่ียนการเยือนระหวางผูนํา เปนตน 
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วิธีการดําเนินการศึกษา และขอมูลที่ใช 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยดานเอกสาร (Documentary Research) โดยวิธีการ
วิเคราะหเชิงบรรยาย (Descriptive Analysis) สําหรับขอมูลที่ใชศึกษาประกอบดวยขอมูล 2 
ประเภทคือ 
 1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดแก คําแถลงการณ สุนทรพจน คําปราศรัย มติ
การประชุมของคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือตาง ๆ และเอกสารตาง ๆ ดานความ
รวมมือ รายงานขอมูลตาง ๆ โดยการรวบรวมขอมูลดังกลาวจาก Website ของทางการเวียดนาม 
ลาว และกัมพูชา อาทิ Ministry of Foreign Affairs of Vietnam (http://www.mofa.gov.vn/en) 
Communist Party of Vietnam (http://www.cpv.org.vn/) Nhan Dan – Communist Party daily 
(http://www.nhandan.com.vn/english/) Viet Nam News Agency (http://www.vnagency.com.vn) 
Agence Kampuchea Presse (http://www.camnet.com.kh/akp) Ministry of Foreign Affairs 
and International Cooperation of Cambodia (http://www.mfaic.gov.kh) Ministry of Foreign 
Affairs of Lao P.D.R. (http://www.mofa.gov.la) และ Lao News Agency  (http://www.kpl.net.la) 
เปนตน 
 2. ขอมูลข้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก ขาว หนังสือ งานวิจัย  วิทยานิพนธ 
บทความทางวิชาการตาง ๆ บทวิเคราะหเชิงวิชาการจากหนังสือพิมพ นิตยสาร และวารสาร ทั้ง
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ อาทิ Contemporary Southeast Asia   Asian Survey เอเชียรายป 
เอเชียปริทัศน สํานักขาว Asia Times Online (http://www.atimes.com) และสํานักขาว BBC NEWS 
(http://news.bbc.co.uk) เปนตน 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 
 
 กรอบการวิเคราะหที่จะนํามาใชศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และ
กัมพูชาระหวาง ค.ศ. 2001 – ปจจุบัน ไดแก แนวคิดเร่ืองผลประโยชนแหงชาติ (National   Interest) 
แนวคิดเร่ืองปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ McGowan และ Shapiro 
และแนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจ NETs (Natural Economic Territories) ดังนี้ 

http://www.mofa.gov.vn/en
http://www.cpv.org.vn/
http://www.vnagency.com.vn/
http://www.camnet.com.kh/akp
http://www.mofa.gov.la/
http://www.kpl.net.la/
http://www.atimes.com/
http://news.bbc.co.uk/
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 แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ (National Interests) 
 การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค และแนวทางในการดําเนินการปฏิบัติตามนโยบายก็

เพื่อใหตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของรัฐตนเปนเปาหมายหลัก โดยมีนักทฤษฎีไดอธิบายไว
ดังนี้ 

 ชารล โอ เลอรเช (Charles O. Lerche) กับ อับดุล เอ ซาอีด (Abdul A. Said) ไดแสดง
ความคิดเห็นวาผลประโยชนแหงชาติพื้นฐานของทุกรัฐควรประกอบไปดวยปจจัยสําคัญ 6 ประการ 
ดังนี้18 

 1. การดํารงอยูของชาติ ( Self – preservation) หมายถึง การดํารงรักษาปจจัยความ
เปนชาติไดแก รัฐบาล ดินแดน ประชาชน และอธิปไตย 

 2. ความมั่นคงปลอดภัย (Security) ซึ่งหมายถึง การที่รัฐจะดําเนินความสัมพันธกับรัฐ
อ่ืน ๆ เพื่อใหรัฐของตนดํารงอยูไดตอไป โดยแตละรัฐจะมีเปาหมายของความมั่นคงปลอดภัย  
ดวยการปองกัน และลดภัยคุกคามที่มีตอรัฐตน 

 3. การแสวงหาการกินดีอยูดี (Well– being) หมายถึง การที่รัฐจะดําเนินการเพื่อ
พัฒนาความเปนอยูของประชาชนในรัฐใหมีความกินดีอยูดี โดยสามารถวัดไดจากความสามารถ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ คือ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross National Product) อัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Rate of Economic Growth) 

 4. การเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติ (Prestige) หมายถึง การทีรัฐหนึ่งจะแสดงออกดวย
การกระทําตาง ๆ เพื่อใหรัฐอ่ืนเกิดความชื่นชม ประทับใจ และแสดงออกถึงการยอมรับ และเคารพตอ
รัฐตน 

 5. อุดมการณของชาติ (Ideology) หมายถึง การที่รัฐหนึ่ง ๆ มีความเชื่อถือใน
อุดมการณใด ก็พยายามเผยแพรอุดมการณของตนใหเปนที่ยอมรับของรัฐอ่ืน 

 6. การแสวงหาอํานาจ (Power) ไดแก การที่ทุกรัฐจะตองมีอํานาจ คือ ขีด
ความสามารถที่รัฐชาติหนึ่งจะกระทําตามเจตนารมณของตนได ซึ่งอํานาจที่ทุกรัฐตองมีอยางนอย
ที่สุดคือ การอยูรอดของชาติ และการคงอธิปไตยของตนไวใหได 

  

                                                 
18 Charles O. Lerche and Abdul A. Said, Concept of International Politics (New Jersey: 

Prentice – Hall, 1963), pp. 6–12. 
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James N. Rosnau 19 ไดใหคํานิยามคําวาผลประโยชนแหงชาติ หมายถึง ส่ิงที่ดีที่สุด
สําหรับชาติในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ โดยผลประโยชนแหงชาตินั้น ก็ข้ึนอยูกับ
ความตองการของประเทศชาติ (Domestic Needs) เปนสําคัญ 

 
 แนวคิดเร่ืองปจจัยที่มี อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ 

McGowan และ Shapiro20 
 แม็คโกแวน (McGowan) และชาปโร (Shapiro) ไดอธิบายไวในหนังสือ The 

Comparative Study of Foreign Policy ถึงความคิดเร่ืองการนําระบบมากําหนดกรอบในการ
วิเคราะหนโยบายตางประเทศ โดยเนนการพิจารณาตัวกําหนดนโยบายตางประเทศ (Foreign 
Policy Inputs) ซึ่งประกอบดวยตัวแปรทั้งหมด 11 ตัว ไดแก ตัวแปรทางดานบุคคล ผูนํา สถาบัน 
หรือองคกรที่มีอยู  ตัวแปรทางการเมือง รัฐบาล เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความเช่ือมโยง
ระหวางอดีต – ปจจุบัน และอนาคต ตัวแปรเก่ียวกับนโยบายตางประเทศของประเทศอื่น ๆ และ
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงระบบระหวางประเทศ   ทั้งนี้ ปจจัยทั้งหมดมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ แต
ในอัตราชาเร็วไมเทากัน โดยแบงแยกให 9 ตัวแปรแรก เปนปจจัยภายในประเทศ และ 2 ตัวแปร
หลัง เปนปจจัยภายนอก ทั้งหมดนี้ถือวาเปนตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ซึ่งมีอิทธิพล
โนมนาวตัวแปรพึ่งพา (Dependent Variables) อันไดแก ผลผลิตของนโยบายตางประเทศ (Foreign 
Policy Outputs) หรือพฤติกรรมของนโยบายตางประเทศในดานตาง ๆ   สวนกระบวนการกําหนด
นโยบาย (Decision – making) ถือวาเปนตัวแปรแทรก (Intervening Variable) ซึ่งทําหนาที่แปลง 
Inputs ใหเปน Outputs   ทั้งนี้ ตัวแปรทั้ง 11 ตัวประกอบดวย 

  

                                                 
19 James N. Rosnau, in International Encyclopedia of the Social Science (New York: 

Macmillan Company & the Free Press, 1968), p. 34. 
20 Patrick T. McGowan and Howard B. Shapiro, The Comparative Study of Foreign Policy: 

A survey of Scientific Findings (Beverly Hills, California: Sage Publications, 1973). อางถึงใน โคริน เฟอง
เกษม, ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ และเหตุการณปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), น. 31–43. 
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1. ตัวแปรเกี่ยวกับบุคคล (Individual Variables) หมายถึง ตัวแปรที่แสดงลักษณะ
เฉพาะตัวของผูกําหนดนโยบายตางประเทศ เชน นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี หัวหนาพรรค 
หัวหนาฝายเผด็จการ เปนตน   ลักษณะเฉพาะตัวไดแก บุคลิกภาพ การรับรู ความเชื่อ คานิยม 
ประสบการณ พื้นฐานทางสังคม เปนตน 

 2. ตัวแปรเก่ียวกับผูนํา (Elite Variables) หมายถึง ลักษณะรวมของกลุมผูนํา เชน อายุ 
ระดับการศึกษา อัตราสวนระหวางผูนําที่เปนทหาร และพลเรือน การกาวเขามาสูกลุมผูนาํ พืน้ฐาน
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเปนสมาชิกพรรค เปนตน 

 3. ตัวแปรเก่ียวกับสถาบัน และองคกร (Establishment Variables) หมายถึง ลักษณะ 
และจํานวนขององคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย อํานาจในการตัดสินเร่ืองตาง ๆ 
เปนตน 

 4. ตัวแปรทางการเมือง (Political Variables) หมายถึง ลักษณะของระบบการเมือง
ภายในประเทศ เชนระบบพรรค ระดับของความขัดแยง และกิจกรรมของกลุมอิทธิพล การแขงขัน
ระหวางนักการเมือง ระดับความพัฒนาทางการเมือง ตัวแปรทางการเมือง เนนกระบวนการทาง
การเมืองที่เคล่ือนไหวตลอดเวลา ตางกับตัวแปรเก่ียวกับรัฐบาล ซึ่งเนนโครงสรางที่มีลักษณะถาวร 

 5. ตัวแปรเกี่ยวกับรัฐบาล (Governmental Variables) หมายถึง รูปแบบของรัฐบาล 
ระบบประธานาธิบดี หรือรัฐสภา อํานาจทางการทหาร ระยะเวลาการเปนเอกราช เปนตน 

 6. ตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economic Variables) หมายถึง นโยบายตางประเทศถูก
กําหนดโดยระบบเศรษฐกิจ ตัวแปรในดานนี้ เชน ระบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อัตราการคาขาย 
ดุลการชําระเงิน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เปนตน 

 7. ตัวแปรทางสังคม (Societal Variables) หมายถึง การแสดงโครงสรางทางสังคม
โดยรวม เชนจํานวนประชากร อัตราการเกิด ชนชั้นในสังคม อัตราการพัฒนาทางสังคม ความ
หนาแนนของประชากร ซึ่งมีสวนในการกําหนดนโยบายตางประเทศในแงที่วา ความขัดแยง
ระหวางชนกลุมนอย เชื้อชาติ อาจนําไปสูสงครามระหวางประเทศ 

 8. ตัวแปรเก่ียวกับวัฒนธรรม (Cultural Variables) หมายถึง ตัวแปรที่แสดงเกี่ยวกับ
ระบบวัฒนธรรม เชน อัตราความแตกตางมากนอยของวัฒนธรรมตาง ๆ อัตราของความรูสึก
ชาตินิยม ระบบขาวสาร ระบบส่ือสารมวลชน อุดมการณ ศาสนา เชื้อชาติ เปนตน 

 9. ตัวแปรเช่ือมโยงอดีต – ปจจุบัน – อนาคต (Linkage Variables) หมายถึง อิทธิพล
ของประวัติศาสตรของความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งใน
อดีต 
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 10. ตัวแปรที่เกี่ยวกับนโยบายของประเทศอ่ืน ๆ (Other Nations’ Policies Variables) 
หมายถึง การกระทําของประเทศอ่ืน ๆ ตัวแสดงอ่ืน ๆ หรือ องคการระหวางประเทศ เปนตน 

 11. ตัวแปรเกี่ยวกับระบบระหวางประเทศ (Systemic Variables) หมายถึง 
สภาพแวดลอมทางสังคม การเมือง และภูมิศาสตร เชน ที่ต้ังทางภูมิศาสตร จํานวนประเทศเพื่อน
บาน สภาพของระบบการเมืองระหวางประเทศ อัตราความขัดแยง จํานวนสมาชิก การเปน
พันธมิตร เปนตน 

 
 แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจ NETs  (Natural Economic Territories)21 

 แนวคิดเร่ืองเขตเศรษฐกิจ (NETs) นั้นนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรชาวพมาจาก
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) คือ มิน ทัง (Min Tang) และ เมียว ทัน (Myo Thant) ทั้งสอง
ไดอธิบายแนวคิดนี้ไวใน Growth Triangles in Asia: A New Approach to Regional Economic 
Cooperation โดยระบุวาเขตเศรษฐกิจคือกลุมความรวมมือของประเทศจํานวน 3 ประเทศข้ึนไป  
เปนประเทศที่มีพื้นที่ใกลชิดกัน แตมีศักยภาพทางเศรษฐกิจแตกตางกัน บางประเทศมีความ
ไดเปรียบดานแรงงาน บางประเทศมีที่ดินราคาถูก และบางประเทศก็มีแหลงเงินทุน   ความ
แตกตางเหลานี้สามารถเอ้ือประโยชนใหแกประเทศในกลุมความรวมมือ กลาวคือ ชวยเพิ่มการคา
การลงทุน จากแหลงเงินทุนในประเทศ และตางประเทศ   ทั้งนี้ ธุรกิจภาคเอกชนเปนผูลงทุนใน
โครงการลงทุนตาง ๆ สวนภาครัฐใหการสนับสนุนนโยบาย 

 เขตเศรษฐกิจมีหลายประเภทไดแก เหล่ียมเศรษฐกิจ(Growth Triangle) เขตเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาค (Sub–regional Economic Zones – SREZ) และเขตเศรษฐกิจขามชาติ (Transnational 
Economic Zones) 

 ADB ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองแนวทางการพัฒนา และโอกาสที่จะไดรับจากการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ซึ่ง Min Tang และ Myo Thant กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจไว ดังนี้ 

                                                 
21 Kakazu, H., Thant, M. and Tang, M.(Eds), Growth Triangles in Asia: A new Approach to 

Regional Cooperation (Hong Kong: Oxford University Press, 1994). 
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1. ความเกื้อหนุนทางเศรษฐกิจ (Economic  Complementarity) 
 การเกื้อหนุนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญ   เนื่องจากเปนแรงจูงใจสําคัญใหกับการ

ลงทุนจากภาคเอกชน ระดับการเกื้อหนุนในแตละกลุมมีความรวมมือที่มีความแตกตางกัน 
ลักษณะของการเอ้ือประโยชน ไดแก แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยี แหลงเงินทุน ฯลฯ 
ปจจัยเหลานี้จะชวยดึงดูดการคา และการลงทุนมายังพื้นที่ความรวมมือ 
 2.   ความใกลชิดทางภูมิศาสตร (Geographical Proximity) 

 แมจะมีความกาวหนาทางการขนสง และการส่ือสาร แตความใกลชิดกันทางภูมิศาสตร
ยังมีความสําคัญตอความรวมมือในเขตเศรษฐกิจ โดยชวยใหการคมนาคม และการมีปฏิสัมพันธ
ของประชาชนเปนไปโดยสะดวก   นอกจากนี้ ความใกลชิดทางภูมิศาสตร ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับ
ความคลายคลึงทางภาษา และวัฒนธรรมของประชาชนจะชวยทําใหเกิดความเขาใจตอกันในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

 3.   พันธกรณีทางการเมือง (Political Commitment) 
 พันธกรณีระดับรัฐบาล และการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกอยางตอเนื่องแกเขต

เศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จ รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการอํานวยความสะดวกแก
การพัฒนาความรวมมือ และริเร่ิมโครงการตาง ๆ เชน รัฐบาลสามารถออกนโยบายในการอนุมัติ
ขอตกลงตาง ๆ และสนับสนุนใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชน หรือนโยบายที่เอ้ือประโยชนตอการ
ลงทุน เชนการอํานวยความสะดวกแกการขนสงสินคา และบริการผานทางการเปดเสรีการคา การ
ลดระเบียบวาดวยเร่ืองของการจางงาน และการเดินทางของแรงงาน เปนตน 

 4.   สาธารณูปโภค (Infrastructure) 
 สาธารณูปโภคในที่นี้ เชน อุปกรณการส่ือสาร การคมนาคม (ถนน ทาเรือ และ

สนามบิน) มีความสําคัญตอการลงทุนทําธุรกิจ และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เชน พลังงาน  โรงงาน
อุตสาหกรรม น้ําประปา ยังมีความจําเปนตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ การพัฒนาสาธารณูปโภค
ตองทําไปพรอม ๆ กับความตองการของภาคธุรกิจ 

 อนึ่ง การศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง ค.ศ. 
2001 – ปจจุบันนี้   จะไมนําขอมูลทางสถิติตาง ๆ มาเปนตัวชี้วัดสําคัญในการวิเคราะหปจจัย
ทั้งหลายในการดําเนินนโยบาย แตจะพิจารณาความสัมพันธ ความรวมมือ ขอตกลง การแกไข
ปญหา หรือขอพิพาทในอดีต   รวมถึงพัฒนาการดานตาง ๆ รวมกันของเวียดนามตอลาว และ
กัมพูชาเปนประเด็นหลัก 
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เอกสารและผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 
 สําหรับเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และอยูในขอบเขตของการศึกษานโยบาย
ตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชานั้น มีดังนี้ 

 1. งานวิจัยของ Zasloff, Joseph Jermiah., Goodman, Allan E. เร่ือง “Indochina in 
conflict; a political assessment.” Lexington, Mass., D.C. Heath, 1972 
 กลาวถึงการเมือง และการปกครองของเวียดนาม ลาว และกัมพูชา รวมถึงยุทธศาสตร
ของเวียดนามตอภูมิภาคอินโดจีน ต้ังแตการที่เวียดนามริเร่ิมกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนในป 
ค.ศ. 1930 และประสานใหมีผูรวมพรรคฯ และกองกําลังจากลาว และกัมพูชามาเขารวมดวย โดย
กองกําลังเวียดมินหไดเพิ่มจํานวนข้ึนในลาว และกัมพูชาในป ค.ศ.1953 และ 1954   การใช
ดินแดนของลาว และกัมพูชา เพื่อลําเลียงอาวุธยุทโธปกรณ เสบียง และหลบซอนกองกําลัง ในการ
ทําสงครามเวียดนาม โดยนําปจจัยทางดานการเมืองภายในประเทศของทั้งเวียดนาม ลาว และ
กัมพูชา และการประชุมนานาชาติเจนีวา (The Geneva Conference) มารวมอธิบายประกอบถึง
เหตุ และผลในการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายของทั้ง 3 ประเทศ ในชวงที่ตางก็กําลังมีความ
ขัดแยงทางการเมืองภายใน 
 2. งานวิจัยของ Ronachuck Swasdikiat, Lieutenant Colonel. เร่ือง “The Foreign 
Policy of the Socialist Republic of Vietnam: The Quest for Regional Hegemony.” A thesis 
presented to the Faculty of U.S. Army Command, Fort Leavenworth, Kansas, 1982 
 กลาวถึงความสัมพันธระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชาในชวงหลังจากการรวม
ประเทศของเวียดนามในป ค.ศ. 1975 จนถึงการยึดครองกัมพูชาในป ค.ศ. 1979 ในแงของอิทธิพล
ที่เวียดนามมีตอลาว และกัมพูชา และการเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยเฉพาะประเทศไทยที่มีเขตแดนติดตอกับลาว และกัมพูชา ไดมีการวิเคราะหถึงปจจัยในการ
ดําเนินนโยบายของเวียดนามวามีแรงจูงใจมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร อุดมการณ และการ
แสวงหาความเปนเจาภายในภูมิภาคอินโดจีน   รวมทั้งตองการจะจํากัดการขยายอํานาจของจีน  
โดยไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต สวนฝายที่ไมพอใจตอการกระทําของเวียดนามไดแก
สหรัฐอเมริกา จีน และประเทศตาง ๆ ภายในสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรวมกัน
ตอตานการที่เวียดนามนํากองกําลังจํานวน 50,000 คน และ 200,000 คน เขาไปประจําการในลาว 
และกัมพูชา ตามลําดับ ในที่สุดขอแยงไดรับการแกไขดวยวิธีการขององคการสหประชาชาติ ไดมี

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146132UA9062.5092&profile=pridi&uri=link=3100008@!428436@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146132UA9062.5092&profile=pridi&uri=link=3100008@!135230@!3100001@!3100002&ri=2&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146132UA9062.5092&profile=pridi&uri=search=TL@!Indochina%20in%20conflict%20;%20a%20political%20assessment,&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=1146132UA9062.5092&profile=pridi&uri=search=TL@!Indochina%20in%20conflict%20;%20a%20political%20assessment,&term=&aspect=basic_search&menu=search&source=192.150.249.123@!tudb721
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ขอเสนอแนะวากลุมประเทศอาเซียนควรจะสรางความแข็งแกรงของโครงสรางทางการเมือง  
เศรษฐกิจ และการทหาร เพื่อใหเกิดการถวงดุลอํานาจกับเวียดนามภายในภูมิภาค 
 นอกจากนี้ ยังไดอธิบายความสัมพันธระหวางเวียดนาม และลาวต้ังแตในอดีตสมัย
ศตวรรษที่ 19 จนถึงความใกลชิดระหวางกลุมของกองกําลังเวียดมินห และขบวนการปะเทดลาว  
ความรวมมือระหวางกันในชวงเรียกรองอิสรภาพจากฝร่ังเศส สงครามอินโดจีน สงครามเวียดนาม  
ความเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน จนกระทั่งเวียดนามสามารถรวมประเทศ และลาวเปล่ียนการปกครอง
มาเปนระบอบสังคมนิยม สวนความสัมพันธระหวางเวียดนาม และกัมพูชานั้น ไดชี้ใหเห็นถึง
มุมมองที่เวียดนามมีตอกัมพูชาวา การที่เวียดนามตองบุกกัมพูชาเปนเพราะมิตรภาพที่กัมพูชามี
ตอจีนนั้น เปนภัยคุกคามมหาศาลตอเวียดนาม เวียดนามจึงจําเปนตองใชกําลังจัดการกัมพูชา 
และปจจัยที่ทําใหเวียดนามปฏิบัติตอกัมพูชาแตกตางจากลาวนั้น เนื่องจากปจจัยทางภูมิศาสตร 
ปญหาภายในของทั้งเวียดนาม และกัมพูชา รวมทั้งไดรับการกดดันจากสหรัฐอเมริกากับจีน และ
แรงสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต 
 3. งานวิจัยของ Brown, MacAlister เร่ือง “Indochina Relations: Learning from 
History.” Department of State Washington DC Office of External Research, 1987 
 กลาวถึงความสัมพันธของกลุมอินโดจีนวาเวียดนามจะยังคงมีอิทธิพลตอลาว และ
กัมพูชา โดยใหเหตุผลถึงความแตกตางระหวางทั้ง 3 ประเทศ ในเร่ืองของประชากร กองกําลังทาง
ทหาร พัฒนาการทางเศรษฐกิจ การศึกษา และอํานาจทางการเมือง   นอกจากนี้ ความเปนผูนํา
ของเวียดนามในสมัยเรียกรองอาณานิคมจากฝร่ังเศส และการตอตานสหรัฐอเมริกา รวมถึงอํานาจ
การจัดการองคกรภายในพรรคคอมมิวนิสต ที่มีอยูในทั้งลาว และกัมพูชาไดทําใหเวียดนามเกิด
ความรูสึกวา เวียดนามนั้นสมควรท่ีจะไดรับบทบาทนําในกลุมอินโดจีน ปจจัยทางดานโครงสราง
ทางการเมืองของกลุมอินโดจีนเอง ก็มีสวนที่ทําใหเวียดนามตองการที่จะเปนผูนําของกลุมในยุค
ภายหลังสงคราม ซึ่งเปนยุคแหงการปฏิรูปสังคมนิยม ไมรวมถึงชัยชนะในการตอสูของเวียดนาม
กวา 5 ทศวรรษ ที่เปนพื้นฐานในการกําหนดบทบาทของเวียดนามในการเปนผูนําแหงการปฏิรูป
ทางเศรษฐกิจ และสังคมภายในกลุมประเทศอินโดจีน 
 4. งานวิจัยของ Zasloff, Joseph J. เร่ือง “Vietnam and Laos: The Special Relationship.” 
Department of State Washington DC Office of External Research, 1987 
 กลาวถึงความสัมพันธระหวางเวียดนาม และลาววามีความใกลชิดตอกันมากวา 40 ป
แลว  เนื่องจากไดรวมมือกันตอสู ตอตานการอยูภายใตอาณานิคมของฝร่ังเศส และปลดปลอย 
เอกราชของประเทศ   ภายหลังจากที่ทั้ง 2 ประเทศไดเปนอิสระจากฝร่ังเศสแลว ก็ไดรวมมือกัน
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ตอสูกับสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรในชวงสงครามเวียดนาม ซึ่งฝายคอมมิวนิสตลาวก็กําลังตอสู
กับสหรัฐอเมริกาที่มีอิทธิพลอยูในลาวในขณะนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งการปกครองระบอบสังคมนิยม
เชนกัน ความรวมมือที่มีมาอยางยาวนานระหวางทั้ง 2 ประเทศนี้เอง ที่ทําใหความสัมพันธของ
เวียดนาม และลาวพัฒนาไปสูความสัมพันธพิเศษ (Special Relations) ดวยความสามารถที่
เหนือกวา จึงทําใหเวียดนามเขาไปมีอิทธิพลตอขบวนการคอมมิวนิสตภายในลาว ไมวาจะเปนการ
ตีกรอบอุดมการณ การพัฒนากองกําลังทางทหาร และจัดโครงสรางรัฐบาล เวียดนามนั้นมองวา
ลาวเปนมิตรที่เชื่อถือได และพึงพอใจกับระบอบการปกครองของลาว และมุงหวังวาจะนําไปปรับ
ใชกับความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกัมพูชาได   ทั้งนี้ เวียดนามเองก็ตระหนักดีวาบริบทดาน
ภูมิหลังทางประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของกัมพูชานั้นแตกตางจากลาวมาก   ความเปนปรปกษ
ที่กัมพูชามีตอเวียดนามนั้นมีอยูมากเกินกวาที่เวียดนามจะรับมือไดโดยงาย 
 5. งานวิจัยของ ธีระ นุชเปยม เร่ือง “อินโดจีนภายใตระบอบคอมมิวนิสต ความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองต้ังแต ค.ศ. 1975 – 1991.” กรุงเทพฯ โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2534 
 กลาวถึงความสัมพันธระหวางเวียดนาม และลาววา ลาวไดรับอิทธิพลจากเวียดนาม
มาอยางมาก ทั้งในแนวทางอุดมการณ และนโยบาย   เนื่องจากผูนําระดับสูงของลาว เปนผูที่รวม
กอต้ังพรรคคอมมิวนิสตลาวมาต้ังแตชวงสมัยของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน เศรษฐกิจของลาว
ยังคงตองอาศัยความชวยเหลือจากตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพโซเวียต เวียดนาม และกลุม
ประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก การที่ลาวมีการดําเนินงานเปนไปในลักษณะสอดคลองกับ
เวียดนามโดยตลอด ก็เปนตัวช้ีวัดอยางหนึ่งถึงเสนทางที่อาจเปนไปไดในอนาคตของลาว   
ทางดานความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกัมพูชานั้นถือวาแตกตางจากลาวอยางส้ินเชิง  
เนื่องจากกัมพูชาไมยอมรับแนวทางตามอยางของเวียดนามทั้งในดานของการตางประเทศ และ
การกําหนดทิศทางการพัฒนาภายในประเทศ การถูกแทรกแซงจากเวียดนาม ทําใหเกิดความตึง
เครียดระหวางทั้ง 2 ฝายข้ึนต้ังแตป ค.ศ. 1977 จนกระทั่งเวียดนามใชกําลังเขายึดครองกัมพูชาใน
ที่สุดในป ค.ศ. 1979 
 6. งานวิจัยของ เชิดเกียรติ อัตถากร เร่ือง “ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และนโยบายตางประเทศของเวียดนามภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสตคร้ังที่ 6 (ค.ศ. 
1986).” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  สาขาการระหวางประเทศและการทูต  คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536 

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=11A7702HA9828.2551&profile=pridi&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=11A7702HA9828.2551&profile=pridi&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=11A7702HA9828.2551&profile=pridi&uri=search=TL@!%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88


 20 

 กลาวถึงการปฏิรูปในเวียดนามวามีสาเหตุมาจากสถานการณความเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก อาทิ สถานการณในสหภาพโซเวียต บรรยากาศการเมืองโลก และการกดดันจาก
นานาชาติตอเวียดนามในกรณีปญหากัมพูชา ตลอดจนสถานการณภายในประเทศไดแก ปญหา
เศรษฐกิจ และการปรับเปล่ียนโลกทัศนของผูนําเวียดนาม   ในดานการตางประเทศน้ัน เวียดนาม
พยายามปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับสถานการณความเปล่ียนแปลงระหวางประเทศ และความ
จําเปนทางเศรษฐกิจภายในประเทศ   ทั้งนี้ เวียดนามไดเนนขยายความสัมพันธกับประเทศ
ภายนอกคายสังคมนิยมมากข้ึน ทั้งในระดับมหาอํานาจ และระดับภูมิภาค พยายามแกไขปญหา
กัมพูชาโดยยอมรับบทบาทของสหประชาชาติ จากนั้นพยายามโนมนาวใหนานาชาติยุติการปด
ลอมทางเศรษฐกิจแกเวียดนาม ตลอดจนแสดงทาทีวาตองการเขารวมเปนสมาชิกของอาเซียน 
 7. งานวิจัยของ ธีระ นุชเปยม เร่ือง “เวียดนามหลัง 1975.”  กรุงเทพฯ สํานักพิมพดอกหญา, 
2537 
 กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศของเวียดนามภายหลังการรวมประเทศในป 
ค.ศ. 1975 วาไมแตกตางไปจากประสบการณในอดีตเทาใดนัก เวียดนามยังคงมองถึงภารกิจหลัก
ที่ตองการจะใหการสนับสนุนการปฏิวัติในอินโดจีน เมื่อส้ินสงครามอินโดจีนในป ค.ศ. 1975  
เวียดนามมีทาทีอยางแนชัดวาตองการจะคงเอกภาพแหง 3 ประเทศอินโดจีนไวในลักษณะที่
เรียกวา “สัมพันธภาพพิเศษ” ในกรณีของลาวนั้น ยอมรับการมีเอกภาพอินโดจีนอยางมั่นคงแนชัด 
นอกเหนือไปจากความผูกพันตาง ๆ ที่มีตอกัน   สวนกัมพูชานั้น เวียดนามประสบความ
ยากลําบากอยางยิ่ง ในการมอบความสัมพันธนี้ให เนื่องจากกัมพูชามีความหวั่นเกรง และตอตาน
เวียดนาม   สําหรับเวียดนาม การธํารงรักษา และพัฒนาระบอบสังคมนิยม เกี่ยวของกันอยาง
ใกลชิดกับการสรางสรรคจรรโลงเอกภาพอินโดจีน 
 8. งานวิจัยของ เขียน ธีระวิทย เร่ือง “เวียดนาม : สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง 
การเมือง และการตางประเทศ.” สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542 
 กลาวถึงภาพรวมของประเทศเวียดนามในทุก ๆ ดาน สําหรับในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ และนโยบายตางประเทศที่มีตอลาว และกัมพูชามีดังนี้ เวียดนาม ลาว และ
กัมพูชารวมตอสูเพื่อเอกราช และเพื่อปฏิวัติเปนคอมมิวนิสต มาต้ังแตการกอต้ังพรรคคอมมิวนิสต
อินโดจีนในป ค.ศ. 1930 เวียดนามนั้นไดเปรียบลาว และกัมพูชาในสภาพทางภูมิศาสตร จํานวน
พลเมือง ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ซึ่งเวียดนามมีอิทธิพลตอการ
เคล่ือนไหวในทุก ๆ ดาน เวียดนามมองเห็นความสําคัญทางยุทธศาสตรของทั้งลาว และกัมพูชา   

http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=H15770HR54902.2526&profile=pridi&uri=search=TL@!%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%20:%20%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%20%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%25B
http://search.library.tu.ac.th/ipac20/ipac.jsp?session=H15770HR54902.2526&profile=pridi&uri=search=TL@!%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%20:%20%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%20%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%20%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%25B
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ทั้ง 3 ประเทศนี้มีความสัมพันธพิเศษตอกัน เวียดนามไดเปนแกนนําในการทําสนธิสัญญามิตรภาพ 
และความรวมมือกับลาวในป ค.ศ. 1977 และสนธิสัญญาสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือกับ
กัมพูชาในป ค.ศ. 1979 โดยสนธิสัญญาทั้ง 2 ฉบับมีอายุ 25 ป วาดวยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ในการปกปองเอกราชทุกรูปแบบ รวมถึงความรวมมือในดานการทหาร ในกลางทศวรรษที่ 1980 
ความสัมพันธพิเศษระหวางเวียดนามกับลาว และเวียดนามกับกัมพูชาพัฒนาถึงข้ันสูงสุด   
เวียดนามบรรลุความสําเร็จในการจับคู “บานพี่เมืองนอง” (Sister Province) ใหแกทุกจังหวัด/
แขวงในลาว และกัมพูชา รวมถึงมีการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีอยางสม่ําเสมอ 
 เวียดนามไมคอยมีความขัดแยงกับลาวมากนัก ในทางตรงกันขามกับกัมพูชา  
นอกเหนือไปจากกรณีการบุกเขายึดครองกัมพูชาของเวียดนามแลว เวียดนามยังคงมีปญหายึด
เยื้อกับกัมพูชาในเร่ืองของขอพิพาททางเขตแดน เวียดนามนั้นมีอิทธิพลตอลาว และกับพูชามากใน
ดานนโยบายตางประเทศ และอุดมการณทางการเมือง   ต้ังแตเวียดนามถอนทหารออกจากลาว 
และกัมพูชาหมดแลว ภายหลังยุคสงครามเย็นส้ินสุดลง ประเทศตาง ๆ มองเวียดนามในแงดีข้ึน
มาก ในทศวรรษที่ 1990 เวียดนามไดลมเลิกความคิดที่จะสรางสหพันธรัฐอินโดจีนแลว แมยังคง
ความสัมพันธพิเศษไว แตเวียดนามไมไดมีการแทรกแซงกิจการภายในลาว และกัมพูชาอีกตอไป 
 9. งานวิจัยของ ธัญญาทิพย ศรีพนา เร่ือง “แนวทางใหมของนโยบายตางประเทศ
เวียดนาม หลัง 1986.” วารสารเอเชียปริทัศน ปที่ 20 ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2542 หนา 21 – 48 
 กลาวถึงปจจัยในการปรับเปลี่ยนแนวทางในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
เวียดนาม นั้นมาจาก ปจจัยภายในของเวียดนาม อันไดแก ความลมเหลวในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตามรูปแบบของสหภาพโซเวียตในทศวรรษที่ 70 และตนทศวรรษที่ 80 อันทําใหเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อีกทั้งปจจัยภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม และ
สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในระดับโลก และในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การเปลี่ยนแปลงในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ และนโยบายตางประเทศ   รวมไปถึง
กระบวนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของเวียดนามที่ไดประกาศข้ึนในป ค.ศ. 1986 มาตรการสําคัญ
ประการหนึ่งในหลาย ๆ มาตรการของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจนั้นก็คือ การเปดประเทศ การสราง
สัมพันธกับประชาคมระหวางประเทศ และประเทศนอกระบอบสังคมนิยม ความคิดในการเปด
ประเทศนี้ไดนําไปสูการปรับเปล่ียนแนวความคิดในการกําหนด และวางนโยบายตางประเทศ   
นโยบายตางประเทศเวียดนามหลังป ค.ศ. 1986 เปนนโยบายท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของผลประโยชน
แหงชาติเดนชัดมากยิ่งข้ึน ไดแก ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และผลประโยชนทางความมั่นคง   ใน
การประชุมสมัชชาพรรคฯ คร้ังที่ 6 ป ค.ศ. 1986 เวียดนามยังคงใหความสําคัญอยางยิ่งตอ
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ความสัมพันธระหวางพรรค และรัฐของเวียดนามกับพรรค และรัฐของลาว และกัมพูชา รวมทั้งเนน
ถึงความต้ังใจในการรักษาไวซึ่งสันติภาพในอินโดจีน แตน้ําหนักของการแสดงออกในการให
ความสําคัญถึงความสัมพันธพิเศษตอลาว และกัมพูชานั้น ไมหนักแนนเทากับการแสดงออกใน
รายงานการประชุมสมัชชาพรรคฯ คร้ังที่ 4 ในป ค.ศ. 1976 และคร้ังที่ 5 ในป ค.ศ. 1982 
 10. งานวิจัยของ ศรีประภา เพชรมีศรี เร่ือง “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม.” ในสีดา สอนศรี (บรรณาธิการ). เอเชียตะวันออกเฉียงใต: นโยบาย
ตางประเทศในยุคโลกาภิวัตน.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546 
หนา 301–339 
 กลาวถึงนโยบายตางประเทศของเวียดนามโดยแบงออกเปน 3 ชวงคือ 1. ชวงมองยอน
อดีต อธิบายถึงการตางประเทศของเวียดนามในยุคหลังจากที่เวียดนามรวมประเทศแลวในป ค.ศ. 
1976 โดยกลาวถึงความสัมพันธในกลุมประเทศอินโดจีนไววา เวียดนามนั้นมีความคิดที่จะสราง 
International Communism และสรางความสัมพันธพิเศษ (Special Relations) มาต้ังแตชวงป 
ค.ศ.1930 โดยมีความพยายามที่จะสรางใหเปน Socialist Bloc โดยมี โฮ จิ มินห เปนผูนํา  
จนกระทั่งเวียดนามสามารถลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ และความรวมมือรวมกับลาว และ
สนธิสัญญาสันติภาพ มิตรภาพ และความรวมมือกับกัมพูชาไดสําเร็จ แตดวยสถานการณภายใน 
และภายนอกประเทศ ทําใหเวียดนามตองเปล่ียนแปลงนโยบายตางประเทศใหม 2. ชวงการ
เปล่ียนแปลง ภายหลังการปฏิรูปประเทศในป ค.ศ. 1986   แมวาเวียดนามยังคงพยายามที่จะ
กระชับความสัมพันธพิเศษระหวางประเทศอินโดจีน แตดวยสถานการณภายในประเทศที่เกิด
วิกฤตทางเศรษฐกิจ และการกดดันจากสหภาพโซเวียต ซึ่งเปนประเทศผูชวยเหลือรายใหญของ
เวียดนาม รวมทั้งความพยายามที่จะฟนฟูความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา และจีน จึงทําให
เวียดนามตองประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา และเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายในป ค.ศ. 
1991 เวียดนามก็จําเปนตองปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศอีกคร้ัง 3. ชวงการหาความสนับสนุน
เพื่อสรางเศรษฐกิจ เปนยุคที่เวียดนามดําเนินนโยบายตางประเทศแบบเปดประเทศ รับความ
ชวยเหลือจากประชาคมโลก ฟนฟูความสัมพันธกับนานาประเทศอีกคร้ังหนึ่ง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน จะเห็นไดวาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
นโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชา หรือความสัมพันธในกลุมประเทศอินโดจีน
นั้น เกิดข้ึนต้ังแตในชวงสมัยที่ทั้ง 3 ประเทศยังเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส หรือในทศวรรษที่ 30  
เปนตนมาจนถึงชวงที่เวียดนามรวมประเทศแลวในป ค.ศ. 1976 หรือเมื่อเวียดนามปฏิรูปในป ค.ศ. 
1986 หรือภายหลังส้ินสุดสงครามเย็น และการลมสลายของสหภาพโซเวียตเทานั้น จะเห็นไดวายัง
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ไมมีงานวิจัยช้ินใดศึกษาความสัมพันธในกลุมประเทศอินโดจีนในชวงปจจุบัน   อยางไรก็ตาม 
งานวิจัยสวนใหญจากการทบทวนวรรณกรรมไดกลาวถึงอิทธิพล และความสัมพันธพิเศษที่
เวียดนามมีตอลาว และกัมพูชา   ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จะทําการศึกษาถึงนโยบายตางประเทศ
ของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง ค.ศ. 2001 – ปจจุบัน วาอิทธิพล และความสัมพันธ
พิเศษที่เวียดนามมีตอลาว และกัมพูชาในอดีตนั้น เปนไปในลักษณะเชนไร ณ ปจจุบัน มีทิศทาง 
และพัฒนาการอยางไร 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. การศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง ค.ศ. 
2001 – ปจจุบัน กอใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุ ปจจัย รวมทั้งปญหา และอุปสรรคในการกําหนด 
และดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาในยุคปจจุบันมากข้ึน 
 2. สามารถนําไปศึกษาเปรียบเทียบกับนโยบาย การดําเนินนโยบาย และความสัมพันธ
ระหวางเวียดนาม ลาว และกัมพูชาในอดีตได เพื่อเรียนรูถึงพัฒนาการของนโยบายตางประเทศ
ของเวียดนามภายในกลุมประเทศอินโดจีน 
 3.  นําไปใชเปนขอเสนอแนะแนวทางความสัมพันธ  และการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาในอนาคตตอไปได 
 
วิธีการนําเสนอ 
 
 การศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาระหวาง ค.ศ.2001 – 
ปจจุบัน ไดทําการนําเสนอขอมูลตาง ๆ ดังนี้ 
 บทที่ 1 บทนํา  กลาวถึงที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค สมมติฐาน  
ขอบเขตในการศึกษา  วิธีการดําเนินการศึกษา และขอมูลที่ใช แนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา   
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา และวิธีการนําเสนอ 
 บทที่ 2 ภูมิหลังความสัมพันธระหวางเวียดนาม  ลาว และกัมพูชา โดยแบงออกเปน 4 
ชวงคือ 1. ความสัมพันธทางประวัติศาสตร  2. ความสัมพันธภายหลังการรวมประเทศเวียดนามใน
ป ค.ศ. 1976  3. ความสัมพันธภายหลังเวียดนามปรับนโยบายตางประเทศ นับต้ังแตป ค.ศ. 1991 
และ 4. ความสัมพันธภายหลังการประชุมสมัชชาแหงชาติของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม  
คร้ังที่ 8 
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 บทที่ 3 การดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชาต้ังแตเดือน
เมษายน ป ค.ศ. 2001 เปนตนมา ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีโดยแบงออกเปนดานตาง ๆ เชน 
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม เปนตน 
 บทที่ 4 สาเหตุและปจจัยในการกําหนด และดําเนินนโยบายตางประเทศของเวียดนาม
ตอลาว และกัมพูชาระหวางป ค.ศ.2001 – ปจจุบัน 
 บทที่ 5 บทสรุปจากการศึกษานโยบายตางประเทศของเวียดนามตอลาว และกัมพูชา
ระหวาง ค.ศ.2001–ปจจุบัน  แนวโนม และขอเสนอแนะ 


