
บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

      อัฟกานิสถานเปนดินแดนที่ไดรับความบอบช้ําจากการรุกรานของตางชาติมาโดย

ตลอดนับตั้งแตเริ่มกอสรางประเทศจวบจนเขาสูศตวรรษที่ 21 อัฟกานิสถานก็เผชิญกับภาวะ

สงครามอีกคร้ังจากการโจมตีของสหรัฐฯและพันธมิตรเม่ือปลาย ค.ศ.2001 แมวาอัฟกานิสถานจะ

เปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล แตความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตรของอัฟกานิสถานที่ต้ังอยูในจุด

ยุทธศาสตรทางดานความมั่นคงทางการทหารและดานเศรษฐกิจ จากการเปนสะพานเชื่อม

ระหวางภูมิภาคเอเชียใตและภูมิภาคเอเชียกลาง ทําใหกลายเปนจุดดึงดูดใหประเทศมหาอํานาจ

ตาง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคตองการเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนแหงนี้ 

 การที่ อัฟกานิสถานตองเผชิญกับสงครามคร้ังแลวคร้ังเลา ทําใหอัฟกานิสถาน

กลายเปนรัฐแตกสลาย เกิดปญหาตาง ๆ ตามมาทั้งปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า, ปญหายาเสพติด และ

ปญหาความขัดแยงภายใน เปนตน ในขณะเดียวกัน อัฟกานิสถานยังตองเผชิญกับสงครามกลาง

เมืองระหวางชนเผาตาง ๆ ในประเทศอยูบอยคร้ังจนทําใหการฟนฟูประเทศหลังสงครามเปนไปได

อยางยากลําบาก ขณะท่ีสหประชาชาติไดเขามาแสดงบทบาทเปนตัวกลางไกลเกล่ียความขัดแยง

ภายในอัฟกานิสถาน แตก็ไมสามารถเขามาแทรกแซงไดสําเร็จ สวนการเขามามีบทบาทของ

สหรัฐฯในอัฟกานิสถานนั้น  กอนเหตุการณ 11 กันยายน  สหรัฐฯไมไดใหความสนใจกับ

อัฟกานิสถานและไมมีนโยบายตออัฟกานิสถานอยางชัดเจน ในทางตรงกันขาม สหรัฐฯละทิ้ง

อัฟกานิสถานไวกับซากสงครามนับต้ังแตที่สหภาพโซเวียตถอนทหารออกไปจากอัฟกานิสถาน

เสร็จสมบูรณ ซึ่งในชวงการรุกรานอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต สหรัฐฯหันมาใหความสําคัญ

ตออัฟกานิสถานในฐานะเปนรัฐกันชน เพียงเพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของสหภาพโซเวียตเทานั้น 

จนกระทั่งใน ค.ศ.1998 จากเหตุการณระเบิดสถานทูตสหรัฐฯในเคนยาและเทนซาเนีย ทําให

สหรัฐฯกลับมาใหความสนใจตออัฟกานิสถานอีกคร้ัง ซึ่งสหรัฐฯเช่ือวาบิน ลาดิน ผูนําของอัล-กออิดะฮ 

ซึ่งมีแหลงพักพิงอยูในประเทศอัฟกานิสถานเปนผูอยูเบ้ืองหลังการกอเหตุดังกลาว 
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     จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 11 กันยายน สหรัฐฯก็อางวาบิน ลาดิน เปนผูอยูเบ้ืองหลังการ

กอการรายครั้งนี้ ทําใหสหรัฐฯภายใตการนําของบุชตัดสินใจโจมตีอัฟกานิสถานภายใตปฏิบัติการ

สันติภาพอันยาวนานเม่ือวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ.2001 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อโจมตีและทําลายกอง

กําลังของฎอลีบานและอัล-กออิดะฮในอัฟกานิสถาน เมื่อระบอบฎอลีบานในอัฟกานิสถาน ถูกโคน

ลมลง อัฟกานิสถานก็อยูในสภาพของรัฐแตกสลายอีกคร้ัง และหลังจากเกิดขอตกลงบอนนข้ึนใน

วันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 2001 นานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯจึงเร่ิมเขามาแสดงบทบาทอยาง

สําคัญในการใหความชวยเหลือในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการโคนลม

ระบอบฎอลีบานอยางไมเคยปรากฏมากอน  

                  ดังนั้นในการศึกษาเร่ือง บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถาน จึงมีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาถึงบทบาทของนานาชาติในการใหความ

ชวยเหลือดานการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน และการบรรลุผลสําเร็จในการฟนฟูประเทศดังกลาว 

ตลอดจนศึกษาถึงอุปสรรคตอการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติภายใตการนําของ

สหรัฐฯ โดยมุงเนนศึกษาบทบาทของสหรัฐฯ สหประชาชาติและนาโต (NATO และขอบเขตของ

การศึกษา ไดศึกษาภายในกรอบเวลาหลังการโคนลมระบอบฎอลีบาน ต้ังแต ค.ศ.2001-2008 

พรอมกับวิเคราะหผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯ อันเปนตัวแปรสําคัญทําใหสหรัฐฯเขามามี

บทบาทนําในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน โดยนําแนวคิดผลประโยชนแหงชาติของ

ชารล โอ เลิรช กับ อับดุล เอ ซาอีด มาเปนกรอบในการวิเคราะห ตลอดจนวิเคราะหอุปสรรคของ

การฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานดังกลาว โดยใชแนวคิดการสรางชาติของโจเคน ฮิปเปลอร มาเปน

กรอบในการวิเคราะห 

          
     บทบาทของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

      จากการศึกษาเร่ืองดังกลาว ผูเขียนคนพบวา สหรัฐฯเขาไปมีบทบาทนําในกระบวนการ

ฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการโคนลมระบอบฎอลีบานอยางโดดเดน 2 ดาน อันไดแก 

                  1) การพัฒนาประชาธิปไตยของอัฟกานิสถาน ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการประกาศ

นโยบายใหความชวยเหลืออัฟกานิสถานอยางเรงดวนในดานการพัฒนาประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 

27 เมษายน ค.ศ.2002 โดยสหรัฐฯไดเขาไปแสดงบทบาทเชิงสรางสรรคในการดําเนินยุทธศาสตร
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รวมกับรัฐบาลของอัฟกานิสถานในการพัฒนาประธาธิปไตยในอัฟกานิสถาน ทั้งในรัฐบาลช่ัวคราว

และรัฐบาลถาวร จากการที่สหรัฐฯใหการสนับสนุนใหมีการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยใน

ประเทศ, การบริจาคเงินชวยเหลือดานการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจนใหการ

ยอมรับและสนับสนุนรัฐบาลอัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัยมาโดยตลอด 

                   2) การสรางความมั่นคงทางทหาร สหรัฐฯไดเขาไปมีบทบาทในการใหความชวยเหลือ

อัฟกานิสถานทางดานความมั่นคงทหารทหารแกอัฟกานิสถานทั้งความชวยเหลือดานกําลังทาง

ทหารและการเงิน ทางดานกําลังทหาร สหรัฐฯมีวัตถุประสงคเพื่อไลลาตัวบิน ลาดินและเครือขาย 

ตลอดจนกําจัดฎอลีบานที่เหลืออยูในอัฟกานิสถานและเพื่อสรางเสถียรภาพข้ึนในประเทศ

อัฟกานิสถาน อีกทั้งเพื่อรับประกันความม่ันคงใหกับรัฐบาลอัฟกานิสถานดวย ผูเขียนพบวา

สหรัฐฯมุงเนนใหความสําคัญกับการนําปฏิบัติการทางทหารมาใชอยางเดนชัด ดังจะเห็นไดจาก   

ประการแรก สหรัฐฯยังคงปฏิบัติทางทหารของกองกําลังผสมนําโดยสหรัฐฯไวในอัฟกานิสถาน และ

ดําเนินยุทธศาสตรทางดานความม่ันคงรวมกับรัฐบาลอัฟกานิสถานมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดจาก

รัฐบาลอัฟกานิสถานยอมใหสหรัฐฯนําปฏิบัติการทางทหารมาใชในอัฟกานิสถานอยางตอเนื่อง ทั้ง

ปฏิบัติการหินทลาย, ปฏิบัติการพายุภูเขา, ปฏิบัติการสายฟา และปฏิบัติการชาง ประการที่สอง 

สหรัฐฯไดเกี่ยวพันการใหความชวยเหลือดานกําลังทางทหารของตนไวกับกองกําลังชวยเหลือดาน

ความมั่นคงระหวางประเทศหรือ ไอเอสเอเอฟ ประการที่สาม มุงเนนปฏิบัติการของทีมฟนฟู

ประเทศในระดับจังหวัด หรือ พีอารที อันเปนยุทธศาสตรของปฏิบัติการปองกันความมั่นคงตาง ๆ

ในอัฟกานิสถาน และประการสุดทาย การเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางกองกําลังความมั่นคงตาง ๆ

ของอัฟกานิสถาน  ทั้งกองทัพแหงชาติอัฟกัน หรือ เอเอ็นเอ และกองกําลังตํารวจ

แหงชาติอัฟกันหรือ เอเอ็นพี สําหรับความชวยเหลือดานการเงินเกี่ยวกับความมั่นคง สหรัฐฯได

ใหเงินบริจาคชวยเหลือในโครงการที่เกี่ยวกับความมั่นคงตาง ๆ ในอัฟกานิสถาน ทั้งการสนับสนุน

ดานการทหาร, การฝกและจัดสรรอาวุธยุทโธปกรณสําหรับกองกําลังความมั่นคงของอัฟกานิสถาน 

      สําหรับการวิเคราะหบทบาทของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานหลังการโคนลมระบอบ 

ฎอลีบานจนถึงปจจุบันดังกลาวมาแลวขางตน ผูเขียนสามารถสรุปการวิเคราะหไดวา เปาหมายที่

แทจริงในการดําเนินนโยบายใหความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของสหรัฐฯโดย

การแสดงบทบาทนําในการใหความชวยเหลือในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานทั้งการ
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พัฒนาประชาธิปไตยและการสรางความมั่นคงในอัฟกานิสถานข้ึนใหมอีกคร้ัง ก็เพื่อตอบสนอง

ผลประโยชนแหงชาติสหรัฐฯทางดานความมั่นคงโดยเฉพาะในการตอบสนองตอนโยบายการ

ตอตานการกอการรายของสหรัฐฯ ตามแนวคิดการสรางชาติของชารล โอ เลิรช กับ อับดุล เอ ซาอีด 

ดังจะเห็นไดจากการที่สหรัฐฯมุงเนนยุทธศาสตรที่นําปฏิบัติการทางทหารมาใชในอัฟกานิสถาน

อยางโดดเดนมากกวาการแสดงบทบาทดานอ่ืน ๆ นอกจากนี้สหรัฐฯยังมีวัตถุประสงคเพื่อปกปอง

ผลประโยชนแหงชาติดานการสรางเกียรติภูมิแหงชาติของตนอีกดวย ดังจะสังเกตไดจากการที่

สหรัฐฯรักษาภาพลักษณการเปนมหาอํานาจที่ยิ่งใหญของตนในเวทีสังคมระหวางประเทศไว โดย

การตอสูไลลาตัวบิน ลาดิน และเครือขายที่สหรัฐฯกลาวหาวาเปนผูอยูเบ้ืองหลังการกอการราย 

 

   บทบาทของสหประชาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน  

   ดานความม่ันคง แมวาสหประชาชาติจะเขามาแสดงบทบาทนําในการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถานดานความมั่นคงหลังการโคนลมระบอบฎอลีบานตามที่กําหนดไวในขอตกลงบอนน 

แตในความเปนจริงแลวสหรัฐฯเขามามีอิทธิพลอยางมากตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาและ

สรางความมั่นคงข้ึนในประเทศอัฟกานิสถานหลังสงคราม ดังจะเห็นไดจากการเขาครอบงําของ

สหรัฐฯในปฏิบัติการของกองกําลังไอเอสเอเอฟ ซึ่งตอมากองกําลังดังกลาวก็ยุบรวมกับกองกําลัง

เขากับนาโตและอยูภายใตการชี้นําของสหรัฐฯ  

                 ดานสังคมและการเมือง สหประชาชาติเขามามีบทบาทในการจัดการกิจการที่

เกี่ยวกับการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน อาทิ ใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอัฟกานิสถานใหสามารถ

ดําเนินการตามขอตกลงอัฟกานิสถาน, สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกานิสถาน และ

ยุทธศาสตรการควบคุมยาเสพติดแหงชาติของรัฐบาลอัฟกานิสถาน เปนตน โดยสหประชาชาติทํา

หนาที่เปนผูนําระดมเงินบริจาคใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานเพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมดาน

การรักษาสันติภาพ ดังจะเห็นไดจากการระดมเงินชวยเหลือใหกับอัฟกานิสถานจากสังคมระหวาง

ประเทศ ทั้งในการประชุมโตเกียว และการประชุมเบอรลิน ซึ่งสหประชาชาติสามารถระดมเงินทุน

จากการประชุมโตเกียว ไดเปนจํานวนถึง 10 พันลานเหรียญสหรัฐฯ แตอยางไรก็ดีสหประชาชาติ

ไมมีอํานาจบังคับใหประเทศผูบริจาคทําการชําระเงินตามที่ไดใหพันธะสัญญากับอัฟกานิสถานได

ครบจํานวน ทั้งนี้เนื่องจากการใหพันธะสัญญาดังกลาวไมมีผลบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศ 
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             บทบาทของนาโตในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน นาโตเขามามีสวน

เกี่ยวของในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในดานความม่ันคงเดนชัดกวาดานอ่ืน ๆ      

โดยนาโตใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงข้ึนใหมในอัฟกานิสถานเปนอันดับแรก จากการ

วิเคราะหพบวา นาโตนําปฏิบัติการทางทหารมาใชในอัฟกานิสถานอยางรุนแรงและสอดคลองกับ

ปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯ และในความเปนจริงแลวการแสดงบทบาทใหความชวยเหลือแก

อัฟกานิสถานในการสรางความมั่นคงของนาโตไดรับการครอบงําอิทธิพลจากสหรัฐฯเปนสวนใหญ 

ดังจะเห็นไดจาก ปฏิบัติการการขยายความม่ันคงในอัฟกานิสถานใหครอบคลุมทั่วประเทศของ   

นาโตนั้นเปนการรับภาระตอจากกองกําลังไอเอสเอเอฟซึ่งสหรัฐฯไดเขาไปมีสวนรวมและเปน

มหาอํานาจที่มีอิทธิพลตออํานาจการบังคับบัญชากองกําลัง แมจะมีการยุบรวมกองกําลังไอเอสเอ

เอฟเขากับนาโต และนาโตเขามามีอํานาจส่ังการโดยตรง แตสหรัฐฯก็ยังคงควบคุมปฏิบัติการตาง  ๆ 

ไวภายใตอํานาจของตนทั้งทางตรง และทางออมจากการกดดันนาโต 

                  จากการวิเคราะหบทบาทในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติ 

พบวานานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯประสบทั้งความสําเร็จและความลมเหลว ดังนี้ 

     ประการแรก ความสําเร็จ นานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯประสบผลสําเร็จใน

การเขาไปชวยเหลือดานการพัฒนาประชาธิปไตยในอัฟกานิสถาน ดังจะเห็นไดจากความกาวหนา

ของการพัฒนากระบวนการทางการเมืองของอัฟกานิสถานตามกําหนดของกระบวนการตาม

ขอตกลงบอนน ดังนี้ 

                   1) สรางมหาสภาหรือสภาโลยา จิรกา หรือสภาผูแทนราษฎรข้ึนใหมอีกคร้ังใน ค.ศ.2002 

                   2) จัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2002 

                   3) สรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของอัฟกานิสถานเสร็จส้ินใน ค.ศ.2003 

                   4) จัดการเลือกต้ังประธานิบดีข้ึนในวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ.2004 

                   5) จัดการเลือกต้ังทั่วไปหรือการเลือกต้ังรัฐสภาข้ึนในวันที่ 19 กันยายน ค.ศ.2005  

      แมวาการพัฒนาทางการเมืองของอัฟกานิสถานจะเปนไปอยางลาชา แตก็ถือไดวา

เปนการบงชี้ถึงความกาวหนาในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติภายใตการนําของ

สหรัฐฯไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามการพัฒนาทางการเมืองของอัฟกานิสถานดังกลาวอยูภายใต

ความไมเสถียรภาพของรัฐบาลอัฟกานิสถาน แมกระทั่งในปจจุบันอัฟกานิสถานก็ยังคงประสบกับ
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ปญหาความไมเสถียรภาพทางการเมืองและความแตกแยกทางชาติพันธุการเมืองและยังตอง

พึ่งพาความชวยเหลือทางดานความม่ันคงจากสหรัฐฯ 

    ประการที่สอง ความลมเหลวในการสรางความม่ันคงใหกับอัฟกานิสถาน เห็น

ไดชัดเจนจากการออกมายอมรับของรัฐบาลบุชใน ค.ศ.2006 วา การกอจลาจลในอัฟกานิสถานมี

ความรุนแรงข้ึน ยิ่งไปกวานั้นสถานการณทางดานความมั่นคงและสันติภาพในอัฟกานิสถานอยูใน

ระดับที่แยลง ดังจะเห็นไดจากการปรากฏเหตุการณการกอจลาจลอยางตอเนื่องและรุนแรงข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํายุทธวิธีระเบิดพลีชีพมาใชเพื่อโจมตีตอตานรัฐบาลอัฟกานิสถานและ

เจาหนาที่ของสหรัฐฯ นอกจากนี้เจาหนาที่ของสังคมระหวางประเทศที่เขามาใหความชวยเหลือใน

โครงการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานก็ตกเปนเปาหมายของการโจมตีมากข้ึนอีกดวย ซึ่งกอน     

ค.ศ.2001 อัฟกานิสถานไมเคยปรากฏการโจมตีโดยใชยุทธวิธีระเบิดพลีชีพดังกลาว  

    สรุป การแสดงบทบาทของนานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟู

ประเทศอัฟกานิสถานในภาพรวม อาจถือไดวานานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ประสบความ

ลมเหลว ทั้งการสรางความมั่นคงในประเทศ, การสรางเสถียรภาพทางการเมือง และโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในการสรางชาติ ดังจะเห็นไดวา อัฟกานิสถานในปจจุบันยังไมสามารถรวมชาติใหเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันได ยังคงปรากฏความแตกแยกทางชาติพันธุและการแกงแยงแขงขันในอํานาจ

ทางการเมืองระหวางชนเผาในชาติมาโดยตลอด  

     สําหรับการวิเคราะหประเด็นการบรรลุผลสําเร็จของการแสดงบทบาทในกระบวนการ

ฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ดังที่กลาวมาขางตนนั้น ผูเขียน

ไดต้ังสมมติฐานวา องคประกอบดานการบูรณาการดานอุดมการณ, สังคม และกลไกของรัฐบาล

อัฟกานิสถาน เปนอุปสรรคตอการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตามแนวทางของสหรัฐฯ โดยนํา

แนวคิดการสรางชาติของโจเคน ฮิปเปลอร มาเปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี้ 

 

               โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองของอัฟกานิสถาน จัดอยูใน

องคประกอบการบูรณาการดานอุดมการณ จากความหลายหลายทางชาติพันธุของอัฟกานิสถาน 

ทั้งชาติพันธุพุชตุน, ชาติพันธุทาจิก, ชาติพันธุหะซารา, ชาติพันธุอุซเบก และชาติพันธุเคอรกิซ    

โดยโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองของอัฟกานิสถานจะข้ึนอยูกับชาติพันธุตาง ๆ



163 
 

ทั้งหลายเหลานี้ กลาวคือ ชาติพันธุพุชตุนอยูในชนช้ันปกครองและพยายามรักษาอํานาจของตนไว

ใหนานที่สุด ขณะที่ชาติพันธุอ่ืน ๆ เปนชนกลุมนอยและไมคอยไดรับโอกาสใหเขามามีสวนแบง

อํานาจทางการเมือง แตปจจุบันพบวา ชาติพันธุตาง ๆ พยายามเขามามีสวนแบงในอํานาจ

ปกครองดังกลาวมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งชาติพันธุทาจิก อยางไรก็ดีชาติพันธุแตละชาติพันธุของ

อัฟกานิสถานตางพยายามรักษาอัตลักษณของความเปนชาติพันธุของตนอยางเหนียวแนน ทําให

โครงสรางทางการสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองของอัฟกานิสถานยังคงอยูในลักษณะความไม

เทาเทียมกันในสังคมชนเผา ดังนั้นการหลอมรวมชนเผาตาง ๆ ของอัฟกานิสถานใหเปนหนึ่ง

อันหนึ่งอันเดียวกันภายใตการเปนชนชาวอัฟกันแหงสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานจึงเปนไป

อยางยากลําบาก และทําใหเปนอุปสรรคสําคัญตอการบรรลุผลสําเร็จในการพัฒนาประเทศ

อัฟกานิสถานตลอดจนการฟนฟูสันติภาพอัฟกานิสถานของนานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ 

 

  ความขัดแยงเรื่องการเมืองระหวางชาติพันธุ เปนองคประกอบการบูรณาการดาน

สังคม รัฐบาลอัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัยไมสามารถสรางความรูสึกการเปนชนชาติ

เดียวกันในสังคมชนเผาตาง ๆ ของอัฟกานิสถานไดสําเร็จ อัฟกานิสถานยังคงอยูในสภาพรัฐที่

ออนแอ สังคมของอัฟกานิสถานยังเต็มไปดวยความแตกแยกของชนเผาในประเทศ เกิดการ

แกงแยงอํานาจทางการเมืองระหวางชนเผาตาง ๆ มาโดยตลอด อันเนื่องดวยความแตกตางดาน

อุดมการณทางการเมืองของแตละชนเผาในอัฟกานิสถานที่คํานึงถึงผลประโยชนของชาติพันธุของ

ตนมากกวาความเปนเอกภาพของชาติ ขณะที่สหรัฐฯก็ละเลยปญหาความขัดแยงเร่ืองการเมือง

ระหวางชาติพันธุในอัฟกานิสถาน ดังจะเห็นไดจากการสนับสนุนบรรดาขุนศึกตาง ๆ ใน

อัฟกานิสถานของสหรัฐฯ  และสหรัฐฯก็ไมไดใหความสนใจกับอดีตสมาชิกฎอลีบานใน

อัฟกานิสถานในฐานะเปนพลเมืองของอัฟกานิสถาน ทั้งนี้เพื่อทําการปกปองผลประโยชนดาน

ความมั่นคงจากการคุกคามของกลุมฎอลีบานที่ตอตานรัฐบาลอัฟกานิสถานและสหรัฐฯ ทําใหเปน

อุปสรรคสําคัญตอการบรรลุผลสําเร็จของทั้งรัฐบาลอัฟกานิสถานและนานาชาติภายใตการนําของ

สหรัฐฯในกระบวนการสรางรัฐอัฟกานิสถานข้ึนใหมตามกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

 

               ปญหาเศรษฐกิจนอกระบบที่พึ่งพาการคายาเสพติด จัดอยูในองคประกอบกลไก

ของรัฐอัฟกานิสถาน ปญหาเศรษฐกิจนอกระบบดังกลาวเปนปญหาที่มีความซับซอนเนื่องจากมี

ความเกี่ยวโยงกับการคายาเสพติดขามชาติ  ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล

อัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัย และยังทําลายระบบเศรษฐกิจที่แทจริงของประเทศ ทําให
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กระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการโคนลมระบอบฎอลีบานเปนไปอยางลาชา อันเปน

อุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหนานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ไมสามารถบรรลุผล

สําเร็จในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานไดอยางราบร่ืน 

              นอกเหนือจากอุปสรรคทั้งสามประการดังที่ผูเขียนวิเคราะหไวขางตนแลว ยังมีอุปสรรค 

อ่ืน ๆ อีกดวยคือ บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชยีใตที่เขามาแทรกแซงกิจการภายใน 

อัฟกานิสถานหลังการโคนลมระบอบฎอลีบาน โดยเฉพาะอยางยิง่อินเดียและปากีสถาน 

 

    บทบาทของอินเดียในการแทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถาน อินเดีย 

เขามาแทรกแซงกิจการภายในอัฟกานิสถานหลายครั้งทั้งในอดีตและปจจุบัน อาทิ ในอดีตนั้น

อินเดียไดใหการสนับสนุนกลุมพันธมิตรฝายเหนือทําการตอตานรัฐบาลฎอลีบานซ่ึงไดรับการ

สนับสนุนจากปากีสถาน และในปจจุบันหลังการโคนลมระบอบฎอลีบาน อินเดียก็ยังคงใหการ

สนับสนุนกลุมพันธมิตรฝายเหนือใหเขามามีอํานาจปกครองประเทศ และยังใหการสนับสนุน

ประธานาธิบดีกัรซัยของอัฟกานิสถาน แมวาเขาจะมีเชื้อสายพุชตุนเชนเดียวกับกลุมฎอลีบาน แต

เขาก็เปนตัวแทนของกลุมพันธมิตรฝายเหนือ และที่สําคัญคือสหรัฐฯเปนผูสนับสนุนรัฐบาลของเขา 

ทั้งนี้การที่อินเดียแสดงบทบาทดังกลาวก็เพื่อรักษาผลประโยชนของตนทั้งดานความมั่นคงจากการ

คุกคามของปากีสถาน โดยสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของปากีสถานในอัฟกานิสถานซ่ึงเปนศัตรูของ

อินเดีย และดานเศรษฐกิจที่อินเดียจะไดรับในอัฟกานิสถาน โดยอินเดียตองการใหอัฟกานิสถาน

เปนประตูไปสูแหลงพลังงานแหงใหมของอินดียในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

 
     บทบาทของปากีสถานในการแทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถาน 

ปากีสถานใหความสําคัญกับอัฟกานิสถานในฐานะเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญของปากีสถาน เพื่อ

รักษาผลประโยชนของตนในอัฟกานิสถานทั้งดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ กลาวคือ 

ผลประโยชนทางดานความม่ันคง เพื่อสกัดกั้นอิทธิพลของอินเดียที่เพิ่มมากข้ึนในอัฟกานิสถาน

หลังการโคนลมระบอบฎอลีบาน  ดังจะเห็นไดจากกอนการโคนลมระบอบฎอลีบานใน

อัฟกานิสถาน ปากีสถานใหการยอมรับและสนับสนุนรัฐบาลฎอลีบานอยางเปดเผย โดยเขามา

แทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถานจากการที่หนวยขาวกรองแหงชาติของปากีสถานใหการ

สนับสนุนรัฐบาลฎอลีบานทั้งการเงินและอาวุธเพื่อปราบปรามชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลอยาง

รุนแรง อันนําไปสูความขัดแยงภายในอัฟกานิสถาน แตหลังจากเหตุการณ 11 กันยายน แมวา

ปากีสถานจะเปล่ียนจุดยืนจากสนับสนุนฎอลีบาน เปนใหความรวมมือกับสหรัฐฯทําสงครามการ
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ตอตานการกอการราย และสนับสนุนรัฐบาลอัฟกานิสถานที่เปนตัวแทนของกลุมพันธมิตรฝายเหนือ 

ซึ่งสมาชิกสวนใหญเปนชนกลุมนอยของอัฟกานิสถานที่ปากีสถานเคยสนับสนุนใหรัฐบาลฎอลีบาน

ทําการปราบปราม แตในขณะเดียวกันหนวยขาวกรองแหงชาติของปากีสถานยังคงใหการ

ชวยเหลือและติดตอกับกลุมฎอลีบานทําการตอตานรัฐบาลกัรซัยของอัฟกานิสถานและตอตาน

สหรัฐฯ ตลอดจนกองกําลังตางชาติในอัฟกานิสถานอีกดวย สวนผลประโยชนดานเศรษฐกิจ 

ปากีสถานตองการใหอัฟกานิสถานเปนตลาดระบายสินคาและการบริการของปากีสถาน  

ยิ่งไปกวานั้นยังตองการใหอัฟกานิสถานเปนประตูไปสูการคากับประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางอีกดวย 
  
โดยสรุป 
                  จากการวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาโครงสรางทาง

สังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองของอัฟกานิสถาน, ความขัดแยงเร่ืองการเมืองระหวางชาติพันธุ 

และปญหาเศรษฐกิจนอกระบบที่พึ่งพาการคายาเสพติด ซึ่งถือเปนโครงสรางภายในของ

อัฟกานิสถาน ประกอบกับอุปสรรคอ่ืน ๆ ไดแก บทบาทของอินเดียและปากีสถานในการแทรกแซง

กิจการภายในของอัฟกานิสถาน ลวนเปนอุปสรรคสําคัญตอการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของ

นานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ทําใหยังไมสามารถบรรลุผลสําเร็จในการสรางเสถียรภาพ, 

การสรางชาติ และสันติภาพอยางสมบูรณข้ึนในอัฟกานิสถาน  
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แนวโนมบทบาทการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติในอนาคต 
 
              สหรัฐฯยังคงแสดงบทบาทนําในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตอไป และยังคงมุงเนน

ปฏิบัติการทางการทหาร ดังจะเห็นไดจากการที่สหรัฐฯภายใตการนําของรัฐบาลบุช 2 ยังคงเสริม

กําลังทหารเขาไปรักษาสันติภาพในอัฟกานิสถานมาโดยตลอด แมวาเขาจะประกาศวาสหรัฐฯ

อาจจะมีแนวโนมถอนกองกําลังทหารออกจากอัฟกานิสถาน แตอยางไรก็ดีเมื่อส้ินสุดการบริหาร

ของรัฐบาลบุช 2 แลว ประธานาธิบดีบารัก โอบามา ผูนําคนใหมของสหรัฐฯ ไดแสดงทาทีดาน

นโยบายตางประเทศตออัฟกานิสถานที่ตางไปจากประธานาธิบดีบุช ดังจะเห็นไดจากการประกาศ

หาเสียงของเขาที่ตองการทบทวนยุทธศาสตรของสหรัฐฯตออัฟกานิสถาน โดยตองการถอนทหาร

สหรัฐฯออกจากอัฟกานิสถาน อยางไรก็ตาม หลังจากชนะการเลือกต้ัง สหรัฐฯภายใตการนําของ

ประธานาธิบดีโอบามา ยังคงกองกําลังทหารสหรัฐฯไวในอัฟกานิสถาน และยังเสริมกําลังเพิ่มข้ึน  

อีกโดยเขากลาววา จะเพิ่มทหารสหรัฐฯเขาไปอัฟกานิสถานกอนที่จะเร่ิมถอนกองกําลังทหารออก

จากอัฟกานิสถาน เมื่ออัฟกานิสถานสามารถรักษาความมั่นคงไดโดยลําพัง ภายในเวลา 18 เดือน 

(มกราคม ค.ศ.2010-กรกฎาคม ค.ศ.2011) โดยในเดือนตุลาคม ค.ศ.2009 มีกองกําลังสหรัฐฯใน

อัฟกานิสถาน จํานวน 65,000 นาย ยิ่งไปกวานั้นปจจุบัน (ค.ศ.2010) สหรัฐฯยังทําหนาที่เปนผู

บัญชาการกองกําลังชวยเหลือดานความมั่นคงระหวางประเทศ หรือ ไอเอสเอเอฟ (ซึ่งอยูภายใต

อํานาจของกองกําลังนาโต) โดยพลเอกสแตนลีย แม็กคริสตัล ไดรับแตงต้ังเปนผูบัญชากองกําลัง

สหรัฐฯและกองกําลังนาโต ดังนั้นกองกําลังนาโตในอัฟกานิสถานก็จะยังคงอยูภายใตการ

ครอบงําของสหรัฐฯ และทิศทางของปฏิบัติการของกองกําลังนาโตก็คงจะเปนไปในทิศทางเดียวกัน

กับสหรัฐฯตอไป 

                  สวนแนวโนมการแสดงบทบาทของสหรัฐฯในดานการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนใน

อัฟกานิสถาน สหรัฐฯนาจะยังคงไมแสดงบทบาทอยางเพียงพอ นอกจากการมุงเนนปฏิบัติการทาง

ทหารอยางรุนแรงเหมือนดังที่ผานมา จะเห็นไดจากการโจมตีอยางรุนแรงของกองกําลังนาโตโดย

การนําของสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ ค.ศ. 2010 ที่ทําใหพลเรือนชาวอัฟกันเสียชีวิต 12 ศพ 

และผูเขียนคาดวาในอนาคตระยะใกลนี้สหรัฐฯจะยังไมสามารถสรางสันติภาพในอัฟกานิสถานให

เกิดข้ึนไดจริงหากปราศจากการแกไขปญหาความขัดแยงภายในอัฟกานิสถาน ซึ่งสหรัฐฯก็ไมเคย

แสดงทาทีวามีวัตถุประสงคที่จะเขามาแกไขปญหาดังกลาว นอกจากใหการสนับสนุนการสราง

ความมั่นคงข้ึนในอัฟกานิสถานเทานั้น 
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     สําหรับแนวโนมของบทบาทของสหประชาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถาน ทางดานความมั่นคงนั้น สหรัฐฯจะยังเขามามีอิทธิพลตอทิศทางการพัฒนาและการ

สรางความม่ันคงในอัฟกานิสถานของสหประชาชาติ สวนดานอ่ืน ๆ อาทิ ดานสังคม, การเมือง, 

เศรษฐกิจ และการสรางสันติภาพ สหประชาชาตินาจะยังคงรับภาระหนาที่หลักในการใหความ

ชวยเหลือแกอัฟกานิสถานภายใต โปรแกรมการพัฒนาของสหประชาชาติในอัฟกานิสถานหรือ     

ยูเอ็นดีพี (United Nations Development Programme) ตอไปในอนาคต และผูเขียนคาดวา 

สหประชาชาติจะเขามารับภาระหนาที่ใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานโดยเฉพาะทางดาน

เศรษฐกิจมากยิ่งข้ึนและจะชวยแบงเบาภาระจากสหรัฐฯในอัฟกานิสถานเพิ่มข้ึนอีกดวย 


