
บทที่ 3 

 

บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

หลังการโคนลมระบอบฎอลีบาน ค.ศ. 2001-2008 

 

    เมื่อระบอบฎอลีบานในอัฟกานิสถานถูกโคนลมลงโดยสหรัฐฯและพันธมิตร สหประชาชาติ    

ก็เขามารับหนาที่เปนตัวกลางไกลเกล่ีย และจัดการประชุมระหวางตัวแทนชนเผาอัฟกันตาง ๆ 

ณ กรุงบอนน ประเทศเยอรมนีระหวางวันที่ 26 พฤศจิกายน – 4 ธันวาคม ค.ศ.2001 จนนําไปสู

การบรรลุ ขอตกลงบอนน (Bonn Agreement)1 เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ. 2001 ดวยการลงนามของ

ตัวแทนชนเผาอัฟกันทั้ง 4 กลุมที่เขารวมประชุม ไดแก2  

1.  กลุมพันธมิตรฝายเหนือ (Northen Alliance : NA) ประกอบไปดวยชนเผาตาง ๆ        

สวนใหญเปนชนเผาทาจิก (Tajik) อุซเบก (Uzbak) และหะซารา (Hazara) มีผูแทนเขารวม 11 คน 

2.  กลุมโรม พรอเสส (Rome Process) ประกอบดวยผูสนับสนุนอดีตกษัตริย 

มุฮัมมัด ซอฮีร ชาฮ (Muhammad Zahir Shah) แหงอัฟกานิสถาน มีผูแทนเขารวม 11 คนเชนกัน 

3.  กลุมไซปรัส พรอเสส (Cyprus Process) เปนกลุมผูล้ีภัยในอิหราน และไดรับ               

การสนับสนุนจากอิหราน มีผูแทนเขารวมเพียง 3 คน 

4.  กลุมเปชาวาร พรอเสส (Peshwar Process) เปนกลุมผูล้ีภัยในปากีสถาน (สวนใหญ

เปนชาวพุชตุน) และไดรับการสนุนสนุนจากปากีสถาน มีผูแทนเขารวม 3 คน  

 

 

 

 

                                                            
                1 The Government of the Islamic Republic of Afghanistan. “Agreement on Provisional 

Arrangements in Afghanistan pending the Reestablishment of Permanent Government Institutions.” 

<http://www.afghangovernment.com/AfghanAgreementBonn.htm>. 5 December 2001. [accessed 22 

September 2008] 
2 ศราวุฒิ อารีย, “อัฟกานิสถาน,” ใน เอเชียรายป2003/2546, โดย ทรายแกว ทิพากร และ  

ดลยา เทียนทอง (บก.) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สิงหาคม 2546): 290-291. 
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                    ภายใตขอตกลงบอนนไดกําหนดใหมีการจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว (Interim Authority)

ของอัฟกานิสถานหลังสงครามขึ้นเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ.2001 โดยมีหนาที่บริหารประเทศ

ตลอดจนทําการฟนฟูสถาบันทางการเมืองของอัฟกานิสถาน อีกทั้งใหความชวยเหลือกับสหประชาชาติ

ในการพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนในอัฟกานิสถานอีกดวย3 ซึ่งคณะรัฐบาลชั่วคราวที่จัดต้ังข้ึนตาม

ขอตกลงบอนนดังกลาวขางตนนั้นเปนคณะรัฐบาลผสมระหวางชนเผาอัฟกันทั้ง 4 กลุม โดย

ฮามิด กัรซัย (Hamid Karzai)4 ไดรับเลือกใหเปนหัวหนา (chairman) คณะรัฐบาลชั่วคราว มีวาระ 6 เดือน 

สําหรับตําแหนงรัฐมนตรีนั้นไดจัดสรรตามสัดสวนของกลุมตาง ๆ ซึ่งกลุมพันธมิตรฝายเหนือได

ตําแหนงมากที่สุดคือ เกินคร่ึงหนึ่งจากที่มีทั้งหมด 30 ตําแหนง โดยเฉพาะในกระทรวงหลัก ๆ เชน 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการตางประเทศ สวนกระทรวงอ่ืน ๆ ก็ไดมี

การจัดสรรกันระหวางชนเผาอัฟกัน 3 กลุมที่เหลือ โดยมีสตรีเขารวม 2 คน5 

     นอกจากนี้ ขอตกลงบอนนยังไดกําหนดกระบวนการในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

อันประกอบดวย ข้ันแรก การฟนฟูสภาโลยา จิรกา (Loya Jirga)6 ข้ึนใหมอีกคร้ัง ข้ันที่สองการจัดการ

เลือกต้ังแหงชาติ หรือการเลือกต้ังทั่วไปข้ึน ข้ันที่สาม การเขามามีบทบาทของสหประชาชาติในการ

ฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน ข้ันที่ส่ี การจัดต้ังกองกําลังทหารของอัฟกานิสถานข้ึนใหม ข้ันที่หา การจัด 

       

 

                                                            
   3 ตามขอตกลงบอนน รัฐบาลช่ัวคราวจะตองใหความชวยเหลือแกสหประชาชาติในการจัดต้ัง

คณะกรรมการอิสระดานสิทธิมนุษยชนขึ้นในอัฟกานิสถาน โดยคณะกรรมการดังกลาวจะทําหนาที่ตรวจสอบ

การเกิดความรุนแรงในสิทธิมนุษยชน ตลอดจนพัฒนาสถาบันที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในอัฟกานิสถาน 

  4 กัรซัยเขารับตําแหนงหัวหนาคณะรัฐบาลชั่วคราวของอัฟกานิสถานเม่ือวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 2001

ขณะที่อายุ 44 ป  

  5 ศราวุฒิ อารีย, “อัฟกานิสถาน,” น. 291. 

    6 Loya Jirga เปนภาษาพุชตุน หมายถึง “สภาใหญ” (Grand Council) มีบทบาททางการเมืองใน

อัฟกานิสถานมาต้ังแตในอดีต ทําหนาที่ในการเลือกผูนํา(กษัตริย) กําหนดรัฐธรรมนูญ พิจารณาประเด็นปญหา

สําคัญและความขัดแยงทางการเมือง สมาชิกสวนใหญเปนชายมาจากแกนนํากลุมชนเผาและศาสนา         

ทั้งพุชตุน  ทาจิก อุซเบก หะซารา เติรก บาลุช ฟารซีวัน นูรีชิสตานี ฯลฯ ที่ไดรับคัดเลือกจากสภาทองถ่ิน         

สวนการคัดเลือกสมาชิกสภา Loya Jirga ในปจจุบันมีทั้งการเลือกต้ัง (ระดับตําบลและเทศบาล เพื่อเปนผูแทน

ระดับภูมิภาค) และแตงต้ังผูนําทางศาสนา ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ศราวุฒิ อารีย, เร่ืองเดียวกัน, น.292. 
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ต้ังกองกําลังชวยเหลือดานความมั่นคงระหวางประเทศ และข้ันสุดทาย การรับความชวยเหลือดาน

สิทธิมนุษยชนและการฟนฟูประเทศของอัฟกานิสถานจากสังคมระหวางประเทศ 

                สําหรับกระบวนการในการพัฒนาดานการเมืองของอัฟกานิสถานตามขอตกลงบอนน 

ประกอบดวย 1) การจัดต้ังรัฐบาลช่ัวคราว (Interim Authority) ซึ่งมีวาระ 6 เดือน 2) การจัดต้ังรัฐบาล

เปล่ียนผาน (Transitional Authority) มีวาระ 18 เดือน ซึ่งจะทําหนาที่เปล่ียนผานการเมืองของประเทศ

ไปสูการมีรัฐบาลถาวรที่มาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย 3) การสรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม 4) การเลือกต้ังประธานาธิบดี และ 5) การเลือกต้ังรัฐสภาและสภาจังหวัด7 

    อาจกลาวไดวาขอตกลงบอนนไดกลายเปนแบบแผนฉบับแรกสําหรับการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถานของทั้งรัฐบาลอัฟกานิสถานและสังคมระหวางประเทศ และโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐฯ 

ก็ไดแสดงบทบาทในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานดานตาง ๆ โดยยึดตามแนวทางของขอตกลง

บอนนเปนสําคัญ อยางไรก็ดีแมวาสหประชาชาติจะแสดงบทบาทผูนําในการฟนฟู และพัฒนา

ประเทศอัฟกานิสถานหลังสงครามตามกําหนดของขอตกลงบอนน แตในความเปนจริงแลว สหรัฐฯ

เปนมหาอํานาจที่มีอิทธิพลตอการกําหนดอนาคตของอัฟกานิสถานเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจาก

เหตุการณที่ผานมา กอนเกิดขอตกลงบอนนซึ่งขณะนั้นพันธมิตรฝายเหนือไดเขายึดครองกรุงคาบูล

และพยายามรวบรวมอํานาจปกครอง ตลอดจนเร่ิมปรึกษาหารือกันเพื่อจัดต้ังรัฐบาลใหมโดยการ

ใหความชวยเหลือและการสนับสนุนจากสหประชาชาติ แตขอตกลงเพื่อจัดต้ังรัฐบาลอัฟกานิสถาน

ข้ึนใหมซึ่งกําลังจะจัดโดยสหประชาชาติก็ตองหยุดชะงักลงเนื่องจากสหรัฐฯ ไมไดใหการสนับสนุน8  

     

  

 

 

                                                            
              7 The Government of the Islamic Republic of Afghanistan. “Agreement on Provisional  

Arrangements in Afghanistan pending the Reestablishment of Permanent Government Institutions.” 

              8 “N. Alliance Assuming Functions of New Government,” The Washington Post (18 November              

2001):  A18.  
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               ตอมาเมื่อกระบวนการในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตามขอตกลงบอนนส้ินสุดลง

แลวก็ไดเกิด การประชุมลอนดอน ขึ้นในระหวางวันที่ 31 มกราคม-1 กุมภาพันธ ค.ศ.2006 

อันนําไปสู ขอตกลงอัฟกานิสถาน ซึ่งถือเปนแบบแผนสําหรับการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน

ฉบับที่สองของทั้งรัฐบาลอัฟกานิสถานและสังคมระหวางประเทศ และเปนขอผูกมัดของสังคม

ระหวางประเทศตออัฟกานิสถานอีกคร้ัง โดยมหาอํานาจสหรัฐฯยังคงมีอิทธิพลอยางสูงตอการ

ฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในดานตาง ๆ  

     ดังนั้น บทนี้จะเปนการศึกษาถึงบทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถานต้ังแต ค.ศ.2001-2008 โดยมุงเนนศึกษาบทบาทของสหรัฐฯซ่ึงเปนผูนําในการฟนฟู

ประเทศอัฟกานิสถาน, สหประชาชาติ และนาโต (NATO) ทั้งสององคการระหวางประเทศที่เขามา

มีบทบาทอยางสําคัญในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตามแนวทางของสหรัฐฯ อันประกอบดวย

เนื้อหา 3 สวน คือ (1) บทบาทของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน (2) บทบาท

ของสหประชาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน และ(3) บทบาทของนาโตใน

กระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน ดังนี้ 

 

บทบาทของสหรฐัฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานสิถาน ค.ศ.2001-ค.ศ.2008 

      สหรัฐฯภายใตการนําของรัฐบาลบุช (ค.ศ.2001-2008) ไดสรางพันธกรณี (Commitment) 

กับอัฟกานิสถานในระยะยาวเก่ียวกับการใหความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศหลังจากตอง

กลายเปนรัฐแตกสลายอีกคร้ังจากการบุกโจมตีของสหรัฐฯและพันธมิตร เมื่อปลาย ค.ศ.20019 

โดยบทบาทสําคัญในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของสหรัฐฯไดแก การใหความชวยเหลือทั้ง

ดานทรัพยากร, ความมั่นคงทางทหาร, การทําใหเปนประชาธิปไตย, การสรางรัฐ, โครงการให

ความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐาน, ดานเศรษฐกิจ และความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชน  

 

 

                                                            
             9 Karl W. Eikenberry. “Afghanistan.” <http://www.state.gov/p/sca/ci/af/index.htm>.  

[accessed 18  April 2009] 
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ซึ่งผูเขียนจะทําการศึกษาบทบาทของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในบาง

แงมุมที่มีความสําคัญ ดังนี้ 

 

   การพัฒนาประชาธิปไตยของอัฟกานิสถานตามกระบวนการในขอตกลงบอนน          

    1. การสนับสนุนรัฐบาลช่ัวคราว (Interim Authority) ของอัฟกานิสถานภายใตการนํา

ของกัรซัย (ธันวาคม ค.ศ. 2001 – พฤษภาคม ค.ศ. 2002) 

                เมื่ออัฟกานิสถานสามารถจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวไดสําเร็จตามขอตกลงบอนนดวยการ

สนับสนุนของสหรัฐฯและสังคมระหวางประเทศ สหรัฐฯไดแสดงทาทีใหการสนับสนุนคณะรัฐบาล

ชั่วคราวของอัฟกานิสถานดังกลาว ดังจะเห็นไดจากการเดินทางเยือนสหรัฐฯของกัรซัยในวันที่ 28 

มกราคม ค.ศ. 2002 หลังจากไดรับแตงต้ังเปนประธานาธิบดีอยางเปนทางการ ซึ่งการเดินทาง

ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการเยือนระยะส้ันไปยังประเทศที่ใหการสนับสนุนรัฐบาลของเขา10 

               ในเวลาตอมา ประธานาธิบดีบุชของสหรัฐฯก็ประกาศใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถาน

อยางเรงดวนในดานการพัฒนาประชาธิปไตยเม่ือวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 200211 นอกจากนี้สหรัฐฯ

ยังไดดําเนินยุทธศาสตรรวมกับรัฐบาลชั่วคราวของอัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัย เพื่อสราง

อัฟกานิสถานใหเปนประเทศที่มีความมั่งค่ัง (prosperous), มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

(democratic), สามารถปกครองตนเอง (self-governing) และเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน 

(human-right)12 

     

 

 

                                                            
 10 ศราวุฒิ อารีย, “อัฟกานิสถาน,” น. 300.  

              11 George W. Bush, “Memorandum on Emergency Military Assistance to Afghanistan,” 

Weekly Compilation of Presidential Documents Vol. 38 Issue 18 (6 May 2002): 727.  

 12 The White House. “Rebuilding  Afghanistan.” <http://georgewbushwhitehouse.archives. 

gov/infocus/afghanistan/>. 19 May 2003. [accessed 18 April 2009] 
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                 ยิ่งไปกวานั้น สหรัฐฯยังไดจัดต้ัง “โครงการสันติภาพ” ในกรุงวอชิงตัน ดีซี ข้ึนเมื่อวันที่ 15 

มกราคม ค.ศ. 2002 โดยแตงต้ังผูเช่ียวชาญดานอัฟกานิสถานสองคนอันประกอบดวย เจมส ดอบบินส 

(James Dobbins) และบารเนต รูบิน (Barnett Rubin) เพื่อเขามาทําหนาที่ดูแลโครงการตาง ๆ ของ

สหรัฐฯในอัฟกานิสถาน ตลอดจนโครงการที่เกี ่ยวกับการฟนฟูประอัฟกานิสถานอีกดวยและ 

เจมส ดอบบินส ก็ยังไดรับแตงต้ังใหเปนทูตพิเศษของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานในเวลาตอมา โดยจะ

ทําหนาที่พัฒนากระบวนการทางการเมืองใหกับอัฟกานิสถาน13  

 

                2. การสนับสนุนรัฐบาลเปล่ียนผาน (Transitional Authority) ของอัฟกานิสถานภายใต

การนําของกัรซัย (มิถุนายน ค.ศ.2002-2004) 

 เมื่อรัฐบาลชั่วคราวของอัฟกานิสถานหมดวาระลง ไดมีการลงมติเลือกคณะรัฐบาล

ชุดใหมข้ึนโดยสมาชิกสภาโลยา จิรกา ระหวางวันที่ 10 – 16 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ผลปรากฏวาฮามิด กัรซัย 

ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในคณะรัฐบาลเปล่ียนผาน (Transitional Administration) 

เปนคร้ังที่สอง มีวาระ 18 เดือน จากการลงมติของสมัชชาแหงชาติอัฟกานิสถานหรือสภาโลยา จิรกา 

(Loya Jirga) เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 2002 โดยกัรซัยไดรับคะแนนเสียงอยางทวมทน 1,295 เสียง 

จากทั้งหมด 1,550 เสียง สวนนาง มาซูเดห ญาลาล เจาหนาที่ประจําโครงการอาหารโลกแหงสหประชาชาติ 

ผูสมัครแขงขัน ไดรับคะแนนสนับสนุนเพียง 171 เสียง ขณะที่นาย มีร มุฮัมมัด มะฮฟูซ นาได 

เจาหนาที่รัฐบาลไดแค 89 เสียง14 ดังภาพที่ 3.1 

 

 

 

 

                                                            
             13 Kristel Halter, “Afghanistan: Prospects for Peace and Reconstruction,” Washington Report 

on Middle East  Affairs, 87554917 Vol. 21 Issue 2 (March 2002): 98  

              14 อยางไรก็ดีขอมูลตามการรายงานของสหประชาชาติ มีผูลงคะแนนเสียงทั้งหมด 1575 เสียง แตเปน

โมฆะ 20 เสียง นอกจากนี้ผูสมัครคนที่ส่ี นาย Glam Fareq Majidi ก็ขาดคุณสมบัติกอนการเลือกต้ังเนื่องจาก

เขาไดรับเสียงสนับสนุนเพียง 101 เสียงเทานั้น  
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 รัฐบาลชั่วคราว...และผมจะรับใชประชนชาวอัฟกัน, ศาสนาและจะทํางานเพื่อ

 พัฒนาประเทศของผม”15  

 

    ซึ่งจะเปนปจจัยสงผลใหเกิดการตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติสหรัฐฯดานความ

มั่นคงไดอยางดี โดยเฉพาะในการดําเนินนโยบายตอตานการกอการรายของสหรัฐฯ 

 

3.  การสนับสนุนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของอัฟกานิสถาน 

     สหรัฐฯไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาทางการเมืองของอัฟกานิสถานใหเปนไป

ตามระบอบประชาธิปไตย โดยใหความชวยเหลือทั้งดานความมั่นคงและการเงินแกอัฟกานิสถาน    

เพื่อชวยใหกระบวนการในการพัฒนาทางการเมืองของอัฟกานิสถานเปนไปอยางราบร่ืน อาทิ การราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม และการจัดการเลือกตั้งในระดับตางๆ เปนตน สําหรับการรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมของอัฟกานิสถานนั้น สหรัฐฯก็สนับสนุนใหเกิดการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในอัฟกานิสถาน 

และรัฐธรรมนูญฉบับใหมของอัฟกานิสถานไดเร่ิมรางข้ึนต้ังแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 โดย 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Commission) จํานวน 9 คน ซึ่งสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิ 

ตาง ๆ ทางดานกฎหมาย ทั้งนักวิชาการดานกฎหมาย (legal scholars) และผูเช่ียวชาญดาน

กฏหมาย (jurist) ที่เคยสรางรัฐธรรมนูญ ค.ศ.196416 เปนผูรวมกันรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของ

อัฟกานิสถานข้ึน รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดังกลาวขางตนดําเนินการเสร็จส้ินใน ค.ศ. 2003 หลังจากนั้น

จึงไดมีการเปดการประชุมสภาโลยา จิรกา เพื่อพิจารณาและใหสัตยาบันตอรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

                                                            
        15 The Government of Afghanistan. “The Loya Jirga.” <http://www.afghanland.com/history/ 

loyajirga.html>. [accessed 22 September 2008] 

        16 Sanjay Gathia and Somsri Hananuntasuk, Afghanistan: Ushering in a new era of demo-cracy, 

Wolesi Jirga and Provincial Council Election 2005 (Bangkok, Thailand:  Asian Network for free 

Election (ANFREL), April 2006) (Report of Observation Mission, August-September 2005), p. 10. 
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ดังกลาวนี้เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 200317 และในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับใหมของอัฟกานิสถาน

ก็ไดรับการรับรองโดยสภาโลยา จิรกา ในวันที่ 4 มกราคม ค.ศ. 2004 นอกจากนี้ยังไดนําไปสู

การสถาปนา “สาธารณรัฐอิสลามแหงอัฟกานิสถาน” (Islamic Republic of Afghanistan) 

ข้ึนใหมอีกคร้ังดวย18 

   รัฐธรรมนูญฉบับใหมของอัฟกานิสถาน ถือไดวาเปนกรอบในการกําหนดโครงสรางทาง

การเมืองของอัฟกานิสถาน โดยระบุใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีข้ึนและกําหนดใหสภาแหงชาติ

ของอัฟกานิสถาน (National Assembly) ประกอบดวย 2 สภา ไดแก สภาโวเลซี จิรกา (Wolesi Jirga) 

และสภาเมชาราโน จิรกา (Mesharana Jirga)19  

   สําหรับโครงสรางทางการเมืองของอัฟกานิสถานตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ค.ศ. 2004 

นั้นประกอบดวย โครงสรางทางดานบริหาร (Executive Brance) และโครงสรางทางดานกฎหมาย 

(Legislative Branch) โครงสรางดานบริหาร ประกอบดวย ประธานาธิบดีและสภารัฐมนตรี 

(Council of Ministers) สวนโครงสรางดานกฎหมาย ประกอบดวย สภาแหงชาติ (National Assembly) 

ซึ่งจําแนกออกเปน 2 สภา ไดแก โวเลซี จิรกา หรือสภาลาง หรือสภาผูแทนราษฎร และ เมชาราโน จิรกา 

หรือสภาสูง โปรดดูภาพที่ 3.2 ประกอบ 

 

 

 

 

 

 

                                                            
                17 ศราวุฒิ อารีย, “อัฟกานิสถาน,” ใน เอเชียรายป2004/2547, โดย ทรายแกว ทิพากร, ดลยา เทียนทอง 

และศราวุฒิ อารีย (บก.), (สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ตุลาคม 2547): 289. 

                18 Sanjay Gathia and Somsri Hananuntasuk, Afghanistan: Ushering in a new era of 

democracy, Wolesi Jirga and Provincial Council Election 2005. 

                19 Ibid. 
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ภาพที่ 3.2 

โครงสรางทางการเมืองของอัฟกานิสถานตามรัฐธรรมนญูฉบับใหมค.ศ.2004 

 

 
 

ที่มา: ดัดแปลงขอมูลจาก Sanjay Gathia and Somsri Hananuntasuk, Report of Observation Mission, 

             August-September 2005 

 

 

โครงสรางทางการเมืองของอัฟกานสิถาน                   
ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ค.ศ. 2004 

ดานบริหาร 
(Executive Branch)

ประธานาธิบดี 
(president) 

สภารัฐมนตรี                
(Council of Ministers) 

ดานกฎหมาย            
(Legislative Branch)

สภาแหงชาติ               
(National Assembly) 

โวเลซี จิรกา        
หรือสภาลาง 

เมชาราโน จิรกา
หรือสภาสูง
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    จากแผนภาพ ประธานาธิบดีทําหนาที่เปนทั้งประมุขของรัฐและผูนําประเทศ มีอํานาจ

ดานบริหาร ตุลาการ และศาล มีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป นอกจากนี้ ยังทําหนาที่เปนผูนํา

กองทัพในยามสงครามอีกดวย สวนสภารัฐมนตรี (Council of Ministers) เปนสภาที่มีหนาที่ในการ

ใชอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามขอบังคับ และกฎหมายตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวถูกประกาศใชโดยสภาแหงชาติ และศาลจะทําหนาที่นําเอาบทกฎหมายดังกลาวมาปฏิบัติ 

นอกจากนี้สภารัฐมนตรียังมีหนาที่ในการจัดเตรียมงบประมาณแผนดิน การเงิน และการปองกัน

ความมั่นคงของสาธารณะ โดยการปฏิบัติตามนโยบายตาง ๆ 20 

    สภาแหงชาติ (National Assembly) เปนสถาบันทางกฎหมายสูงสุด และเปนสถาบันที่

แสดงถึงเจตจํานงของประชาชน แบงแยกออกเปน 2 สภา ไดแก โวเลซี จิรกา หรือสภา

ผูแทนราษฎร หรือสภาลาง และเมชาราโน จิรกาหรือสภาสูง21  

    โวเลซี จิรกาประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังจํานวน 249 ที่นั่งโดยกําหนดใหมี

การจัดสรรที่นั่งสําหรับตัวแทนที่เปนสตรีอัฟกันจํานวนอยางนอย 68 ที่นั่งของทั้งหมด และมีวาระ

การดํารงตําแหนง 5 ป มีอํานาจและหนาที่พิเศษในการจัดต้ังคณะกรรมการพิเศษข้ึนเพื่อทําหนาที่

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล โดยการยื่นญัตติไมไววางใจประธานาธิบดี โดยตองมีเสียงสวน

ใหญ 2 ใน 3 ของเสียงในสภา รวมถึงมีอํานาจในการตัดสินใจเขาแทรกแซงโปรแกรมการพัฒนาตาง ๆ 

 

 

 

 

 

                                                            
            20 UNAMA. “UNAMA General Backgrounder : From Bonn Agreement to the 2005 Wolesi Jirga 

and Provincial Council Elections and the Frequently Asked Question.” < www.unama-af.org>. Quoted 

in Sanjay Gathia and Somsri Hananuntasuk,  Afghanistan: Ushering in a new era of democracy, Wolesi 

Jirga and Provincial Council Election 2005, p. 10 
21 ผูที่ไดรับเลือกเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่งแลวจะไมสามารถเปนสมาชิกของอีกสภาหน่ึงใน

ขณะเดียวกันได  
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ของรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี และงบประมาณประจําปของรัฐบาล ตลอดจนใหความเห็นชอบหรือ

ปฏิเสธการแตงต้ังตําแหนงใด ๆ ทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ22 

    เมชาราโน จิรกา มีที่นั่งทั้งหมด 102 ที่นั่ง ซึ่งสมาชิกของสภามาจากตัวแทนที่ไดรับ  

แตงต้ังจากสภาจังหวัด (provincial councils) แตละจังหวัด จังหวัดละ 1 ที่นั่ง รวมทั้งหมด 34 ที่นั่ง,       

ตัวแทนที่ไดรับการแตงต้ังจากสภาอําเภอ (district councils) ประมาณ 400 สภา จํานวน 34 ที่นั่ง 

และตัวแทนที่ไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดีโดยตรง 34 ที่นั่ง โดยจะจัดที่นั่งสําหรับสตรีจํานวน

คร่ึงหนึ่ง23 สภาเมชาราโน จิรกา จะประสานงานกับสภาโวเลซี จิรกาในการทําหนาที่ใหความ

เห็นชอบ, เปล่ียนแปลงหรือปฏิเสธกฎหมายหรือพระราชกําหนด, โครงการพัฒนาประเทศตาง ๆ , 

งบประมาณของรัฐ และโครงการการกูยืมหรือรับเงินกูยืมของรัฐ ตลอดจนสรางสรรค ปรับเปล่ียน 

ปรับปรุง (modifying) ยุบหรือยกเลิกหนวยงานบริหาร อาทิ อําเภอและจังหวัด และใหการเห็นชอบ

หรือปฏิเสธสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลาย24 สําหรับสภาจังหวัดและสภาอําเภอ 

ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งจะถูกจัดข้ึนในเวลาเดียวกันกับการเลือกต้ังอ่ืน ๆ 

อยางไรก็ดีมิไดมีการกําหนดบทบาทสําคัญทางการเมืองอยางชัดเจนของสภาจังหวัดและอําเภอ

นอกจากหนาที่ในการขับเคล่ือนการบริหารสวนภูมิภาคใหกาวหนา อาทิ การมีอํานาจเก็บภาษี

ทองถิ่นและการบริหารจัดการดานตาง ๆ 25 

 

 

                                                            
             22 แตละจังหวัดสามารถมีตัวแทนสตรีไดจังหวัดละ 2 คน โปรดดูรายละเอียดใน JEMB. “JEMB document on 

Wolesi Jirga.” <http://www.jemb.org/eng/electoral_system/wolesi_jirga_fa.pdf>. Quoted in Sanjay 

Gathia and Somsri Hananuntasuk, Afghanistan: Ushering in a new era of democracy, Wolesi Jirga and 

Provincial Council Election 2005, p. 11. 

             23 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Elections, Constitution, and Government.” Congressional 

Research Service Report for Congress. Order code RS21922. <http://fpc.state.gov/document/ 

organization/67158.pdf>. 25 May 2006. p. 2. [accessed 5 November 2008]  

             24 UNAMA. “UNAMA General Backgrounder: From Bonn Agreement to the 2005 Wolesi Jirga 

and Provincial Council Elections and the Frequently Asked Question.” p. 11. 

             25 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Elections, Constitution, and Government.”  
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                4. การสนับสนุนการเลือกต้ังประธานาธิบดีของอัฟกานิสถานใน ค.ศ. 2004 

                ประธานาธิบดีกัรซัยแหงคณะรัฐบาลเปล่ียนผานของอัฟกานิสถานไดกําหนดใหมี     

การเลือกต้ังประธานาธิบดีของอัฟกานิสถานตามระบอบประชาธิปไตยข้ึนภายในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 2004 แตอยางไรก็ดีกําหนดการเลือกต้ังประธานาธิบดีก็ถูกเล่ือนออกไปเปนวันที่ 9 ตุลาคม 

ค.ศ. 2004 เชนเดียวกับกําหนดการของการเลือกต้ังรัฐสภา ตลอดจนการเลือกต้ังสภาจังหวัดและ

สภาอําเภอที่ถูกเล่ือนออกไปจากกําหนดเดิมคือเดือนเมษายน-พฤษภาคม ค.ศ. 200526  

                สวนสหรัฐฯ ไดเขามาใหความชวยเหลือแกรัฐบาลเปล่ียนผานของอัฟกานิสถานภายใต

การนําของกัรซัยในการขับเคลื่อนกระบวนการของการเลือกต้ังประธานาธิบดีของอัฟกานิสถาน  

ใน ค.ศ. 2004 ใหกาวหนาและเปนไปอยางราบร่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความชวยเหลือดาน

ความมั่นคง ดังจะเห็นไดวา สหรัฐฯใหความรวมมือกับสังคมระหวางประเทศในการเสริมกําลังทาง

ทหารเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่การเลือกต้ัง และในวันเลือกต้ังปรากฏกองกําลัง

ทหารสหรัฐฯจํานวนมากถึง 18,000 นาย ในขณะเดียวกันสหรัฐฯก็ไดทําการฝกกองกําลังเอเอ็นเอ 

(Afghan National Army- ANA) หรือกองทัพแหงชาติอัฟกันใหกับอัฟกานิสถาน ซึ่งมีจํานวน

ประมาณ 15,000 นายในวันเลือกต้ังเพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงเชนเดียวกัน ตลอดจนให

เงินบริจาคแกอัฟกานิสถานเพื่อใชจายดานการจัดการเลือกต้ังอีกดวย27  

 นอกจากนี้สหรัฐฯยังใชส่ือเปนเครื่องมือในการสรางและสงเสริมประชาธิปไตยใน

อัฟกานิสถานโดยทางออม จากการที่สถานีวิทยุในอัฟกานิสถานเร่ิมเปดใชอีกคร้ัง28 ทําใหเปน

ชองทางสําคัญที่ประชาชนชาวอัฟกันสามารถรับรูขาวสารบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสาร

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง เนื่องจากประชากรสวนใหญของอัฟกานิสถานยากจนและไรการศึกษาทําใหไม

นิยมซ้ือหนังสือพิมพหรือนิตยสารอาน ดังนั้นสหรัฐฯจึงใชการกระจายเสียงทางวิทยุเปนชองทาง

เพื่อประชาสัมพันธและเผยแพรอุดมการณประชาธิปไตยแกประชาชนชาวอัฟกันทั้งหลาย 

  

                                                            
          26 Ibid. 

          27 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Elections, Constitution, and Government.” p. 3. 

            28 ดวยการสนับสนุนทางการเงินเปนจํานวนมากและใหความชวยเหลือดานการฝกรวมกันของยูเสด, 

สหประชาชาติ, สหภาพยุโรปและเอ็นจีโอ (NGOs)   
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     สถานการณในดานความมั่นคงภายในอัฟกานิสถานกอนการเลือกต้ังประธานาธิบดี 

แมวาจะยังคงเกิดเหตุการณความรุนแรงตาง ๆ อยูก็ตาม ในทางตรงกันขามปรากฏวามีความ

เลวรายนอยกวาที่คาดการณไว จึงสงผลใหประชาชนชาวอัฟกันที่มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังตาง

ออกมาใชสิทธิเปนจํานวนมากถึง 8,120,000 คนจากผูลงทะเบียนเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง

จํานวนทั้งหมด 11,350,000 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 71.5 ของผูมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด และใน

จํานวนนี้มีสตรีมาใชสิทธิมากถึงรอยละ 4029  

       ผลการเลือกต้ังปรากฎวากัรซัยเปนผูไดรับชัยชนะและไดประกาศชัยชนะของตนเมื่อ

วันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 ซึ่งเขาไดรับคะแนนมากเปนอันดับหนึ่งประมาณ 4.4 ลานคะแนน 

(55.4%), กานูนี (Qanooni) ไดรับคะแนนเสียง 1.3 ลานคะแนน (16.3%), โมฮากีก (Mohaqiq) 

ไดรับคะแนนเสียง 935,000 คะแนน (11.7%), โดสตุม (Dostam) ไดรับคะแนนเสียง 800,000 

คะแนน (10%) และนางมัสอูดา ญะลาล (Masooda Jalal) ซึ่งเปนผูสมัครสตรีเพียงคนเดียว ไดรับ

คะแนนเสียง 91,000 คะแนน (1.1%) ตามลําดับ30 ดังภาพที่ 3.3 

                กัรซัยเขาทําพิธีสาบานตนรับตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ.2004 

และประกาศรายชื่อในคณะรัฐมนตรีจํานวน 27 ที่นั่งในวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 2004 (มีวาระการ

ดํารงตําแหนง 5 ป) โดยฟาฮิมไดรับตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหม (Defense Minister) แทนที่

รัฐมนตรีกลาโหมคนเกาคือ อับดุล ราฮิม วารดัก (Abdul Rahim Wardak) หัวหนากลุมพุชตุน 

(Pashtun deputy) สวนคานูนิไมไดรับตําแหนงใด ๆ ในคณะรัฐบาล นอกจากนี้กัรซัยยังเพิ่ม

ตําแหนงรัฐมนตรีตอตานยาเสพติดข้ึนใหม โดยแตงต้ังใหฮาบีบุลลอฮ กาดีรี (Habibullah Qaderi) 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี31 

 

 

 

                                                            
           29 Kinichi Komano, “The role of elections in the Peace-Building and Reconstruction of 

Afghanistan,” Asia-Pacific Review Vol. 12 Issue 1 (May 2005): 11.  

           30 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Elections, Constitution, and Government.” p. 3.  

           31 Ibid. 
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นายอับดุลลอฮ อับดุลลอฮ (Abdullah Abdullah) ที่ยังคงไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเพียงคนเดียวเทานั้น32  

      อยางไรก็ดีแมวากลุมพันธมิตรฝายเหนือไดสูญเสียอํานาจทางการเมืองใหกับคณะ

รัฐบาลเปล่ียนผานชุดใหมของประธานาธิบดีฮามิด กัรซัย แตก็ยังคงมีขาราชการและเจาหนาที่

ระดับลางซ่ึงเปนตัวแทนจากกลุมแกนนําของพันธมิตรฝายเหนือที่เคยไดรับแตงต้ังใหเขามาปฏิบัติ

หนาที่ภายในกระทรวงตาง ๆ สมัยรัฐบาลชั่วคราวชุดแรกคงเหลืออยูจํานวนหนึ่ง33 

     ดานสหรัฐฯก็ยังคงแสดงการยอมรับและพอใจกับคณะรัฐบาลถาวรของอัฟกานิสถาน

ภายใตการนําของกัรซัยชุดใหมนี้เปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากการที่ประธานาธิบดีบุชแหงสหรัฐฯ

ไดกลาวแสดงความยินดีตอประธานาธิบดีกัรซัยในการเดินทางเยือนสหรัฐฯ ณ ทําเนียบขาว     

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ.2005 หลังจากที่เขาไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการแลว วา  

 

 “ขอตอนรับประธานาธิบดี(กัรซัย) ขอตอนรับกลับสูทําเนียบขาว ผมรูสึกเปนเกียรติ

 อยางยิ่งที่ไดเฝามองการเลือกต้ังผูนําตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเกิดข้ึนเปนคร้ังแรก

 ในประวัติศาสตรอันยาวนานถึง 5,000 ปของอัฟกานิสถาน ขอแสดงความยินดี”34 

 

     อีกทั้งยังชวยสนับสนุนใหมีการยอมรับรัฐบาลถาวรชุดใหมของอัฟกานิสถานจาก

ประชาคมระหวางประเทศอยางกวางขวาง โดยผานทางองคกรเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของ

สหรัฐฯหรือยูเสด (The United States Afency for International Development-USAID) ซึ่งเปน 

 

                                                            
  32 สามารถ ทองเฝอ, “อัฟกานิสถาน,” ใน เอเชียรายป2006/2549, โดย ศราวุฒิ อารีย, ทรายแกว ทิพากร, 

สุภาคพรรณ ต้ังตรงไพโรจน และศุภชัย วรรณาเลิศสกุล (บก.) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ตุลาคม 2549): 279. 

  33 เร่ืองเดียวกัน, น. 280. 

             34 The White House. “Rebuilding Afghanistan: U.S. Commitment to Afghanistan.” <http://geor-

gew-bushwhitehouse.archives.gov/infocus/afghanistan/uscommitment.html#democracy>. [accessed   

5 November 2008] 
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องคกรสําคัญที่ชวยสรางการยอมรับรัฐบาลแหงชาติของอัฟกานิสถาน และชวยลดแนวโนมการเกิด

ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ตลอดจนทําหนาที่กําจัดบทบาทของกลุมหัวรุนแรงในอัฟกานิสถาน35 

ยิ่งไปกวานั้น สหรัฐฯยังใหเงินชวยเหลือแกอัฟกานิสถานผานยูเสดในโครงการการทําใหเปน

ประชาธิปไตยและการปกครองอยางเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย   

ในอัฟกานิสถาน โดยงบประมาณต้ังแต ค.ศ. 2002-2008 ยูเสดไดจัดสรรเงินชวยเหลือใหแก

อัฟกานิสถานในโครงการดังกลาวขางตนเปนเงินจํานวนประมาณ 512 ลานเหรียญสหรัฐฯ36 

      จะเห็นไดวาการขับเคลื่อนประเทศอัฟกานิสถานไปสูการพัฒนาทางการเมืองตามแนวทาง

ที่กําหนดในขอตกลงบอนนมีความกาวหนาตามลําดับ หลังจากอัฟกานิสถานสามารถจัดต้ังคณะ

รัฐบาลถาวรตามระบอบประชาธิปไตยไดสําเร็จ กระบวนการตามขอตกลงบอนนก็กาวเขาสูข้ันตอน

สุดทาย นั่นคือ การเลือกต้ังรัฐสภาหรือสภาแหงชาติและการเลือกต้ังสภาจังหวัดและสภาอําเภอ       

ซึ่งในวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ.2005 คณะกรรมการการเลือกต้ังอิสระของอัฟกานิสถานหรือ ไออีซี         

(Afghan Independent Electoral Commission-IEC) ไดประกาศกําหนดเวลาสําหรับการเลือกต้ัง

รัฐสภาและสภาจังหวัดข้ึนในวันที่ 18 กันยายน ค.ศ.2005 สวนการเลือกต้ังสภาอําเภอนั้นไดเล่ือนไป

จนกระทั่งค.ศ.2006 อันเนื่องดวยปญหาความซับซอนของการแบงดินแดนเขตพื้นที่ของแตละอําเภอ37  

                สําหรับสถานการณทางการเมืองกอนการเลือกต้ังรัฐสภาและสภาอําเภอนั้น เต็มไปดวย

ความโกลาหล เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังของอัฟกานิสถานถูกสังหารเปนจํานวนมากถึง 7 คน และ

หลังการเลือกต้ังก็ถูกสังหารเพิ่มอีก 1 คน แมวาโฆษกของฎอลีบานจะกลาววาสถานที่ลงคะแนนไมใช 

เปาหมายการโจมตี อยางไรก็ดีไมปรากฏการรายงานการโจมตีในสถานที่ลงคะแนนเสียง แตประชาชน 

 

 

                                                            
             35 Ibid. 

               36 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.”  

Congressional Research Service Report for Congress. <http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf >. 

16 January 2009. p. 65. [accessed 20 March 2009] 

           37 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Elections, Constitution, and Government.”  
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ประมาณ 15 คนถูกสังหารในเหตุการณความรุนแรงในวันเลือกตั้ง และผลของการเลือกตั้ง

มีผูออกมาลงคะแนนประมาณรอยละ 57 ซึ่งนอยกวาที่คาดการณไว อันเนื่องดวยสาเหตุประการหนึ่ง

คือ การที่ประชาชนชาวอัฟกันเกิดความสับสนกับจํานวนผูสมัครจํานวนมากในแตละใบลงคะแนนเสียง 

อีกทั้งผูออกเสียงสวนใหญไมมีการศึกษา ดังนั้นผูสมัครจึงมีเพียงรูปและสัญลักษณแสดงในใบ

ลงคะแนนเสียง  

      แมวากระบวนการในการพัฒนาทางการเมืองของอัฟกานิสถานตามขอตกลงบอนน

เปนไปอยางลาชา แตก็สามารถบรรลุผลสําเร็จตามลําดับอยางคอยเปนคอยไป อยางไรก็ดี

ขอตกลงบอนนไมใชแบบอยางสมบูรณของการบูรณะฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังสงคราม 

ในทางตรงกันขามขอตกลงบอนนเปนเพียงแบบแผนเริ่มตนของการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางสถาบันทางการเมืองอยางถาวรของอัฟกานิสถานข้ึนใหมอีกคร้ัง 

      ดังนั้นจึงทําใหเกิด “การประชุมลอนดอน” (London Conference) ข้ึนระหวางวันที่ 

31 มกราคม - 1 กุมภาพันธ ค.ศ.2006 โดยมีประธานาธิบดี กัรซัย (Karzai) ของอัฟกานิสถาน, 

เลขาธิการสหประชาชาติ โคฟ อันนัน (Kofi Annan) (ในขณะนั้น) และนายกฯของอังกฤษ

โทนี แบลล (Tony Blair) รวมกันเปนประธานในการประชุม ซึ่งมีประเทศที่เขารวมประชุมประมาณ 

60 ประเทศ รวมถึงองคการระหวางประเทศดวย38  

                 ผลของการประชุมดังกลาวขางตนไดนําไปสูการจัดต้ัง ขอตกลงอัฟกานิสถาน

(Afghanistan Compact) ข้ึน เพื่อเปนขอผูกมัดรวมกันระหวางสังคมระหวางประเทศและ

อัฟกานิสถานในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานขั้นตอไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางรัฐ 

และทําการปฏิรูปประเทศอัฟกานิสถานภายในระยะเวลา 5 ป นอกจากนี้ขอตกลงอัฟกานิสถาน

ยังใหการสนับสนุน ยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกันฉบับชั่วคราว (Interim version of Afghan 

National Development Strategy (I-ANDS)) และยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกันฉบับถาวร  

 

 

                                                            
            38 Barnett R. Rubin, “Afghanistan’s Uncertain Transition from Turmoil to Normalcy,” Council 

Special Reports No. 12 (March 2006): 1. 
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(Afghan National Development Strategy (ANDS)) ซึ่งรัฐบาลอัฟกานิสถานเปนผูนําเสนอข้ึน 

ในที่ประชุม39 โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาความมั่นคง, ธรรมาภิบาล (governance) และความกาวหนา

ของประเทศ ตลอดจนมาตรการเพื่อลดปญหาเศรษฐกิจนอกระบบที่พึ่งพาการคายาเสพติด 

(narcotics economy) และสนับสนุนการรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค40  

     ยิ่งไปกวานั้น ขอตกลงดังกลาวขางตนยังกําหนดวิธีปฏิบัติสําหรับรัฐบาลอัฟกันและ

ประเทศที่ใหความชวยเหลืออยางมีประสิทธิผลมากกวาขอตกลงบอนน และกําหนดกรอบเวลา

ส้ินสุดของการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในแตละดาน ตลอดจนไดจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ

และประสานงานรวมระหวางเจาหนาที่อาวุโสของรัฐบาลอัฟกันและตัวแทนของสังคมระหวาง

ประเทศ หรือ เจซีเอ็มบี (Joint Coordination and Monitoring Board) ข้ึนอีกดวย ซึ่งเปนกลไกใน

การประสานงานและตรวจสอบการปฏิบัติการตามกระบวนการของขอตกลงอัฟกานิสถานใหบรรลุ

เปาหมายและเปนไปตามกรอบเวลาที่กําหนด41 

 

 

                                                            
              39 โปรดพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับขอตกลงอัฟกานิสถานและยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกัน 

ฉบับชั่วคราวใน The Government of the Islamic Republic of Afghanistan. “The  Afghanistan Compact.” 

<http://www.ands.gov.af/admin/ands/ands_docs/upload/UploadFolder/The%20Afghnistan%20Comp-

act%20%20Final%20English.pdf>. 31 January 2006. [accessed 12 December 2009] และ The Government 

of the Islamic Republic of Afghanistan. “The Summary Report of the Interim Afghanistan National 

Development Strategy (I-ANDS):  An Interim Strategy for Security, Governance, Economic Growth 

and Poverty Reduction.” <http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Afghanistan/Afghanistan%20Interim 

%20PRSP%20Summary%20Report.pdf>. 18 March 2006. [accessed 12 December 2009]  

 40 Barnett R. Rubin, “Constructing Sovereignty for Security,” Survival Vol. 47 No. 4 (Winter 

2005): 93–106. 

 41 เจซีเอ็มบี จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบาลอัฟกันและสังคมระหวางประเทศ สวนตําแหนงประธานของเจซี เอ็มบี

นั้นจะเปนการดํารงตําแหนงรวมกันระหวางเจาหนาที่อาวุโสของรัฐบาลอัฟกันที่ไดรับแตงต้ังโดยประธานาธิบดี 

และตัวแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติดานอัฟกานิสถาน โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน The  Government 

of Afghanistan. “The Afghanistan National Development Strategy (ANDS): Key Facts on the ANDS.” 

<http://www.ands.gov.af/src/jcmb/jcmb2/col1/4.1%20Key%20facts%20on%20ANDS%20_English_ .pdf>.  

[accessed 12 December 2009] 
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                 จากการเขาไปมีบทบาทในการประชุมลอนดอนของรัฐบาลกัรซัย อีกทั้งยังมีสวนรวมในการ

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกันทั้งฉบับชั่วคราวและฉบับถาวร เปนส่ิงบงชี้ใหเห็นถึงการพยายาม

เขาไปมีสวนรวมในเวทีสังคมระหวางประเทศอันเปนบทบาทในเชิงสรางสรรคของรัฐบาลกัรซัย    

ซึ่งประธานาธิบดีบุชของสหรัฐฯ ก็ไดแสดงทาทีใหความเห็นชอบและยินดีตอการกระทําดังกลาว ดังจะ

เห็นไดจากการที่ประธานาธิบดีบุชของสหรัฐฯ กลาวชมความสําเร็จของอัฟกานิสถานตอประธานาธิบดี

กัรซัย โดยตลอดการเยือนของเขาไปยังประเทศอัฟกานิสถาน อินเดีย และปากีสถาน ระหวางวันที่       

1 – 5 มีนาคม ค.ศ.2006 วา “คุณคือแรงบันดาลใจของคนอ่ืน ๆ และแรงบันดาลใจนี้สงผลใหคนเหลานี้

ตองการอิสรภาพ” อยางไรก็ดีสถานการณทางดานความมั่นคงในอัฟกานิสถานยังคงเลวราย ดังจะเห็นได

จากการรายงานของหัวหนาหนวยขาวกรองกลางของสหรัฐฯวา รัฐบาลกัรซัยยังคงตองเผชิญกับการ      

กอจราจลตอตานรัฐบาล ที่กําลังเพิ่มจํานวนมากข้ึนและมากกวาปลายค.ศ. 200142 สําหรับบทบาท      

ในการพัฒนาประชาธิปไตยในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯหลังจากเกิดขอตกลงอัฟกานิสถานก็ยังคง              

ไมเปลี่ยนแปลง สหรัฐฯยังใหการสนับสนุนรัฐบาลถาวรของอัฟกานิสถาน และยังจัดสรรงบประมาณ

เพื่อใหความชวยเหลือสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยของอัฟกานิสถานผานทางองคกรยูเสดตอไป 

 

     การสรางความม่ันคงทางทหาร ค.ศ.2001-2008 

     รัฐบาลบุชของสหรัฐฯไดมีมติใหบังคับใชพ.ร.บ.เกี่ยวกับการสนับสนุนเสรีภาพของ

อัฟกานิสถาน ค.ศ. 2002 (Afghanistan Freedom Support Act of 2002)43 เพื่อสนับสนุนนโยบาย 

การตอตานการกอการรายของสหรัฐฯ และจากพ.ร.บ.ดังกลาวสหรัฐฯไดใหชวยเหลือทางดานความ

มั่นคงทางทหารแกอัฟกานิสถานทั้งความชวยเหลือทรัพยากรดานกําลังและการเงิน  

 

 
                                                            
   42 Walter Pincus. “Growing Threat Seen In Afghan Insurgency: Defense Intelligence Agency 

Chief Cites Surging Violence in Homeland.” The Washington Post <http://www.washingtonpost.com/wp 

-dyn/content/article/2006/02/28/AR2006022800874.html>. 1 March 2006. [accessed 20 January 2007] 

                43 George W. Bush, “Memorandum on the Report to the Congress Consistent  with the Afghanistan  

Freedom Support Act of 2002,” Weekly Compilation of Presidential Documents Vol. 39 Issue 30 (28 

July 2003): 954.  
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     ความชวยเหลือดานกําลังทางทหาร 
      สหรัฐฯยังคงปฏิบัติการทางทหารโดยกองกําลังผสมนําโดยสหรัฐฯไวในอัฟกานิสถาน 

แมวาสหประชาชาติจะเขามารับหนาที่ในการฟนฟูประเทศและฟนฟูสันติภาพของอัฟกานิสถาน

ตามขอตกลงบอนนต้ังแตปลาย ค.ศ. 2001ก็ตาม ดังจะเห็นไดจากการปรากฏของปฏิบัติการตาง ๆ

ของกองกําลังผสม อาทิ ปฏิบัติการอนาคอนดา (Operation Anaconda) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2002 

ซึ่งมีเปาหมายเพื่อไลลาบิน ลาดิน และเครือขาย ตลอดจนทําการตอตานและกําจัดกลุมนักรบใน

อัฟกานิสถาน44  

      ในขณะเดียวกันสหรัฐฯไดดําเนินยุทธศาสตรทางดานความม่ันคงรวมกับรัฐบาล

อัฟกานิสถานหลังสงครามมาโดยตลอด ซึ่งมีจุดประสงคเพื่อตอตานและลดความรุนแรงในการกอ

จลาจลของฎอลีบานที่คงเหลืออยู อาทิ ปฏิบัติการรวมระหวางรัฐบาลบุชของสหรัฐฯและรัฐบาล

กัรซัยของอัฟกานิสถาน ทั้งปฏิบัติการงูพิษภูเขา (Operation Moutain Viper) ในเดือนสิงหาคม 

ค.ศ.2003, ปฏิบัติการหินทลาย (Operation Avalanche) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003, ปฏิบัติการ

พายุภูเขา (Operation Mountain Storm) เดือนมีนาคม-กรกฎาคม ค.ศ.2004 เพื่อตอตานกอง

กําลังฎอลีบานที่เหลือบริเวณพื้นที่จังหวัดอุรุซกาน (Uruzgan province), ปฏิบัติการเสรีภาพสายฟา 

(Operation Lightning Freedom) ระหวางเดือนธันวาคม ค.ศ.2004-กุมภาพันธ ค.ศ.2005) และ

ปฏิบัติการชาง (Operation Pil (Elephant)) ในบริเวณพื้นที่จังหวัดคุนนาร (Kunar Province)

ทางดานตะวันออกของประเทศอัฟกานิสถาน ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 200545  

       นอกจากนี้ สหรัฐฯก็ไดใหความรวมมือกับกองกําลังชวยเหลือดานความมั่นคงระหวาง

ประเทศหรือไอเอสเอเอฟ (International Security Assistance Force-ISAF) ซึ่งเขาไปปฏิบัติการรักษา 

 

 

                                                            
 44 ปฏิบัติการทางการทหารของกองกําลังผสมในอัฟกานิสถาน เปนปฏิบัติการเพื่อตอตานกลุมนักรบตางๆ

ในอัฟกานิสถานโดยเฉพาะบริเวณทางภาคใตและภาคตะวันออกของประเทศ โปรดพิจารณารายละเอียด

เพิ่มเติมใน Tim Youngs. “Afghanistan: the culmination of the Bonn process.” The House of Commons 

Library of United Kingdom parliament. Research paper 05/72. <http://www.parliament.uk/commons/lib 

/research/rp2005/rp05-072.pdf>. 26 October 2005. [accessed 30 June 2009] 

 45 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” Congress- 

ional Research Service Report for Congress. <http://www.stimson.org/budgeting/links/CRS-Afghanistan 

_PRTs.pdf>. 28 January 2008. p. 23. [accessed 20 March 2009] 
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ความมั่นคงในอัฟกานิสถานภายใตมติแหงสหประชาชาติตามขอตกลงบอนนต้ังแตปลาย ค.ศ. 2001

โดยมีประเทศตางๆจํานวน 29 ประเทศ (ในขณะนั้น) ใหความรวมมือจัดสงกองกําลังเขารวม

ในกองกําลังไอเอสเอเอฟ รวมถึงสหรัฐฯซ่ึงสงกองกําลังจํานวน 20,000 นายเพื่อเขาไปจัดการกับ

กองกําลังฎอลีบานและเครือขายของขบวนการอัล-กออิดะฮ46 และปจจุบันปรากฏกองกําลังสหรัฐฯ

ในกองกําลังไอเอสเอเอฟ จํานวน 19,950 นาย (1 ธันวาคม ค.ศ. 2008)47  

     ยิ่งไปกวานั้น สหรัฐฯยังใชปฏิบัติการของทีมฟนฟูประเทศในระดับจังหวัด         

หรือพีอารที (Provincial Reconstruction Teams-PRTs) (ซึ่งอยูภายใตปฏิบัติการของกอง

กําลังไอเอสเอเอฟตามขอตกลงบอนน) เปนยุทธศาสตรสําคัญของปฏิบัติการปองกันความมั่นคง

ตางๆในอัฟกานิสถาน และสรางความมั่นคงใหกับอํานาจการปกครองของรัฐบาลอัฟกานิสถาน 

ซึ่งสหรัฐฯพยายามสงเสริมการขยายอํานาจปกครองของรัฐบาลอัฟกานิสถานใหครอบคลุมทั้ง

ประเทศ เพื่อจํากัดบทบาทของกลุมอิทธิพลการเมืองทองถิ่น  

               สําหรับ ทีมพีอารที จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 โดยสหรัฐฯ

เปนผูริเริ่มจัดตั้งเพื่อขยายความมั่นคงออกไปยังพื้นที่นอกกรุงคาบูล และรักษาความมั่นคง

ใหแกเจาหนาที่ตางๆของสังคมระหวางประเทศ ที่เขามาใหความชวยเหลือในอัฟกานิสถาน48 

ซึ่งเริ่มแรก พีอารที ไดถูกจัดตั้งขึ้นทั้งหมด 19 ทีม โดยบรรดาพันธมิตรตางๆของสหรัฐฯไดเขา

มารับภาระเปนผูนําของพีอารที อันไดแก อังกฤษ, นิวซีแลนด, เนเธอรแลนด ทั้งสามประเทศ

รับภาระดูแลปฏิบัติการของ PRTs ประเทศละ 1 ทีม, เยอรมนี 6 ทีม สวนกองกําลังสหรัฐฯดูแลในสวน 

 

 

                                                            
 46 U.S. Agency for International Development (USAID). “Afghanistan Reborn: Building afghan 

democracy, Refugees Return, Schools rebuilt and Construction Booms.” <http://www.usaid.gov/locati-

ons/asia/documents/countries/afghanistan/AfghanistanReborn.pdf>. October 2004. p. 3. [accessed 

20 March 2009] 

              47 ISAF. “Troops number and contributions.” <http://www.isaf.nato.int/en/troop-contributing  

nations/index.php>. 1 December 2008. [accessed 20 March 2009]  

 48 Chris Kraul. “U.S. Aid effort wins over skeptics in Afghanistan.” Los Angeles Times <http:// 

articles.latimes.com/2003/apr/11/world/fg-afghan11>. 11 April 2003. [accessed 20 August 2007] 



80 
 

ที่เหลือ49 แมวาในชวงเร่ิมตน ปฏิบัติการพีอารทีของสหรัฐฯจะครอบคลุมพื้นที่เฉพาะทางภาคใต

ของอัฟกานิสถาน อาทิ ในจังหวัด Ghazni และ จังหวัด Khost และมุงใหความสําคัญเพียง

ปฏิบัติการตอตานการกอจลาจล อยางไรก็ดีในเวลาตอมา สหรัฐฯก็เร่ิมขยายปฏิบัติการพีอารทีใน

ดานอ่ืน ๆ และขยายปฏิบัติการออกไปยังพื้นที่ตาง ๆ ตลอดจนการขยายทีมปฏิบัติการดวยเชนกัน 

ซึ่งใน ค.ศ. 2008 ไดขยายทีมพีอารทีเปนจํานวน 25 ทีม  

     การขยายปฏิบัติการของพีอารทีของสหรัฐฯเร่ิมจากทางภาคใตของอัฟกานิสถาน       

โดยแคนาดาเขารับหนาที่ดูแลปฏิบัติการของพีอารที บริเวณเมืองกันดาฮาร (Qandahar) ในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2005, อังกฤษเขามาดูแลบริเวณเมือง Lashkar Gah เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2006 

และเนเธอรแลนดพรอมดวยออสเตรเลียนั้นเขามาดูแลบริเวณเมือง Tarin Kowt สําหรับทางภาคเหนือ    

มีเยอรมนีเขามาดูแลบริเวณจังหวัดคุนดุช (Kunduz) สวนภาคกลางตุรกีเขามารับอาสาดูแลบริเวณ

พื้นที่จังหวัดวารดัก (Wardak) เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน ค.ศ.200650 (โปรดดู TABLE 3.4 ประกอบ) 

 

 

 

 

 

   
 
 
 

                                                            
 49 ฐานของกองกําลังของปฏิบัติการ PRTs ประกอบดวยทหารและพลเรือน และการดําเนินการของปฏิบัติการ

PRTs จะทํางานอยางใกลชิดกับผูนําทองถ่ิน (village leaders) ของอัฟกานิสถานในโครงการตาง ๆ ที่เก่ียวกับ

โรงเรียน, คลินิก และระบบของน้ํา พิจารณาขอมูลเพิ่มเติมไดใน U.S. Agency for International Development 

(USAID). “Afghanistan Reborn: Building afghan democracy, Refugees Return, Schools rebuilt and 

Construction Booms.” p. 10.  

 50 ตุรกีใหความสําคัญกับโครงการในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตางๆ อาทิ ดานสุขภาพ, การศึกษา,

การฝกกองกําลังตํารวจ และดานเกษตรกรรม ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post 

Governance, Security, and U.S. Policy.” Congressional Research Service Report for Congress. <http:// 

www.stimson.org/budgeting/links/CRS-Afghanistan_PRTs.pdf>. 28 January 2008. p. 33. [accessed 20 

March 2009] 
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TABLE 3.4 
Provincial Reconstruction Teams (RC=Regional Command) 

 

       Source: CRS, 16 January 2009 

        Note: *and 40 Singaporean military medics and others (2009) 

                 *10 Singaporean engineers (2009) 

Location (City) 

Gardez 
Ghazni 
Bagram A.B. 
Jalalabad 
Khost 
Qalat 
Asadabad 
Sharana 
Mehtarlam 
Jabal o-Saraj 
Qala Gush 
Farah 

PRT Location Province Lead Force/Other forces 
Qandahar Qandahar (RC-S) Canada 
Lashkar Gah Helmand (RC-S) Britain. with Denmark and Estonia 
Tarin Kowt Uruzgan (RC-S) Netherlands. With Australia*
Herat Herat (RC-W) Italy 
Qalah-ye Now Badghis (RC-W) Spain 
Mazar-e-Sharif Balkh (RC-N) Sweden 
Kunduz Kunduz (RC-N) Germany 
Faizabad Badakhshan (RC-N) Germany. with Denmark, Czech Rep. 
Meymaneh Faryab (RC-N) Norway. with Sweden. 
Chaghcharan Ghowr (RC-W) Lithuania. with Denmark, U.S., Iceland 
Pol-e-Khomri Baghlan (RC-N) Hungary 
Bamiyan Bamiyan (RC-E) New Zealand (not NATO/ISAF)*
Maidan Shahr Wardak (RC-C) Turkey 
Pul-i-Alam Lowgar (RC-E) Czech Republic (begins work March 2008) 

Nuristan (RC-E) 
Farah (RC-W) 

Partner Lead (all under ISAF banner) 

Khost (RC-E) 
Zabol (RC-South, S). with Romania. 

Kunar (RC-E) 
Paktika (RC-E). with Poland. 

Laghman (RC-E) 
Panjshir Province (RC-E), State Department lead 

Province/Command 
U.S.-Lead (all under ISAF banner) 

Paktia Province (RC-East, E) 
Ghazni (RC-E). with Poland. 

Parwan (RC-C, Central) 
Nangarhar (RC-E) 
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                การเขามาแสดงบทบาทดานการใหความชวยเหลือดานกําลังของสหรัฐฯนอกเหนือจากที่

กลาวมาแลวขางตน สหรัฐฯไดเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางกองกําลังความมั่นคงตาง ๆ ของ

อัฟกานิสถาน ทั้งกองทัพแหงชาติอัฟกัน หรือเอเอ็นเอ (Afghan National Army-ANA) และ

ตํารวจแหงชาติอัฟกัน หรือเอเอ็นพ ี(Afghna National Police- ANP) โดยสหรัฐฯและพันธมิตร

จะรับหนาที่ในการสรางและฝกกองกําลังใหกับอัฟกานิสถาน จนกระทั่งอัฟกานิสถานสามารถทํา

หนาที่ในการรักษาความมั่นคงและปกปองประเทศของตนไดโดยลําพัง 

     ใน ค.ศ. 2003 กองทัพเอเอ็นเอเร่ิมรับประชาชนชาวอัฟกานิสถานเขาทําการฝกประมาณ

7,500 นาย โดยความพยายามของสหรัฐฯ, อังกฤษ และฝร่ังเศส ใน ค.ศ.2008 กองกําลังเอเอ็นเอ

เพิ่มข้ึนเปน 47,000 นาย โดยรัฐบาลอัฟกานิสถานและสหรัฐฯคาดวาจะเพิ่มกองกําลังของเอเอ็นเอ

เปน 80,000 นายในปลาย ค.ศ. 2008 จากการตัดสินใจรวมกันระหวางอัฟกานิสถานและสหรัฐฯ

เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 200751  

     สวนกองกําลังเอเอ็นพีนั้นมีประมาณ 2,000 นาย ใน ค.ศ.200352 โดยกระทรวงตางประเทศ

สหรัฐฯ เขามามีบทบาทใหการสนับสนุนการฝกกองกําลังในชวงแรก ตอมากระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ก็

เขามารับหนาที่ดูแลในเดือนเมษายน ค.ศ. 2005 ยิ่งไปกวานั้น เยอรมนีก็ไดจัดสงเจาหนาที่เขามา

ใหความชวยเหลือทําการฝกกองกําลังเอเอ็นพีใหกับอัฟกานิสถานจํานวน 41 นาย หลังจากนั้น

สหภาพยุโรปจึงเขามารับภาระผูนําดูแลกองกําลังเอเอ็นพีตอจากเยอรมนี โดยปลาย ค.ศ.2008 

อัฟกานิสถานมีกองกําลังเอเอ็นพีประมาณ 80,000 นาย53 

 

 

 

 
 

 

 
                                                            
               51 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” 28 January 

2008. p. 33.  

               52 Aun Ali and Teresita Schaffer, “Afghanistan’s Unrelenting Challenges,” South Asia Monitor 

Number 69 (2 April 2004): 3. 

               53 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” 16  January 

2009. pp. 37-38.   
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     ความชวยเหลือทางการเงินเกี่ยวกับความมั่นคง 

     สหรัฐฯไดจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อใชจายเกี่ยวกับโครงการดานความชวยเหลือทาง

ความมั่นคงตาง ๆ ในอัฟกานิสถาน อาทิ การสนับสนุนดานทหาร การฝกและจัดสรรอุปกรณตาง ๆ

สําหรับกองกําลังความมั่นคงของอัฟกานิสถาน ตลอดจนการสงกองกําลังบํารุง โดยแบงเปน

งบประมาณดานการฝกกองกําลังเอเอ็นเอต้ังแต ค.ศ.2003-2005 เปนเงินจํานวนประมาณ 928 

ลานเหรียญสหรัฐฯ และใน ค.ศ. 2008 เปนเงินจํานวนประมาณ 1.71 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สวนกอง

กําลังเอเอ็นพี สหรัฐฯไดจัดสรรงบประมาณความชวยเหลือในโครงการดังกลาวใน ค.ศ. 2005-2006

เปนเงินจํานวนประมาณ 460 ลานเหรียญสหรัฐฯ และใน ค.ศ.2008 ก็ไดเพิ่มงบประมาณเปน 980  

ลานเหรียญสหรัฐฯ สวนกอน ค.ศ.2005 งบประมาณของสหรัฐฯเพื่อใหความชวยเหลือจัดตั้ง

กองกําลังเอเอ็นพีของอัฟกานิสถานบางสวน ไดรวมอยูในการใหความชวยเหลือดานการตอตาน

ยาเสพติดและดานระบบยุติธรรม และบางสวนก็จัดอยูในความชวยเหลือดานการรักษาสันติภาพ54 

(โปรดดูตารางที่ 3.5 ประกอบ)  

     นอกจากนี้ ยังรวมถึงการจัดสรรงบประมาณใหความชวยเหลือดานการสงเสริมอํานาจ

ของผูนําอัฟกานิสถานและการตอตานการกอการราย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการใหความชวยเหลือ

ดานการเงินของสหรัฐฯเกี่ยวกับความมั่นคงในอัฟกานิสถาน ต้ังแต ค.ศ.2002-2008 เปนเงิน

ทั้งหมดประมาณ 192.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 

                                                            
   54 Ibid. 



 

      

 

                 99  

ตารางที ่3.5 

การใหความชวยเหลือทางดานความมัน่คงในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯ 

ระหวางปงบประมาณ 2001-2008 (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

           ที่มา: CRS. 16 January 2009. <http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf> 

 

 

 

โครงการ/ปงบประมาณ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2001-2008 

การตอตานการกอการราย/การสงเสริมอํานาจของผูนาํของ

อัฟกานิสถาน (การปกปองผูนําของอัฟกานิสถาน) 
  36.4 38 35 17.1 18 21.65 26.65 192.8 

การรักษาสันติภาพ   105.2 10     18     133.2 

การฝกและการจัดสรรอุปกรณตางๆสําหรับกองกาํลังเอเอ็นเอ     191 337 400     1,710 2,638 

การตอตานยาเสพติด/การฝกกองกําลังตํารวจ/ระบบยุติธรรม       170 220   209.7   599.7 

การฝกกองกาํลังเอเอ็นพหีรือกองกาํลังตํารวจ         400 60   980 1,440 
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                  เสถียรภาพทางดานความมั่นคงของอัฟกานิสถานและการปรับทิศทางนโยบาย

ของสหรฐัฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน ค.ศ. 2007-2008 

       ในระหวาง ค.ศ.2001-2004 แมวาจะมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมการเมืองภายใน

อัฟกานิสถาน อาทิ นักรบศาสนาตามแนวจรยุทธไดเขามามีสวนรวมเปนผูนําทางการเมือง55     

และประธานาธิบดีกัรซัยเช้ือสายพุชตุน ไดรับการสนับสนุนจากทั้งสังคมชาวพุชตุนและสังคม         

ที่ไมใชชาวพุชตุน เปนตน อยางไรก็ดียังคงปรากฏการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลมาโดยตลอด 

และฎอลีบานก็เติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้งมีการประสานเครือขายกับประเทศตาง ๆ ตลอดจน

ปญหาความแตกแยกทางชาติพันธในอัฟกานิสถานก็มิไดลดนอยลง56 

       สถานการณทางดานความม่ันคงของอัฟกานิสถาน ยังเต็มไปดวยความวุนวายและ

การกอจลาจล ซึ่งรัฐบาลบุช 2 ของสหรัฐฯ (ค.ศ.2005-2008) ไดยอมรับใน ค.ศ.2006 วา การกอจลาจล

ในอัฟกานิสถานมีการพัฒนารูปแบบ และกลายเปนการดําเนินการอยางมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน มีการใช

กลยุทธที่เหมือนกับในอิรัก เชน การระเบิดพลีชีพ (suicide bombings) และปรากฏวาเจาหนาที่

สหรัฐฯและอัฟกานิสถานไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตเพิ่มข้ึนจากเหตุการณความรุนแรงนี้57 ยิ่งไปกวานั้น 

ตอนตน ค.ศ.2007 นักรบฎอลีบานประมาณ 8,000 นายไดเร่ิมการโจมตีกอนตอกองกําลังสหรัฐฯ

และนาโตภายใตปฏิบัติการ “spring offensive” สงผลใหทั้งสหรัฐฯและนาโตตองเสริมกําลังทหาร

เขาไปในอัฟกานิสถาน โดยเปนกําลังเสริมจากกองกําลังสหรัฐฯประมาณ 3,200 นาย และจากนาโต 

 

 

                                                            
 55 เชน พลเอกโมฮัมหมัด ฟาฮิม (Mohammad Fahim) เช้ือสายทาจิก ซึ่งเปนผูนํากองกําลังพันธมิตร

ฝายเหนือ รับตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหมในรัฐบาลชั่วคราวและรัฐบาลเปล่ียนผานภายใตการนําของกัรซัย,       

อับดุลลอฮ อับดุลลอฮ (Abdullah Abdullah) เช้ือสายทาจิก ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศในรัฐบาลชั่วคราว 

และรัฐบาลเปล่ียนผานภายใตการนําของกัรซัย ฯ 

 56 Ahmed Rashid, “Afghanistan: Progress since the Taliban,” Asian Affairs Vol. 37 No. I 

(March 2006): 33. 

 57 Barnett R. Rubin and Humayun hamidzada, “From Bonn to London: Governance Challenges 

and the Future of State-building in Afghanistan,” International Peacekeeping Vol. 14 No. 1 (January 

2007): 12. 
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ประมาณ 3,800 นาย ตอมาในวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 2007 กองกําลังนาโตประมาณ 4,500 นาย และ

ทหารอัฟกันจํานวน 1,000 นาย รวมมือกันตอตานฎอลีบานภายใต “ปฏิบัติการอคิลิส” 

(Operation Achilles) บริเวณพื้นที่ทางตอนเหนือของจังหวัดเฮลมาน (Helmand Province) ใน

อัฟกานิสถานเพื่อตอบโตกลุมนักรบฎอลีบาน นอกจากนี้กองกําลังผสมนําโดยสหรัฐฯและนาโต

ตางใชปฏบัติการการโจมตีทางอากาศเขาจูโจมฐานของกองกําลังฎอลีบานอยางกาวราว ทําให

พลเมืองอัฟกานิสถานไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก58 

      อยางไรก็ดีปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯและนาโต ไมไดสงผลใหนักรบฎอลีบานยุติ

การตอตานและลดจํานวนลง ในทางตรงกันขามยิ่งทําใหการปรากฏตัวของฎอลีบานขยายเพิ่ม 

มากข้ึนโดยเฉพาะในพื้นที่ที่หางไกลของอัฟกานิสถาน ดังนั้นจึงนําไปสูการทบทวนนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐฯตออัฟกานิสถานในกระบวนการฟนฟูประเทศเสียใหมเมื่อปลาย ค.ศ.200759 

ซึ่งสหรัฐฯ ไดเริ่มตระหนักถึงความเสียหายจากการใชมาตรการทางทหารอยางกาวราวเพียง

อยางเดียวของสหรัฐฯ เพื่อทําการตอตานกองกําลังฎอลีบาน ที่ไมอาจจะสรางความมั่นคงอยางถาวร

ใหเกิดข้ึนในอัฟกานิสถานได ตลอดจนการใหความชวยเหลือดานทรัพยากรตาง  ๆ ของสหรัฐฯยังไมเพียงพอ 

กระนั้นก็ตามสหรัฐฯก็ยังคงใหความสําคัญกับปฏิบัติการทางทหารในอัฟกานิสถานเชนเดิม 

      สหรัฐฯและนาโต ไดเร่ิมทําการปรับยุทธศาสตรทางทหารตออัฟกานิสถานโดยลดความ

กาวราวลง จากการทบทวนปฏิบัติการโจมตีทางอากาศระหวางสหรัฐฯและนาโตขึ้นเมื่อเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2007 ซึ่งประธานาธิบดีบุชและเลขาธิการใหญของนาโต Jaap de Hoop Scheffer 

ไดหารือรวมกันและกลาววา สหรัฐฯและนาโตกําลังพยายามหาทางหลีกเล่ียงไมใหพลเมือง

อัฟกานิสถานไดรับบาดเจ็บจากปฏิบัติการทางอากาศ นอกจากนี้ประธานาธิบดีบุชยังไดหารือรวมกนั

กับประธานาธิบดีกัรซัยในการพบปะกันที่แคมปเดวิดเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2007 เกี่ยวกับปฏิบัติการ 

 

                                                            
            58 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” 28 

January 2008. pp. 24-25.  

            59 Ibid. 
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การโจมตีทางอากาศ ซึ่งกัรซัยกลาวเมื่อตุลาคม ค.ศ. 2007 วา เขารองขอใหสหรัฐฯยุติปฏิบัติการ

ดังกลาวและไดนําไปสูการถอนปฏิบัติการการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯออกไป ดังจะเห็นไดจาก 

ในวันที่ 14 มกราคม ค.ศ. 2008 รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ โรเบิรต เกตส อนุมัติใหกองกําลังนาวิกโยธิน

สหรัฐฯ จํานวน 3,200 นาย เขาไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและเขาควบคุมพื้นที่จังหวัดเฮลมันด 

(Helmand) แทนปฏิบัติการโจมตีทางอากาศ60 

      หลังจากมีการทบทวนและปรับยุทธศาสตรทางดานความมั่นคงทางทหารของสหรัฐฯ

ตออัฟกานิสถานเมื่อปลาย ค.ศ.2007 สหรัฐฯไดหันมาใหความสนใจในกระบวนการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถานดานอ่ืน ๆ นอกจากดานความมั่นคงมากยิ่งข้ึน อาทิ ดานการศึกษา, เศรษฐกิจ,      

การเกตรกรรม, ดานสุขอนามัย, การสรางระบบสาธารณูปโภค, การสรางโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจ และสิทธิสตรี 

              จากการวิเคราะหบทบาทของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการ 

โคนลมระบอบฎอลีบานจนถึงปจจุบัน (ค.ศ.2001-2008) สรุปไดวา เปาหมายที่แทจริงในการดําเนิน

นโยบายใหความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของสหรัฐฯ โดยการแสดงบทบาทเขา

มาใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาประชาธิปไตย และการสรางความมั่นคงในอัฟกานิสถานข้ึน

ใหมอีกคร้ัง ก็เพื่อมุงตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐฯทางดานความมั่นคงเปน

ประการสําคัญ ตามแนวคิดผลประโยชนแหงชาติของ ชารล โอ เลิรช กับ อับดุล เอ ซาอีด ดังจะเห็น

ไดจากการที่สหรัฐฯมุงเนนการนํายุทธศาสตรดานปฏิบัติการทางทหารมาใชในอัฟกานิสถานอยาง

โดดเดนมากกวาการแสดงบทบาทดานอ่ืน ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

                                                            
             60 กองกําลังนาวิกโยธินสหรัฐฯประมาณ 700 นายจากจํานวน 3,200 นาย จะถูกสงไปทําการฝกใหกับ

กองกําลังความม่ันคงอัฟกัน ทั้งกองทัพเอเอ็นเอและเอเอ็นพี โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Kenneth Katzman. 

“Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” p. 26.  
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      ในวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 รัฐบาลสหรัฐฯภายใตการนําของบุช และรัฐบาล

อัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัยยังไดบรรลุขอตกลงดานกําลัง (Forces Agreement) และนําไป 

สูการประกาศแถลงการณรวม เกี่ยวกับการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานกําลังทางทหารระหวางกัน

ข้ึน โดยสหรัฐฯจะปฏิบัติตามแผน “ปฏิบัติการเสรีภาพ” (freedom of action) เพื่อตอตานการกอการ

รายและการกอจลาจลในอัฟกานิสถาน และใหการรับรองอํานาจอธิปไตยของรัฐอัฟกานิสถานโดย

จะปฏิบัติตามกฏหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ61  

      เมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2006 ประธานาธิบดีบุชไดประกาศยุทธศาสตรความมั่นคง

แหงชาติ62 อันเปนยุทธศาสตรที่เปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายการทําสงครามตอตานการกอ

การรายและการพิชิตสงคราม และยังเปนยุทธศาสตรที่นํามาใชเพื่อการสนับสนุนความเปนเสรีภาพ       

โดยศูนยกลางของยุทธศาสตรดังกลาวจะมุงไปยังประเทศอิรักและอัฟกานิสถาน 

      เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ.2007 ประธานาธิบดีบุชประกาศใหคําปฏิญาณรวมกันกับ

ประธานาธิบดีกัรซัยเพื่อรวมกันพิชิตสงครามตอตานฎอลีบาน ในการหารือการขาวรวมกันระหวาง

ประธานาธิบดีสหรัฐฯและอัฟกานิสถานที่แคมป เดวิด ประเทศสหรัฐฯ และบุชยังไดกลาววา 

 

       “การตอสูยังคงดําเนินตอไป (ในอัฟกานิสถาน) แตผมก็รูสึกเปนเกียรติที่จะ

  รายงานตอประชาชนอเมริกันวากองทัพอัฟกานิสถานก็อยูในการตอสูนั้น รัฐบาล 

  (สหรัฐฯ) ก็อยูในการตอสูดวย อีกทั้งกองทัพ (สหรัฐฯ) ก็อยูในการตอสูเชนกัน”63  

  

                                                            
  61 George W. Bush, “Joint Declaration of the United States-Afghanistan Strategic Partnership,” 

Weekly Compilation of Presidential Documents Vol. 41 Issue 21 (30 May 2005): 863-864. 

  62 ยุทธศาสตรดังกลาวนี้ไดอธิบายสถานการณของสหรัฐฯวากําลังอยูในภาวะสงคราม ในขณะท่ีการ

กอการรายไดเติบโตขึ้นดวยแนวคิดของความเกลียดชังและการลงมือฆาอยางกาวราว โปรดดูเพิ่มเติมใน George 

W. Bush. “The National Security Strategy of the United States of America.” <http://www.strategicstudies 

institute.army.mil/pdffiles/nss.pdf)>. March 2006. p. 1. [accessed 17 June 2009] 

  63 “Bush, Karzai vow to defeat Taliban.” Radio free Europe/Radio liberty. <http://www.rfel.org 

/content/article/1078008.html>. 6 August 2007. [access 22 May 2009]  
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      แมวาการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรรวมกันระหวางสหรัฐฯและอัฟกานิสถานดังกลาว

มาแลวนั้นจะเปนการแสดงความชัดเจนของการปรากฏกองกําลังสหรัฐฯในอัฟกานิสถานเปนครั้ง

แรก วามีจุดประสงคเพียงเพื่อการตอตานการกอการรายและการกอจลาจลเทานั้น และอาจถือได

วาเปนการใหคํามั่นของสหรัฐฯวาจะไมใชอัฟกานิสถานเปนฐานทัพสหรัฐฯและเปนการรับรอง

ความมั่นคงตอรัฐเพื่อนบานของอัฟกานิสถานจากการคุกคามของกําลังทางทหารสหรัฐฯในทางออม

อยางไรก็ดีก็ยังปรากฏการละเมิดสิทธิมนุษยชนของพลเรือนชาวอัฟกานิสถานจากการโจมตีของ

ปฏิบัติการทางทหารสหรัฐฯอยางรุนแรง อีกทั้งงานเขียนของบารเน็ตต อาร รูบิน (Barnett R. Rubin)

และฮุมายัน ฮามิดซาดา (Humayun Hamidzada) ไดวิจารณเกี่ยวกับยุทธศาสตรดังกลาวขางตนวา 

 

     “เปนเวลามากกวา 4 ป หลังจากที่ไดเร่ิมกอต้ังส่ิงที่ควรจะใหอํานาจอธิปไตยอยาง

  เต็มที่แกรัฐบาลอัฟกานิสถาน แตกองกําลังสหรัฐฯและประเทศ(อ่ืน ๆ )ที่ใหคําสัญญา

  ยังพึงพอใจกับ “ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ” อยางเต็มรูปแบบโดยปราศจากการปฏิบัติ

  ตามเงื่อนไขของขอตกลงดานกําลังตามที่รัฐบาลบุชใหการยืนยัน”64 

 

     ทางดานรัฐบาลอัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัย ก็กลาวประณามปฏิบัติการทาง

ทหารอยางกาวราวโดยการนําของสหรัฐฯวา “กองกําลังพันธมิตรไมควรจะบุกเขาไปในบานของ

พลเมืองชาวอัฟกานิสถานโดยปราศจากการไดรับอํานาจจากรัฐบาลอัฟกานิสถาน”65 

 

 

 

 

                                                            
            64 Barnett R. Rubin and Humayun Hamidzada, “From Bonn to London: Governance 

Challenges and the Future of State-building in  Afghanistan,” p. 13. 

            65 Danial Coony. “Karzai wants end to U.S.-Led Operations.” Associated Press. <http://www.  

informationclearinghouse.info/article10348.htm>. 20 September 2005. [accessed 17 June 2009] 
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    จากขอมูลตาง ๆ ทั้งหลายดังกลาวขางตน ไดย้ําใหเห็นถึงการแสดงบทบาททางดานการ

ใชกําลังทางทหารของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานอยางเดนชัด และจะเห็นไดวาสหรัฐฯไมไดมีจุดประสงค 

ที่จะเขามามีบทบาทในอัฟกานิสถานเพื่อ “สรางชาติ” ใหเกิดข้ึนในอัฟกานิสถานอยางแทจริงต้ังแตแรก

แตจุดประสงคหลักของสหรัฐฯนั่นคือ การทําสงครามตอตานการกอการรายเพื่อปกปองผลประโยชน

ของสหรัฐฯดังคํากลาวของบุชจากแถลงการณของเขาในกรุงวอชิงตัน ดีซี วา  

 

 “สมัยสงครามโลกคร้ังที่สอง เราตอสูเพื่อปกปองโลกและหลังจากนั้นเราก็ทําหนาที่

 บูรณะโลกหลังสงคราม ในทํานองเดียวกัน เราทําสงครามในขณะนี้ก็เพื่อที่จะปกปอง

 โลกจากการกอการรายและเราก็ตองสรางโลกใหดีข้ึนเพื่อพลเมืองทั้งหลาย” 

 (ประธานาธิบดีบุช กรุงวอชิงตัน, ดีซี, ธนาคารเพื่อการพัฒนาระหวางสหรัฐฯ วันที่ 

 14 มีนาคม, 2002) 

 

    ซึ่งจะสังเกตไดวาสหรัฐฯนั้น พยายามแสดงบทบาทเขามาใหความชวยเหลือแกประเทศ

อัฟกานิสถานโดยยกประเด็นการสรางความมั่นคงข้ึนกลาวอาง เพื่อนําเอาปฏิบัติการทางทหารของ

ตนมาใชดวยความชอบธรรมและเปนเคร่ืองมือในการแทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถาน ทั้ง

การเปนผูนําสรางกองทัพเอเอ็นเอและกองกําลังเอเอ็นพีในอัฟกานิสถาน และการนําปฏิบัติการของ

ทีมฟนฟูประเทศในระดับจังหวัดหรือพีอารที (Provincial Reconstruction Teams-PRTs) มาใชเปน

ยุทธศาสตรเพื่อปองกันความมั่นคงในอัฟกานิสถาน ดังตอไปนี้ 

 

  การเปนผูนาํสรางกองทพัเอเอ็นเอและกองกาํลงัเอเอ็นพีในอัฟกานิสถาน 

    สหรัฐฯเขามารับหนาที่หลักในการสรางความมั่นคงใหกับอัฟกานิสถาน ทั้งการสรางกองทัพ

เอเอ็นเอ อันสืบเนื่องมาจากผลของการประชุมของกลุมประเทศผูนําใหเงินบริจาคในกรุงโตเกียว 

ระหวางวันที่ 21-22 มกราคม ค.ศ. 2002 และการสรางกองกําลังเอเอ็นพีในเวลาตอมา 
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อยางไรก็ดี จากการศึกษาของนักวิชาการตาง ๆ ของสถาบันแรนด คอรปเปอรเรชั่น66 ระหวาง ค.ศ.

2002-2003 พบวามูลคาการใหความชวยเหลือดานตาง ๆ ในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯมีปริมาณไม

เพียงพอ และปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานก็ปรากฏเพียงเล็กนอย ซึ่งหาก

เปรียบเทียบปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานกับประเทศอื่น ๆ ที่สหรัฐฯใหความ

ชวยเหลือ ปรากฏวาปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานนอยกวาในบารคขาน, 

ติมอรตะวันออก, อิรัก, นามิเบีย และเฮติ ดัง Figure 3.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
            66 James Dobbins, Seth G. Jones, Keith Crane, Andrew Rathmell, Brett Steele,  

Richard Teltschik and  Anga Timilsina, The UN’s role in nation-building : from the Congo to Iraq  

(Santa  Monica: RAND Corporation, 2005), pp. 243-244. 
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Figure 3.6 

Security and Economic assistance in Peace/Nation/State-building operations 

 

 
 

Source: Barnett R. Rubin, “The Road to Ruin: Afghanistan’s Drug Economy,” Center for American Progress   

              and Center on International Cooperation, September 2004. Data from James Dobbins et al., 

              “The UN’s Role in Nation-Building: From the Congo To Iraq” (Santa Monica: Rand Coporation,    

               2005)              

Note: Shows peak security presence and average yearly per capita economic assistance for the first         

          two years of each operation, including Afghanistan in 2002-03 

 

 

        ยิ่งไปกวานั้นหากเปรียบเทียบกองกําลังของสหรัฐฯที่เขาไปปฏิบัติการทางทหารใน

ภาคพื้นดินระหวางอัฟกานิสถานและอิรักในชวงเวลาระหวาง ค.ศ.2002-2003 ก็ปรากฏวาความ

ชวยเหลือของสหรัฐฯทางดานกําลังในอัฟกานิสถานมีไมถึงคร่ึงหนึ่งในอิรัก จากขอมูลรายงานการ

ใหความชวยเหลือกองกําลังภาคพื้นดินของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานและอิรักปงบประมาณ 2003 
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ปรากฏกองกําลังสหรัฐฯที่ปฏิบัติการภาคพื้นดินในอัฟกานิสถานจํานวน 10,400 นาย สวนในอิรักมี

จํานวน 67,700 นาย (จํานวนของกองกําลังดังกลาวนี้ไมรวมกองกําลังสหรัฐฯในปฏิบัติทางอากาศ

และปฏิบัติการอื่น ๆ )67  

      แตรัฐบาลสหรัฐฯโดยการนําของบุช ไดโตแยงวา “กองกําลังในอัฟกานิสถานจะเพิ่มสูง 

ข้ึนก็ตอเมื่อมคีวามจําเปน และขณะนี้ (ค.ศ. 2003) ก็มกีองกาํลังสหรัฐฯจํานวน 23,500 นาย” แต

ผูบัญชาการทหารสหรัฐฯไมเปดเผยชื่อคนหนึง่ กลาววา  

 

           “แมวาจํานวนกองกําลังสหรัฐฯจะเพิ่มมากกวาปที่ผานมา (ค.ศ.2002) แตผมก็รูสึก

  ประหลาดใจทีพ่บวาผมสามารถนับจาํนวนนิว้ หรือจํานวนแขนทั้งสองขางของ 

  ผูเชี่ยวชาญดานเกษตรกรรมของสหรัฐฯในอัฟกานิสถาน ทั้ง ๆ ที่เกษตรกรรมเปน

  อาชีพหลักของประชาชนชาวอัฟกานิสถานและคิดเปนสัดสวนมากถงึรอยละ 80 

  ในภาคเศรษฐกิจของอัฟกานสิถาน อีกทัง้โครงการใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ 

  ในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯ สวนใหญเปนโครงการสําหรับธุรกิจขนาดเล็ก โดยสหรัฐฯ

  ไดอนุมัติเงินชวยเหลือจํานวน 300 ลานเหรียญสหรัฐฯ แตอัฟกานิสถานยงัไมเคย

  ไดรับเงินจํานวนดังกลาวเลย”68 

  

      จากหลักฐานดังกลาวขางตน แสดงใหเหน็ถงึการเขามามีบทบาทในการสรางความมัน่คง

ของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานโดยนาํปฏิบัติการทางทหารมาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อเอ้ือตอผลประโยชน

ดานความมัน่คงของตน โดยจะพบวาระยะแรกหลังสงครามในอัฟกานิสถาน ระหวาง ค.ศ. 2002-2003 

 

 

                                                            
           67 Amy Belasco. “Troop levels in the Afghan and Iraq wars, FY2001-2012: Cost and other 

potential Issues.” Congressional Research Service Report for Congress R40682. <http://www.fas.org/sg 

p/crs/natsec/R40682.pdf>. 2 July 2009. p. 9. [accessed 14 December 2009] 

           68 David Rohde and David E. Sanger. “How a ‘Good war’ in Afghanistan went bad.” The New 

York Times. <http://www.nytimes.com/2007/08/12/world/asia/12afghan.html/?pagewanted=2&_1r=1>.  

 12 August 2007. [accessed 5 January 2008] 
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สหรัฐฯไมไดใหความสนใจเก่ียวกับเร่ืองการสรางชาติและการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานข้ึน

ใหมเทาใดนัก ดังจะสังเกตไดวามูลคาการใหความชวยเหลือของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานยังไมเพียงพอ

และจากการประกาศนโยบายของบุชในชวงหาเสียงเลือกต้ังโดยตลอด ค.ศ. 2000 ซึ่งเขาไดประกาศ

ยกเลิกการเขาไปมีสวนเก่ียวพันของสหรัฐฯในเร่ือง “การสรางชาติ” ในโซมาเลียและบอลขาน โดย

บุชกลาวหารัฐบาลคลินตัน (ในขณะนั้น) วา “เปนการแสดงบทบาททางทหารของสหรัฐฯที่ไม

เหมาะสม”69 อยางไรก็ตาม บุชก็มิอาจละเลยเร่ืองการสรางชาติในอัฟกานิสถานได จะเห็นไดจากการที่

บุชไดประกาศที่จะนํา Marshall Plan มาใชเพื่อใหความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน

หลังสงคราม จากการกลาวสุนทรพจนของบุชที่สถาบันเวอรจีเนียในวันที่ 17 เมษายน ค.ศ.2002 วา 

 

           “เราตางก็ทราบวาสันติภาพท่ีแทจริงจะเกดิข้ึนก็ตอเมื่อ เราหยิบยืน่วิธีการใหกับประชาชน

  ชาวอัฟกานิสถาน เพื่อที่พวกเขาจะนําไปใชเปนเคร่ืองมือนําไปสูการบรรลุความ 

  ปราถนาของตนโดยการชวยสรางประเทศอัฟกานิสถานใหปราศจากส่ิงชัว่ราย  

  และเปนทีท่ี่เหมาะแกการดํารงชีวิตมากข้ึน เรากําลังดําเนินตามวฒันธรรมของ  

  จอรจ มาแชล (George Marshall)”70 

 

     ซึ่งงานเขียนของ Ahmed Rashid71 นักวิชาการและนักขาวชาวปากีสถานไดใหขอสังเกตวา 

 

  “แมวาสหรัฐฯภายใตรัฐบาลบุชจะปฏิเสธที่จะผูกมัดกับระหวางประเทศในประเด็น 

  ‘การสรางชาติ’ (nation building) ของอัฟกานิสถาน แตก็มิอาจหลีกเลี่ยง 

 

                         

                                                            
 69 James Dao. “A nation challenge: The president; Bush sets role for U.S. in Afghan rebuilding.” 

The New York Times. <http://www.nytimes.com/2002/04/18/world/a-nation-challenged- the-president-

bush-sets-role-for-us-in-afghan-rebuilding.html>. 18  April 2002. [accessed 12 November 2009] 

              70 Ibid. 

              71 Ahmed Rashid, “Afghanistan: Progress since the Taliban,” Asian Affairs Vol. 37 No. 1 

(March 2006): 31, 33. 



95 
 

                        การเขาไปเกี่ยวพันได ยิง่ไปกวานัน้ การจัดต้ังกองกาํลังความมัน่คงทองถิ่น  

    (local security force) กอใหเกิดการฝกกําลังตํารวจจาํนวน 50,000 นายข้ึนใน

    อัฟกานิสถาน”  

 

                 นอกจากนี้เขายงัวิเคราะหวา  

 

            “ในขณะที่การปฏิบัติตามพนัธะสัญญาระหวางประเทศในการฟนฟปูระเทศ 

          อัฟกานิสถานนั้นเปนไปอยางลาชา สหรัฐฯก็เร่ิมจํากัดความคิดในการใชกองกําลัง

  รักษาสันติภาพระหวางประเทศ สวนปริมาณความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศ

  อัฟกานิสถานก็ยังไมเพียงพอเทาที่ควร เงินบริจาคที่อัฟกานิสถานไดรับมาถูกนํามาใช

  จนหมดอยางไรประสิทธิผลซึง่ไมปรากฏวานํามาใชในโครงการสําคัญ...แตเงินถูก

  นําไปใชในดานทหารเปนสวนใหญ...ปจจยัสําคัญซึ่งเปนอุปสรรคตอพันธะสัญญา

  ระหวางประเทศ คือการหนัไปใหความสนใจตออิรักของสหรัฐฯเนื่องจาก 

  ผลประโยชนแหงชาติ ซึง่ 3 เดือนหลังการโคนลมระบอบฎอลีบานแลว สหรฐัฯได

  ถอนตัวเองออกจากอัฟกานิสถาน จากเดือนมีนาคม-เมษายน ค.ศ.2002 

  สหรัฐฯปดฉากการคนหาตัวนายบิน ลาดินลง และนโยบายของสหรัฐฯที่ใชในการ

  รักษาสถานะของตนไวในอัฟกานิสถานก็เพื่อที่จะกลับไปใหความสนใจตออิรัก” 

 

     ดังจะเหน็ไดวา สหรัฐฯกลาวอางเร่ืองความสําคัญในการสรางความมัน่คงข้ึนในอัฟกานิสถาน

เพื่อที่จะนําปฏิบัติการทางทหารของตนไปใชในอัฟกานิสถานไดอยางชอบธรรม จากคําอภิปรายของ 

รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ (รัฐบาลบุช1) ปเตอร ดับเบ้ิลย ูรอดแมน (Peter W. Rodman) ในการประชุม 

คณะกรรมการความสัมพันธระหวางประเทศเม่ือวนัที ่12 กุมภาพันธ ค.ศ.2003 วา 

 

 “ในมุมมองของกระทรวงกลาโหม (สหรัฐฯ) ไดใหความสําคัญกับมิติความมั่นคง

 มากที่สุด และไมเฉพาะแคชวยสรางกองทพัเทานัน้ ความมั่นคงเปนหนทางไปสู

 จุดหมายมิใชจดุจบ…ดังที่ผมกลาว ความมัน่คงเปนหนทางที่จะชวยใหพวกเขา 
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 (ชาวอัฟกัน) สามารถจัดการความม่ันคงและสภาวะแวดลอมที่เหมาะสมตอ

 กระบวนการขับเคลื่อนของการสรางการเมอืงและเศรษฐกิจใหกาวไปขางหนา” 72 

 

                 เปนการย้ําใหเห็นวา สหรัฐฯพยายามทําใหเห็นถึงความสําคัญดานความมั่นคงใน

อัฟกานิสถาน อันจะนําไปสูกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังสงคราม และย่ิงไปกวานั้น

วุฒิสมาชิกสหรัฐฯ โจเซฟ อาร ไบเดน เจอาร (Joseph R. Biden JR.) ก็กลาววา 

 

         “ประชาชนชาวอัฟกานสิถานมีความทรงจําในชวงเวลาที่ทุกขทรมานมาอยางยาวนาน

  กับเหตุการณในอดีตที่เกิดข้ึน จากการที่สหรัฐฯละทิ้งอัฟกานิสถานไวกบัซาก 

  สงครามหลังจากชวยขับไลโซเวียตออกไปในค.ศ. 1989 และการสรางชาติใน 

  อัฟกานิสถานก็เปนไปอยางลาชา, เปนเร่ืองส้ินหวังและส้ินเปลือง ดังนัน้ประชาชน

  ชาวอัฟกานิสถานซ่ึงเปนเจาของประเทศนี้จึงย้ําเตือนผมใหเราปลอยใหพวกเขาได

  ปกปองประเทศของพวกเขาโดยลําพงั...สําหรับรัฐบาลนี ้(บุช1) การสรางชาติใน

  อัฟกานิสถานในบางสวนกน็ําวิธีแบบสกปรกมาใช อันนําไปสูการกอจลาจลข้ึน การกอ

  จลาจลดังกลาวไดรับการปลุกปนจากบรรดาขุนศึกในอัฟกานิสถานที่กระหายเลือด, 

  ผูลักลอบคายาเสพติดและผูกอการราย ส่ิงตางๆเหลานีเ้ราเคยเห็นมนัเกิดข้ึน 

  มาแลวในอัฟกานิสถาน และเราก็กาํลังมองเหน็มนัเกิดข้ึนอีกคร้ังในปจจุบัน”73 

 

     และนับต้ังแต ค.ศ.2004 เปนตนมาก็ปรากฏวาปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯใน

อัฟกานิสถานเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว อีกทั้งการใหเงินชวยเหลือในการฝกกองกองทัพเอเอ็นเอและ 

 

 
                                                            
              72 “แถลงการณของคณะกรรมการความสัมพันธระหวางประเทศ (วุฒิสมาชิกสหรัฐฯโดยตําแหนง) ใน     

การประชุมคณะกรรมการความสัมพันธระหวางประเทศเก่ียวกับการทบทวนนโยบายของสหรัฐฯตออัฟกานิสถาน 

ในสมัยรัฐบาลบุช 1 ในวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003.” <http://frwebgate.access.gpo.gov/cgibin/getdoc.cgi?db 

name=108_senate_hearing&docid=f:87575.pdf>. [accessed 5 January 2008] 

             73 เร่ืองเดียวกัน 
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กองกําลังเอเอ็นพีของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานก็เพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน จากการรายงานเกี่ยวกับ

งบการเงินใหความชวยเหลือประจําปสําหรับปฏิบัติการในการตอสูของสหรัฐฯในอัฟกานิสถาน โดย

งบประมาณป 2004-2008 สหรัฐฯจัดสรรงบเปนเงินจํานวนมากถึง 192.7 พันลานเหรียญสหรัฐฯ74 

ยิ่งไปกวานั้น รัฐบาลบุช 2 ก็เรงเพิ่มงบประมาณการใหความชวยเหลือดานความมั่นคงแก

อัฟกานิสถาน ดังจะเห็นไดจากการที่ประธานาธิบดีบุช สงคํารองเรงดวนตอสภาคองเกรส

เกี่ยวกับเงินทุนพิเศษของกองกําลังทหารที่ประจําการในอัฟกานิสถาน อิรักและการรักษาความ

มั่นคงในชาติอ่ืน ๆ จํานวน 4.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯซ่ึงบุชใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพนิวสวีโอเอ 

วา “บางสวนของสงครามเปนเร่ืองซับซอนแตบางสวนก็ไม และนั่นเปนสวนที่อเมริกาพึงกระทําได

นั่นคือ การใหการสนับสนุนกองกําลังของเราและปกปองคนของเราไว”75 

      อยางไรก็ดีจากขอมูลของกระทรวงการคลังของอัฟกานิสถานเกี่ยวกับผูใหเงินบริจาค

แกอัฟกานิสถานมากที่สุด 10 ประเทศในชวงเวลาระหวาง ค.ศ.2002-200876 แมจะปรากฏวา

สหรัฐฯเปนประเทศท่ีใหเงินชวยเหลือแกอัฟกานิสถานมากเปนอันดับหนึ่งก็ตาม แตเมื่อพิจารณา

ในดานการชําระเงินตามพันธะสัญญาที่ใหไวกับอัฟกานิสถาน ปรากฏวาสหรัฐฯอยูในอันดับที่ 4 

(คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 80) รองจากอิตาลี, ญี่ปุน และแคนาดา โดยอิตาลีเปนประเทศที่

สามารถชําระเงินตามพันธะสัญญาไดเกือบทั้งหมด ในขณะที่สหรัฐฯไดใหพันธสัญญาจะใหเงิน 

 

 

 

                                                            
 74 Amy Belasco. “The Cost of Iraq, Afghanistan, and other global war on terror operations 

since 9/11.” Congressional Research Service Report RL3310. <http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL 

3310.pdf>. 15 May 2009. p. 13. [accessed 12 November 2009] 

 75 Paula Wolfson. “Bush seeks additional 46$ billion for Iraq.” NewsVOA. <http://www.glo-

balsecurity.org/military.org/military/library/news/2007/10/mil-071022-voa08.htm>. 22 October 2007. 

[accessed 12 November 2009] 

 76 The Afghanistan Ministry of Finance. “Donors Financial Review.” Report 1387. <http://www. 

budgetmof.gov.af/units/Aid_Coord_Effictivesness/ACU_Resources/DFRR_2008/2nd_DFR/DFR%20Fin

al%20with%20changes%2023-2-2009.pdf>. January 2009. p. 4-5. [accessed 15 September  2009] 
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ชวยเหลือแกอัฟกานิสถาน (ต้ังแตค.ศ. 2002-2008) เปนเงินประมาณ 23 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

แตเมื่อส้ินสุดค.ศ.2008 สหรัฐฯสามารถชําระเงินชวยเหลือตามพันธะสัญญาไดเพียง 20 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯเทานั้น (โปรดดูแผนภูมิที่ 3.7 และ 3.8 ในหนาถัดไปประกอบ)  

    ในขณะเดียวกันกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯก็รายงานเก่ียวกับการใหความชวยเหลือ

ของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานดานการฟนฟูประเทศและความม่ันคงในระหวางปงบประมาณ 2002-

2008 (ณ วันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ.2008)77 ซึ่งระบุวาสหรัฐฯใหเงินชวยเหลือแกอัฟกานิสถานเปน

เงินมากกวา 26 พันลานเหรียญสหรัฐฯแลว จะสังเกตไดวาจากขอมูลตัวเลขดังกลาวตามการรายงาน 

ของสหรัฐฯ ไดปรากฏมูลคาการใหเงินชวยเหลือมากกวาการรายงานของกระทรวงการคลังอัฟกานิสถาน

แตเงินบริจาคเหลานี้สวนใหญถูกนําไปใชในกิจกรรมทางดานความมั่นคงของอัฟกานิสถานตาง ๆ 

อาทิ การสรางกองทัพในอัฟกานิสถานข้ึนใหม, การรักษาสันติภาพ และการสรางความมั่นคงใหกับ

รัฐบาลอัฟกานิสถาน เปนตน  

     จากขอมูลดังกลาวมานั้นไดตอกยํ้าใหเห็นวาสหรัฐฯใหความสําคัญกับการใหความ

ชวยเหลืออัฟกานิสถานดานความมั่นคงเปนอันดับแรก ซึ่งจะตอบสนองตอการดําเนินนโยบาย

การตอตานการกอการรายของสหรัฐฯไดเปนอยางดี 

                                                            
           77 U.S. Department of State. “Total U.S. Security and Reconstruction Assistance to 

Afghanistan.” <http://merln.ndu.edu/archivepdf/afghanistan/State/105770.pdf>. 10 June 2008. 

[accessed 15 January 2009] 
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แผนภูมิที่ 3.7 

ผูใหเงนิบริจาคแกอัฟกานิสถาน 10 อันดับแรกและจํานวนเงินที่ชาํระจริง (ค.ศ.2002-2008) 

 

              ทีม่า: กระทรวงการคลังของสาธารณรัฐอิสลามแหงอัฟกานิสถาน 
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แผนภูมิที่ 3.8 

การชําระเงนิของผูใหบริจาคตามพนัธะสัญญาที่ใหไวกับอัฟกานิสถาน 10 อันดับแรก (ค.ศ. 2001-2008) 

 

                        ที่มา: กระทรวงการคลังของสาธารณรัฐอิสลามแหงอัฟกานิสถาน
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                ยุทธศาสตรการปองกันความม่ันคงในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯ โดยการนํา

ปฏิบัติการของทีมฟนฟูประเทศในระดับจังหวัดหรือพีอารที (Provincial Reconstruction 

Teams-PRTs) มาใช 

 

       สหรัฐฯนําปฏิบัติการ พีอารที มาใชเปนยุทธศาสตรสําคัญในการพยายามสรางความ

มั่นคงในอัฟกานิสถาน ทั้งการใหการรับรองความมั่นคงแกรัฐบาลอัฟกานิสถาน, การพัฒนาประเทศ

และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ดังคํากลาวของบุชเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ.2008 วา 

 

 “เรากําลังนาํปฏิบัติการ พีอารที มาใชทัง้ทางดานกาํลังทหารและกําลังคน

 ผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ เพื่อชวยส่ือสารกับระดับทองถิ่น (ของอัฟกานิสถาน) 

 ในการดําเนนินโยบายตอตานการคอรัปชั่น, การพัฒนารัฐ และพัฒนาเศรษฐกิจ

 ของพวกเขาอยางกาวกระโดด และเรากําลังใชคณะกรรมการดานการพฒันาการ

 เกษตรเพื่อใหความชวยเหลือกับชาวนาอัฟกานิสถานใหสามารถผลิตอาหารเล้ียง

 ประชาชนในประเทศและทําใหพวกเขาเกิดความรูสึกมัน่คงในดานตาง ๆ มากย่ิงข้ึน

 เรากําลังทาํงานเพื่อเปนส่ิงรับประกันวา ปฏิบัติการตามกระบวนการทางทหาร

 ของเราบรรลุผลสําเร็จในการสรางการเมืองและเศรษฐกิจในอัฟกานิสถานข้ึนใหม 

 ซึ่งเปนประเด็นที่สหรัฐฯ ไดรับการวิจารณถึงความสําเร็จในการปลดปลอย

 อัฟกานิสถานใหเปนอิสระ”78 

 

        ยิ่งไปกวานั้นจากการประชุมประเมินผลการทํางานตามปฏิบัติการ พีอารที ระหวาง

คณะทํางานของ พีอารที ของสหรัฐฯ, ตัวแทนคณะทํางานดานการพัฒนาการเกษตรกรรม (ของสหรัฐฯ) 

และรัฐบาลอัฟกานิสถานนําโดยประธานาธิบดีกัรซัย โดยผานทางวีดีโอ เทเลคอนเฟอเรนสในวันที่ 26 

 

                                                            
   78 The White House. <http://georgewbushwhitehouse.archives.gov/infocus/afghanistan/>.    

9 September 2008. [accessed 23 December 2009] 
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ในวันที่ 26 กันยายน ค.ศ.2008 ณ หองรูสเวลท, ไวทเฮาส ประเทศสหรัฐฯ79 ก็เปนการแสดงใหเห็น

ความกาวหนาของปฏิบัติการ พีอารที ของสหรัฐฯในการสรางความมั่นคงข้ึนในอัฟกานิสถาน โดย

การประชุมดังกลาวขางตนเปนการหารือแลกเปล่ียนขอมูลผลการดําเนินงานตามปฏิบัติการ พีอารที

ระหวางเจาหนาที่ทั้งของสหรัฐฯและอัฟกานิสถานที่ไดรายงานความกาวหนาของปฏิบัติการ พีอารที

ในอัฟกานิสถานในพื้นที่ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนัน-กาฮาร (Nangarhar) และจังหวัดคูนาร 

ทางภาคตะวันออกของอัฟกานิสถานซ่ึงนับไดวาเปนพื้นที่ที่มีความมั่นคงและเสถียรภาพมากที่สุด

แหงหนึ่งในประเทศ ทําใหสหรัฐฯและเจาหนาที่ใหความชวยเหลือระหวางประเทศสามารถเขาไป

ใหความชวยเหลือบูรณะฟนฟูและพัฒนาพื้นที่ดังกลาวได อาทิ การสรางโรงเรียน, สถาบันทาง

การเมืองการปกครอง, โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตาง ๆ ทั้ง ถนนและการจัดการเร่ืองน้ํา เปนตน 

     สําหรับสถานการณความมั่นคงในอัฟกานิสถาน สหรัฐฯก็ประเมินวาจากความกาวหนา

ของปฏิบัติการ พีอารที ทําใหประเทศอัฟกานิสถานมีเสถียรภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งเจาหนาที่ของสหรัฐฯ 

และเจาหนาที่ระหวางประเทศอ่ืน ๆ ก็สามารถปฏิบัติงานใหความชวยเหลือการฟนฟูประเทศใน

อัฟกานิสถานได ตรงกันขามกับการรายงานของส่ือหนังสือพิมพตาง ๆ ทั้งในเอเชียและตะวันตกที่

รายงานวา การนําปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯมาใชโจมตีในอัฟกานิสถานอยางรุนแรงโดยตลอด

ระหวาง ค.ศ.2006-2007 โดยเฉพาะอยางยิ่งปฏิบัติการทางอากาศของกองกําลังพันธมิตรนําโดยสหรัฐฯ

ทําใหพลเมืองอัฟกานิสถานไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก และนําไปสูการโจมตีของกลุมฎอลีบานดวย

การปลุกระดมใหเกิดการรับรูถึงการรุกรานของตางชาติในอัฟกานิสถาน และในขณะเดียวกันก็ยัง

สรางกระแสชาตินิยมและความรูสึกตอตานสหรัฐฯมากยิ่งข้ึนในบรรดาชาวอัฟกานิสถาน 

 

 

 

 

 

                                                            
 79 The White House. “Fact Sheet: Making Afghanistan More Secure  with Economic and 

Reconstruction Assistance.” <http://georgewbushwhitehouse.archives.gov/infocus/afghanistan/>.   

26 September 2008. [accessed 23 December 2009]  
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    จากรายงานของสหประชาชาติเกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงหรือยูเอ็นดีเอสเอส 

(United Nations Department of Safety and Security- UNDSS) ปรากฏวาสถานการณทางดาน

ความมั่นคงในอัฟกานิสถานกลับเลวรายลงแมวาจํานวนการเกิดเหตุการณจะมีสถิติลดลง แต

ความรุนแรงกลับเพิ่มมากข้ึน ในชวงเวลาระหวาง 1 มกราคม – 30 มิถุนายน ค.ศ.2006 เกิด

เหตุการณการระเบิดพลีชีพโจมตีในอัฟกานิสถานมากถึง 123 คร้ัง สวนใน ค.ศ.2007 ในชวงเวลา

เดียวกันนี้ไดปรากฏเหตุการณการระเบิดพลีชีพโจมตีในอัฟกานิสถาน 77 คร้ัง และเปาหมายของ

การโจมตีสวนใหญคือกองกําลังทหารระหวางประเทศ อีกทั้งการตอตานรัฐบาลก็ยังคงปรากฏอยู

อยางตอเนื่อง ทั้งผูนํารัฐบาล, นักการเมือง, เจาหนาที่รัฐ และผูนําทางสังคม ก็เปนเปาหมายของ

การโจมตีที่สําคัญ ยิ่งไปกวานั้นยังปรากฏวาทั้งกองกําลังเอเอ็นเอและเอเอ็นพีของอัฟกานิสถาน

กลายเปนเปาหมายของการโจมตีบอยคร้ังยิ่งข้ึน โปรดพิจารณาภาพที่ 3.9 ประกอบ 

 

 

ภาพที่ 3.9 

การระเบิดพลีชีพในอัฟกานสิถาน ค.ศ.2002-2007 (1 มกราคม-30 มถิุนายน) 

 

  
 
Source: United Nations Assistance Mission in Afghanistan. “Suicide Attacks in Afghanistan (2001- 2007).” 

              <http://hsrp.typepad.com/afghanistan/UNAMA_suicideattacks200107.pdf>. 9 September 2007. 
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                 อยางไรก็ดี การแสดงบทบาทดานความม่ันคงในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯกอน ค.ศ.2003 

นั้น สหรัฐฯแสดงทาทีตอตานการขยายความมั่นคงของกองกําลังระหวางประเทศหรือไอเอสเอเอฟ 

ทั้งนี้อาจเนื่องดวยเหตุผลที่สหรัฐฯนั้นกังวลวาจะเปนการเพิ่มภาระทางการเงินของตน ดังจะสังเกต

ไดจากการประกาศแถลงการณของรัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ โดนัลด รัมสเฟล ณ ตึกแพนตากอน

เมื่อวันที่ 17 เมษายน ค.ศ.2002 วา 

 

 “ขณะที่ชาติตางๆสงกองกําลังชวยเหลือเขาไปรวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพ

 ระหวางประเทศ แตทั้งอังกฤษ และตุรกี ตางก็ไมตองการที่จะขยายปฏิบัติการ

 ออกไปนอกกรุงคาบูล.......หากกองกําลังไอเอสเอเอฟตองการขยายปฏิบัติการ ก็ดี 

 หากตองการขยายกองกําลังไปยังประเทศอ่ืน ก็ดี แตแลวใครที่จะเปนผูนํา ใครที่

 จะตองเสียคาใชจายในการดําเนนิการดังกลาว”80 

 

      แตหลังจากที่สหรัฐฯไดรับแรงกดดันจากระหวางประเทศ และตระหนักรูถึงสถานการณ

ความมั่นคงในอัฟกานิสถานที่เลวรายลง จากรายงานสถานการณในอัฟกานิสถานโดยยูเสดของ

สหรัฐฯที่แสดงความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงในอัฟกานิสถาน ทั้งเหตุการณการลักพาตัว, การลอบ

สังหารเจาหนาที่และแรงงานในโครงการการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตาง ๆ ฯ กอรปกับการเติบโต

ของกองกําลังฎอลีบานท่ีเหลืออยูอีกคร้ัง และมีแนวโนมขยายตัวอยางรวดเร็วอันจะสงผลตอการ

ดําเนินนโยบายการตอตานการกอการรายของสหรัฐฯ ทําใหสหรัฐฯปรับเปลี่ยนทาทีหันมาให

ความสําคัญกับการขยายความม่ันคงในของอัฟกานิสถานออกไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ นอกเหนือกรุง

คาบูลโดยใหความรวมมือกับกองกําลังไอเอสเอเอฟ จากงานเขียนของ อามิน ซัยกัล (Amin Saikal) 

นักวิชาการชาวออสเตรเลีย ก็วิเคราะหวา 

 

 

                                                            
   80 James Dao. “A nation challenge: The president; Bush sets role for U.S. in Afghan rebuilding.” 
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 “ปจจัยทีท่ําใหสหรัฐฯเปล่ียนแปลงทาทีคือ ประการแรก จากสถานการณความมัน่คง

 นอกกรุงคาบูลที่แยลงมากขึ้น ประกอบกบักลุมฎอลีบานและขบวนการอัล-เคดาที่

 หลงเหลืออยูกส็ามารถพัฒนาการดําเนนิกจิกรรมดานอาวุธใหกาวหนามากข้ึน 

 ประการที่สอง สงครามอิรกั ซึ่งเร่ิมเมื่อมนีาคม ค.ศ.2003 โดยสหรัฐฯ ตองเผชิญ

 กับการตอตานของสังคมระหวางประเทศ ซึง่ไมเปนไปตามวอชิงตัน เวย สงครามอิรัก

 ทําใหสหรัฐฯหนัเหความสนใจไปจากอัฟกานิสถานและรัฐบาลบุชก็ตองการความ

 ชวยเหลือในการแบงเบาภาระจากพันธมิตรยุโรปในการทําใหอัฟกานิสถานมีเสถียรภาพ”81 

 

      ยิ่งไปกวานั้นจากการเปดเผยบันทึกความจําของ Zalmay Khalizad ขณะดํารงตําแหนง 

ทูตสหรัฐฯประจําอัฟกานิสถาน (ค.ศ.2003-2005) ตอยูเสด เขาระบุวา  

 

 “ความลาชาในการกอสราง (ในโครงการการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตาง ๆ ) 

 กอใหเกิดปญหาความคาดหวังในการจัดการทามกลางประชาชนชาวอัฟกานิสถาน 

 ปญหาตาง ๆ เหลานี้ ขณะนี้ (ค.ศ.2003) สงผลตอความนาเชื่อถือของสหรัฐฯแลว...

 การขาดกระบวนการที่ชัดเจน เปนเหตุผลที่กลุมฏอลีบานที่เหลืออยูและกลุมผู

 ตอตานสหรัฐฯตาง ๆ ยกข้ึนมาใชทําการตอบโตสหรัฐฯ”82 

  

       จากการวิเคราะหบทบาทของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการ

โคนลมระบอบฎอลีบาน ค.ศ. 2001-2008 ผูเขียนสรุปไดวา วัตถุประสงคที่แทจริงของสหรัฐฯในการ

เขามาใหความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน เปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติ

ของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งดานความมั่นคงเปนประเด็นหลัก และนอกจากนี้ สหรัฐฯยังมีวัตถุประสงค

เพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติดานการสรางเกียรติภูมิแหงชาติของตนอีกดวย  

                                                            
              81 Amin Saikal, “Afghanistan’s Transition: ISAF’s stabilisation role?,” Third World Quarterly 

Vol. 27 Issue 3 (April 2006): 528.  

              82 “A rebuilding plan full of cracks,” The Washington Post (20 November 2005): A01. 
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     ประการแรก การรักษาผลประโยชนทางดานความม่ันคง จากการที่สหรัฐฯมุง

ดําเนินนโยบายการตอตานการกอการรายในอัฟกานิสถาน โดยการนําปฏิบัติการ พีอารที มาใช 

ดวยการอางวาเปนการชวยสรางความมั่นคงข้ึนในอัฟกานิสถาน ซึ่งสหรัฐฯไดตัดสินใจใหขยาย

ปฏิบัติการพีอารทีอยางรวดเร็ว และแมวาปฏิบัติการพีอารทีของสหรัฐฯจะเปนการประสานงานกับ

กองกําลังไอเอสเอเอฟ แตโดยรวมแลวสหรัฐฯเปนมหาอํานาจเพียงประเทศเดียวที่ครอบงําการ

บังคับบัญชาและการกําหนดแผนของปฏิบัติการพีอารทีเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกอง

กําลังไอเอสเอเอฟรวมอํานาจเขาไปอยูภายใตการบังคับบัญชาของนาโตอยางเบ็ดเสร็จ ทําให

สหรัฐฯมีอิทธิพลมากยิ่งข้ึน 

     ประการที่สอง การรักษาผลประโยชนดานการสรางเกียรติภูมิแหงชาติ จากการที่

สหรัฐฯรักษาภาพลักษณการเปนมหาอํานาจที่ยิ่งใหญของตนในเวทีสังคมระหวางประเทศไว 

ดังจะเห็นไดอยางชัดเจน จากการใหความเห็นของรัฐมนตรีพาวเวลลและรัฐมนตรีไรสในการประชุม

อยางลับ ๆ วา “ถาขณะนี้สหรัฐฯพายแพสงครามอัฟกานิสถาน ภาพลักษณของอเมริกาจะเสียหาย” 83 

และนับต้ังแต ค.ศ.2003 เปนตนมาก็ปรากฏกองกําลังทหารสหรัฐฯในอัฟกานิสถานเพิ่มข้ึนเปน

ลําดับ ยิ่งไปกวานั้นสหรัฐฯยังพยายามสรางภาพลักษณของการมีศีลธรรมดวยการพยายามสราง

ความนิยมของตนในเวทีระหวางประเทศ จากการแสดงความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานในการ

รักษาสันติภาพและเร่ิมเขามามีบทบาทในเร่ืองการสรางชาติมากข้ึนโดยใหความรวมมือกับกอง

กําลังไอเอสเอเอฟหรือกองกําลังรักษาสันติภาพระหวางประเทศ  

  

บทบาทของสหประชาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน ค.ศ. 2001-2008 

      สหประชาชาติไดพยายามเขามาใหความชวยเหลือในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน

โดยตลอดนับต้ังแตอัฟกานิสถานกลายเปนรัฐแตกสลายอีกคร้ังหลังสงครามจากการโจมตี       

ของสหรัฐฯและพันธมิตรเม่ือปลาย ค.ศ. 2001  

 

 
                                                            
  83 David Rohde and David E. Sanger. “How a ‘Good war’ in Afghanistan went bad.” 
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   ดานความม่ันคง 

   จากมติของสภาความม่ันคงแหงสหประชาชาติที่ 1378 ซึ่งบังคับใชในวันที่ 14 พฤศจิกายน

ค.ศ.2001 สหประชาชาติไดเขามาแสดงบทบาทเปนตัวกลางในการจัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวของ

อัฟกานิสถานข้ึน และเปนตัวกลางทําหนาที่เชิญชวนรัฐสมาชิกตาง ๆ ของสหประชาชาติใหความ

รวมมือสงความชวยเหลือดานกําลังเขารวมในกองกําลังรักษาสันติภาพ (peacekeeping forces) 

เพื่อเขาไปปฏิบัติการสนับสนุนใหเกิดเสถียรภาพ และความมั่นคงข้ึนในประเทศอัฟกานิสถาน 

ตลอดจนใหความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชน84 และตอมาสภาความม่ันคงแหงสหประชาชาติ    

จึงบรรลุมติที่ 1386 ซึ่งบังคับใชในวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.2001 เพื่อสนับสนุนปฏิบัติการของ       

กองกําลังรักษาสันติภาพระหวางประเทศ85 ซึ่งก็คือกองกําลังชวยเหลือดานความมั่นคงระหวาง

ประเทศหรือกองกําลังไอเอสเอเอฟ (International Security Assistance Force-ISAF) ตามที่

กําหนดไวในขอตกลงบอนน  

    ภายใตมติแหงสภาความม่ันคงแหงสหประชาชาติที่ 1386 ดังกลาวขางตน กองกําลัง   

ไอเอสเอเอฟชุดแรกจํานวน 5,000 นายไดเขาไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถานบริเวณกรุงคาบูล     

และพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ ซึ่งเปนการประสานงานอยางใกลชิดระหวางกองกําลังไอเอสเอเอฟ    

กับสหประชาชาติและรัฐบาลช่ัวคราว เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 3 ประการคือ 1) ใหความชวยเหลือ

แกรัฐบาลชั่วคราวของอัฟกานิสถานในการพัฒนาโครงสรางความมั่นคงของชาติ 2) ใหความ

ชวยเหลือดานการฟนฟูประเทศ และ 3) ใหความชวยเหลือในการพัฒนาและการฝกกองกําลัง

ความมั่นคงของอัฟกานิสถานในอนาคต 

 

 

 
                                                            
            84 United Nations. “Security Council Resolution 1378 (2001) on the situation in Afghanistan.”  

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/638/57/PDF/N0163857.pdf?OpenElement>. 14  

November 2001. pp.1-2. [accessed June 2007] 

           85 United Nations. “Security Council Resolution 1386 (2001) on the situation in Afghanistan.” 

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/708/55/PDF/N0170855.pdf?OpenElement>. 20 

December 2001. p.1. [accessed June 2007] 
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      ทั้งนี้อังกฤษเปนประเทศแรกที่รับหนาที่เปนผูนําของกองกําลังไอเอสเอเอฟ และตุรกีเปน

ลําดับตอมาและนับต้ังแตเดือนสิงหาคม ค.ศ.2003 กองกําลังไอเอสเอเอฟ ก็อยูภายใตการบังคับ

บัญชาของนาโต (NATO) หลังจากนั้นสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติก็ไดใหการยอมรับ       

การขยายปฏิบัติการของกองกําลังไอเอสเอเอฟ ไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ นอกจากกรุงคาบูล ต้ังแตเดือน

ตุลาคมปเดียวกัน86 สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับการพัฒนาของกองกําลังไอเอสเอเอฟตั้งแต 

ค.ศ.2003 เปนตนมา จะกลาวไวในสวนของบทบาทของนาโตในลําดับตอไป เนื่องจากการที่นาโต

เขามาควบคุมกองกําลังไอเอสเอเอฟเม่ือ ค.ศ.2003 ดังนั้น ภาระหนาที่และปฏิบัติการทางการ

ทหารตาง ๆ ตลอดจนการขยายกองกําลังจึงอยูภายใตการตัดสินใจของนาโตเปนสําคัญ 

 

     ดานสังคมและการเมือง  

      สหประชาชาติพยายามใหความชวยเหลือฟนฟูสังคมและการเมืองของอัฟกานิสถาน

โดยผานองคกรใหความชวยเหลือตางๆในเครือขายของสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งโปรแกรม

การพัฒนาของสหประชาชาติหรือยูเอ็นดีพี (United Nations Development Programme-UNDP) 87  

 

                                                            
           86 United Nations. “Security Council Resolution 1510 (2003) on the situation in Afghanistan.” 

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/555/55/PDF/N0355555.pdf?OpenElement>. 13 

October 2003. p. 2. [accessed June 2007] 

           87 ยูเอ็นดีพี หรือ โปรแกรมการพัฒนาของสหประชาชาติ เปนโครงการเพื่อใหความชวยเหลือแก

ประเทศดอยพัฒนาโดยใหความชวยเหลือแกรัฐบาลของประเทศเหลานั้นในการแกไขปญหาตาง ๆ เพื่อให

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศใหดีขึ้น ทั้งดานประชาธิปไตย, การลดความยากจน,

การปองกันการเกิดวิกฤตและการฟนฟูประเทศ, ดานพลังงานและสิ่งแวดลอม, เทคโนโลยีสารสนเทศ    

และปญหาโรคเอดส สําหรับในอัฟกานิสถาน ยูเอ็นดีพี ไดเขามาใหความชวยเหลือเวลานานถึง 50 ป และได

เขามาจัดต้ังที่ทําการขององคการในอัฟกานิสถานอีกคร้ังเม่ือตน ค.ศ. 2002 โดยยูเอ็นดีพี ไดใหการสนับสนุน      

ประชาชนชาวอัฟกันในการเผชิญกับส่ิงทาทายใหม และขับเคล่ือนประเทศจากการฟนฟูไปสูการพัฒนาเพื่อบรรลุ

เปาหมายแหงการพัฒนาภายใน ค.ศ. 2020 โปรดพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมใน United Nations  

Development Programme. “Overview of UNDP in Afghanistan.” <http://www.undp.org.af/WhoWeAre/ 

UNDPinAfghanistan/index.htm>. [accessed 24 August 2009]  
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    ยูเอ็นดีพีไดใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถาน นับต้ังแตมีการจัดต้ังขอตกลงบอนนข้ึน    

ในปลาย ค.ศ.2001-2008 รวมเปนเงินจํานวนประมาณ 1.1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยใน ค.ศ.2005 

ยูเอ็นดีพี ใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานเปนเงินจํานวน 349 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งนําไปใชใน

กิจกรรมและโครงการตางๆเพื่อฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน ทั้งการจัดการเลือกต้ังในระดับตาง ๆ  , 

การจัดต้ังสถาบันและการฟนฟูประเทศ และใน ค.ศ.2006 ยูเอ็นดีพีไดใหความชวยเหลือแก

อัฟกานิสถานเปนเงินจํานวน 202 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมุงเนนนําไปใชในดานการสรางรัฐ 

(state building), การปฏิรูปดานความมั่นคงหรือการจัดต้ังกองกําลังตํารวจ (security 

sector reform) และการพัฒนาชนบท ยิ่งไปกวานั้น ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2005 ยูเอ็นดีพีไดทํา

การลงนามใน “Country Programme" รวมกับรัฐบาลกัรซัยของอัฟกานิสถาน ซึ่งเปนโปรแกรมให

ความชวยเหลือใหมอีกคร้ังแกอัฟกานิสถานในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

โดยครอบคลุมกิจกรรมทางดานการสรางรัฐฯ, การทําใหเปนประชาธิปไตยและการรักษาวิถี

การดําเนินชีวิตที่ยึดตามแนวทางของยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกานิสถานฉบับชั่วคราว หรือ 

ไอ-เอเอ็นดีเอส (Interim Afghanistan National Development Strategy- I-ANDS)88 ของรัฐบาล

กัรซัยตามกําหนดในขอตกลงอัฟกานิสถานเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2006 ซึ่งโปรมแกรมดังกลาว

ขางตนของยูเอ็นดีพี ไดนําไปปฏิบัติยังพื้นที่ทั้ง 34 จังหวัดของอัฟกานิสถาน  

     ตอมาเมื่ออัฟกานิสถานนํายุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกานิสถานฉบับถาวรมาใช     

(21 เมษายน ค.ศ.2008) ยูเอ็นดีพีก็ไดใหการสนับสนุนรัฐบาลถาวรของอัฟกานิสถานในการพัฒนา

ประเทศเพื่อบรรลุผลสําเร็จตามยุทธศาสตรดังกลาวเชนเดียวกัน สําหรับ “ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 

 

 

                                                            
              88 ยุทธศาสตรนี้ เปนผลที่ไดมาจากการประชุมปรึกษาหารือกันภายในรัฐบาลอัฟกานิสถานโดยมีประเทศและ

องคกรตาง ๆ เขามาเก่ียวของในฐานะผูใหเงิน (stakeholders) อาทิ NGOs, สหประชาชาติและสังคมระหวาง

ประเทศ โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมใน The Embassy of Afghanistan. “Afghanistan National 

Development Strategy: Executive summary 1387-1391 (2008-2013).” <http://www.embassyofafghani-

stan.org/documents/Afghanistan_National_Development_Strategy_eng.pdf>. November 2008. [accessed 

29 November 2009] 
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ชาติอัฟกานิสถาน” ฉบับถาวร หรือเอเอ็นดีเอส (Afghanistan National Development Strategy-

ANDS) ดังที่ไดกลาวขางตน ไดจัดต้ังข้ึนหลังจากการปรึกษาหารือกันภายในรัฐบาลถาวรของ

อัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัยใน ค.ศ. 2006 และเสร็จสมบูรณเมื่อ ศ.ศ 2008 เพื่อเปนกรอบ

ในการพัฒนาประเทศของรัฐบาลอัฟกานิสถาน ตลอดจนเปนกรอบของการใหความชวยเหลือของ

สังคมระหวางประเทศและองคการตาง ๆ ในอัฟกานิสถาน เปนระยะเวลา 5 ป และยุทธศาสตรเอเอ็น

ดีเอสฉบับถาวรดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี้ 

     1) ทัศนะดานความม่ันคง (Security vision) เพื่อสรางสันติภาพและสรางสังคมใน

อัฟกานิสถานข้ึนเปนสังคมของรัฐที่มีอํานาจ มีกองกําลังของตนเองและใชเปนเกราะปองกันสิทธิ

ของพลเมืองอัฟกันทุกคน 

     2) ทัศนะดานรัฐบาล (Governance vision) เพื่อพัฒนาอัฟกานิสถานไปสูรัฐที่มีความ

มั่นคงและมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยตามหลักศาสนาอิสลามอยางสมบูรณ (mature 

Islamic Constitution democracy) โดยมีการแบงอํานาจรัฐออกเปน 3 สวน (อํานาจบริหาร 

อํานาจรัฐสภา และอํานาจตุลาการ) ซึ่งมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน 

          3) ทัศนะดานเศรษฐกิจ (Economic vision) เพื่อสรางตลาดเศรษฐกิจอยางเสรี (liberal 

market economy) ซึ่งชาวอัฟกันสามารถเขาไปมีสวนรวมในการผลิตโดยปราศจากการเก่ียวพัน

กับการผลิตยาเสพติดหรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ และเพื่อพัฒนาส่ิงแวดลอมสําหรับสวนเอกชน ใน

การกอใหเกิดผลกําไรอยางถูกตองตามกฎหมายและมีการจายภาษีอยางสมเหตุสมผล ดังนั้นจึง

ตองเพิ่มภาษีอากรซ่ึงจะทําใหสามารถเกิดการลงทุนในภาคบริการสาธารณะ (public services)     

การสรางเศรษฐกิจในสวนของเอกชนใหเจริญรุงเรืองจะชวยทําใหลดความยากจนลง และทําให

ประชาชนชาวอัฟกันมีชีวิตอยางมีศักด์ิศรี (dignity) 89 

     ทั้งนี้กิจกรรมของยูเอ็นดีพี ไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากประเทศตางๆที่ให

เงินบริจาคแกอัฟกานิสถาน อาทิ สหรัฐฯ ญ่ีปุน อังกฤษ เนเธอรแลนด อิตาลี เยอรมนี ฯ ซึ่งระหวาง 

 

                                                            
 89 United Nations Development Programme. “Overview of UNDP in Afghanistan.” 
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ค.ศ.2002-2007 ยูเอ็นดีพีสามารถระดมทุนใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานเปนเงิน 1.4 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

 

    การสรางสันติภาพ  

    จากมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1401 ไดจัดต้ังปฏิบัติการใหความ

ชวยเหลือในอัฟกานิสถานของสหประชาชาติหรือ ยูเอ็นเอเอ็มเอ (United Nations Assistance 

Mission in Afghanistan-UNAMA) ข้ึนเมื่อวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ.200290 ในระยะแรกปฏิบัติการนี้

สรางข้ึนเพื่อสนับสนุนกระบวนการตามขอตกลงบอนนซึ่งมีจุดประสงคเพื่อการสรางสันติภาพข้ึน 

ในอัฟกานิสถานของสหประชาชาติ ตอมาหลังจากเกิดขอตกลงอัฟกานิสถานเม่ือ ค.ศ.2006 จึงมี

การขยายระยะเวลาของปฏิบัติการออกไปจนถึงค.ศ.2010 ตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติที่ 1746 เมื่อ ค.ศ.200791 

     นอกจากนี้ ยูเอ็นเอเอ็มเอ ยังไดขยายขอบเขตของปฏิบัติการในการสรางสันติภาพข้ึนใน

อัฟกานิสถาน โดยเขาไปจัดการกิจการของการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในดานตาง ๆ ทั้งดาน

การเมืองและยุทธศาสตรสําหรับกระบวนการการสรางสันติภาพ, สรางสถาบันตาง ๆ ในอัฟกานิสถาน, 

ใหความชวยเหลือแกรัฐบาลอัฟกานิสถานใหสามารถดําเนินการตามขอตกลงอัฟกานิสถาน, 

สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาชาติอัฟกานิสถาน และยุทธศาสตรการควบคุมยาเสพติดแหงชาติ 

ของรัฐบาลอัฟกานิสถาน, ใหความชวยเหลือและประสานงานกับสมัชชาใหญแหงสหประชาติดาน 

 

 

                                                            
          90 United Nations. “Security Council Resolution 1401 (2002) on the situation in Afghanistan.” 

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/309/14/PDF/N0230914.pdf?OpenElement>.  

28  March 2002. pp.1-2. [accessed June 2007] 

          91 United Nations. “Security Council Resolution 1746 (2007) on the situation in Afghanistan.” 

<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/280/47/PDF/N0728047.pdf?OpenElement>.  

23  March 2007. pp. 2-6. [accessed 3 January 2008] 
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สิทธิมนุษยชนในอัฟกานิสถาน92 ตลอดจนใหการสนับสนุนการประชุมปารีสซึ่งจัดข้ึนเมื่อวันที่ 12 

มิถุนายน ค.ศ. 200893 ในขณะเดียวกันสหประชาติก็บรรลุผลสําเร็จในการพยายามบูรณาการ

กิจการการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานดานตาง ๆ จากการนําปฏิบัติการ อารอารอาร (Relief, 

Recovery, Reconstruction- RRR) ที่อยูภายใตภารกิจของยูเอ็นเอเอ็มเอมาใชในอัฟกานิสถาน 

ดังจะเห็นไดจาก ความกาวหนาของการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดาน

การฟนฟูประเทศแกอัฟกานิสถาน (International Conference on Reconstruction Assistance 

for Afghanistan) หลังการโคนลมระบอบฎอลีบาน ซึ่งสหประชาชาติไดเรียกรองใหมีการระดม

เงินทุนชวยเหลือแกอัฟกานิสถานจากสังคมระหวางประเทศ เพื่อนําไปใชในปฏิบัติการอารอารอาร

ของสหประชาชาติ อันมีวัตถุประสงคเพื่อสรางรัฐอัฟกานิสถานข้ึนใหมอีกคร้ัง โดยการประชุม

ดังกลาวขางตนมีดังนี้ 

     1) โตเกยีว คอนเฟอรเรนส (Tokyo Conference) จัดข้ึนที่ประเทศญ่ีปุน ระหวางวนัที ่21- 

22 มกราคม ค.ศ. 2002 

     2) เบอรลิน คอนเฟอรเรนส (Berlin Conference) จัดข้ึนที่ประเทศเยอรมนี ระหวางวันที่ 

31 มีนาคม-1 เมษายน ค.ศ. 2004 

 

                                                            
            92 UNAMA. “Mandate.” <http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1742>.   

[accessed 3 January 2008] 

            93 โดยมีประธานการประชุมรวมกัน 3 ฝายไดแก ประธานาธิบดีนิโคลาส ซารโกซี (Nicolas Sarkozy) 

ของฝร่ังเศส, ประธานาธิบดีฮามิด กัรซัย (Hamid Karzai) ของอัฟกานิสถาน และเลขาธิการสหประชาชาติ บัน คี มูน 

(Ban Ki-moon) ซึ่งเปนการปรึกษาหารือรวมกันของสังคมระหวางประเทศ และรัฐบาลกัรซัยของอัฟกานิสถาน

เก่ียวกับการให “ความชวยเหลือ” แกอัฟกานิสถานดานตางๆของสังคมระหวางที่ผานมาและตอไปในอนาคตตาม

ยุทธศาตรเอเอ็นดีเอส นอกจากน้ีรัฐบาลกัรซัยไดปรับยุทธศาสตรดังกลาวใหมขึ้น ซึ่งจะนํามาใชระหวาง ค.ศ.

2008-2013 โปรดพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมใน UNAMA. “Declaration of the International Conference 

in Support of Afghanistan: Issued Under the Authority of the Three Co-chairs President Nicolas 

Sarkozy, President Hamid Karzai, Secretary-General Ban Ki-moon.” <http://unama.unmissions.org/Portals/ 

UNAMA/Documents/Paris-con-Declaration-English.pdf>. 12 June 2008. [accessed 22 December 

2008]  
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     3) ลอนดอน คอนเฟอรเรนส (London Conference) จัดข้ึนที่ประเทศอังกฤษ ระหวาง

วันที่ 31 มกราคม -1 กุมภาพันธ ค.ศ. 2006 

     4) โรม คอนเฟอรเรนส (Rome Conference) จัดข้ึนที่ประเทศอิตาลี ระหวางวนัที่ 2-3 

กรกฎาคม ค.ศ. 2007 

     5) ปารีส คอนเฟอรเรนส (Paris Conference) จัดข้ึนทีป่ระเทศฝร่ังเศส วนัที ่12 มิถนุายน 

ค.ศ. 2008 

     ยิ่งไปกวานั้น โคฟ อันนัน ตัวแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติในอัฟกานิสถาน94 

ยังสามารถระดมเงินทุนชวยเหลือแกอัฟกานิสถานจากสังคมระหวางประเทศต้ังแตค.ศ.2002-

2008 เปนจํานวนเงินประมาณ 44.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ95 

 

 

 

 

                                                            
               94 ตัวแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติในอัฟกานิสถานเปนประธานของยูเอ็นเอเอ็มเอโดยตําแหนง

ซึ่งมีผูดํารงตําแหนงนี้มาแลว 4 คนไดแก Lakhdar Brahimi ตุลาคม ค.ศ.2001-มกราคม ค.ศ.2004, Jean Arnault 

กุมภาพันธ ค.ศ.2004-กุมภาพันธ ค.ศ.2006, Tom  Koenigs  มีนาคม ค.ศ.2006-ธันวาคม ค.ศ.2007 และ Kai Eide  

มีนาคม ค.ศ.2008-ปจจุบัน  โปรดพิจารณารายละเอียดใน “UNAMA-United Nations Assistance Mission in 

Afghanistan.” <http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1742>. 

               95 ในการประชุมโตเกียว ประเทศญี่ปุนเม่ือเดือนมกราคม ค.ศ.2002 โคฟ อันนันไดเรียกรองใหมีการ

ระดมเงินทุนชวยเหลือแกอัฟกานิสถานจากสังคมระหวางประเทศเปนระยะเวลามากวา 10 ปเปนเงินจํานวน 10 

เหรียญดอลลารสหรัฐฯ อยางไรก็ดีโคฟ อันนันนายโคฟ อันนัน ไดรับคําม่ันสัญญาจากสังคมระหวางประเทศใน

การใหเงินบริจาคเพียง 5 พันลานเหรียญสหรัฐฯในระยะเวลามากกวา 6 ป และสหประชาชาติไดพยายามทําการ

ระดมเงินทุนเร่ือยมา จากการประชุมเบอรลิน ค.ศ 2004 สามารถระดมเงินบริจาคไดประมาณ 8.2 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ, 10.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ, 360 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ 21 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในการ

ประชุมลอนดอน โรม และปารีส ตามลําดับ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน The Afghanistan Ministry of Finance. 

“Donors Financial Review.” Report 1387. <http://www.budgetmof.gov.af/units/Aid_Coord_Effictiveness 

/ACU_Resources/DFRR_2008/2nd_DFR/DFR%20Final%20with%20changes%2023-2-2009.pdf>. 

January 2009. [accessed 15 September  2009] 
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บทบาทของนาโต (NATO) 

        สําหรับการเขาไปมีสวนเก่ียวของในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนาโต         

ไดปรากฏการเขาไปมีบทบาทในดานความมั่นคงใหเห็นเดนชัดกวาดานอ่ืน ๆ  ยิ่งไปกวานั้นการใหความ

ชวยเหลือดานความมั่นคงแกอัฟกานิสถานของนาโต ก็ยังเปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบาย

ดานความม่ันคงของสหรัฐฯตออัฟกานิสถาน  

        นาโตไดใหการสนับสนุนและแสดงบทบาทนํารวมกับสหรัฐฯ ในการใหความ

ชวยเหลือดานความมั่นคงทางการทหารแกอัฟกานิสถาน โดยนาโตแสดงบทบาทหลักในการชวย

เสริมอํานาจการปกครองของรัฐบาลอัฟกันใหแข็งแกรง และชวยใหรัฐบาลอัฟกันสามารถขยาย

อํานาจและอิทธิพลในเวทีระหวางประเทศ อีกทั้งแสวงหาหนทางที่ทําใหการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถานเปนไปไดตามที่กําหนดไว ตลอดจนชวยใหอัฟกานิสถานมีระบอบการปกครองที่มี

ประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลังการเขารับทําหนาที่เปนผูนําของกองกําลังไอเอสเอเอฟของนาโต

เมื่อ ค.ศ.2003 ก็ปรากฏบทบาทของนาโตอยางชัดเจน  

        นับต้ังแตนาโตเขาควบคุมกองกําลังไอเอสเอเอฟ พันธมิตรตางๆของนาโตก็ไดให

ความรวมมือเพื่อขยายปฏิบัติการในการรักษาสันติภาพของกองกําลังไอเอสเอเอฟ อยางคอยเปน

คอยไป โดยมีเปาหมายเพื่อควบคุมพื้นที่ประเทศอัฟกานิสถานไวทั้งหมด ซึ่งจํานวนของกองกําลัง

ไอเอสเอเอฟ เติบโตข้ึนโดยลําดับจากเดิมชวงเร่ิมตนของปฏิบัติการมีกองกําลังจํานวน 5,000 นาย 

จนกระทั่งไดเพิ่มข้ึนเปนจํานวนประมาณ 51,350 นาย (1 ธันวาคม ค.ศ.2008)96  

        การขยายปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองกําลังไอเอสเอเอฟภายใตอํานาจนาโต97

ประกอบดวยส่ีข้ันตอน คือ ในขั้นแรก ไดเร่ิมขยายปฏิบัติการเขาไปควบคุมพื้นที่ทางตอนเหนือของ

อัฟกานิสถาน ต้ังแตสิงหาคม ค.ศ. 2003 และสําเร็จในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2004 ขั้นที่สอง การขยาย

ปฏิบัติการเขาไปควบคุมพื้นที่ทางดานตะวันตกของอัฟกานิสถาน โดยนาโตไดประกาศปฏิบัติการ

ในวันที่ 10 กุมภาพันธ ค.ศ.2005 แตไดเร่ิมปฏิบัติการในวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ.2006 และในขณะ 

เดียวกันก็ไดจัดเตรียมใหขยายปฏิบัติการไปยังพื้นที่ทางภาคใตของอัฟกานิสถานดวย  

 

                                                            
 96 ISAF. “Troops number and contributions.”  

 97 อยูภายใตกรอบปฏิบัติการของ PRTs ซึ่งเคยอยูภายใตอํานาจของสหรัฐฯ อยางไรก็ดีแมวาในเวลา

ตอมานาโตจะเขามาแบงเบาภาระจากสหรัฐฯในการเปนผูนําทางการทหารในอัฟกานิสถาน แตสหรัฐฯยังคง

บทบาทของตนไวอยางแขมแข็งในการควบคุมกองกําลังทางทหารตาง ๆ ในอัฟกานิสถาน 
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      สําหรับความลาชาของการเร่ิมปฏิบัติการในข้ันที่สองดังที่กลาวมาขางตน อันเนื่องดวย

สาเหตุที่อัฟกานิสถานมีการเลือกต้ังใน ค.ศ. 2005 ดังนั้นนาโตจึงเสริมกองกําลังเพื่อเขามารักษา

ความสงบเรียบรอยในพื้นที่ ที่มีการเลือกต้ังในอัฟกานิสถาน โดยพันธมิตรนาโตไดจัดสงกองกําลัง

เพิ่มชั่วคราวเขาปฏิบัติการในอัฟกานิสถานจํานวน 2,000 นายเพื่อสนับสนุนกระบวนการการเลือกต้ัง 

ของอัฟกานิสถาน98 ขั้นที่สาม ขยายปฏิบัติการไปทางภาคใตของอัฟกานิสถาน เร่ิมในวันที่ 31 

กรกฎาคม ค.ศ.2006 และขั้นที่สี่ ขยายปฏิบัติการไปทางภาคดานตะวันออกของอัฟกานิสถาน

และควบคุมพื้นที่ทั่วทั้งประเทศอัฟกานิสถาน โดยเร่ิมในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ.2006 ซึ่งเปนข้ันตอน

สุดทายของการขยายปฏิบัติการรักษาสันติภาพของกองกําลังไอเอสเอเอฟภายใตอํานาจนาโต 

และเปนการเขารับภาระของการรักษาสันติภาพทางดานตะวันออกของอัฟกานิสถานตอจากกอง

กําลังพันธมิตรนําโดยสหรัฐ 

      ยิ่งไปกวานั้นนาโตยังใหความเช่ือมั่นกับรัฐบาลอัฟกานิสถานภายใตการนําของกัรซัย

ในการผูกมัดการใหความชวยเหลือดานความมั่นคงอีกดวย จากการที่มีการลงนามในแถลงการณ

รวมระหวางเลขาธิการนาโต นาย Jaap de Hoop Scheffer และประธานาธิบดีกัรซัยของ

อัฟกานิสถาน เพื่อเปนการเนนย้ําความรวมมือของนาโตตออัฟกานิสถานอยางแข็งแกรงในระยะ

ยาวเมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 2006 โดยในแถลงการณดังกลาวไดระบุใหนาโตใหความรวมมือตอ

อัฟกานิสถานเกี่ยวกับการปฏิรูปดานความมั่นคงและการทหารของอัฟกานิสถาน รวมถึงดาน

เสถียรภาพทางการเมืองและความเจริญมั่งค่ังของประเทศอัฟกานิสถานดวย99 

 
     ปฏิบัติการทางดานความม่ันคงทางการทหารในอัฟกานิสถานของนาโต100 
     หลังจากกองกําลังนาโตไดเขายุบรวมกับกองกําลังไอเอสเอเอฟแลว นาโตก็เขารับ

ภาระหนาที่ดําเนินภารกิจของกองกําลังไอเอสเอเอฟอยางตอเนื่องในดานการสรางเสถียรภาพดาน

ความมั่นคงทางการทหารและใหความชวยเหลือดานความม่ันคงแกรัฐบาลอัฟกานิสถาน ดังนี้ 
 
 
 
 

                                                            
            98 NATO. “NATO's role in Afghanistan.” <http://www.nato.int/issues/afghanistan/index.html>. 

[accessed 27 March 2009] 

            99 Ibid. 

            100 Ibid. 
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     1. การประสานงานรวมกับกองกําลังความมั่นคงแหงชาติอัฟกันหรือเอเอ็นเอสเอฟ 

(Afghan National Security Forces-ANSF) โดยใหการสนับสนุนกองทัพแหงชาติอัฟกันหรือ

เอเอ็นเอ (Afghan National Army- ANA) ซึ่งกองกําลังไอเอสเอเอฟภายใตอํานาจนาโตเขาไปมี

สวนเกี่ยวของในการเปนผูบริจาคดานเคร่ืองมือและอุปกรณตาง ๆ ที่จําเปนแกกองทัพ ภายใต

โปรแกรม “Equipment Donation Programme” ของนาโตเอง โดยสมาชิกนาโตและประเทศ

สมาชิกสหประชาชาติอ่ืน ๆ ที่เขารวมในกองกําลังไอเอสเอเอไดรวมกันรับภาระในการบริจาคอยาง

ละคร่ึง สําหรับอํานาจตัดสินใจเพื่อกําหนดจํานวนของเครื่องมือและอาวุธของกองทัพเอเอ็นเอ 

ตลอดจนกระบวนการตาง ๆ ในการสรางกองทัพเอเอ็นเอ จะเปนการหารือและประสานงานกัน

ระหวางนาโตและสหรัฐฯ 

      ยิ่งไปกวานั้นยังใหการสนับสนุนกองกําลังตํารวจแหงชาติอัฟกันหรือเอเอ็นพี (Afghan 

National Police-ANP) เชนเดียวกันกับที่ไดใหการสนับสนุนกองทัพเอเอ็นเอ โดยใหความชวยเหลือ

ทางดานเทคนิค, ใหคําปรึกษาและช้ีแนะ รวมถึงการแลกเปล่ียนขอมูลตาง ๆ ยิ่งไปกวานั้นจากผล

ของขอตกลงอัฟกานิสถานเมื่อ ค.ศ.2006 ทําใหมีการสรางกรอบสําหรับการปฏิรูปดานความม่ันคงของ

อัฟกานิสถานข้ึน ตลอดจนไดกําหนดใหมีการพัฒนากองกําลังเอเอ็นเอไปสูกองกําลังตํารวจอาชีพ 

       2. การใหความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนโดยผาน “กองทุนใหความชวยเหลือดาน

สิทธิมนุษยชนหลังปฏิบัติการของกองกําลังไอเอสเอเอฟ” หรือ พีโอเอชอารเอฟ (Post-Operations 

Humanitarian Relief Fund-POHRF) โดยไดจัดต้ังข้ึนต้ังแต ค.ศ.2006 เพื่อใหความชวยเหลือดาน

สิทธิมนุษยชนอยางเรงดวนหลังจากเกิดผลกระทบจากการใชปฏิบัติการทางการทหารของกอง

กําลังไอเอสเอเอฟโดยใหความชวยเหลือดานอาหาร, ที่พักและยารักษาโรค นอกจากนี้ยังใหความ

ชวยเหลือดานการบูรณะส่ิงกอสรางหรือโครงสรางพื้นฐานของประเทสที่สําคัญ โดยจะเปน

ปฏิบัติการเพื่อใหความชวยเหลือในระยะส้ัน 

      นอกจากที่กลาวมาแลวขางตน ยังปรากฏปฏิบัติการทางการทหารอื่น ๆ ของกองกําลัง 

ไอเอสเอเอฟ ภายใตอํานาจของนาโต อาทิ การลดกลุมติดอาวุธ หรือ ดีไอเอจี (Disarming 

illegally armed groups-DIAG) ในอัฟกานิสถาน และการสนับสนุนการจัดการคลังแสงอาวุธ 

(ammunition depots) ในอัฟกานิสถานโดยการรับรองจากรัฐบาลอัฟกัน เปนตน สวนภารกิจดาน

การฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของกองกําลังไอเอสเอเอฟ ภายใตอํานาจของนาโตก็ยังคงไม

เปล่ียนแปลง ทั้งการสนับสนุนปฏิบัติการพีอารที และสนับสนุนการตอตานยาเสพติดใน

อัฟกานิสถาน 
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สรุป 
      จากการศึกษาบทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน ทั้ง

บทบาทของสหรัฐฯ สหประชาชาติ และนาโต จะเห็นไดวา สหรัฐฯไดเขามาแสดงบทบาทนํา    

อยางชัดเจนในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานความมั่นคงซ่ึง

สหรัฐฯเขามามีอิทธิพลครอบงําในทิศทางของปฏิบัติการทางดานความมั่นคง ของสหประชาชาติ

และนาโตเปนอยางยิ่ง และผูเขียนพบวา การฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติโดยการนํา

ของสหรัฐฯ ประสบทั้งความสําเร็จและความลมเหลว ดังนี้ 

                  ความสําเร็จ นานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ประสบผลสําเร็จในการเขาไป

ชวยเหลือดานการพัฒนาประชาธิปไตยในอัฟกานิสถาน ดังจะเห็นไดจาก ความกาวหนาของการ

พัฒนากระบวนการทางการเมืองของอัฟกานิสถานตามกําหนดของกระบวนการตามขอตกลง

บอนน ดังนี้ 

                  1) สรางมหาสภาหรือสภาโลยา จิรกา หรือสภาผูแทนราษฎรข้ึนใหมอีกคร้ังใน ค.ศ.2002 

                  2) จัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2002 

                  3) สรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของอัฟกานิสถานเสร็จส้ินใน ค.ศ.2003 

                  4) จัดการเลือกต้ังประธานิบดีข้ึนในวันที่ 9 เดือนตุลาคม ค.ศ.2004 

                  5) จัดการเลือกต้ังทั่วไปหรือการเลือกต้ังรัฐสภาข้ึนในวันที่ 19 เดือนกันยายน ค.ศ.2005 

      ความลมเหลว นานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ประสบความลมเหลวในการ

สรางความมั่นคงใหกับอัฟกานิสถาน เห็นไดชัดเจนจากการออกมายอมรับของรัฐบาลบุชใน 

ค.ศ.2006 วา การกอจลาจลในอัฟกานิสถานมีความรุนแรงข้ึน ยิ่งไปกวานั้นสถานการณทางดาน

ความมั่นคงและสันติภาพในอัฟกานิสถานอยูในระดับที่แยลง ดังจะเห็นไดจากการปรากฏ

เหตุการณการกอจลาจลอยางตอเนื่องและรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํายุทธวิธีระเบิดพลีชีพ

มาใชเพื่อโจมตีตอตานรัฐบาลอัฟกานิสถานและเจาหนาที่ของสหรัฐฯ นอกจากนี้เจาหนาที่ของ

สังคมระหวางประเทศที่เขามาใหความชวยเหลือในโครงการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานก็ตกเปน

เปาหมายของการโจมตีมากข้ึนอีกดวย 

               ในภาพรวม อาจกลาวไดวา นานาชาติภายใตการนําของสหรัฐฯ ประสบความลมเหลว    

ทั้งการสรางความมั่นคงในประเทศ, การสรางเสถียรภาพทางการเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เร่ืองการสรางชาติ ดังจะเห็นไดวาอัฟกานิสถานในปจจุบันยังไมสามารถรวมชาติใหเปนอันหนึ่ง   

อันเดียวกันได และในการศึกษาของบทตอไป ผูเขียนจะทําการวิเคราะหวาอะไรเปนอุปสรรคตอ

การฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติโดยการนําของสหรัฐฯ  


