
บทที่ 2 

 

บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถาน 

กอนการโคนลมระบอบฎอลีบาน 

  

      จากประวัติศาสตรของอัฟกานิสถาน อาจกลาวไดวาอัฟกานิสถานเปนรัฐที่ยังไมเคยได

สัมผัสความสงบและสันติภาพที่ยาวนานเชนรัฐใด ๆ ในโลก ดินแดนอันหลากหลายทางชาติพันธุ

แหงนี้เคยบอบชํ้าจากการรุกรานของตางชาติคร้ังแลวคร้ังเลา และบอยคร้ังที่ชนในชาติอัฟกานิสถาน

เกิดความแตกแยกอยางรุนแรงอันนําไปสูการตอสูกันเอง อีกทั้งมหาอํานาจภายนอกและมหาอํานาจ

ภายในภูมิภาคเอเชียใต ก็เขามาแทรกแซงกิจการภายในมาโดยตลอด รัฐอัฟกานิสถานจึงเปน

เหมือนดินแดนตองคําสาปที่เผชิญกับสงครามหลายคร้ังและอยูในสภาพรัฐที่แตกสลายจนยากตอ

การฟนฟูประเทศข้ึนใหมอีกคร้ัง 

      สําหรับการเขามามีบทบาทในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติ   

ในอดีต ยังไมปรากฏการเขามามีบทบาทของนาโต (NATO) ในอัฟกานิสถาน มีเพียงบทบาทของ

สหประชาชาติ, สหรัฐฯ และประเทศเพื่อนบานของอัฟกานิสถานบางประเทศเทานั้น อาทิ ปากีสถาน 

เปนตน โดยสหประชาชาติเร่ิมเขามาแทรกแซงทางการทูตในอัฟกานิสถานต้ังแตทศวรรษ 1980 ใน

สมัยที่สหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน และยังทําหนาที่เปนตัวกลางไกลเกล่ียความขัดแยงใน

อัฟกานิสถานในชวงเวลาดังกลาวดวย สวนบทบาทของสหรัฐฯในกระบวนการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถาน เร่ิมปรากฏคร้ังแรกในทศวรรษ 1980 ดวยเชนกันโดยสหรัฐฯเขารวมลงนามกับ

อัฟกานิสถานและสหประชาชาติ ในขอตกลงสันติภาพของอัฟกานิสถานใน ค.ศ.1988 แตในความ

เปนจริงแลว สหรัฐฯไดเขามาเกี่ยวพันกับอัฟกานิสถานอยางชัดเจนในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง

เมื่อจักรวรรดินิยมอังกฤษถอนตัวเองออกจากภูมิภาคเอเชีย สหรัฐฯจึงไดเขาครองอิทธิพลแทนใน

ฐานะมหาอํานาจจักรวรรดินิยมตะวันออกและสหรัฐฯก็เร่ิมใหการตระหนักรูความสําคัญของประเทศ

อัฟกานิสถานในฐานะเปนจุดยุทธศาสตรดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียกลาง ซึ่งสหรัฐฯ

ตองการกําหนดใหอัฟกานิสถานเปนยุทธศาสตรดานความมั่นคงของตนเพื่อตอตานอิทธิพล ดังนั้น

ในบทนี้มีจุดประสงคเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเขามามีบทบาทของนานาชาติ ในอัฟกานิสถาน 
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อัฟกานิสถาน ตลอดจนบทบาทในการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในอดีตกอนการโคนลม

ระบอบฎอลีบาน ซึ่งผูเขียนมุงเนนศึกษาบทบาทของสหรัฐฯและสหประชาติ สวนบทบาทของนาโต

นั้นจะกลาวถึงในบทตอไป โดยจะนําเสนอประเด็นหลักที่สําคัญ 4 สวนไดแก 1) ภูมิหลังความ

เปนมาของประเทศอัฟกานิสถานถึงกอนการรุกรานของสหภาพโซเวียต 2) บทบาทของนานาชาติใน

การฟนฟูสันติภาพของอัฟกานิสถานในสมัยการรุกรานของสหภาพโซเวียตจนถึงการถอนทหารของ

สหภาพโซเวียต (ค.ศ 1979-1989) 3) บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศ

อัฟกานิสถานหลังการถอนทหารของสหภาพโซเวียตถึงการเขามาสูอํานาจของระบอบฎอลีบาน 

(ค.ศ.1989-1996) และ 4) บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในสมัย

ระบอบฎอลีบานจนถึงการโคนลมระบอบฎอลีบานของสหรัฐฯ (ค.ศ.1996-2001) 

 

ภูมิหลังความเปนมาของประเทศอัฟกานิสถานถึงกอนการรุกรานของสหภาพโซเวียต 

                 การที่จะเขาใจถึงการเขามามีบทบาทของนานาชาติในอัฟกานิสถานโดยเฉพาะอยางยิ่ง

บทบาทของสหรัฐฯ จําเปนตองเขาใจถึงความเปนมาของประเทศอัฟกานิสถาน ซึ่งจะชวยทําให

เขาใจลักษณะพิเศษของอัฟกานิสถานที่ดึงดูดใหบรรดามหาอํานาจทั้งในอดีตและปจจุบันตาง

ตองการเขายึดครองและพยายามเขามาแทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถาน แมวา

อัฟกานิสถานจะเปนประเทศที่เต็มไปดวยหุบเขาและปราศจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญ

ทางดานเศรษฐกิจก็ตาม และจากการที่อัฟกานิสถานถูกรุกรานจากตางชาติและเกิดสงครามกลาง

เมืองบอยคร้ัง ไดนําไปสูการบมเพาะความขัดแยงภายในระหวางชาติพันธุตาง ๆ ในอัฟกานิสถาน 

อันเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังสงครามของนานาชาติในอดีต

เปนไปอยางยากลําบาก และยังสงผลตอการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานของนานาชาติจนกระทั่ง

ในปจจุบัน สําหรับการนําเสนอภูมิหลังความเปนมาของประเทศอัฟกานิสถานจะแบงเปนประเด็น

ดังตอไปนี้ 
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   อัฟกานิสถานกับการรุกรานของชนชาติตางๆในอดีต 

   ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศอัฟกานิสถานประกอบดวยขุนเขานอยใหญมากมาย

โดยมีทะเลทรายกระจัดกระจายอยูโดยทั่วไป ไมมีทางออกสูทะเล มีเทือกเขาสําคัญคือ ฮินดูกูช 

(Hindu Kush) ซึ่งพาดผานจากดานเหนือของประเทศ ยาวจรดดานตะวันตกของจีนอันเปนพรมแดน

ตามธรรมชาติที่แบงพรมแดนระหวางประเทศอัฟกานิสถาน ทาจิกิสถาน และปากีสถานออกจากกัน1

นอกจากนี้อัฟกานิสถานยังเปนสะพานเช่ือมระหวางภูมิภาคเอเชียใตและภูมิภาคเอเชียกลาง โดย

พื้นที่ทางตอนใตของประเทศ คือ บริเวณลุมแมน้ําและหุบเขาคาบูล (Kabul Valley) นั้นเปนพื้นที่ผืน

เดียวกันกับอินเดียภาคตะวันตกเฉียงเหนือ สวนพื้นที่ทางตอนเหนือของประเทศ คือต้ังแตภูเขา

ฮินดูกูช (Hindu Kush) ข้ึนไปถึงแมน้ําออกซุส (Oxus) หรือ บริเวณแควนแบคเตรีย (Bactria) หรือ

เมืองบัลค (Balkh) ของอัฟกานิสถานในปจจุบันนั้น เปนพื้นที่ผืนเดียวกันกับเอเชียกลาง2  

   ดวยลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรของอัฟกานิสถาน จากการเปนสะพานเชื่อมระหวางสอง

ภูมิภาคดังกลาวขางตน อัฟกานิสถานในสมัยโบราณจึงเปนทั้งเสนทางการคา หรือ “เสนทางสายไหม” 

(Silk Road)3 และเปนเสนทางเดินทัพที่สําคัญ เปนดินแดนที่ผานการถูกครอบครองและการรุกราน 

 

 

                                                            
            1 Peter Marsden, The Taliban: War, religion and the new order in Afghanistan, Third Impression 

(Karachi: Oxford University Press, 2001), p. 8. 

            2 ผาสุก อินทราวุธ, “อัฟกานิสถาน: แหลงผลิตพระพุทธรูปองคแรกในโลก, ศูนยกลางพระพุทธศาสนาท่ี

แผไปเอเชียกลาง-จีน-เกาหลี-ญี่ปุน,” ใน ศิลปวัฒนธรรมฉบับพิเศษ, โดย สุจิตต วงษเทศ (บก.), พิมพคร้ังแรก 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2545), น. 26.  

            3 สินคาที่ลําเลียงบนเสนทางสายไหม จากภูมิภาคเอเชียใตสูเอเชียกลาง อาทิ อัญมณี ไขมุก งาชางและ

เคร่ืองเทศ โดยจะนําสินคาผานศรีลังกา และลําเลียงไปตามแนวประเทศดานตะวันตกของอินเดียขึ้นไป จนถึง

นครปุรุสาปุระ (Purushpura) หรือเปชาวาร (Peshawar) ของปากีสถานในปจจุบัน ผานชองแคบไคเบอรเขา

เมืองญะลาบัดของอัฟกานิสถาน ตอไปยังเมืองคาบูลและบามิยัน เพื่อจะขึ้นตอไปทางเหนือขามเทือกเขาฮินดูกูช 

แลวไปบรรจบกับเสนทางสายไหมท่ีมาจากจีนตอเนื่องไปยังภูมิภาคเอเชียกลางทั้งหมด โปรดดูรายละเอียดใน 

ทรงยศ แววหงส,“บามิยัน,” ใน อัฟกานิสถาน, เอกสารวิชาการชุด “โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค” 

ลําดับที่ 6, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (กรุงเทพฯ: The May Production, 2545), น. 71. 
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จากหลากหลายชนชาติ ทั้งเปอรเซียของจักรพรรคิดาริอุส (Darius), พระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช

(Alexander the Great) ซึ่งเปนผูเปดประตูทางการคา, วัฒนธรรมและศาสนากับชาวอินโดยูโรเปยน, 

พวกซิเถียน (Scythian) หรือพวกศกะ (Sakas), พวกปาเถียน (Parthians) และราชวงศกุษาณะ                         

(Kushans) พวกเขาเหลานี้ไดนําเอาพุทธศาสนาเขามาเผยแพรในอัฟกานิสถาน, ชาวฮ่ันขาว

(White Huns), ชาวเติรก ซึ่งเปนผูนําความเชื่อทางศาสนาอิสลามจากอาหรับเขาสูอัฟกานิสถาน

และชาวมองโกล ดวยความแตกตางของเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูปกครองที่ตางผลัดเปลี่ยนอํานาจกันเขามาครอบครอง ไดนําไปสูการตอสูแยงชิงอํานาจกันเองใน

อัฟกานิสถาน4 จนกระทั่งอะหมัด ชาฮ ดูรรานี (Ahmad Shah Durrani) สามารถสถาปนาประเทศ

อัฟกานิสถานไดสําเร็จเปนคร้ังแรกเมื่อ ค.ศ.1747  

     ในเวลาตอมา อัฟกานิสถานก็ยังคงถูกรุกรานและถูกแทรกแซงกิจการภายในจาก

มหาอํานาจภายนอกทั้งในยุคแหงจักรวรรดินิยม ซึ่งดินแดนแหงนี้ไดกลายเปนรัฐกันชนระหวาง

มหาอํานาจรัสเซียและอังกฤษ และหลังจากหลุดพนจากการพยายามครอบงําของอังกฤษเม่ือ   

ค.ศ.1919 รัสเซียภายใตการนําของเลนินก็ไดเร่ิมเขามาแผขยายอิทธิพลอีกคร้ัง โดยมีนโยบาย

สรางความสัมพันธเปนมิตรภาพกับอัฟกานิสถาน เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ.1921 อัฟกานิสถาน

ไดยอมทําสนธิสัญญามิตรภาพกับสหภาพโซเวียตเปนคร้ังแรก และยังมีสนธิสัญญาความเปน

กลางและการไมรุกรานซ่ึงกันและกัน ค.ศ.1931 ระหวางอัฟกานิสถาน-สหภาพโซเวียต 

 

 

 

  

 
                                                            
        4 ในขณะท่ีมีการยึดครองอัฟกานิสถานของมองโกล ราชวงศซาฟาวิด (Safavid) แหงเปอรเซียสามารถ

ยึดครองอัฟกานิสถานภาคตะวันตกไวได (ค.ศ.1501-1732) อันสงผลใหเกิดการตอสูระหวางมองโกลและซาฟาวิด

แหงเปอรเซียเพื่อแยงชิงการครอบครองเมืองกันดาฮารของอัฟกานิสถานในเวลาตอมา ย่ิงไปกวานั้นผูรุกราน

อัฟกานิสถานทั้งสองดังกลาว ยังสนับสนุนใหชาวอุซเบกตอสูกันเองเพื่อแยงชิงอํานาจในการครอบครองดินแดน

อัฟกานิสถานทางภาคเหนืออีกดวย นอกจากนี้ความพยายามท่ีจะทําการปฏิวัติของชนเผาพุชตุนยังปรากฏให

เห็นมาโดยตลอดจากค.ศ.1658-1675  
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   การกลับเขามามีอิทธพิลในอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวยีต (ค.ศ.1950-1978) 

   นับต้ังแตค.ศ.1919 หลังจากอัฟกานิสถานไดรับเอกราชจากอังกฤษ สหภาพโซเวียต

พยายามเขามาแผอิทธิพลในอัฟกานิสถานมาโดยตลอด แมจะไมปรากฎอยางชัดเจน แตสหภาพ

โซเวียตก็กลายเปนมหาอํานาจเพียงประเทศเดียวที่พยายามเขามาแผขยายอิทธิพลเหนือ

อัฟกานิสถาน และหลังสงครามโลกคร้ังที่สองส้ินสุดลงแลว อิทธิพลของสหภาพโซเวียตใน

อัฟกานิสถานก็เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในขณะที่อิทธิพลของอังกฤษและมหาอํานาจยุโรปอ่ืน ๆ ใน

อัฟกานิสถานก็คอย ๆ ลดลง แรกเร่ิมนั้นสหภาพโซเวียตไดเขามามีความสัมพันธกับอัฟกานิสถาน 

โดยการใหความชวยเหลือทั้งดานการเงินและเศรษฐกิจ ตอมาจึงขยายความชวยเหลือดาน

การทหาร5   

    ในทางตรงกันขาม สหรัฐฯ ชาติตะวันตก และสังคมระหวางประเทศไมไดใหความสนใจ

ตอประเทศอัฟกานิสถานมากเทากับสหภาพโซเวียต เนื่องจากปจจัยดานผลประโยชนหลายประการ 

ประการแรก อัฟกานิสถานไมไดเปนตัวแสดงหลักทางการเมืองทั้งในระดับภูมิภาคและทองถิ่น 

ประการที่สอง ไมไดเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญทางดานการคาขายระหวางประเทศ ประการ   

ที่สาม ลักษณะภูมิประเทศของอัฟกานิสถานไมเหมาะแกการทองเที่ยว และมีวัฒนธรรมที่ปด 

  

 

                                                            
            5 ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1955 ผูนําของสหภาพโซเวียตในขณะนั้นคือ นิกิตา แชรเกเยวิช ครุสชอฟ

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต และนิโคไล อเล็กซาน โดรวิช บุลกานิน นายกรัฐมนตรีเดินทางไปเยือนกรุงคาบูล

และใหเงินกูแกอัฟกานิสถานจํานวน 100 ลานเหรียญสหรัฐฯเพื่อใชในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ค.ศ.1956 ทั้งสองประเทศไดทําสัญญาความชวยเหลือเปนมูลคา 25 ลานเหรียญสหรัฐฯ และใน ค.ศ.1961 

สหภาพโซเวียตไดชวยเหลือทางเทคนิคและการเงินแกการชลประทานและการสรางเขื่อนพลังน้ําที่แมน้ําคาบูล

เปนมูลคา 224 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอมาสหภาพโซเวียตก็ชวยสรางทาอากาศยานกรุงคาบูลและเสนทางคมนาคม

ที่เช่ือมตอกับประเทศทั้งสอง โปรดพิจารณารายละเอียดใน “อัฟกานิสถาน,” ใน เอเชียรายป1988/2531, โดย  

รุงพงษ ชัยนาม, ภูวดล ทรงประเสริฐ (บก.) (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เมษายน 

2531): 175-176. 
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และประการสุดทาย เปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล6 แตสําหรับสหภาพโซเวียตไดมองเห็น

ความสําคัญของประเทศในโลกที่สามและดําเนินนโยบายเปนมิตรกับเพื่อนบานทั้งรัสเซียของ

พระเจาซาร รัสเซียในสมัยของสตาลิน และโดยเฉพาะอยางยิ่งสหภาพโซเวียตหลังสตาลิน (ค.ศ.1953) 

ไดเห็นความสําคัญของโลกที่สามมากกวา เพื่อตองการถวงดุลอํานาจตะวันตก โดยพยายามทําให

ประเทศในโลกที่สามเลิกพึ่งพาตะวันตกโดยเฉพาะในเร่ืองเศรษฐกิจ7  

   ชวงเวลาเดียวกันนั้น กรุงคาบูลของอัฟกานิสถานก็เกิดการรัฐประหารโดยไมเสียเลือด

เนื้อข้ึน นําโดยพลโทมุฮัมมัด ดาวูด (รัฐบาลดาวูด1 ค.ศ.1953-63) เมื่อ ค.ศ. 1953 ขณะที่โซเวียต

กับสหรัฐฯแขงขันกันยื่นความชวยเหลือทางการเงินและการทหารใหแกอัฟกานิสถาน

อยางมากมาย มีการทําขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวางรัสเซีย-อัฟกานิสถานเพื่อการพัฒนา    

รอบดาน นอกจากนั้น ก็ยังมีขอตกลงเร่ืองความชวยเหลือทางทหารมีมูลคาถึง 25 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพื่อปรับปรุงกองทัพอากาศของอัฟกานิสถานใหทันสมัยและสรางสนามบินใกลเมืองบักริม

และซินดานด8 ยิ่งไปกวานั้น การที่อัฟกานิสถานเกิดความขัดแยงกับปากีสถานเร่ืองพรมแดน และ

การที่ดาวูดตองการสถาปนาประเทศปุชตูนิสถานข้ึนเพื่อรวบรวมชนเผาพุชตุนซึ่งเปนชนชาติ

เดียวกับตน ทําใหปากีสถานไมพอใจ ปากีสถานจึงปดชายแดนปากีสถาน-อัฟกานิสถานตลอด

ทศวรรษ 1950 สงผลใหอัฟกานิสถานจําตองหันไปพึ่งพาสหภาพโซเวียต แมอัฟกานิสถาน

จะตระหนักดีวาเปนประเทศที่มีอิทธิพลและมีอํานาจมากก็ตาม9  

    ตอมาใน ค.ศ.1956 หลังเกิดวิกฤตการณปุชตูนิสถานแลว ดาวูด ก็เร่ิมขอความชวยเหลือ

ทางทหารจากสหรัฐฯเพื่อใหรัฐบาลของเขาแข็งแกรงพอที่จะตอตานปากีสถานได แตสหรัฐฯไมยอม  

                                                            
   6 Amalendu Misra, Afghanistan: the labyrinth of  violence, first published (UK: Polity Press, 

2004), p.20. 

   7 จรัญ มะลูลีม, “อัฟกานิสถานกับมหาอํานาจ,” จุลสารเอเชีย-ยุโรปศึกษา, น. 8 (ไมปรากฏสถานที่ 

และวัน เดือน ปที่พิมพ) 

   8 เร่ืองเดียวกัน. 

   9 Amalendu Misra,  Afghanistan: the labyrinth of  violence, p. 22. 
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ทําตามคําขอของดาวูด เพราะเกรงวาจะทําใหกระทบกับความสัมพันธตอปากีสถานและ            

ไมตองการที่จะทําใหดุลทางอํานาจในภูมิภาคแถบนั้นตองไดรับความกระทบกระเทือนเพราะ    

การใหอาวุธแกอัฟกานิสถาน10 ดาวูดจึงจําตองหันมาขอความชวยเหลือจากโซเวียต 

   ดาวูดพนจากตําแหนงใน ค.ศ.1963 หลังจากนี้ตําแหนงนายกฯก็ถูกแทนที่ดวยคนอ่ืน ๆ  

เชน ยูสุฟ มัยวันดวัย (Yussuf Maiwandwai) อิติมาดี ซอฮีร (Etemadi Zahir) และมุซซา ชาฮฟค 

(Moussa Shafiq) ซึ่งลวนแตนิยมตะวันตก ในระหวางนี้สหรัฐฯไดเพิ่มความชวยเหลือใหแก

อัฟกานิสถาน และประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ กวา 20 ประเทศก็เขามาเกี่ยวของดวยเชน เยอรมนีตะวันตก11  

   หลังจากดาวูดไดกลับเขามาเปนนายกฯ คร้ังที่ 2 (ค.ศ.1973-78) เขาปลดกษัตริย ซอฮีร ชาฮ 

ออกจากตําแหนงใน ค.ศ.1973 และประกาศใหอัฟกานิสถานเปนสาธารณรัฐแทนการปกครอง

แบบระบอบประชาธิปไตยแบบมีกษัตริยเปนประมุข โดยสถาปนาตัวเองเปนประธานาธิบดี และใน

ระหวางนั้นอัฟกานิสถานก็พึ่งพาสหภาพโซเวียตในดานเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ไดหามให

ตั้งพรรคการเมืองใด ๆ ยกเวนพรรคประชาธิปไตยประชาชนอัฟกานิสถาน หรือ PDPA 

(People’ Democratic Party of Afghanistan) เทานั้น12 

   แมดาวูด ขาน จะมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับโซเวียต แตในขณะเดียวกันเขาไดหันไปสราง

ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนบานตาง ๆ อยางปากีสถาน อิหราน และประเทศมุสลิมอ่ืน ๆ เพื่อถวงดุล

กับอิทธิพลของโซเวียต จึงทําใหไมเปนที่พอใจแกโซเวียต โซเวียตจึงสนับสนุนใหนูรมุฮัมมัด ตารากี 

ซึ่งเปนนายทหารอยูในกองทัพอากาศอัฟกานิสถานทําการปฏิวัติเมื่อ ค.ศ.1978 (เมษายน ค.ศ.1978- 

 

 

                                                            
              10 Department of State Bulletin Vol. 182 (2060) (March 1982): 7. อางถึงใน จรัญ มะลูลีม, 

“อัฟกานิสถานกับมหาอํานาจ,” น. 8 

              11 Nancy Peabody Newell and Richard S. Newell, The Struggle for Afghanistan (United Kingdom: 

Cornell University Press, 1981), p. 41. 

              12 นันทนา กปลกาญจน, “อัฟกานิสถาน: แผนดินที่ยุงเหยิงจนถึงการลมสลายของตาลีบัน,” วารสาร

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ปที่ 28 (ก.ค.-ธ.ค. 2545): 37. 
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กันยายน ค.ศ.1979) ซึ่งดาวูดและครอบครัวก็ถูกสังหารในเหตุการณคร้ังนี้เชนกันเมื่อวันที่ 27 

เมษายน13   

   การแสดงพฤติกรรมของสหภาพโซเวียตที่พยายามเขามากาวกายกิจการภายในของ

อัฟกานิสถาน แสดงใหเห็นเจตนาที่ตองการจะรุกรานและครอบงําอัฟกานิสถาน หลังการปฏิวัติใน

อัฟกานิสถานใน ค.ศ.1978 สถานการณทางการเมืองของอัฟกานิสถานก็เต็มไปดวยความวุนวาย 

เกิดความแตกแยกทางสังคม นําไปสูการกบฎตอตานรัฐบาลมารกซิสตของชาวอัฟกันกลุมตาง ๆ 

เพื่อโคนลมรัฐบาลผสมตารากี-อามินในค.ศ.197914  

    ในขณะเดียวกันไดเกิดการตอสูแยงชิงอํานาจอยางรุนแรงข้ึนระหวางตารากีและอามิน 

และเมื่อตารากีถูกลอบสังหาร อามินก็ไดข้ึนดํารงตําแหนงแทน (กันยายน-ธันวาคม ค.ศ.1979)  

ทําใหสหภาพโซเวียตไมพอใจอยางยิ่ง สหภาพโซเวียตจึงตัดสินใจสงกองกําลังทางอากาศเขาทํา

การปราบปรามกลุมกบฎและยึดครองประเทศในเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 และแตงต้ังบาบรัก กะมั้ล 

เปนหัวหนารัฐบาลมารกซิสมาปกครองประเทศ (ค.ศ.1979-1986) นับต้ังแตนั้นการเขามา

แทรกแซงกิจการภายในอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียตจึงปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด 

 

บทบาทของของนานาชาติในการฟนฟูสันติภาพของอัฟกานิสถานในสมัยการรุกรานของ

สหภาพโซเวียตจนถึงการถอนทหารของสหภาพโซเวียต (ค.ศ.1979-1989) 

             อัฟกานิสถานภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต (ค.ศ.1979-1989) 

                การเขามารุกรานโดยตรงของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ.1979 กอใหเกิดความเกลียดชัง

ของกลุมเผาพันธุตางๆในอัฟกานิสถาน และเปนเหตุใหชนเผาตางๆที่เคยมีความบาดหมางกันอยูตาง 

                                                            
          13 Stephen Tanner,  Afghanistan: A Military History from Alexander the Great to the Fall of 

Taliban (USA: Da Capo Press, 2002), p. 226. quoted in Khawar Hussain, “Pakistan’s Afghanistan 

Policy,” (Master’s Thesis, Naval Postgraduate School, Monterey California, 2005), p. 30. 

          14 Abdul Sattar, Relations  with the West, China and Middle East in Pakistan: Founder’s 

Aspirations and Today’s Realities (Karachi: Oxford University Press, 2001), p. 383, quoted in Khawar 

Hussain, p. 31. 
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ก็หันมาปรองดองกันเปนการช่ัวคราว เพื่อขจัดศัตรูที่มีรวมกัน15 ประชาชนอัฟกานิสถานลุกข้ึน

ตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสตในรูปแบบที่รุนแรง ทั้งการลอบสังหาร การกอวินาศกรรม และการทํา

สงครามกองโจร ชาวอัฟกานิสถานหลายลานคนไดอพยพยายถิ่นฐานเพื่อหนีการยึดครองของ

สหภาพโซเวียตและภัยสงครามไปยังชนบททุรกันดาร และประเทศเพี่อนบานซ่ึงมีฐานกําลังของ

ฝายตอตานรัฐบาลต้ังอยู โดยเฉพาะบริเวณพรมแดนปากีสถาน ทําใหเมืองและหมูบานหลายแหง

ของอัฟกานิสถานมีประชากรเบาบางลงมาก16  

    รัฐบาลกะมั้ลภายใตการครอบงําของสหภาพโซเวียต (ค.ศ.1980-1986)17 ไมสามารถ

แกไขปญหาความขัดแยงและสงครามกลางเมืองใหลุลวงไปได เศรษฐกิจของอัฟกานิสถานซ่ึงอยู

ในระดับที่ตกตํ่าอยูแลวก็ยิ่งแยลงอีก สหภาพโซเวียตตองทุมเทงบประมาณเพื่อพยุงฐานะทาง

เศรษฐกิจและเพื่อใชจายในการทหารสําหรับรักษาความมั่นคงใหแกรัฐบาลของอัฟกานิสถาน    

จนในที่สุดเมื่อสหภาพโซเวียตเห็นวารัฐบาลกะมั้ลหมดสมรรถภาพที่จะแกไขวิกฤตการณ

ภายในประเทศแลวจึงไดบีบบังคับใหกะมั้ลลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดี แลวใหพลตรีโมฮัม

มัดนาญีบุลลอฮ (จากกลุมปารชาม ซึ่งเปนเลขาธิการพรรค PDPA และอดีตผูบัญชาการหนวย

ตํารวจลับ) ข้ึนดํารงตําแหนงแทนต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1986 โดยมีสภาคณะปฏิวัติเปน

องคกรบริหารสูงสุดของสาธารณรัฐประชาธิปไตยอัฟกานิสถาน 

    รัฐบาลของนาญีบุลลอฮ (ค.ศ.1986-1992) ไดพยายามแกไขปญหาความไมสงบ

ภายในประเทศ ภายใตการชี้นําของสหภาพโซเวียตมาโดยตลอด การฟนฟูสันติภาพและการสราง

ความสมานฉันทในสมัยของนาญีบุลลอฮ เร่ิมตนดวยการเสนอใหทุกฝายหยุดยิงและรัฐบาลก็ได

ประกาศหยุดยิงฝายเดียวเปนเวลา 6 เดือน โดยมีต้ังแตวันที่ 15 มกราคม ค.ศ.1987 พรอมทั้ง

เรียกรองใหฝายตอตานรัฐบาลหันมารวมมือกันสรางเอกภาพและความสงบสุขภายในชาติ  

 

                                                            
             15 ธเนศ ชวงพิชิต, “ภูมิศาสตรประเทศอัฟกานิสถาน,” ใน อัฟกานิสถาน, เอกสารวิชาการชุด “โครงการ

อาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค” ลําดับที่ 6, น. 22-23. 

              16 รุงพงษ, ชัยนาม, “อัฟกานิสถาน,” น. 177. 

              17 เร่ืองเดียวกัน. 
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   นอกจากนี้เขายังสัญญาที่จะนิรโทษกรรมฝายตอตานรัฐบาลทุกคนที่กลับใจมาอยู

รวมกันอยางสันติกับฝายรัฐบาล ถาผูล้ีภัยในตางประเทศ อพยพกลับอัฟกานิสถานและเหตุการณ

สงบเรียบรอยแลว รัฐบาลจะจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและใหมีการลง

ประชามติรับรองรัฐธรรมนูญฉบับที่รางข้ึนใหมซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหสิทธิ เสรีภาพในทาง

ศาสนาแกประชาชนอยางเต็มที่ ศาสนาอิสลามไดรับการยอมรับใหเปนศาสนาประจําชาติ ยิ่งไป

กวานั้นชาวมุสลิมนิกายชีอะฮซึ่งเปนชนกลุมนอยก็ไดรับสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาและการ

ประกอบศาสนกิจ ทั้งนี้เพื่อแกปญหาการแทรกแซงและความเปนปฏิปกษของอิหรานที่สนับสนุน

ชาวมุสลิมนิกายชีอะฮของอัฟกานิสถาน ขณะเดียวกันก็พยายามเปนมิตรกับผูนําทางการเมือง 

ผูนําทางศาสนาและประชาชนของปากีสถานเพื่อปรับปรุงความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศ18  

     อยางไรก็ดี ฝายตอตานรัฐบาลนั้นเห็นวาขอเสนอของรัฐบาลเปนการโฆษณาชวนเช่ือ 

เนื่องจากรัฐบาลไมมีอิสระอยางแทจริงจากสหภาพโซเวียต ในระหวางที่ไมสามารถตกลงกันได     

ก็ยังคงปรากฎการตอตานรัฐบาลและกองทหารของสหภาพโซเวียตเชนเดิม ฝายตอตานรัฐบาล   

ไดลอบโจมตีที่ต้ังกองทหารของฝายรัฐบาล และขบวนรถทหารของสหภาพโซเวียตหลายคร้ัง19 

    เมื่อสหภาพโซเวียตเปล่ียนผูนําในเดือนมีนาคม  ค .ศ.1985 ภายใตการนําของ          

กอรบาชอฟ (Gorbachev) โซเวียตเร่ิมเปล่ียนแปลงนโยบายตออัฟกานิสถาน ตองการใหปญหา

สงครามในอัฟกานิสถานไดรับการแกไข20 เพื่อลดการใหความชวยเหลือแกตางประเทศของโซเวียต 

โดยเฉพาะแกประเทศโลกที่สามที่อยูภายใตอํานาจของโซเวียต อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

นโยบายตางประเทศคร้ังสําคัญของสหภาพโซเวียต โดยประกาศใชนโยบาย กลาสนอส หรือ

นโยบายเปดกวาง (Glasnost) เพื่อลดความตึงเครียดกับสหรัฐฯ และ เปเรสตรอยกา (Perestroika)  

 

                                                            
18 เร่ืองเดียวกัน. 
19 เร่ืองเดียวกัน. 
20 Larry P. Goodson, Afghanistan’s endless war: state failure, regional politics, and the rise 

of Taliban (United States of America: University of Washington Press, 2001), p. 70. 
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หรือนโยบายการฟนฟูทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อฟนฟู

สหภาพโซเวียต21 

   ตอมาใน ค.ศ.1988 อัฟกานิสถาน สหภาพโซเวียต และสหรัฐฯ ไดลงนามใน

ขอตกลงสันติภาพ หรือขอตกลงเจนีวา (Geneva Accord) โดยสหประชาชาติทําหนาที่เปน

ตัวกลางไกลเกล่ียกรณีความขัดแยงในอัฟกานิสถาน หลังจากนั้นสหภาพโซเวียตก็เร่ิมถอนทหาร

ออกจากอัฟกานิสถาน และทําการถอนเสร็จสมบูรณใน ค.ศ.1989 อยางไรก็ตามกลุมมุญาฮิดีนยัง

ดําเนินการสูรบตอไป สถานการณเลวรายลงอยางที่สุด อันสงผลใหสหรัฐฯ อังกฤษ เยอรมนี และ

ญ่ีปุน ตองปดสถานทูตในกรุงคาบูลลง22  

    จากสงครามตอตานสหภาพโซเวียตในระหวาง ค.ศ.1979-1989 ประเทศอัฟกานิสถาน

ไดรับความสูญเสียอยางมหาศาล ที่สามารถประมาณมูลคาไดเปนจํานวนถึง 20 พันลานดอลลาร

สหรัฐฯ และความสูญเสียที่มิอาจประเมินคาได นั่นคือ ชีวิตของประชาชนชาวอัฟกัน มีชาวอัฟกัน

เสียชีวิตประมาณ 1 ลานคน และประมาณ 5-6 ลานคนตองกลายเปนผูพลัดถิ่น อพยพเขาไป     

ในประเทศปากีสถานและอิหราน23  

 

    การตอตานรัฐบาลของกลุมมุญาฮิดีน 

    เมื่อสหภาพโซเวียตสงทหารเขายึดครองอัฟกานิสถานเมื่อปลาย ค.ศ. 1979 ประชาชน

ชาวอัฟกานิสถานหลายกลุมไดลุกข้ึนตอตานสหภาพโซเวียตและรัฐบาลนิยมสหภาพโซเวียต    

กลุมตอตานมุญาฮิดีนก็ไดขยายตัวข้ึน และพัฒนาจนกลายเปนกองกําลังที่เขมแข็งและตอสูอยางมี 

 

                                                            
   21 Rizwan Hussain, Pakistan and the emergence of Islamic Militancy in Afghanistan,  

pp. 120-130. 

   22 นันทนา กปลกาญจน, “อัฟกานิสถาน: แผนดินที่ยุงเหยิงจนถึงการลมสลายของตาลีบัน,” น. 38-39. 

   23 Wayne C. Mcwilliams and Harry Piotrowski, The World since 1945: A history of Internati-

onal Relations, fifth edition (United States of America: Lynne Rienner Publishers, Inc., 2001), p. 528. 
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ประสิทธิภาพ มีฐานกําลังกวางขวาง มีทิศทางไปตามแบบอิสลาม มีทัศนะและโครงสราง

ระดับชาติ24  

      กลุมมุญาฮิดีน หรือที่เรียกวา กลุมพันธมิตรอิสลามแหงมุญาฮิดีนชาวอัฟกัน (Islamic 

Alliance of the Afghan Mujahideen) ประกอบดวย 7 กลุมเล็ก แตละกลุมมีบุคคลซึ่งมีลักษณะเครง

ศาสนาเปนหัวหนา พวกเขาเหลานี้ยืนหยัดเพื่อใหเกิดรัฐอิสลามแหงอัฟกานิสถานและความมีอํานาจ

สูงสุดของชะริอะฮ (กฎหมายอิสลาม) โดยหัวหนากลุมเหลานั้นคือ ดร. ซัยยิด บุรฮานุดดีน   ร็อบบานี 

(Syed Burhanuddin Rabbani)25 กลุมทั้ง 7 ดังกลาวประกอบดวย 

    1. พรรคญามิอัตตี อิสลามี อัฟกานิสถาน (Jamiat-i-Islami) หรือสันนิบาตอิสลามแหง

อัฟกานิสถาน ซึ่งเปนพรรคอิสลามพรรคแรกของคาบูล กอตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ.1972 มีหัวหนากลุม

คือ ดร. ซัยยิด บุรฮา-นุดดีน ร็อบบานี (Syed Burhanuddin Rabbani)  

 2. กลุมหิซบี อิสลามี (Hisb-e-Islami) มีนายกุลบุดดิน ฮิกมัตยาร (Gulbuddin Hekmatyar) 

(เช้ือสายพุชตุน) เปนหัวหนา ซึ่งเปนกลุมที่แยกออกมาจากพรรคญามิอัตตี อิสลามีใน ค.ศ.1979 

 3. กลุมหิซบี อิสลามี (Hisb-e-Islami) อีกสาขาหนึ่ง มีโมลวี มุฮัมมัด ยูนิส คอลิส 

(Younis Khalis) เปนผูนํา ตอมาเปนประธานของกลุมพันธมิตรอิสลามแหงมุญาฮิดีนอัฟกัน 

 4. กลุมอิตติฮาดี อิสลามีอัฟกานิสถาน (Itihad-i-Islami) หรือสหภาพอิสลามเพื่อปลดปลอย

อัฟกานิสถาน มีอับดุล รอซูล ซัยยัฟ (Abdul Rasoul Sayyaf) เปนหัวหนากลุม 

        5. มะหซาอี มิลลี อิสลามี (Mahza-i-Milli-i-Islami) หรือแนวหนาอิสลามแหงชาติมี

หัวหนากลุมคือ ซัยยิด อะหมัด ญัยลานี (Syed Ahmad Gailani)  

      6. ขบวนการหะรอกัตตี อิสลามี อินกิลาบี อิสลามี (Harakat-i-Inqilab-i-Islami) หรือ

ขบวนการปฏิวัติของอิสลาม มีโมลวี มุฮัมมัด นบี มุฮัมมะดี (Molvi Muhammad Nabi Muhammadi) 

เปนหัวหนาขบวนการ 

 

                                                            
 24 จรัญ มะลูลีม, “มุญาฮิดีน”, ใน อัฟกานิสถาน, เอกสารวิชาการชุด “โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 

ภูมิภาค”, น. 113-114. 

          25 เร่ืองเดียวกัน. 
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      7. กลุมญะบาบี มิลินิญัติ หรือแนวหนาปลดปลอยอิสลามแหงชาติอัฟกัน มีผูนําคือ 

ซิบฆะตุลลอฮ อัล-มุญัดดิดี (Sibghatullah Al-Mujaddedi)  

    กองกําลังของนักรบศาสนาแนวจรยุทธ หรือ มุญาฮิดีน (Mujahidin) มีการ

พัฒนาการตอสูอยางซับซอนมากข้ึนและกลายเปนกองกําลังที่แข็งแกรง ใชปฏิบัติการโจมตีสหภาพ

โซเวียตอยางรุนแรงมากกวาการซุมโจมตี อีกทั้งยังไดรับความชวยเหลือดานอาวุธสงครามที่ทันสมัย

จากสหรัฐฯโดยผานหนวยงาน CIA ของสหรัฐฯ26 กอปรกับมีลักษณะสําคัญของกลุม นั่นคือพวกเขา

แพรกระจายไปทั่วประเทศ มีทุกภาษา ทุกเผาพันธุ ทุกตําแหนงทางภูมิศาสตร27 อันเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหกองกําลังมุญาฮิดีนสามารถพิชิตสงครามคร้ังนี้ไดสําเร็จ 

      นอกจากขบวนการมุญาฮิดีนแลว ยังมีกลุมตอตานอ่ืน ๆ ที่ปฏิบัติการอยูตามพื้นที่ตาง ๆ 

ในอัฟกานิสถาน เชน สภาปฏิวัติแหงสหภาพอิสลามอัฟกานิสถาน ขบวนการอิสลาม องคการเพื่อ

ชัยชนะ ซึ่งทั้งสามกลุมนี้เปนเชื้อชาติฮาซาราที่นับถือศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ ซ่ึงประเทศ

อิหรานใหการสนับสนุน แนวรวมกูนาร และพรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยอัฟกานิสถาน สองกลุม

นี้เปนเช้ือชาติพุชตุน แนวรวมนิมรูสของเช้ือชาติบาลุช แนวรวมนูรีสถานของเช้ือชาตินูรีสถาน และ

กลุมเฟดายีนอิสลาม เปนตน28 

     กลุมตอตานรัฐบาลดังกลาวขางตนตางปฏิบัติการทางทหารอยางเปนอิสระตอกันมา    

โดยตลอด โดยมีฐานที่ต้ังกองกําลังอยูในชนบทและตามเทือกเขา แลวจัดกลุมจรยุทธเล็ก ๆ

กระจายกันไปโจมตีกองกําลังของฝายรัฐบาลและสหภาพโซเวียต29 

 

 

 

                                                            
          26 Larry P. Goodson, Afghanistan’s endless war: state failure, regional politics, and the rise 

of Taliban, p. 69. 

                27 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน จรัญ มะลูลีม, “มุญาฮิดีน,” ใน อิรักหลังสงคราม, โดย สามารถ 

วงศเสงี่ยม (บก.) และสมัย วงศเสงี่ยม (ผูชวยบก.), เลมที่ 1 (กรุงเทพ: สํานักพิมพภราดรสาร, มกราคม 2547),  

น. 126. 

          28 รุงพงษ ชัยนาม, “อัฟกานิสถาน”, น. 179. 

          29 เร่ืองเดียวกัน. 



38 
 

    การฟนฟสูนัติภาพของอัฟกานสิถาน 

    ในสมัยที่ประธานาธิบดีนาญีบุลลอฮข้ึนดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ (ค.ศ.1986-1992) 

ก็ไดพยายามดําเนินการใหมีการฟนฟูสันติภาพและความสมานฉันทอยางจริงจัง โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากสภาพโซเวียตทั้งทางดานเศรษฐกิจ และการทหารปละหลายพันลานดอลลารสหรัฐฯ 

แตขอเสนอของฝายรัฐบาลไมไดรับการตอบสนองจากฝายตอตาน เนื่องจากทั้งสองฝายมี

จุดมุงหมายที่แตกตางกันมาก การที่ฝายตอตานลุกข้ึนตอสูกับฝายรัฐบาลดวยกําลังอาวุธก็

เนื่องจากสหภาพโซเวียตสงทหารเขายึดครองอัฟกานิสถานและรัฐบาลยอมอยูใตอํานาจของ

สหภาพโซเวียต30 

 การฟนฟูสันติภาพและความสมานฉันทของฝายรัฐบาลไดดําเนินการ 2 ทางในเวลา

เดียวกัน ทางแรกคือ การใชนโยบายหยุดยิงฝายเดียวและย่ืนขอเสนอใหฝายตอตานรัฐบาล

ตอบสนองโดยการปฏิบัติเชนเดียวกัน พรอมทั้งเสนอใหมีการพบปะเจรจาเพื่อตกลงกัน

ภายในประเทศโดยตรงระหวางรัฐบาลกับฝายตอตาน ทางที่สองคือ การประชุมรวมกันระหวาง

รัฐบาลอัฟกานิสถานกับรัฐบาลปากีสถาน ซึ่งเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ

ชวยเหลือผูล้ีภัยอัฟกานิสถานและสนับสนุนฝายตอตาน ณ นครเจนีวา โดยการอุปถัมภของสหรัฐฯ 

      ตลอด ค.ศ.1987 ฝายตอตานและฝายรัฐบาลอัฟกานิสถานยังไมเคยมีการพบปะเจรจา

กันโดยตรงเนื่องจากแตละฝายตางยังไมยอมรับหลักการของกันและกัน นับต้ังแตรัฐบาล

อัฟกานิสถานไดประกาศหยุดยิงฝายเดียวซ่ึงเร่ิมมีผลบังคับในวันที่ 15 มกราคม ค.ศ.1987 การสูรบ

ยังคงมีอยูตลอดเวลา ฝายรัฐบาลและสหภาพโซเวียตทําการปราบปรามฝายตอตานทั้ง

ภายในประเทศและรุกล้ําเขาไปในดินแดนปากีสถาน ทําใหผูล้ีภัยบาดเจ็บลมตายเปนอันมาก 

ในขณะเดียวกันสหภาพโซเวียตก็ไดเตือนปากีสถานใหหยุดการชวยเหลือฝายตอตานรัฐบาล31 

 

 

 

                                                            
        30 เร่ืองเดียวกัน, น. 181. 

         31 เร่ืองเดียวกัน, น. 182. 
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                ดานปากีสถาน ปากีสถานไดเขามาแทรกแซงกิจการภายในของอัฟกานิสถาน จากการเปน

ประเทศที่เขามามีอิทธิพลอยางสูงในฝายตอตานรัฐบาลอัฟกานิสถาน ในขณะเดียวกันไดทําการ

ติดตอกับกษัตริยซอฮีร ชาฮของอัฟกานิสถานซ่ึงล้ีภัยไปประทับ ณ กรุงโรม เพื่อใหยอมรับตําแหนง

ประมุขคนใหมของรัฐบาลอัฟกานิสถานในอนาคต โดยปากีสถานหวังวากษัตริยซอฮีร ชาฮ จะเปน

ผูที ่สามารถประสานฝายรัฐบาลกับฝายตอตานใหรวมมือกันได สําหรับสหรัฐฯและ

สหภาพโซเวียตนั้นก็ติดตามการดําเนินการของปากีสถานดวยความสนใจแตอยางไรก็ตาม

ขบวนการมุญาฮิดีน 7 กลุมก็มีปฏิกิริยาตอการริเริ่มของปากีสถานแตกตางกัน กลุมที่มี

กําลังและอิทธิพลมากในขบวนการ 4 กลุมคือ กลุมของกุลบุดดิน ฮิกมัตยาร, กลุมของยูนิส คอลิส, 

กลุมของอับดุล รอซูล ซัยยัฟ และกลุมของบูรฮานุดดิน ร็อบบานี ตางไมเห็นดวยและตอตานการ

กลับมามีอํานาจทางการเมืองของกษัตริยซอฮีร ชาฮ โดยเฉพาะอยางยิ่งกุลบุดดิน ฮิกมัตยาร ซึ่ง

เปนฝายตอตานรัฐบาลต้ังแตสมัยที่ซอฮีร ชาฮยังเปนกษัตริยปกครองอัฟกานิสถานใน ค.ศ. 197332 

     นอกจากนี้ 4 กลุมแรกมีอุดมการณปฏิวัติอิสลามและตองการใหอัฟกานิสถานมีรูปแบบ

การปกครองแบบประเทศมุสลิมที่เครงครัดศาสนา สวนอีก 3 กลุมซึ่งมีแนวทางอนุรักษนิยมและ

ชาตินิยมคือ กลุมของซัยยิด อะหมัด ญัยลานี กลุมของซิบฆะตุลลอฮ มูญัดดิดี และกลุมของ

โมลวีมุฮัมมัด นะบี มุฮัมมัด เห็นดวยกับขอเสนอของปากีสถาน แตมีกําลังและอิทธิพลนอยกวา 4 

กลุมแรกจึงไมสามารถตอบสนองความพยายามของปากีสถานได33 

     อยางไรก็ดี กลางเดือนมิถุนายน ค.ศ.1987 สหภาพโซเวียตก็ไดเสนอใหมีการเจรจา 5 ฝาย 

ซึ่งประกอบดวยรัฐบาลอัฟกานิสถาน ขบวนการมุญาฮิดีน ปากีสถาน สหรัฐฯ และสหภาพโซเวียต 

โดยเชิญกษัตริยซอฮีร ชาฮ ซึ่งสหภาพโซเวียตสนับสนุนใหเขารวมอยูในรัฐบาลผสมของ

อัฟกานิสถานในอนาคตไดเขาประชุมดวย แตขอเสนอนี้ไดรับการปฏิเสธจากขบวนการมุญาฮิดีน 

ปากีสถานและสหรัฐฯ อีกทั้งสหรัฐฯยังปฏิเสธที่จะใหตัวแทนของกษัตริยซอฮีร ชาฮเดินทางเขาไป 

 

 

                                                            
             32 เร่ืองเดียวกัน. 

             33 เร่ืองเดียวกัน 
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เยี่ยมผูล้ีภัยชาวอัฟกันในดินแดนปากีสถานดวย เนื่องจากเกรงวาขบวนการมุญาฮิดีนจะไมพอใจ 

ในขณะที่รัฐมนตรีตางประเทศของปากีสถานกลับเดินทางไปพบกษัตริยซอฮีร ชาฮอยางลับ ๆ ที่

กรุงโรม เพื่อปรึกษาหารือในเร่ืองดังกลาวขางตน34 

 

    การเขามามีบทบาทในอัฟกานิสถานของสหรัฐฯ (ค.ศ. 1979-1989) 

    ในอดีตสหรัฐฯมุงใหความสําคัญกับประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางมากกวาประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียใต เนื่องจากมองวาประเทศในภูมิภาคดังกลาวจะเปนประโยชนตอสหรัฐฯทั้ง

ทางดานความม่ันคงทางทหารและเศรษฐกิจ อยางไรก็ดีการเขามาเกี่ยวของในอัฟกานิสถานของ

สหรัฐฯเร่ิมปรากฏในทศวรรษ 1950 จากการเร่ิมเห็นความสําคัญของอัฟกานิสถานในการเปน

ยุทธศาสตรดานความม่ันคงเพื่อตอตานอิทธิพลของสหภาพโซเวียต ดังที่นิตยสาร Current History

ไดแสดงขอสังเกตไวใน ค.ศ.1950 วา  

 

 “เหตุผลประการหนึ่งที่สหรัฐฯแสดงความสนใจอัฟกานิสถาน ก็คือประเทศนั้น อาจจะ

 มีความสําคัญข้ึนมาไดในฐานะเปนรัฐดานหนาสําหรับการโจมตีรัสเซียในอนาคต”35 

 

 นอกจากนี้นิตยสาร Contemporary Review เดือนเมษายน ค.ศ.1949 ก็ยอมรับวา 

 

 “อัฟกานิสถานอาจจะมีความสําคัญขึ้นมาไดในฐานะที่เปนประเทศติดกับ 

 “มานเหล็ก” ในยุโรป โลกในทุกวันนี้มีอยูไมกี ่บริเวณที่จะเปนที่ดึงดูดความ

 สนใจของผูเช่ียวชาญทางทหารและทางการเมืองของอเมริกา”36 

 

                                                            
           34 เร่ืองเดียวกัน 

           35 Current History, 1950 อางถึงใน เอกสารขอเท็จจริงรายงานจากผูประสบเหตุการณ (แปลเก็บความ) ใน 

ความจริงเก่ียวกับอาฟกานิสถาน โดย ย.โยลคอฟ, ค.เกวอรเควียน, อ.มิไฮเลนโค, อ.โปลอนสก้ี และ ว. สเวโตซารอฟ 

(รวบรวม) (กรุงเทพฯ: สํานักขาวโนวอสติ, 1980), น. 55. 

           36 Contemporary review, เมษายน 1949 อางถึงใน เอกสารขอเท็จจริงรายงานจากผูประสบเหตุการณ  
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  ในระหวางทศวรรษ 1950-1960 สหรัฐฯไดแขงขันกับสหภาพโซเวียตใหความชวยเหลือ

ดานเศรษฐกิจแกอัฟกานิสถานเพื่อแทรกซึมและเสริมสรางอิทธิพลของตนข้ึนในอัฟกานิสถาน

อยางไรก็ดีมูลคาความชวยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯแกอัฟกานิสถานมีเพียงเล็กนอยเทานั้น

และไมถึงคร่ึงหนึ่งของมูลคาความชวยเหลือที่สหภาพโซเวียตไดใหแกอัฟกานิสถาน37 จากคําวิจารณ

ของนักวิชาการชาวอัฟกานิสถานในหนังสือพิมพอานิสวา 

 

 “ในค.ศ.1963 คนอเมริกันใชเงินไปในการสรางบานพักอันหรูหราใหกับผูเช่ียวชาญของ

 ตนมากกวาที่ใชไปในการกอสรางโครงการเสียอีก (โครงการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ

 อัฟกานิสถาน อาทิ การกอสรางชลประทาน ถนน เปนตน) จากผลดังกลาว ก็ทําใหผล

 ผลิตดานเกษตรในหุบเขาฮิลมานดในรอบ 12 ปกอนหนานั้นลดลงอยางเห็นไดชัด”38 

 

    ยิ่งไปกวานั้น สหรัฐฯเคยปฏิเสธที่จะใหความชวยเหลือในโครงการพัฒนาประเทศ 5 ป

ของอัฟกานิสถาน (1962-1966) อีกดวย ทั้งนี้เพราะสหรัฐฯไดมุงใหความชวยเหลือแกอิหรานและ

ปากีสถานมากกวาประเทศใด ๆ ในภูมิภาคนี้ เนื่องจากเห็นวาจะไดรับประโยชนตอบแทนทาง

ยุทธศาสตรและทางเศรษฐกิจดีกวาที่จะไดรับจากอัฟกานิสถาน39 

    สหรัฐฯหันมาใหความสนใจแกอัฟกานิสถานจริง ๆ เปนคร้ังแรกเม่ือค.ศ.1980 โดย

ตองการใหอัฟกานิสถานเปนดินแดนทางยุทธศาสตรความมั่นคงของสหรัฐฯ เพื่อปดลอมอิทธิพล

ของสหภาพโซเวียต ดังนั้นสหรัฐฯจึงสนับสนุนการตอสูของกลุมมุญาฮิดีนเพื่อตอตานการรุกรานของ

สหภาพโซเวียต ทั้งดานการเงินและการทหาร โดยเฉพาะความชวยเหลือทางดานอาวุธ อาทิ การจัดสง

จรวดสติงเจอร (stinger) ใหกับกลุมมุญาฮิดีน จํานวน 900 ลูก ในระหวาง ค.ศ.1986-1987 เปนตน40 

 

                                                            
         37 รุงพงษ ชัยนาม, “อัฟกานิสถาน”, น. 176. 

 38 หนังสือพิมพอานิส, 1963 อางถึงใน เอกสารขอเท็จจริงรายงานจากผูประสบเหตุการณ, น. 52. 

         39 เร่ืองเดียวกัน. 

        40 Ahmed Rashid, Taliban: The story of the Afghan warlords (London: Pan books, 2001), p. 44. 
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     จากการที่สหรัฐฯมีนโยบายปดลอมสหภาพโซเวียต และมองวาสหภาพโซเวียตเปน  

ภัยคุกคามดานความมั่นคงทางภูมิภาคของสหรัฐฯ สหรัฐฯจึงกําหนดใหหนวยขาวกรองกลางของ

สหรัฐฯหรือ ซีไอเอ (Central Intelligence Agency-CIA) ใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือ

แกมุญาฮิดีน ในการตอสูกับการรุกรานอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต ซึ่งซีไอเอใชเงินเปน

จํานวนถึง 3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในการใหความชวยเหลือเพื่อปกปองประเทศอัฟกานิสถาน41  

    อยางไรก็ดี การเขามามีบทบาทของสหรัฐฯเกี่ยวกับการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานยัง

ไมปรากฏ ในชวงเวลานี้บทบาทของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานมีเพียงการเขาแทรกแซงการเมือง

ภายในอัฟกานิสถานเทานั้นจวบจนกระทั่งสงครามตอตานสหภาพโซเวียตยุติลงแลวก็ตาม ดังจะ

เห็นไดจากคํากลาวของวุฒิสมาชิกสหรัฐฯ ชาลส เปอรซี่ (สมัยรัฐบาลจิมมี่ คารเตอร) วา “สหรัฐฯ

ตองการใหการชวยเหลือโดยตรงตอกําลังฝายกบฏชาตินิยมในอัฟกานิสถาน และจะตองชวย

ปากีสถานดวยอาวุธ”42 

 

 บทบาทของสหประชาชาติในการฟนฟสูนัติภาพของอัฟกานสิถาน (ค.ศ.1979-1989) 

 สหประชาชาติตองประสบกับอุปสรรคในการสรางสันติภาพในอัฟกานิสถานมาตลอด 

เนื่องจากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศที่ฝกใฝสหภาพโซเวียตคอยขัดขวางไมใหฝาย

ตอตานรัฐบาลสงผูแทนเขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงในสมัชชาใหญมาโดยตลอด 

อยางไรก็ดี สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (UN General Assembly) ไดผานมติการประณามการ

รุกรานอัฟกานิสถานของโซเวียต ในเดือน กรกฎาคม ค.ศ.1980 โดยมติดังกลาวคงสภาพเดิมเปนเวลา 

7 ป (ระหวางค.ศ.1980-1987) และไดมีการออกเสียงประณามโซเวียตเพิ่มข้ึนจาก 111 ประเทศใน 

                                                            
              41 Neamatollah Nojumi, The Rise of the Taliban in Afghanistan: Mass Mobilization, Civil War, 

And the Future of the Region (New York: Palgrave, 2002), pp.196-197. 

              42 จากคําปราศรัยในวุฒิสภาสหรัฐฯ, มกราคม 1980 อางถึงใน เอกสารขอเท็จจริงรายงานจากผูประสบ 

เหตุการณ, น. 74. 
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ค.ศ.1980 เปน 123 ประเทศใน ค.ศ. 1987 หลังจากความพยายามทางการทูตที่มีความวุนวายสับสน

เปนเวลากวา 8 ป ในที่สุด เมื่อวันที่ 14 เมษายน ค.ศ.1988 ก็ไดมีการลงนามในขอตกลงเจนีวา 

(Geneva Accord) ซึ่งเปนขอตกลงที่โซเวียตยินยอมถอนทหารออกจากอัฟกานิสถาน43 

 

บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการถอนทหารของ  

สหโซเวียตถึงการเขามาสูอํานาจของระบอบฎอลีบาน (ค.ศ 1989-1996) 

            อัฟกานิสถานหลังการถอนทหารของสหภาพโซเวียต (ค.ศ.1989-1996) 

   สถานการณทางการเมืองของอัฟกานิสถานยังคงเต็มไปดวยความวุนวาย และยังปรากฏ

การแทรกแซงกิจการภายในอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต กลาวคือ สหภาพโซเวียตยังใหการ

สนับสนุนรัฐบาลของนาญีบุลลอฮ และยังประจําการผูเช่ียวชาญทางดานเทคนิคและที่ปรึกษา

ทางการทหารชาวรัสเซียไวในอัฟกานิสถาน ทําใหรัฐบาลของนาญีบุลลอหสามารถรักษาอํานาจของ

ตนไวไดจนถึง ค.ศ.199244  

   หลังจากนั้นกลุมมุญาฮิดีน (Mujahidin) ก็สามารถทําการยึดกรุงคาบูลไดสําเร็จในป

เดียวกันโดยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐฯซึ่งซิบฆะตุลเลาะฮ มุญัดดิดี (Sibghatullah Mujadeddi)

นักศึกษาศาสนาอิสลามและผูนํากลุมแนวรวมปลดปลอยชาติอัฟกัน (Afghan National liberation 

Front) ซึ่งเปนพรรคหนึ่งในขบวนการมุญาฮิดีนไดข้ึนมามีอํานาจในเวลาส้ัน ๆ (เดือนเมษายน-

พฤษภาคม ค.ศ.1992)45 ตอมาบุรฮานุดดีน ร็อบบานี เช้ือสายทาจิก ผูนํากลุมญะมาอะตี อิสลาม

(Jamiat-i-Islami) ก็เขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีชั่วคราว ดวยความเห็นชอบสวนใหญของกลุม 

 

 

 

                                                            
          43 Abdul Sattar, “Relations with the West, China and Middle East” in Pakistan: Founder’s 

Aspirations and Today’s Realities, p. 385. quoted in Khawar Hussain, “Pakistan’s Afghanistan Policy,” p. 39. 

          44 Larry P. Goodson, Afghanistan’s Endless War, p. 70. 

            45 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” Congresional 

 Research Service Report for Congress. p. 4. <http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf>. 16 January 

2009. [accessed 18 July 2009] 
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มุญาฮิดีน พรอมกับประกาศใหอัฟกานิสถานเปนรัฐอิสลาม (Islamic state) โดยมีฮิกมัตยาร 

(Hekmatyar) เชื้อสายพุชตุน ผูนําคนหนึ่งของพรรคหิซบีอิสลามี (Hisb-e-Islami) เปนนายกฯ46  

  อยางไรก็ดีหลังจากที่บุรฮานุดดีน ร็อบบานี เขาสูอํานาจการปกครองประเทศอัฟกานิสถาน 

(ค.ศ.1992-1996) สถานการณภายในอัฟกานิสถานก็ยิ่งเลวรายลง ประเทศตองตกอยูในสภาพ

ของรัฐที่แตกสลาย ไรเสถียรภาพทางการเมืองเกิดสงครามกลางเมือง เกิดการจลาจล เกิดการ

ตอตานและการโจมตีรัฐบาลมาโดยตลอด แมวาจะมีการลงนามในสนธิสัญญายุติการสูรบตอกัน

ระหวางรัฐบาลร็อบบานีและฝายตอตานในเดือนมีนาคม ค.ศ.199347 ยิ่งไปกวานั้นเกิดการสูรบ

กันเองระหวางกลุมของประธานาธิบดีร็อบบานี และกลุมของนายกฯกุลบุดดิน ฮิกมัตยาร 

(Gulbuddin Hekmatyar) อยางรุนแรง โดยเฉพาะในเดือนธันวาคม ค.ศ.1993 เนื่องจากฮิกมัตยาร

ไมพอใจในอํานาจทางการเมืองที่ไดรับจากการตกลงจัดสรรอํานาจกับร็อบบานี48  

   รัฐบาลร็อบบานีพยายามไกลเกล่ียกับกลุมตอตานรัฐบาลตางๆเพื่อฟนฟูสันติภาพของ

ประเทศ โดยไดเร่ิมเจรจากับผูนําของกลุมขุนศึก (warlords) ตาง ๆ อาทิ กุลบุดดิน ฮิกมัตยาร 

(Gulbuddin Hikmetyar), รอชีด โดสตุม (Rashid Dostam) ซึ่งยึดครองเมืองมาซารี-ชารีฟ 

(Mazar-e-Sharif) และกลุมหิซบี-วาดัต (Hizb-e-Wahadat) ที่ยึดครองเมืองบามิยัน (Baniyan) ใน

ระหวางเดือนมกราคม-กุมภาพันธ ค.ศ.1996 โดยมีอับดุร เราะหมาน (Dr. Abdur Raehman) เปนตัวแทน

รัฐบาลเขารวมเจรจา ซึ่งบรรดาผูนําของกลุมตอตานตางๆเหลานี้ไดยอมรับขอเสนอของประนาธิบดี 

ร็อบบานี ยกเวนฎอลีบานเพื่อเขาสูกระบวนการเจรจาสันติภาพของกรุงคาบูล แตอยางไรก็ดีการเจรจา 

ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จและสถานการณในอัฟกานิสถานยังคงเต็มไปดวยความขัดแยงกันเอง49  

     นอกจากนี้ ขบวนการมุญาฮิดีนทั้งหมด 7 กลุมที่รวมตัวกันข้ึนเพื่อตอตานสหภาพโซเวียต

และรัฐบาลนาญีบุลลอฮภายใตการครอบงําของสหภาพโซเวียตนั้น เปนการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ 

 

                                                            
  46 M.J. Gohari, The Taliban: Ascent to Power (New York: Oxford University Press, 2001),  

pp. 6-7. 

                47 นันทนา กปลกาญจน, “อัฟกานิสถาน: แผนดินที่ยุงเหยิงจนถึงการลมสลายของตาลีบัน,” น. 39. 

                48 Peter Marsden, The Taliban: War, Religion and the New Order in Afghanistan, p.38 

                49 Ahmed Rashid, Taliban: The story of the Afghan warlords (London: Pan books, 2001), p. 43.  
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โดยแตละกลุมตางก็มีผูนํากลุมของตน ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมุญาฮิดีนของร็อบบานีไดเขาสูอํานาจและ

เขาไมสามารถจัดสรรอํานาจทางการเมืองใหแกลุมผูนําตาง ๆ ไดอยางเทาเทียม จึงทําใหเกิดความ

แตกแยกและการตอสูกันเองภายในกลุมผูนํามุญาฮิดีน ดังเชนความขัดแยงระหวางร็อบบานี

และฮิกมัตยาร ความขัดแยงระหวางมัสอูดและฮิกมัตยาร และการรวมมือกันระหวางฮิกมัตยารและ

โดสตุมเพื่อตอตานอํานาจของรัฐบาลร็อบบานีเมื่อ ค.ศ.199450   

    จากความขัดแยงกันเองระหวางผูนํากลุมมุญาฮิดีนดังกลาวขางตน ไดแผขยายไปสู

ความขัดแยงระหวางชนเผาในระดับภูมิภาคและทองถิ่น อาทิ ความแตกแยกระหวางชนชาติพุชตุน 

อุซเบก ทาจิก และหะซารานิกายชีอะฮ ซึ่งคร้ังหนึ่งเคยรวมกันตอตานศัตรูจากภายนอก อีกทั้ง

สงครามกลางเมืองที่เกิดข้ึนทําใหชนชาติเหลานี้เกิดความรูสึกในความเปนตัวตนของเผาตน

พรอมๆกับการสรางอิทธิพลข้ึนในเขตจังหวัดที่ตนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก51 

     ในขณะเดียวกันมีกลุมอุดมการณที่ประกาศจุดมุงหมายของตัวเองที่จะฟนฟูความสงบ 

ปลดอาวุธ ใชกฎหมายอิสลาม (Sharia Law) และปกปองลักษณะของอิสลามแหงอัฟกานิสถาน

ข้ึนมา คนเหลานี้มีชื่อเรียกวาฎอลีบาน ซึ่งเปนคําที่มาจากภาษาอาหรับหมายถึงนักเรียนศาสนา 

ในสถาบันสอนศาสนาที่เรียกกันวา มัดรอซะฮ (madrasa) ฝายฎอลีบานจะแยกตัวเองใหหางไกลจาก

พรรคการเมืองของมุญาฮิดีนกลุมอ่ืนๆ และมีสัญลักษณใหเห็นวาพวกเขาเปนขบวนการที่มุงหมาย 

 

                                                            
              50 โดสตุม ผูมีเช้ือสายอุซเบก เคยเปนพันธมิตรกับร็อบบานีในการรวมกันตอสูกับรัฐบาลมารกซิส ซึ่งกองกําลังของ

โดสตุมมีบทบาทสําคัญในการโคนลมรัฐบาลนาญีบุลลอฮลงไดสําเร็จเม่ือค.ศ.1992 แตหลังจากที่ ร็อบบานีเขาสู

อํานาจปกครองประเทศแลว ไมไดใหอํานาจเปนการตอบแทนแกโดสตุม จึงเปนเหตุใหโดสตุมยกเลิกการเปน

พันธมิตรแลวหันไปรวมมือกับฮิกมัตยารทําการโจมตีรัฐบาลร็อบบานี เม่ือเดือนมกราคม ค.ศ.1994 โปรดดู

รายละเอียดเพิ่มเติมใน Peter Marsden, The Taliban: War, Religion and the New Order in Afghanistan, 

pp. 39-41.  

           51 ดูรายละเอียดใน “อัฟกานิสถาน,” ใน เอเชียรายป1992/2535, โดย พรพิมล ตรีโชติ (เรียบเรียง), อุกฤษฏ 

ปทมานันท, วัชรินทร ยงศิริ (บก.), (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, มีนาคม 2535): 293. 



46 
 

จะทําใหสังคมสะอาดมากกวาจะเปนพรรคที่พยายามยึดฉวยอํานาจ52 สมาชิกของฎอลีบาน

จํานวนหลายคนเกิดในคายผูลี้ภัยของปากีสถาน ไดรับการศึกษาจากโรงเรียนสอนศาสนา หรือ 

มัดรอซะฮ ในประเทศปากีสถาน และเรียนรูการตอสูจากมุญาฮิดีนกลุมตาง ๆ ซึ่งมีฐานอยูใน

ปากีสถาน กองกําลังของฎอลีบานพัฒนาข้ึนเปนกองกําลังที่เขมแข็งนับต้ังแตค.ศ.1994 และเร่ิม

ทาทายกลุมมุญาฮิดีนตาง ๆ เพื่อข้ึนมาปกครองอัฟกานิสถานในที่สุด53 

    กองกําลังฎอลีบานปฏิบัติการโจมตีรัฐบาลร็อบบานีอยางรุนแรงมากข้ึน ทั้งนี้ไดรับการ

สนับสนุนจากพลเมืองหนุมอัฟกันและนักศึกษาชาวพุชตุนที่ศึกษาอยูในจังหวัดบาลูชิสถานและ

จังหวัดนอรธเวสต ฟรอนเทียร (North West Frontier Province) และอาสาสมัครที่เปนนักเรียน

ศาสนาของปากีสถานซ่ึงไดรับแรงบันดาลใจจากขบวนการอิสลามของอัฟกานิสถาน ตางเขา

รวมกับกองกําลังฎอลีบาน และในท่ีสุดกองทัพฎอลีบานก็สามารถเขายึดกรุงคาบูลไดในวันที่ 27 

กันยายน ค.ศ.1996 โดยนาญีบุลลอฮ อดีตประธานาธิบดีหุนเชิดของโซเวียตในชวงทศวรรษ 1980 

พรอมกับนองชายของเขาถูกแขวนคอประจานกลางกรุงคาบูล สวนประธานาธิบดีร็อบบานีตอง

หลบหนีออกไปอยูทางเหนือของประเทศ  

     

     บทบาทของสหรัฐฯในอัฟกานิสถาน (ค.ศ.1989-1996) 

     หลังสงครามตอตานสหภาพโซเวียตส้ินสุดลง สหรัฐฯไมไดแสดงบทบาทดานอ่ืน ๆ

นอกจากการแทรกแซงทางการเมืองภายในของอัฟกานิสถาน และเมื่อสหภาพโซเวียตถอนทหาร

ออกจากอัฟกานิสถานอยางเสร็จสมบูรณ ความชวยเหลือของสหรัฐฯแกอัฟกานิสถานก็คอย ๆ ลดลง

เมื่อระบอบของนาญีบุลลอฮถูกโคนลมลงใน ค.ศ.1992 สหรัฐฯภายใตรัฐบาลคลินตัน 154 ก็ตัดสินใจ

ดําเนินนโยบายถอนตัวออกจากอัฟกานิสถานเชนเดียวกันกับสหภาพโซเวียต อีกทั้งยุติความชวยเหลือ 

                                                            
              52 จรัญ มะลูลีม, “ทาลีบัน”, ใน อัฟกานิสถาน, เอกสารวิชาการชุด “โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 

ภูมิภาค” ลําดับที่ 6, น. 77-78. 
53 เร่ืองเดียวกัน, น. 79-81. 

              54 รัฐบาลคลินตัน 1 ค.ศ.1993-1997  
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ดานอาวุธใหกับกลุมมุญาฮิดีน55 ในขณะเดียวกันสหรัฐฯไดดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับ

ปากีสถานและซาอุดีอาระเบีย โดยละทิ้งอัฟกานิสถานไวกับความสูญเสียหลังสงครามและการ

นองเลือดของสงครามกลางเมือง (civil strife) ที่ยังคงปะทุอยางตอเนื่อง 

    สหรัฐฯไดลดความสนใจตออัฟกานิสถานลง และไมมีนโยบายตออัฟกานิสถานอยาง

ชัดเจนตลอดจนไมปรากฏการแสดงบทบาทใด ๆ ตอการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังสงคราม 

แมวารัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯที่ดูแลกิจการของสหรัฐฯ ในประเทศอัฟกานิสถาน นายโรบิน ราเฟล 

(Robin Raphel) (ในสมัยรัฐบาลคลินตัน1) พยายามบรรลุขอสนับสนุนการหามขนสงอาวุธใหกับ

อัฟกานิสถานตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ แตไมไดแสดงเจตจํานงทาง

การเมืองที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว และไมมีการปฏิบัติอยางแทจริง56 จึงอาจกลาวไดวา

นโยบายตางประเทศของสหรัฐฯตออัฟกานิสถานในชวงเวลานี้ (ค.ศ.1992-1996) คลุมเครืออยางยิ่ง  

   อยางไรก็ดีในเดือนมีนาคม ค.ศ.1996 สมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐฯ นายแฮงก บราว 

(Hank Brown) และ ราเฟล ไดอภิปรายในรัฐสภาเก่ียวกับสถานการณของประเทศอัฟกานิสถาน

หลังสงครามที่กลายเปนทอขนสงอาวุธสงคราม แหลงปญหาอาชญากรรม แหลงการกอการราย

และสงออกการกอการรายที่สําคัญของโลก ตลอดจนกลายเปนคายฝกกองกําลังหัวรุนแรง เพื่อ

ตองการใหรัฐบาลสหรัฐฯ หันมาใหความสนใจตออัฟกานิสถาน ซึ่งการอภิปรายคร้ังนี้ก็ไดทําให

ผูนําของกลุมติดอาวุธตางๆในอัฟกานิสถานสนใจอยางมาก57  

    ในขณะที่สภาความม่ันคงแหงสหประชาชาติ ไดแสดงทาทีตอการฟนฟูสันติภาพของ

อัฟกานิสถานเมื่อวันที่ 10 เมษายน ค.ศ.1996 วาส่ิงแรกที่ตองปฏิบัติภายใน 6 ปคือ หามมิใหมี 

 

 

                                                            
  55 แตกลุมมุญาฮิดีนยังไดรับอาวุธจากอิหราน ปากีสถาน และซาอุดีอาระเบีย  

  56 Neamatollah Nojumi, The Rise of the Taliban in Afghanistan: Mass Mobilization, Civil War, 

And the Future of the Region, pp. 196-197. 

  57 Ahmed Rashid, “Scourge of God,” Far Eastern Economic Review (August 1997): 52-53. 

quoted in Neamatollah Nojumi, The Rise of the Taliban in Afghanistan: Mass Mobilization, Civil War, 

And The Future of The Region, p. 198. 
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การนําเขาอาวุธใด ๆ ในอัฟกานิสถาน อยางไรก็ตามกลุมฎอลีบานยังโจมตีรัฐบาลอยางตอเนื่อง 

โดยในปเดียวกันนั้นระเบิดจํานวน 866 ลูก ไดฆาชีวิตพลเรือน 180 ศพ และมีผูไดรับบาดเจ็บ 550 

คน และยังทําลายพื้นที่ของเขตตัวเมืองเปนจํานวนมาก จนในที่สุด ฎอลีบานก็สามารถเขายึดกรุง

คาบูลไวไดสําเร็จในเดือนกันยายน ค.ศ.199658  

 

บทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในสมัยระบอบฎอลีบาน

และการโคนลมระบอบฎอลีบานของสหรฐัฯ (ค.ศ. 1996-2001) 

             อัฟกานิสถานภายใตระบอบฎอลีบาน (ค.ศ.1996-2001) 

    รัฐบาลฎอลีบาน โดยการนําของมุลลอฮ มุฮัมหมัด อุมัร (Mullah Muhammad Umar) 

ไดนําเอาหลักการของศาสนาอิสลามแบบเครงครัดมาใชปกครองประเทศ ตลอดจนนํามาเปน

แนวทางในการดําเนินชีวิตประจําวัน และมีอยูหลายกรณีที่รัฐบาลฎอลีบานกระทําการละเมิดสิทธิ

สตรี อาทิ กําหนดใหสตรีตองคลุมรางกายและใบหนา หามสตรีทํางานนอกบาน สถาบันการศึกษา

สําหรับสตรีถูกส่ังปดเปนจํานวนมาก59 นอกจากนี้ ส่ือตาง ๆ ทีวี วีดีโอ เพลง เกมส หมากรุก แมกระทั่ง

ฟุตบอล และการแสดงความเห็นเปนส่ิงตองหาม รวมทั้งการกําหนดใหผูชายตองไวเคราดวย 

    แมวาในชวงเร่ิมตนของรัฐบาลฎอลีบาน ประชาชนชาวอัฟกานิสถานจะรูสึกวามีความ

มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนื่องจากฎอลีบานสามารถควบคุมพื้นที่สวนใหญไวไดกวา 

80% ของพื้นที่ทั้งหมด และทําการยึดอาวุธสงครามจากผูนําระดับทองถิ่นของกลุมมุญาฮิดีนได

เปนจํานวนมาก60 อยางไรก็ดี การตีความหลักการของศาสนาอิสลามแบบเครงครัดของฎอลีบาน

ดังกลาวขางตน กอปรกับความอดหยาก และความแหงแลงของสภาพอากาศของประเทศ ทําใหมี

ผูอพยพออกจากประเทศเปนจํานวนมาก ยิ่งไปกวานั้นหนวยงานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

                                                            
    58 Ahmed Rashid, Taliban: The story of the Afghan Warlords, pp. 45-47. 

                  59 Ralph H. Magnus and Eden Naby, Afghanistan: Mullah, Marx, and Mujahid, p. 88. 

                    60 Rasul Bakhsh Rais, “Conflict in Afghanistan: Ethnicity, Religion and Neighbours,” Ethnic 

Studies Report  Vol. 17 No. 1 (January 1999): 6.  
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(UN humanitarian agencies) ไมสามารถใหความชวยเหลือบรรเทาสถานการณไดอยางเต็ม

ความสามารถ ทั้งนี้เนื่องจากตองเผชิญกับการกีดกันความชวยเหลือของรัฐบาลฎอลีบาน61 

    วาระทางการเมืองของระบอบฎอลีบานนั้นประกอบดวย การรวมดินแดนเปนหนึ่งเดียวอีก

คร้ัง (reunification), กําหนดใหมีระบอบการเมืองแบบรวมศูนยอํานาจ, การเปนสังคมปลอดทหาร 

(demilitarization) และกําหนดใหมีรัฐธรรมนูญตามหลักศาสนาอิสลามอยางเครงครัด แมวากลุม

ชาติพันธุอัฟกันตาง ๆ จะเห็นดวยกับการรวมประเทศใหเปนหนึ่งเดียวกันอีกคร้ังแตไมเห็นดวยกับ

วิธีการของระบอบฎอลีบาน กลาวคือ การฟนฟูระบบการรวมเปนหนึ่งแบบด้ังเดิมข้ึนใหมของ

ระบอบฎอลีบาน (the old unitary system) เปนการใหความสําคัญกับชนชาติพุชตุนใหเปนชนช้ัน

นําทางการเมือง และเปนระบอบการปกครองประเทศแบบรวมศูนยอํานาจ ในขณะที่บริบท

ภายในประเทศไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก กลุมชาติพันธุอัฟกันตาง ๆ ในสวนภูมิภาคและทองถิ่น

ของประเทศไดเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว พวกเขาไมยอมรับระบบด้ังเดิมอีกตอไป62 และส่ิงเหลานี้ได

นําไปสูการปะทุของสงครามกลางเมืองอยางกวางขวาง 

    ในระหวางที่กลุมฎอลีบานเขาทําการยึดครองกรุงคาบูล กลุมชาติพันธุที่มีอํานาจทาง

การเมืองตางก็แตกแยกและพากันหลบหนีออกจากเมืองหลวง โดยประธานาธิบดีร็อบบานีและ

นายกรัฐมนตรีฮิกมัตยาร ไดหลบหนีไปทางตอนเหนือของเทือกเขาฮินดูกุซ (Hindu Kush) เพื่อไป

หลบซอนตัวอยูในจังหวัดตักฮาร (Takhar) และจังหวัดคุนดูซ (Kunduz) ตามลําดับ ในขณะที่     

มัสอูดก็หลบหนีการไลลาของกลุมฎอลีบานเชนกัน63 

 เมื่อฎอลีบานเขาสูอํานาจปกครองประเทศ กลุมชาติพันธุตาง ๆ ก็เกิดการเปลี่ยนข้ัว

พันธมิตร หันมารวมมือกันเพื่อตอตานรัฐบาลฎอลีบานต้ังแตเดือนตุลาคม 1996 เปนตนมา จากการ 

 

                                                            
             61 Center For Defense Information. “Lessons from History: U.S. Policy Toward Afghanistan,  

1978-2001.” <http://www.cdi.org/terrorism/afghanistan-history.cfm>. 5 October 2001. [accessed 28 

April 2009] 

  62 Rasul Bakhsh Rais, “Conflict in Afghanistan: Ethnicity, Religion and Neighbours,” p.  5.  

  63 Ralph H. Magnus and Eden Naby, Afghanistan : Mullah, Marx, and Mujahid, p. 187. 
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เจรจาหันมารวมมือกันระหวางมัสอูด (Mas’ud) และโดสตุม (Dustam) รวมถึงการเขารวมเจรจาใน

คร้ังนี้ดวยของอับดุล การีม กาลิลิ (Abdul Karim Khalili) ซึ่งเปนผูนําของกลุมวะหดัต (Wahdat) 64 

และตอมาภายหลังไดเขารวมกับพันธมิตรฝายเหนือ65 ทําการโจมตีรัฐบาลฎอลีบานอยางไมยอทอ 

 นอกจากนี้ อัฟกานิสถานภายใตรัฐบาลฎอลีบาน ถูกละเลยความสําคัญในระดับ

ระหวางประเทศ อาทิ  สหประชาชาติไมใหการรับรองรัฐบาลฎอลีบาน โดยยอมรับอดีต

ประธานาธิบดีร็อบบานีในการเปนตัวแทนของประเทศ และใหที่นั่งในสหประชาชาติเฉพาะกับอดีต

ประธานาธิบดีร็อบบานีเทานั้น สวนทางดานสหรัฐฯนั้น ละทิ้งอัฟกานิสถานไวกับซากของสงคราม

ตอตานโซเวียตต้ังแตการถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียตเสร็จส้ินลง โดยทํา

การปดสถานทูตสหรัฐฯในกรุงคาบูลลงเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.1989 และตอมากระทรวง

ตางประเทศสหรัฐฯยังไดสั่งปดสถานทูตอัฟกานิสถานในกรุงวอชิงตัน ดีซีลงในเดือนสิงหาคม 

ค.ศ.1997 เนื่องจากการตอสูแยงชิงอํานาจภายในอัฟกานิสถานระหวางร็อบบานีและกลุม

ผูสนับสนุนฎอลีบาน เปนตน66 ทําใหสถานการณของอัฟกานิสถานเลวรายยิ่งข้ึน 

 

 เศรษฐกิจของอัฟกานิสถานภายใตระบอบฎอลีบาน 

 ความขัดแยงภายในประเทศอัฟกานิสถานที่ยาวนานเกือบ 2 ทศวรรษนับต้ังแต     

ค.ศ.1978 ทําใหประเทศอัฟกานิสถานกลายเปนดินแดนแหงการผลิตฝนและเปนศูนยกลางการตกลง 

 

 

 

                                                            
               64 Ibid., pp.187-188. 

                  65 พันธมิตรฝายเหนือ (The Northern Alliance) ประกอบดวยกลุมชาติพันธุ อุซเบก ทาจิก และหะซารา 

อันเปนชนกลุมนอยในขณะท่ีประชาชนสวนใหญมีเช้ือสายพุชตุน อาจแบงเปน 6 กลุมใหญๆ ไดแก 1.กลุม 

ญะมิอัตี อิสลามี (Jamiat-Islami) 2.กลุมของนายพลมุฮัมมัด กาซิม ฟาฮีม (Genalral Muhammad Qasim Fahim) 

3.กลุมจุมบิช อีมิลลี ขบวนการอิสลามแหงชาติ (Jumbish-I-Milli-National Islamic Movement) 4.พรรค

ชีอะฮ หะซารา หิซบี-วะหดัต (Shiites/Hazara Hizb-I-Wahdat 5.กลุมชูรออีนาซาร (Shura-l-Nazar) 6.กลุมของ

โมลวี มุฮัมมัด ยูนิส คอลิส (Molvi Muhammad Yunis khalis) โปรดพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมใน จรัญ มะลูลีม, 

“มุญาฮิดีน,” ใน อิรักหลังสงคราม, น. 144-149. 

   66 Center For Defense Information. “Lessons from History: U.S. Policy Toward Afghanistan, 

1978-2001”  
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ทางการคาอาวุธที่ใหญที่สุดในโลก ยิ่งไปกวานั้นอัฟกานิสถานยังใหการสนับสนุนการลักลอบคา

สินคาโดยเปนเสนทางการคาเช่ือมจากดูไบไปยังปากีสถาน เปนมูลคาหลายพันลานเหรียญสหรัฐฯ

เปนผลใหเศรษฐกิจของอัฟกานิสถานเติบโตข้ึน จากการขยายการคาระหวางประเทศที่ผิด

กฎหมายนี้67  

   กอนการเกิดสงครามในอัฟกานิสถานใน ค.ศ. 1978 เศรษฐกิจของอัฟกานิสถานดํารง   

อยูไดจากการพึ่งพิงเงินชวยเหลือสนับสนุนจากตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคชนบท

ทั้งการเกษตรกรรม และการทําฟารมเล้ียงสัตว แตเมื่อเกิดการปฏิวัติคอมมิวนิสตเมื่อเดือนเมษายน 

ค.ศ.1978 และการเขามารุกรานของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ.1979 สงผลใหเกิดการแทรกแซงกิจการ

ภายในอัฟกานิสถานจากสหรัฐฯ ปากีสถาน ซาอุดีอาระเบีย และไดรับทอสงเงินสนับสนุนอาวุธ

สงครามและความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนจากผูสนับสนุนตางชาติดังกลาวในการทําสงคราม

ตอตานสหภาพโซเวียต ในเวลาตอมาเครือขายระหวางอัฟกานิสถาน ปากีสถาน และซาอุดีอาระเบีย

ก็กลายเปนศูนยกลางของการลักลอบขนสินคาระดับภูมิภาค68 

    หลังจากสหภาพโซเวียตถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานในค.ศ.1989 ความชวยเหลือ

อัฟกานิสถานทั้งจากสหภาพโซเวียตและตะวันตกก็ลดลงเร่ือย ๆ และหลังจากสหภาพโซเวียตลม

สลายใน ค.ศ.1991 มหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียกลางทั้งปากีสถาน อิหราน และ

รัสเซียไดเขามามีอิทธิพลแทนที่และครอบงําอัฟกานิสถาน ซึ่งขณะนั้นอัฟกานิสถานประสบปญหา

ตาง ๆ อาทิเชน ความแตกแยกทางสังคม ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ชาวนาหันไปทําการเพาะปลูกฝน 

และการลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย69  

 

 

                                                            
 67 P. Collier and A. Hoeffler “Justice-seeking and loot-seeking in civil wars.” <www.worldbank. 

org/reserch/conflict/papers.htm>. p. 3. quoted in Barnett R. Rubin, “The Political Economy of War and  

Peace in Afghanistan,” World Development Vol. 28 Issue. 10 (October 2000): 1790.  

 68 Barnett R. Rubin, “The Political Economy of War and Peace in Afghanistan,” p. 1791. 

 69 Ibid., pp. 1792-1793. 
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  อีกทั้งเมื่ออัฟกานิสถานอยูภายใตอํานาจของระบอบฎอลีบาน ประเทศตาง ๆ ที่ไดบริจาค

เงินชวยเหลือและโปรแกรมความชวยเหลือทั้งหลายแกอัฟกานิสถานหลังสงครามก็ยิ่งลดลงเนื่องจาก

เหนื่อยลากับสงครามที่มีอยางตอเนื่องในอัฟกานิสถาน ประกอบกับตองการกดดันระบอบฎอลีบานใน

กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของสตรี นอกจากนี้องคกรเอกชนตาง ๆ (NGOs) ก็ยุติโครงการ

ความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานเพื่อทําการกดดันรัฐบาลฎอลีบานในกรณีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ของสตรีเชนกัน70 เชนเดียวกับสหประชาชาติที่ไดยุติโปรแกรมความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานลง

หลังจากเจาหนาที่ของสหประชาชาติถูกจับตัวไปในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.199771   

  จากการถูกละเลยจากสังคมระหวางประเทศในชวงของระบอบฎอลีบาน นําไปสูการ

ทําลายพระพุทธรูปแกะสลักที่หนาผาในเมืองบามิยัน ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2001 ของกลุมฎอลีบาน 

และเศรษฐกิจของอัฟกานิสถานก็ตกตํ่าอยางที่สุด เกิดภาวะอดหยากอยางรุนแรง72 ยิ่งไปกวานั้น 

อัฟกานิสถานตองประสบกับปญหาการลักลอบคาฝนอยางรุนแรง ซึ่งผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติด

ของระหวางประเทศและสหรัฐฯ ไดประมาณการวา อัฟกานิสถานเปนแหลงผลิตฝนที่ใหญที่สุด

เปนอันดับสองของโลก และฎอลีบานยังสามารถควบคุมพื้นที่เพาะปลูกฝนไดมากถึงรอยละ 96 

ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด โดยจัดหารายไดจากการเก็บภาษีในการปลูกฝนและการแปรรูป

ผลิตภัณฑตาง ๆ จากฝน อยางไรก็ดี ผูนําของฎอลีบานไดปฏิเสธการเขาไปมีสวนเกี่ยวของใด ๆ 

กับยาเสพติดและอางวา พวกเขายังคงพยายามที่จะกําจัดและตอตานการเพาะปลูกฝนอีกคร้ัง73 

 

     

 

 

 

 

                                                            
 70 Ahmed Rashid, Taliban: The story of the Afghan Warlords, p. 47.  

 71 Ibid., p. 65. 

  72 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” p. 4. 

  73 M.J. Gohari, p. 90.  
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              บทบาทของสหรัฐฯในอัฟกานิสถานและการโคนลมระบอบฎอลีบาน (ค.ศ.1996-2001) 

     เมื่ออัฟกานิสถานอยูภายใตอํานาจของระบอบฎอลีบาน สหรัฐฯไดละเลยประเทศ

อัฟกานิสถาน แตสหรัฐฯกลับมาใหความสนใจตออัฟกานิสถานอีกคร้ัง หลังจากเกิดเหตุการณ

ระเบิดสถานทูตสหรัฐฯในเคนยาและเทนซาเนียวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ.1998 ทําใหมีผูเสียชีวิตถึง 

220 ศพ ซึ่งสหรัฐฯอางวาบิน ลาดิน ผูนําของอัล-กออิดะฮ ซึ่งมีแหลงพักพิงอยูในประเทศ

อัฟกานิสถานเปนผูอยูเบ้ืองหลัง74  

     รัฐบาลคลินตันของสหรัฐฯในขณะนั้น ไดกดดันรัฐบาลฎอลีบานอยางหนักใหสงตัว

บิน ลาดิน อีกทั้งยังใชมาตรการแทรกแซงทางทหาร และทางการทูตโดยการขมขู ในเดือนเมษายน

ค.ศ.1988 ทูตสหรัฐฯประจําสหประชาชาติ (U.S. Ambassador to the United Nations) บิล ริชารดสัน 

(Bill Richardson) ขอรองใหรัฐบาลฎอลีบานจับตัวบิน ลาดินสงใหกับทางการสหรัฐฯแตไดรับ

การปฏิเสธ นําไปสูการตอบโตทางทหารของสหรัฐฯโดยการยิงขีปนาวุธจากกองทัพเรือไปยังคายฝก

กองกําลังของ บิน ลาดิน ทางดานตะวันออกของอัฟกานิสถานในวันที่ 20 สิงหาคมในปเดียวกัน 

ยิ่งไปกวานั้น สหรัฐฯยังดําเนินมาตรการลงโทษคว่ําบาตรทางการคากับรัฐบาลฎอลีบานแหง

อัฟกานิสถาน และอายัติทรัพยสินของฎอลีบานในสถาบันการเงินของสหรัฐฯ อีกดวย75 

     ในขณะเดียวกัน รัฐบาลฏอลีบานสามารถเขาควบคุมพื้นที่ทางตอนเหนือของ

อัฟกานิสถานเพิ่มมากข้ึน โดยขับไลพันธมิตรฝายเหนือแตกกระจายไปทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ

ของประเทศ76 กองกําลังพันธมิตรฝายเหนือกําลังสูญเสียการยึดครองพื้นที่ตาง ๆ  ตลอดจนเมืองหลวง

เกือบทั้งหมดก็ตกอยูภายใตอํานาจของฎอลีบาน และในวันที่ 9 กันยายน ค.ศ.2001 กองกําลังพันธมิตร 

 

                                                            
               74 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Current Issues and U.S. Policy.” Congressional Research 

Service Report for Congress. <http://fpc.state.gov/documents/organization/24047.pdf>. 27 August 2003. 

p.3 [accessed 3 December 2008] 
75 Ibid. 
76 Ahmed Rashid, “The Taliban: Exporting Extremism”, Foreign Affairs Vol. 78 Issue 6 (November/ 

December 1999): 3. 
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ฝายเหนือถูกโจมตีจนลาถอยและกําลังจะพายแพแกฎอลีบาน77 แตหลังจากเกิดเหตุการณ 11 

กันยายน กองกําลังพันธมิตรฝายเหนือก็กลับมามีอํานาจอีกคร้ัง 

               จากเหตุการณ 11 กันยายน เมื่อตึกเวิรดเทรดเซ็นเตอร และตึกเพนตากอนของสหรัฐฯ

ถูกโจมตี สหรัฐฯอางวาบิน ลาดิน ซึ่งอาศัยประเทศอัฟกานิสถานเปนฐานที่มั่นและไดเขามารวมอยู

กับฝายฎอลีบานเมื่อ ค.ศ.1996 เปนผูอยูเบ้ืองหลังการกอการรายครั้งนี้ ทําใหสหรัฐฯภายใตการนํา

ของบุชตัดสินใจตอบโต โดยเร่ิมโจมตีอัฟกานิสถานภายใตปฏิบัติการสันติภาพอันยาวนาน 

(Operation Enduring Freedom) เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ.2001 ซึ่งมีจุดประสงคเพื่อโจมตีและ

ทําลายกองกําลังของฎอลีบานและอัล-กออิดะฮ ซึ่งเร่ิมโจมตีฐานของกองกําลังฎอลีบานบริเวณ

ทางภาคเหนือของอัฟกานิสถานเปนแหงแรกและทางภาคใตเปนลําดับตอมา78 สงผลใหกอง

กําลังฎอลีบานแตกกระจาย และถอนกองกําลังออกจากกรุงคาบูลอยางรวดเร็ว 

    เมื่อระบอบฎอลีบานถูกโคนลมลงจึงเปดชองทางใหกับกลุมปนชีร (Panjshiri) นําโดย

กองกําลังทาจิกแหงพันธมิตรฝายเหนือ สามารถยึดครองกรุงคาบูลไดสําเร็จเมื่อวันที่ 12 

พฤศจิกายน ค.ศ.2001 และเขายึดครองพื้นที่อ่ืน ๆ ไดประมาณรอยละ 7079 อยางไรก็ดีหลังจากที่

สหรัฐฯโจมตีอัฟกานิสถานจนกองกําลังของฎอลีบานและอัล-กออิดะฮแตกพาย สหรัฐฯยังคง

ปฏิบัติการทางทหารไวในอัฟกานิสถาน นอกจากนี้สหรัฐฯและพันธมิตรอัฟกันไดรวมมือกันใน 

“ปฏิบัติการอนาคอนดา” (Operation Anaconda) บริเวณหุบเขาชาฮิก็อด (Shah-i-Kot Valley) ซึ่ง

อยูทางดานใตของเมืองการเดซ (Gardez) ระหวาง 2-19 มีนาคม ค.ศ.2002 เพื่อกําจัดกลุมฎอลีบาน

และอัล-กออิดะฮกวา 800 คน ปฏิบัติการดังกลาวส้ินสุดลงเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ.2003 

หลังจากรัฐมนตรีกลาโหมของสหรัฐฯนายรัมสเฟล เดินทางเยือนอัฟกานิสถาน อยางไรก็ดี

สถานการณในอัฟกานิสถานยังคงถูกโจมตีอยางตอเนื่อง80 

 
      

 

                                                            
   77 Kenneth Katzman. “Afghanistan: Current Issues and U.S. Policy.” p. 7. 

   78 Ibid. 

   79 Ali A. Jalali, “Afghanistan in 2002: The Struggle to win the Peace,” Asian Survey  Vol. 43 Issue 

1 (January/February, 2003): 175. 

   80 Kenneth Katzman, “Afghanistan: Current Issues and U.S. Policy,” p. 7. 
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             บทบาทของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพของอัฟกานิสถาน (ค.ศ.1996-2001) 

    สหประชาชาติประสบความลมเหลวในการชักชวนรัฐบาลฎอลีบานใหรวมมือใน

มาตรการรักษาสันติภาพในอัฟกานิสถาน ดวยเหตุที่ผูนําของฎอลีบานไมคุนเคยกับวิธีการและ

มาตรการของสหประชาชาติ ทั้งการที่บรรดาผูนําในกลุมฎอลีบานตางปฏิเสธที่จะพบปะกับผูไกล

เกล่ียของสหประชาชาติ และรัฐบาลฎอลีบานก็ไมใหความสนใจกับการสนับสนุนใหมีพื้นที่หยุดยิง

ของสหประชาชาติจึงเปนอุปสรรคสําคัญ81 ยิ่งไปกวานั้นกลุมฎอลีบาน มองวาสหประชาชาติเปน

องคกรของมหาอํานาจตะวันตก โดยรวมมือกันตอตานอิสลามและกฎหมายชะริอะฮ (Sharia law) 

และกลาวหาสหประชาชาติวาใชอิทธิพลใหประเทศตางๆในภูมิภาคปดลอมรัฐบาลฎอลีบาน82 

    อยางไรก็ดี สหประชาชาติเขามาแทรกแซงปญหาของอัฟกานิสถานหลายคร้ัง โดยไดผาน

มติในค.ศ.1994, 1995, 1996, 199783 เพื่อเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติการในการกําจัดการกอการราย

ระหวางประเทศของประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืนๆ และโดยตลอดค.ศ.1998  สภาความมั่นคงแหง

สหประชาชาติไดผานมติพิเศษ 3 มติ คือ 1189, 1193 และ 121484 เพื่อใชกดดันระบอบฎอลีบาน โดย

อางการใชความรุนแรงในการดําเนินคดีในสงครามกลางเมืองและการใหที่หลบภัยแกบิน ลาดิน แต

การกดดันดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ85   

 

 

 

                                                            
   81 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  Ahmed Rashid, Taliban: The story of the Afghan Warlords, p. 64. 

   82 Ibid., p. 47 

   83 ดูรายละเอียดใน United Nations General Assembly. “UN General Assembly document A/Res 

/52/165.” <http://www.treas.gov/offices/enforcement/pdf/A-RES-52-165.pdf>. 19 January 1998. [accessed 

14 December 2009] 

   84 ดูรายละเอียดใน United Nations Security Council. “UN Security Council documents S/RES/1 

189/1193 and 1214, all of 1998.” <http://www.un.org/Docs/scres/1998/scres98.htm>. [accessed 14 

December 2009] 

   85 Michael Chandler and Rohan Gunaratna, Countering Terrorism: Can we meet the Treat 

of global violence?, First published (London, UK: Reaktion Books Ltd., 2007), p. 120. 
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                  ยิ่งไปกวานั้น สหประชาชาติยังแสดงบทบาทในการเปนตัวกลางไกลเกล่ียความขัดแยงใน

อัฟกานิสถานอยางตอเนื่องระหวาง ค.ศ.1992-2001 เพื่อจัดใหมีขอตกลงหยุดยิงและการเปล่ียน

ผานสันติภาพข้ึนในอัฟกานิสถาน และเมื่อตน ค.ศ.1997 ก็มีการประชุมของกลุมประสานงาน 

(contact group) “Six Plus Two” อันประกอบดวย ประเทศสหรัฐฯ รัสเซีย และประเทศเพื่อนบาน

อัฟกานิสถานทั้งหกประเทศ คือ อิหราน จีน ปากีสถาน เติรกเมนิสถาน อุซเบกิสถาน และทาจิกิสถาน86 

แตการทํางานของกลุมดังกลาวก็ประสบความลมเหลว เนื่องจากขาดกระบวนการทํางานที่ชัดเจน87  

     หลังเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เมื่อระบอบฎอลีบานถูกโคนลมลงโดยสหรัฐฯ 

สหประชาชาติไดเขามาแสดงบทบาทเปนตัวกลาง ในการจัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวของอัฟกานิสถานข้ึน 

จากมติแหงสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1378 ซึ่งบังคับใชในวันที่ 14 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 

โดยสหประชาชาติไดเชิญกลุมชนเผาอัฟกันตาง ๆ ยกเวนกลุมฎอลีบาน เขามารวมประชุมในกรุง

บอนน ประเทศเยอรมนี ตอมาในวันที่ 5 ธันวาคม ค.ศ.2001 กลุมชนเผาอัฟกันเหลานี้ก็ไดลงนามใน 

“ขอตกลงบอนน” (Bonn Agreement) ซึ่งไดผานมติแหงสภาความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1385 

เพื่อใชเปนแบบแผนสําหรับการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานตอไป88 

 จากการเขามามีบทบาทในอัฟกานิสถานของนานาชาติ ตลอดจนบทบาทของ

นานาชาติเกี่ยวกับการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานในอดีตกอนการโคนลมระบอบฎอลีบานดังกลาวมา

ขางตน นาจะแสดงใหเห็นวาสหประชาชาติเขามามีบทบาทอยางสําคัญในการพยายามสราง

สันติภาพข้ึนในอัฟกานิสถาน ทั้งการพยายามแทรกแซงทางการทูตและเปนตัวกลางในการไกลเกล่ีย

ความขัดแยงในอัฟกานิสถาน สวนสหรัฐฯนั้นใหความสําคัญกับอัฟกานิสถานเพื่อที่จะกําหนดแผน

ยุทธศาสตรดานความม่ันคงและการเมืองของตนในภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียกลาง นอกจากนี้ยัง

ไมปรากฏบทบาทของสหรัฐฯเกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังสงครามในชวงเวลา 

 

 

                                                            
  86 U.S. Government Printing Office. “Rules and Regulations.” Federal Register Vol. 61 No. 125 

(June 1996): p. 33313.  

  87 ดูรายละเอียดใน Kenneth Katzman, “Afghanistan: Current Issues and U.S. Policy,” p.11   

 88 Kenneth Katzman, “Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy.” 16 January 

2009. p. 8. 
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ดังกลาวที่ชัดเจนแตอยางใด ในขณะที่อัฟกานิสถานยังคงเผชิญกับปญหาความขัดแยงภายในที่

ปรากฏการแทรกแซงจากท้ังมหาอํานาจภายนอกและจากประเทศเพ่ือนบานต้ังแตในสมัยโบราณ 

อันนําไปสูการบมเพาะความขัดแยงและความแตกแยกระหวางชาติพันธุอัฟกัน จะเห็นไดวาเมื่อใด

ที่อัฟกานิสถานเปนอิสระจากการครอบงําของตางชาติ กลุมชาติพันธุตาง ๆ  ภายในอัฟกานิสถานก็จะ

ลุกขึ้นแกงแยงอํานาจทางการเมืองกันอยูเปนประจํา จนกระทั่งเกิดเหตุการณ 11 กันยายน 

อัฟกานิสถานก็กลับเขาสูภาวะสงครามจากการบุกโจมตี และการโคนลมระบอบฎอลีบานของสหรัฐฯ 

อันเปนเหตุใหอัฟกานิสถานอยูในสภาพของรัฐที่แตกสลายเหมือนเชนอดีตอีกคร้ัง และหลังจาก

เหตุการณดังกลาวนานาชาติโดยการนําของสหรัฐฯก็เขามามีบทบาทอยางเดนชัดในการฟนฟู

ประเทศอัฟกานิสถานข้ึนใหมอีกคร้ัง กระนั้นก็ตามเปาหมายในการบุกโจมตีอัฟกานิสถานของ

สหรัฐฯ มิใชเพื่อเขามาชวยสรางชาติ (nation building) ใหแกอัฟกานิสถานแตเพื่อผลประโยชน

ของสหรัฐฯ ซึ่งการศึกษาบทบาทของนานาชาติในกระบวนการฟนฟูประเทศอัฟกานิสถานหลังการ

โคนลมระบอบฎอลีบานจึงเปนเร่ืองที่นาสนใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของสหรัฐฯซึ่งเขามามี

บทบาทนําอยางสําคัญ โดยจะกลาวในบทตอไป 

 

 

 

 


