
  

บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน แนวทาง วิธีการและกลไกท่ีชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแย้ง 

วเิคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของแนวทาง วิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร และเสนอแนว

ทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ  

ผูว้จิยัใชว้ธีิการวจิยัเชิงคุณภาพในการวจิยัคร้ังน้ี โดยเลือกพื้นท่ีลุ่มนํ้ าแม่เงา ตาํบลสบโขง 

และลุ่มนํ้าแม่ริด ตาํบลนาเกียน อาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นลุ่มนํ้ ายอ่ยของแม่นํ้ าสาละวิน 

และเป็นชุมชนท่ีเกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรเป็นพื้นท่ีศึกษา ประชากรและผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั คือหัวหนา้ครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ผูน้าํชุมชน และเจา้หน้าท่ีรัฐ

และองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานจากเอกสาร

ท่ีเก่ียวขอ้ง และการศึกษาภาคสนามโดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั รวมถึงการเขา้ไปสังเกต

แบบมีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม นาํขอ้มูลท่ีไดม้าทาํการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า เพื่อให้

ไดข้อ้มูลตามสภาพจริง จาํแนกเป็นหมวดหมู่ จกนั้นจึงวิเคราะห์เช่ือมโยงขอ้มูลและเน้ือหาเชิงอุปมาน

และสรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

สรุปผลการวจัิย 

 

จากการศึกษาของผูว้จิยั สรุปผลไดด้งัน้ี 

1.  สถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน 

พบวา่ เกิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนํ้ า กรณีความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนดา้นทรัพยากรนํ้ าสําหรับ

การเกษตรกรรม ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรดินกรณีความขดัแยร้ะหวา่งชุมชนชาติพนัธ์ุกบัรัฐกรณี

การประกาศพื้นท่ีซ้อนทบัท่ีทาํกินของชุมชน ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรป่าไมก้รณีความขดัแยง้

ระหว่างชุมนในการกาํหนดพื้นท่ีป่าชุมชนและความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาติพนัธ์ุกบัรัฐท่ีจบักุม
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ชาวบา้นท่ีไปตดัไมส้ร้างบา้น แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้าสาละวนิ ประกอบดว้ย 6 แนวทาง ดงัน้ี 

1.1 แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใช้เครือข่าย ซ่ึงเป็น

แนวร่วมของชุมชนหลายๆ ชุมชนเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ าเดียวกนั กลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความ

ขดัแยง้ ประกอบดว้ยกลไกการมีส่วนร่วมในการสร้างกฎ กติกาการใช้นํ้ าร่วมกนั ทาํให้เกิดความ 

เท่าเทียมกนั มีความยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน กลไกทางสังคม บนพื้นฐาน

ความสัมพนัธ์ฉันเครือญาติ และฐานอาํนาจของชุมชน ได้แก่ผูน้ําชุมชน ผูน้ําคณะกรรมการ

เครือข่ายในการเป็นคนกลางในการเจรจา โดยใชก้ารประนีประนอมโนม้นา้วชกัจูงวา่เป็นคนลุ่มนํ้ า

เดียวกนั ถา้ทาํผิดแล้วควรให้อภยักนั ทาํให้ความขดัแยง้ลดน้อยลงหรือเกิดข้ึนน้อย และผลลพัธ์ 

ท่ีเกิดข้ึน ทาํใหปั้ญหาความขดัแยง้ต่างๆ คล่ีคลายลง 

1.2 แนวทางและวิ ธีการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรโดยใช้ภู มิ ปัญญา 

และความเช่ือ เร่ืองส่ิงเหนือธรรมชาติ เช่น ความเช่ือเร่ืองผี ท่ีช่วยยึดโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน 

และระหว่างชุมชน รู้จกัการเคารพกติกาการอยู่ร่วมกนั โดยนาํพิธีกรรมท่ีไดป้ฏิบติัมาปรับประยุกต์

ในการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความสมานฉันท์ของคนในชุมชน เช่น พิธีกรรมบวชป่า  

และสืบชะตาแม่นํ้า ทาํใหเ้กิดการควบคุมทางสงัคมไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้หรือลดความขดัแยง้ไม่ให้

มีความรุนแรง เน่ืองจากความเช่ือและพิธีกรรมต่างๆ เป็นเสมือนกฎระเบียบท่ีเป็นตวักําหนด 

และควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนมิให้มีการละเมิดหรือกระทาํผิดกฎระเบียบของชุมชน 

กลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ ประกอบดว้ยกลไกทางวฒันธรรม ความเช่ือ อุดมการณ์ 

และพิธีกรรมท่ีชุมชนยึดถือและปฏิบติัร่วมกนั กลไกทางสังคม กฎระเบียบของชุมชน และผลลพัธ์ 

ท่ีเกิดข้ึน ทาํใหค้วามขดัแยง้ลดนอ้ยลง และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของชุมชน 

1.3 แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใชก้ารประนีประนอม

ระหว่างคู่กรณี เน่ืองจากความสัมพนัธ์ในชุมชนมีลักษณะโครงสร้างเป็นระบบเครือญาติ จึงมี

ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน และชุมชนชาติพนัธ์ุชอบการประนีประนอมมากกว่าความรุนแรง 

ดงันั้นการจดัการความขดัแยง้จึงใชว้ิธีการประนีประนอมมากกว่าวิธีการอ่ืนๆ กลไกท่ีชุมชนใชใ้น

การจดัการความขดัแยง้ประกอบดว้ย กลไกฐานอาํนาจในชุมชน ผูน้าํชุมชน หรือผูอ้าวุโสเป็นผูต้กัเตือน

และเจรจาต่อรองหรือไกล่เกล่ียกบัคู่กรณี และการมีส่วนร่วม ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค ์

สร้างความเป็นธรรมให้กับคู่กรณีและเป็นส่ิงท่ีชุมชนคุน้เคยและเข้าถึงได้ง่าย ไม่เสียเวลาและ

ค่าใชจ่้าย 
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1.4 แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยใช้การจดัการร่วม

ระหว่างรัฐกบัชุมชน ในรูปของโครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ในพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใชแ้นวคิดการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัแบบพหุภาคี นาํไปสู่

การวางแผนจัดการทรัพยากรร่วมกัน และการบูรณาการร่วมกันระหว่างชุมชนกับรัฐในการจัด 

การทรัพยากรเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแยง้ กลไกท่ีชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแย้ง  

ประกอบดว้ย กลไกกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และกลไกฐานอาํนาจทั้งฐานอาํนาจชุมชนและ

ฐานอาํนาจรัฐ และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั

ชุมชน ทาํใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งรัฐกบัชุมชน เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของชุมชน 

1.5 แนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยใช้กฎระเบียบของชุมชน  

ใชร้ะบบคุณธรรม ความเมตตาและหลกัการประนีประนอม ซ่ึงเปรียบเสมือนสภาผูอ้าวุโสเป็นผู ้

กาํหนดกฎระเบียบและเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียความขดัแยง้ภายในชุมชนและระหว่าง

ชุมชนใกล้เคียง กลไกท่ีชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแย้ง ประกอบด้วยกลไกทางสังคม  

สภาผูอ้าวุโส กลไกฐานอาํนาจในชุมชน และฐานอาํนาจนอกชุมชน ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน

ท่ีมีบทบาทสําคญัในการกระตุ้นให้ชาวบ้านเกิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและหา

ทางออกจนสามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได ้และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน เป็นการใชทุ้นทางสังคมและทุน

ทางวฒันธรรมของชุมชน เป็นวธีิการท่ีชุมชนคุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียเวลาและค่าใชจ่้าย 

1.6 แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใช้การต่อรองกบัรัฐ 

ผูน้ําท่ีเป็นทางการทาํหน้าท่ีต่อรองกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและปรับกฎเกณฑ์ให้เป็นท่ียอมรับของ

เจา้หนา้ท่ีมากข้ึน ชุมชนอา้งความชอบธรรมในการจดัการทรัพยากรของตนเอง กลไกท่ีชุมชนใชใ้น

การจดัการความขดัแยง้ ประกอบด้วย กลไกทางสังคม และกลไกฐานอาํนาจรัฐ และผลลพัธ์ท่ี

เกิดข้ึนเป็นการเพิ่มศกัยภาพชุมชนในการจดัการความขดัแยง้และสร้างความชอบธรรมในการแกไ้ข

ปัญหาของตนเอง พยายามต่อรองให้รัฐยอมรับศกัยภาพของชุมชนในการจดัการทรัพยากรของ

ชุมชน 

2. วเิคราะห์จุดแขง็ และจุดอ่อนแต่ละแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิต่างก็มีจุดแขง็และจุดอ่อนท่ีแตกต่างกนัออกไปกล่าวคือ 

2.1  ด้านจุดแข็ง การจดัการความขดัแยง้โดยใช้เครือข่ายมีจุดแข็ง ทาํให้เกิดการมี

ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างกฎเกณฑ์ร่วมหรือกติการ่วม และการสร้าง

จิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน เป็นเครืองมือยึดโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและระหว่างชุมชน 

การใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือเป็นเคร่ืองมือในการประสานประชาชนกลุ่มต่างๆ มาร่วมกนัทาํ
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กิจกรรม สร้างความสมานฉนัท ์ใช้มิติทางสังคมและมิติทางวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัชุมชน การประนีประนอมระหว่างคู่กรณีเป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีชุมชนมี

ความคุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียค่าใชจ่้ายและเวลา สร้างความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค์ ใช้ฐานอาํนาจ

ในชุมชน และสร้างความเป็นธรรมให้กบัคู่กรณี การใชก้ารจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชน ทาํให้

เกิดการทาํงานร่วมกนัแบบพหุภาคี สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งกนัและพฒันากระบวนการเรียนรู้

ของชุมชน การใช้กฎระเบียบของชุมชนเป็นการใช้ทุนทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน  

และการใช้การต่อรองกบัรัฐเป็นการสร้างศกัยภาพชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ของตนเอง  

ใหรั้ฐยอมรับอาํนาจของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของตนเอง 

2.2 ด้านจุดอ่อน การใช้เครือข่ายการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัมีน้อย การใช้ 

ภูมิปัญญาและความเช่ือ การมีภารกิจในการทาํมาหากินทําให้ไม่มีเวลาร่วมปฎิบัติพิธีกรรม  

ดา้นการส่ือสารขาดการส่ือสารใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั การใชก้ารจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชน

ยงัไม่มีทิศทางท่ีชัดเจน และขาดการบูรณาการแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนกับ

นโยบายของรัฐ ยงัขาดการเช่ือมโยงกนัในระดบัมหภาค ขาดความย ัง่ยืนในการจดัการความขดัแยง้   

การใช้กฎระเบียบของชุมชน ระบบเครือญาติถูกลดบทบาทลง สามารถใช้จดัการความขดัแยง้

ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน แต่ไม่สามารถใชก้บัการจดัการความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐ

หรือชุมชนกบับุคคลภายนอก เน่ืองจากไม่ไดรั้บการยอมรับและเขา้ใจจากบุคคลภายนอก และขาด

ความรู้เก่ียวกบัการบูรณาการแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนกบันโยบายของรัฐ                   

2.3 ภาวะคุกคาม ได้แก่ การลดลงของทรัพยากร และการเพิ่มปริมาณการบุกรุก

ทาํลายทรัพยากรอย่างต่อเน่ือง การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 

ทาํให้ระบบการผลิตเปล่ียนแปลงไปมีการผลิตเชิงพาณิชยเ์พิ่มข้ึน การจดัการความขดัแยง้ของ

ชุมชนขาดการบูรณาการแนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุกับ

นโยบายของรัฐ ก่อให้เกิดความขดัแยง้กนัระหว่างแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนกบั

กฎหมายของรัฐ ทาํใหไ้ม่มีทิศทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรร่วมกนัชดัเจน 

2.4  โอกาส คือ การบรูณาการแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนกบันโยบาย

ของรัฐ ทั้งน้ีใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชีวติชุมชน เพื่อสร้างความเป็นธรรมและความย ัง่ยนื พฒันาแนวทาง

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ โดยมีการนาํกฎระเบียบของชุมชนบูรณาการ

กบักฎหมายของรัฐ ปรับให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนชาติพนัธ์ุ การให้การศึกษาเพื่อสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ ริเร่ิม หรือขยายกิจกรรมชุมชนเพื่อผกูโยงร้อยรัดให้ชุมชนเขม้แข็ง และเช่ือมัน่

ในศกัยภาพของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ของตนเอง 
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สําหรับแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิ จากการศึกษาพบวา่มี 5 แนวทางดงัน้ี 

1. การยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ในลักษณะการสร้างกฎเกณฑ์ร่วม  

หรือกติการ่วม การท่ีประชาชนในลุ่มนํ้ าทุกกลุ่มจะสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข โดยการใชก้ฎ 

กติกาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างวฒันธรรมการจดัการทรัพยากรท่ีเน้นการแบ่งปัน และการเขา้ถึง

ทรัพยากรอย่างเท่าเทียม และกระบวนการของการมีส่วนร่วมควรประกอบดว้ย ร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมปฎิบติั และร่วมติดตามประเมินผล  

2.  การสร้างความเป็นธรรมแก่คู่กรณี คาํว่า ความเป็นธรรม ในบริบทน้ี หมายถึง 

ขอ้กาํหนด กฎเกณฑ์ กติกา กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึน จะตอ้งมีความยุติธรรม  

เท่าเทียม โปร่งใส เปิดเผย และตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน มีความยุติธรรม ความรับผิดชอบ ถูกตอ้ง 

เหมาะสม สามารถปฏิบติัไดจ้ริง และไดป้ระโยชน์กบัทุกฝ่าย 

3. การมีเครือข่ายการจดัการความขดัแยง้ท่ีเขม้แข็ง โดยมีเครือข่ายระหว่างชุมชน 

ทั้งในระดบัลุ่มนํ้ า มีระบบการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเช่ือมโยงกนัทั้งระบบ มีการใช้

ทรัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ลกัษณะของเครือข่าย มีความยืดหยุน่ เป็นเครือข่ายแนวราบ  

สร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายร่วมกนัตามแต่สภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีโดยใช ้เวทีสาธารณะ

สําหรับการประชุมหารือและจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์ และมีขอ้ตกลงท่ีกาํหนดข้ึนมา

บงัคบัควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนและมีการบงัคบัใช ้คือ ให้คุณให้โทษอย่างเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ การระดมสรรพกาํลงัในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ การกระจายอาํนาจให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีกลไกตรวจสอบและการจดัการความขดัแยง้ 

4.  การใช้มิ ติทางสังคมและมิ ติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง  

โดยการใชทุ้นทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของชุมชน ระบบคุณค่า สํานึกในคุณค่าของทอ้งถ่ิน 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามวถีิชีวติทางวฒันธรรม เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของชุมชน ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีชุมชน

คุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียเวลาและค่าใชจ่้าย                            

5.  การสร้างความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค ์เนน้ความสัมพนัธ์เชิงบวก ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์

ของการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน มีความเห็นอกเห็นใจ และเอ้ืออาทรต่อกัน แนวทางในการสร้าง

ความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค์ ควรประกอบด้วย การสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีแบบพึ่งพาอาศยักนั  

เห็นอกเห็นใจกนั การสร้างความไวว้างใจ และมีความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั  

ส่วนกลยุทธ์ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวนิจากการศึกษาพบวา่มี 4 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
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1. กลยุทธ์การเจรจาระหว่างคู่กรณี ใช้ทางเลือกที่คู่กรณีมองเห็นร่วมกันว่า  

เป็นทางเลือกที่ดีที่สุด เป็นธรรม ปฏิบตัิได ้ และก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมก ันทั้งสองฝ่าย  

เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการทาํให้การเจรจาระหว่างคู่กรณี ทาํให้มีทางเลือก และมีความหลากหลาย

มากยิ่งข้ึน การเลือกใชก้ลยุทธ์เหล่าน้ี ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และความจาํเป็นของสถานการณ์ต่างๆ 

ในการเจรจาระหวา่งคู่กรณี 

2. กลยทุธ์การสร้างการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมแบบร่วมมือ การมีส่วนร่วม

แบบแบ่งปัน การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ  

3. กลยทุธ์การสร้างกลไกในการขบัเคล่ือนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

ไดแ้ก่ กลไกเครือข่าย กลไกทางสังคม กลไกการมีส่วนร่วม กลไกทางวฒันธรรม และกลไกระบบ

ฐานอาํนาจ  

4. กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ไดแ้ก่ การใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

การสร้างพลงัชุมชน การใหค้วามรู้ท่ีถูกตอ้ง การนาํผลจากเวทีชาวบา้นไปสู่การปฏิบติั   

กล่าวโดยสรุป แนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุใน 

ลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ควรเป็นรูปแบบการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีอย่างมีส่วนร่วม  

ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และยึดหลกัการประนีประนอมโดยปราศจากความรุนแรง

เป็นหลกั บนพื้นฐานการสร้างความสัมพนัธ์เชิงสมานฉนัทเ์ป็นเครือข่ายแนวราบ มีความเป็นธรรม

และเท่าเทียมกนั โดยใชก้ลยทุธ์การเจรจาระหวา่งคู่กรณี การมีส่วนร่วม การสร้างกลไกในการขบัเคล่ือน 

และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน มีการบูรณาการระหวา่งองค์ความรู้ของชุมชนกบัองค์

ความรู้สมยัใหม่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุนทางสังคมและวฒันธรรมของ

ชุมชน 

 

อภิปรายผล 

 

ผูว้จิยัเสนอประเด็นการอภิปรายผลท่ีสาํคญัตามขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวจิยัดงัน้ี 

สถานการณ์ของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน 

เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกชุมชน เน่ืองจากลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีลุ่มนํ้ าสาละวิน  

เป็นพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสลับซับซ้อนทาํให้มีพื้นท่ีเพาะปลูกน้อยแต่ความต้องการพื้นท่ีเพาะปลูกพืช 

เชิงพาณิชยมี์มากข้ึนประกอบกับการพฒันาของรัฐและระบบตลาดท่ีเป็นปัจจยัผลักดันให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงระบบผลิตทาํให้มีความตอ้งการใช้ทรัพยากรเพิ่มข้ึนเกิดการแย่งชิงทรัพยากร  

เกิดความขดัแยง้ภายในชุมชน และความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน รวมทั้งความขดัแยง้ระหว่างชุมชน
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กบัรัฐ สอดคลอ้งกบัยศ สันตสมบติั (2542) ที่เห็นว่าการพฒันาของรัฐและการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมากในชุมชน การจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนมิไดเ้ป็นปรากฏการณ์ท่ีหยุดน่ิงไร้ความเคล่ือนไหว หากแต่เป็น 

การปรับตวัของการจดัการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสัมพนัธ์กบัเง่ือนไขภายนอกระดบัมหภาค 

ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นทิศทางการพฒันาประเทศท่ีมีผลต่อวถีิชีวติของชุมชนอยา่งชดัเจน  

การจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

มองในแง่ของขบวนการทางสังคมยงัเป็นความพยายามในการปรับตวัของชุมชนภายในบริบทและ

สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเน่ือง มิไดจ้าํกดัตวัเองอยู่แต่เพียงชุมชนแห่งใดแห่งหน่ึง 

หากแต่เป็นการรวมตวักนัของชุมชนหลายๆ ชุมชนในลกัษณะเครือข่าย เพื่อการจดัการทรัพยากร

ร่วมกนัหรือต่อสู้กบัการรุกรานของรัฐและบุคคลภายนอกร่วมกนั ซ่ึงอานนัท ์กาญจนพนัธ์ กล่าววา่ 

ความสัมพนัธ์ท่ีมีทั้งความกลมกลืนและขดัแยง้ เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงและผลิตใหม่ได ้มีขอบเขต

หลายระดบั ตั้งแต่ครอบครัว หมู่บา้น ทอ้งถ่ินและเครือข่ายกวา้งขวางท่ีซ้อนทบักนัอยู ่และมิใช่เป็น

หน่วยอิสระอยา่งโดดเด่ียว หากแต่มีความสัมพนัธ์กบัรัฐและตลาดอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม (2539) 

ส่ิงท่ีน่าสนใจ สาํหรับกระบวนการตอบโตข้องชุมชนคือ ชุมชนไดห้นัมาใชมิ้ติทางสังคม

และมิติทางวฒันธรรมในการจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากร การเคารพศกัด์ิศรี อตัลักษณ์  

ทุนทางสังคม ภูมิความรู้ของชุมชนและความหลากหลายทางวฒันธรรมมากข้ึนเพื่อให้สังคมได้

เขา้ใจถึงความสําคญัของอตัลักษณ์ชุมชน ควรอย่างยิ่งท่ีจะทาํความเข้าใจว่าชุมชนชาติพนัธ์ุใน 

ลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน โดยพื้นฐานเป็นกลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตการดาํรงชีวิตท่ีแตกต่างจากชุมชนอ่ืนๆ 

เน่ืองจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์เฉพาะของแต่ละกลุ่ม นอกจากน้ีชุมชน

ยงัมีอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมเฉพาะกลุ่มของตนเอง การจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของ

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวิน เป็นส่ิงท่ีไม่อาจเกิดข้ึนไดห้ากปราศจากความเขา้ใจอยา่ง

ถ่องแทถึ้งทุนทางสังคม ภูมิความรู้ของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ท่ีได้ปรับตวัเขา้กบัระบบนิเวศมาเป็น

เวลาหลายชัว่อายคุน การทาํความเขา้ใจระบบการจดัการทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิใหส้อดคลอ้งกบับริบทของยุคสมยักลายเป็นส่ิงท่ีเร่งด่วน เพื่อให้การจดัการทรัพยากร

ของชุมชนมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง มีศกัยภาพในการปรับตวัโดยปรับทุนทางสังคม 

ภูมิความรู้ท่ีชุมชนมีอยู่ให้สอดคล้องกบับริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลง 

ไปตลอดเวลา เพื่อสร้างสรรค์ความเป็นธรรมและปกป้องทรัพยสิ์นร่วมของชุมชนอย่างย ัง่ยืน 

และเป็นธรรม และท่ีสําคัญยงัเป็นขบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อกาํหนดทิศทางการพฒันา 

บนพื้นฐานของทุนทางสังคม ภูมิความรู้ วฒันธรรมและจารีตประเพณีอนัหลากหลายของชุมชน  
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การอยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธีและมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งเป็นการจัด 

การความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยความร่วมมือจากภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน โดยใช้

หลกัการมีส่วนร่วม การประนีประนอมและจดัการอยา่งชาญฉลาดและรอบคอบใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด คาํนึงถึงผลกระทบ เลือกแนวทางการจดัการความขดัแยง้ท่ีปฏิบติัง่ายมี

ความย ัง่ยืน และสอดคล้องกับทุนทางสังคม ภูมิความรู้ของชุมชน ซ่ึงสร้างสมกนัมาตั้งแต่อดีต  

ได้แนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีเกิดจากทุนทางสัมคม ภูมิความรู้ของชุมชน

ผสมผสานกบัองค์ความรู้ใหม่ โดยไม่ยึดการจดัการความขดัแยง้ “แบบเอาแพ ้เอาชนะ” แต่ยึด

หลกัการท่ีสองฝ่ายไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั  

จากการท่ีรัฐขยายอาํนาจการจดัการทรัพยากรไปยงัชุมชน ในขณะท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ยงัคงมีอาํนาจตามประเพณีในการจดัการทรัพยากรอยู่ ทาํให้เกิดความขดัแยง้กับจารีตประเพณี  

และอาํนาจทอ้งถ่ิน ยงัทาํให้เกิดสภาวะการซ้อนทบัของอาํนาจต่างๆ ท่ีดาํรงอยูใ่นการจดัการความ

ขดัแยง้ คือ อาํนาจตามจารีตประเพณี อาํนาจทอ้งถ่ิน อาํนาจรัฐ และอาํนาจตลาด ซ่ึงทาํให้เกิดการขดักนั

ของอาํนาจท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลายนั้น ทาํใหไ้ม่มีอาํนาจใดสามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ตม็ท่ี  

ในส่วนแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวินท่ีผ่านมาทั้ งการใช้อาํนาจรัฐและการใช้อาํนาจชุมชนอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นฐาน 

ในการจดัการความขดัแยง้นั้นไม่สามารถจดัการปัญหาความขดัแยง้ด้านทรัพยากรได้อย่างย ัง่ยืน 

เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างใช้แนวทางของตนเองเป็นหลกัซ่ึงไม่สามารถสร้างการยอมรับระหว่างภาคีท่ี

เก่ียวขอ้งได้ แนวทางการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีอย่างมีส่วนร่วม ซ่ึงใช้การจดัการร่วม

ระหวา่งรัฐกบัชุมชนโดยใชข้อ้มูลเชิงประจกัษแ์ละความร่วมมือแบบพหุภาคี ผนวกกบัปัจจยัท่ีเอ้ือ

ต่อนโยบายของรัฐท่ีเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้

รวมทั้งความพร้อมของชุมชนชาติพนัธ์ุ ทาํให้ทุกฝ่ายสามารถดาํเนินงานและปฏิบติัการจริงในพื้นท่ี

ร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากทุกภาคส่วน แนวทางดงักล่าวสามารถทาํให้ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่

ในชุมชนชาติพนัธ์ุลดลงหรืออยูใ่นสภาวะสงบน่ิง ส่วนหน่ึงเกิดจากการยอมรับของผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน

ประเด็นสาเหตุของความขดัแยง้และสามารถหาทางออกร่วมกนัได ้เช่น ความไม่ชดัเจนในตวัแนว

เขตท่ีดิน แต่ในระยะยาวนั้นยงัไม่แน่นอนเพราะข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายอย่าง เช่น ควมเขม้แข็งของ

ชุมชนชาติพนัธ์ุ และความสมดุลของระบบนิเวศและสังคม เศรษฐกิจของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิ 

แนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุใน 

ลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ใชแ้นวทางการจดัการแบบสันติวิธีอยา่งมีส่วนร่วม โดยมีคุณลกัษณะท่ีสําคญั  

ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การสร้างจิตสํานึกแห่งความร่วมมืออยา่งสมานฉนัท ์
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การสร้างความเป็นธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การประนีประนอมระหว่างคู่กรณี การมีเครือข่าย

การจดัการความขดัแยง้ท่ีเข้มแข็ง การใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับ 

รัฐภูมิ ปางวชัรากร (2551) ท่ีศึกษาเร่ือง ศกัยภาพและขอ้จาํกดัขององค์กรชุมชนปกาเกอญอในการจดั 

การความขดัแยง้ท่ีดินในเขตป่าอนุรักษ ์: กรณีศึกษาหมู่บา้นห้วยส้มป่อย ตาํบลดอยแกว้ อาํเภอจอมทอง 

จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีพบว่า แนวทางการจดัการร่วมเป็นแนวทางใหม่ในการจดัการท่ีสามารถลด

ปัญหาขอ้ขดัแยง้ในพื้นท่ีระดบัหน่ึง เน่ืองจากมีแนวคิดหลกัในการวิเคราะห์ปัญหาแบบบูรณาการ 

และการจดัการปัญหาร่วมกนั โดยการประสานงานกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีทั้งหมดให้

ปฏิบติังานร่วมกนัภายใตข้อ้ตกลงและใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ในการดาํเนินงาน และการส่งเสริม

องคก์รชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ สามารถควบคุมปัญหาขอ้ขดัแยง้ไดด้ว้ยตนเอง 

การจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรหากใช้แนวทางใดแนวทางหน่ึงเป็นหลัก  

จะไม่สามารถจดัการความขดัแยง้นั้นได ้ในทางตรงกนัขา้มกลบัทาํให้ความขดัแยง้เพิ่มมากข้ึน เช่น 

การจดัการความขดัแยง้โดยใช้นโยบายและกฎหมายของรัฐเป็นแนวทางหลกัในการจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรบนพื้นฐานของมโนทศัน์ท่ีมองว่า “คนกบัป่าอยู่ร่วมกนัไม่ได”้ แนวทางจดั 

การความขดัแยง้จึงออกมาในลักษณะท่ีมีความรุนแรง เช่น การมีแนวคิดให้อพยพชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ท่ีอยูบ่ริเวณตน้นํ้ าลงมาอยู่ในพื้นท่ีท่ีรัฐจดัสรรไวใ้ห้ ซ่ึงนอกจากไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ได้

แลว้ยงัถูกต่อตา้นจากชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ และจากการท่ีรัฐมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวด  

มีการตรวจตรา จบักุมชาวบา้นท่ีเล่ือยไมม้าสร้างบา้น การเก็บของป่าในเขตอุทยาน ทาํให้ชาวบา้น

อยู่อย่างหวาดผวา ไม่มีความมัน่คงทางดา้นจิตใจ และมีผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นอาหารของ

ชุมชนดว้ย เน่ืองจากสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรถูกจาํกดั ท่ีสําคญัอีกอยา่งคือ แนวทางดงักล่าวได้

ปฏิเสธแนวทางการจดัการทรัพยากรตามประเพณีท่ีชุมชนมีการเรียนรู้และสืบทอดมายาวนาน 

สภาวะดงักล่าวชุมชนชาติพนัธ์ุจึงรวมตวักนัเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ าเพราะสามารถสร้างพลงัอาํนาจใน

การต่อรองมากข้ึน 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติแบบสันติวิธีอย่างมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึน

ไดต้อ้งอาศยัปัจจยั กระบวนการ และกลไกขบัเคล่ือนท่ีหลากหลายบนพื้นฐานของทุนทางสังคม

และทุนทางวฒันธรรมของชุมชน สอดคล้องกบั รัฐติการต์  ปันเปอะ (2545) ท่ีศึกษาเร่ือง การจดัการ

แกไ้ขความขดัแยง้ในชุมชนชนบทภาคเหนือ พบว่า ชุมชนใช้มิติทางวฒันธรรม คือการท่ีชุมชนมี

ความเอ้ืออาทรกนั ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การเคารพนบัถือผูอ้าวุโส ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ 

การให้การยอมรับในบทบาทผูน้าํชุมชน และไดเ้อาประเพณีเป็นตวัยึดโยงความสัมพนัธ์ในชุมชน 

การปฎิบติัตามความเช่ือดั้งเดิมท่ีมีอยู่ ตลอดจนการนาํกฎ กติกา ระเบียบของกลุ่มท่ีชุมชนช่วยกนั

คิดคน้ข้ึนมาใชใ้นการควบคุมไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ หรือแกไ้ขความขดัแยง้ไม่ใหมี้ความรุนแรง  
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ข้อค้นพบจากการศึกษาทีสํ่าคัญ  มีดงัน้ี 

ประเด็นที ่1  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความขัดแย้ง การจดัการความขดัแยง้

ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน พบว่า การจดัการความขดัแยง้ 

ดา้นทรัพยากรท่ีผา่นมา ยงัไม่มีแนวคิดและแนวปฎิบติัท่ีให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 

ส่วนใหญ่เป็นการจดัการความแยง้โดยใช้กฎหมายของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก 

ประการสําคญัองค์ความรู้ของรัฐขาดการเช่ือมโยงกบัองค์ความรู้ในการจดัการความขดัแยง้ของชุมชน  

ดงันั้นภาครัฐตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูส้ั่งการหรือเป็นผูป้ฏิบติัมาเป็นผูส้นบัสนุนให้

ชุมชนสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยการกาํหนด

นโยบายท่ีเอ้ือต่อการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางมากข้ึน พร้อมๆ กบัช่วยเหลือและสนบัสนุนให้

ชุมชนสามารถพฒันาความเข้มแข็งของตนเองด้วยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย

ร่วมกนัตามสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ี บนพื้นฐานของทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของ

ชุมชนเอง จะเห็นได้ว่า ชุมชนสามารถจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรได้ โดยการสร้างความ

เขา้ใจในการอยู่ร่วมกนั การมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรอย่างเหมาะสม การมีส่วนร่วมใน 

การจดัการความขดัแยง้ จะทาํใหค้วามขดัแยง้คล่ีคลายลงได ้

การจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรแบบสันติวิ ธีอย่างมีส่วนร่วม คือการให้

ความสําคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีต้องมีการคาํนึงถึงสิทธิของผูท่ี้จะได้ใช้ทรัพยากรนั้น 

ในอนาคตและการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดั 

การความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรทุกระดบัจะตอ้งมีความเขา้ใจถึงคุณลกัษณะท่ีสําคญัท่ีจะสามารถ

สนับสนุนแนวทางและวิธีการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนได้ ผลการวิจยัคร้ังน้ีได้

สนบัสนุนให้เกิดกระบวนการขบัเคล่ือนของชุมชนชาติพนัธ์ุอนัเป็นการเนน้การนาํทั้งรูปแบบและ

เน้ือหาทางวฒันธรรมไปเป็นเคร่ืองมือในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยเฉพาะการให้

ความสําคญักบัการเสริมสร้างพลงัภูมิปัญญา การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน รวมทั้งการ

ประสานพลงัจากเครือข่ายชุมชนจากแหล่งอ่ืน การเช่ือมโยงองค์ความรู้ในการจดัการความขดัแยง้

ด้านทรัพยากรระหว่างชุมชนกบัรัฐ ตลอดจนการสนับสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงทศันคติต่อ

รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีย ัง่ยนื   

ประเด็นที ่2 ความยั่งยืนในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ พบวา่ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัน้ี 

1.  ความเขม้แข็งของชุมชนซ่ึงเป็นปัจจยัสําคญัสําหรับการจดัการความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากร ความเขม้แขง็ของชุมชน ไดแ้ก่ การท่ีชุมชนมีผูน้าํท่ีมีความเขม้แข็ง มีจิตสํานึก เอาจริงเอาจงั

กบัการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน การมีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพ มีส่วนร่วมใน
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การจดัการความขดัแยง้ มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีการรวมกลุ่ม รวมพลงัเพื่อดาํเนินการควบคุม

และจดัการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนด้วยตนเอง อาศัยอาํนาจความรู้ และกลไกภายในชุมชนกาํหนด

แนวทางของการแกปั้ญหา โดยอาศยัความร่วมมือจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ชุมชนจึงจะ

สามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยอาศยักระบวนการเรียนรู้สร้างภูมิปัญญา

ของตนเอง มีผลใหชุ้มชนมีความรู้ความสามารถท่ีพฒันาตนเอง และถ่ายทอดความรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

2. การเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้เพื่อหาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ 

ท่ีเกิดข้ึน จากการศึกษา พบว่า ชุมชนชาติพนัธ์ุมีรูปแบบการเรียนรู้อย่างน้อย 3 รูปแบบ ได้แก่  

1)การเรียนรู้จากการแลกเปล่ียนในชุมชน เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน จะมีการพูดคุยกนัภายในชุมชน 

ทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาและสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน พูดคุยถึงผลกระทบท่ีจะตามมา

หากไม่แกไ้ข คน้หาแนวทางและตดัสินใจร่วมกนัวา่จะดาํเนินการอยา่งไรต่อไป 2) การเรียนรู้จาก

การแลกเปล่ียนกบัชุมชนภายนอก ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนบางกรณี ชุมชนไม่สามารถดาํเนินการได้

ด้วยตนเอง จึงมีการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ า และ 3) การเรียนรู้จากหน่วยงานภายนอก 

ปัญหาท่ีมีขนาดใหญ่และมีความซับซ้อน เช่น ความขดัแยง้ท่ีเก่ียวกบันโยบายรัฐ ชุมชนจะเรียนรู้

จากองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รภาครัฐ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหาของชุมชน 

3.  เครือข่ายการเรียนรู้ หากการรวมตวัของชุมชนเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ าเพื่อเสริมพลงั

อาํนาจในการต่อรอง ซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงพลงัในเชิงปริมาณ ยงัไม่เพียงพอต่อการจดัการความ

ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้จาํเป็นตอ้งมีพลงัเชิงคุณภาพควบคู่ไปดว้ย พลงัเชิงคุณภาพน้ีคือ ความสามารถ

ในการรับรู้และเขา้ใจสถานการณ์ปัญหาอยา่งรอบดา้นและเช่ือมโยง ขีดความสามารถในการวิเคราะห์

เหตุแห่งปัญหา ความสามารถในการแสวงหาทางเลือกในการจดัการกบัปัญหา ความสามารถใน 

การตดัสินใจใชท้างเลือกอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการวิเคราะห์ ทบทวนและสรุปบทเรียน 

เป็นตน้ จากการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า นอกจากชุมชนชาติพนัธ์ุจะสร้างเครือข่ายเพื่อผนึกกาํลงัและ

เสริมอาํนาจให้แก่ชุมชนแลว้ ชุมชนยงัมีการสร้างเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ท่ีจะจดัการความขดัแยง้ดว้ย 

การเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายระหว่างชุมชนจึงทาํให้แต่ละชุมชนต่างได้เรียนรู้ซ่ึงกันและกัน  

และมีการเช่ือมโยงกบับุคคลภายนอก เช่น องคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ มาช่วยให้ขอ้มูล 

ใหมุ้มมองและการวเิคราะห์สถานการณ์ความขดัแยง้ในปัจจุบนัท่ีมีความซบัซอ้นยิง่ข้ึน ทาํให้ชุมชน

ตอ้งมีการเรียนรู้และปรับตวัมากข้ึน จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีชุมชนตอ้งมีเครือข่ายการเรียนรู้ ท่ีจะมาช่วย

เสริมศกัยภาพชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

เสรี พงษพ์ิศ (2536) กล่าวถึงเครือข่ายวา่ เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลในชุมชน ระหวา่งกลุ่มกบักลุ่ม 

ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตของพื้นท่ี ประเด็นเน้ือหาและสถานภาพทางสังคม  
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ซ่ึงไม่ไดแ้ยกระหวา่งการเรียนรู้กบัวถีิชีวติ การเรียนรู้และการปฏิบติั เน้ือหาและกระบวนการเรียนรู้

เป็นหน่ึงเดียว กระบวนการดงักล่าวเกิดจากทอ้งถ่ิน เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน  

4.  ผูน้าํ การมีผูน้าํชุมชนท่ีเขม้แข็ง และเป็นท่ียอมรับของชุมชนไม่ว่าจะเป็น ฮีโข่ 

และผูอ้าวุโส ซ่ึงมีบทบาทสําคญัในการจดัการความขดัแยง้ภายในชุมชน การเป็นผูน้ําในการ

ประกอบพิธีกรรมของชุมชนซ่ึงมีส่วนสําคญัท่ีจะลดความบาดหมางของคู่กรณีภายในชุมชนได ้

ส่วนผูน้ําท่ีเป็นทางการ ท่ีสามารถบงัคับใช้กฎระเบียบกับบุคคลภายนอกท่ีเข้ามาละเมิดสิทธิ

กฎระเบียบของชุมชน รวมไปถึงความสามารถในการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกในการ

จดัการความขดัแยง้ ผูน้าํทางความคิดท่ีเช่ือมโยง ติดตามสถานการณ์กบัภายนอก แล้วนาํขอ้มูล

ข่าวสารมาถ่ายทอดแก่ชาวบา้น ใหช้าวบา้นรับรู้และเท่าทนักบัสถานการณ์  

จากขอ้คน้พบทั้งส่ีประการ ทาํให้ทราบว่า ชุมชนชาติพนัธ์ุมีศกัยภาพในการจดัการ

ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีได้ผ่านการพิสูจน์มาแลว้ ดว้ยการปฎิบติัมาอย่างยาวนาน จนเป็นท่ี

ประจกัษ์ว่าสามารถรักษาความย ัง่ยืนของทรัพยากร ควบคู่กบัสามารถสร้างความเป็นธรรมและ

ความสันติสุขให้กบัชุมชน ดงันั้นควรพฒันาศกัยภาพชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยการ

พฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อให้สามารถปรับใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรม 

ภูมิความรู้ของชุมชนและองค์ความรู้ใหม่จากภายนอก เช่น การปรับกฎระเบียบของชุมชนกับ

กฎหมายของรัฐในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ

บริบทของชุมชน  

 

ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลจากการศึกษาการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิ ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิตอ้งใชแ้นวทางการมีส่วนร่วม การใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แข็ง และการใชมิ้ติทางสังคมและ

ทางวฒันธรรม งานวจิยัช้ินน้ีจึงมีขอ้เสนอเชิงนโยบายและการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

1.  การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน  

ถือเป็นตวัอยา่งและความสําเร็จในการใชก้ารมีส่วนร่วม การใช้เครือข่ายท่ีเขม้แข็ง และการใช้ทุน

ทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เพราะนอกจากจะ

ทาํให้ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรลดลง แลว้ยงัสร้างความร่วมมือระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ 

ในพื้นท่ี แต่ทวา่แนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะยาวยงัไม่มีหลกัประกนัวา่ความขดัแยง้จะหมดส้ินไป 
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สาเหตุท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ นโยบายของรัฐในดา้นการจดัการทรัพยากรยงัไม่เปล่ียน รัฐยงัเป็น

กลไกหลกัในการจดัการอยู่  การกาํหนดนโยบายการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ ควรยึดตามสภาพปัญหาและบริบทของพื้นท่ีเป็นหลกั โดยให้ผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงนโยบายท่ีสามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหา

และความตอ้งการของพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง รวมทั้งการปรับเปล่ียนทศันคติของรัฐและผูเ้ก่ียวขอ้ง  

ให้เกิดการยอมรับ การเคารพในสิทธิการอยู่ร่วมกนัอย่างมีศกัด์ิศรี มีความเท่าเทียมกนัท่ามกลาง

ความหลากหลายทางวฒันธรรม  

2.  กลไกการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรภายในชุมชนตอ้งเขม้แข็งและตอ้งมาจาก

ชุมชน โดยเฉพาะการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีชุมชนได้ตกลงร่วมกันไว ้ต้องมีการ

ปรับปรุงกฏเกณฑ ์กติกาการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรระหวา่งชุมชน และกบัคนภายนอกท่ี

เขา้มาใช้ทรัพยากรของชุมชนให้ชดัเจนร่วมกนัทั้งภูมิภาคลุ่มนํ้ าสาละวิน จึงจะทาํให้กระบวนการ

แกไ้ขปัญหามีความย ัง่ยนืและสัมฤทธ์ิผลในระยะยาว 

3.  การร้ือฟ้ืน ปรับประยุกต์วฒันธรรม ประเพณีท่ีสามารถเช่ือมโยงผูค้นตลอดลุ่มนํ้ า  

ใหมี้จิตสาํนึกต่อชุมชนนิเวศลุ่มนํ้าร่วมกนั  

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ภาครัฐ  

1. การปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐ ให้มีความสัมพนัธ์ในแนวราบกับชุมชน รวมทั้ ง 

การเปิดโอกาสและกระจายอาํนาจใหชุ้มชนชาติพนัธ์ุเขา้มามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการกาํหนด

นโยบายการจดัการทรัพยากรท้องถ่ินโดยการรับรองสิทธิชุมชนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัด 

การความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เช่น กฎระเบียบชุมชน โดยรัฐมีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนและกาํกบั

ดูแลร่วมกับชุมชน นโยบายและกฎหมายจะต้องรับรองสิทธิชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ 

ในระดบัลุ่มนํ้ าของชุมชน โดยให้ชุมชนพฒันากฎเกณฑ์ กติกาการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสม

และยดืหยุน่ ไม่ควรกาํหนดจากภายนอก 

2.  ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง และเท่าเทียม องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ท่ีอาศยัอยู่ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ควรจะทาํหน้าท่ีในการเขา้ไปประสานชุมชนและหน่วยงาน

ต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

3. ควรมีเวทีสานเสวนาอยา่งต่อเน่ือง โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรท่ีจะนาํประชาชน

ท่ีอาศยัอยู่ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน มาพบปะพูดคุย และแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ต่างๆ  

รวมไปถึงการพฒันาศกัยภาพของประชาชนด้วยจดัการแลกเปล่ียนประสบการณ์และหาแนวทาง 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งสันติวธีิและย ัง่ยนื 
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4.  รัฐควรจดัทาํระบบฐานขอ้มูลทรัพยากรทั้งในระดบัลาํนํ้ าย่อย และลาํนํ้ าสาขาของ 

ลุ่มนํ้าสาละวนิทั้งในเขตประเทศไทยและมีการเช่ือมโยงขอ้มูลในระดบัภูมิภาคกบัประเทศเมียนม่า 

เพื่อใช้ในการวางแผนการใชท้รัพยากรร่วมกนัในประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะทาํให้มองเห็นสถานการณ์

ของทรัพยากรทั้งลุ่มนํ้ าสาละวินและปัญหาร่วมกนัท่ีจะทาํให้เกิดความร่วมมือกนั และสร้างแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหาท่ีทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์ร่วมกนั  

องค์กรพฒันาเอกชน  

1.  ทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา และสนับสนุนองค์ความรู้ องค์กรน้ีเคยมีบทบาทสําคญัใน 

การให้ความช่วยเหลือประชาชนในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ดว้ยเหตุน้ี จึงควรสนบัสนุน และส่งเสริม

องคค์วามรู้ และวชิาการใหม่ๆ แก่ประชาชน เพื่อใหมี้อาํนาจทางความรู้ และขอ้มูลเพิ่มมากข้ึน 

2.  ทาํหน้าท่ีในการแสวงหาแหล่งทุนเพื่อนํามาสนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วม  

การสร้างประชาคม หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีนั้น มีความจาํเป็นตอ้งอาศยัทุนทรัพย์

เขา้ไปช่วยเหลือการดาํเนินการ ฉะนั้น องคก์รน้ีน่าจะนาํเสนอโครงการต่างๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ 

หรือหน่วยงานระหวา่งประเทศเพื่อนาํทุนเขา้มาสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ในลุ่มนํ้า 

ประชาชนในลุ่มนํา้ย่อยของสาละวนิ 

1.  ควรสร้างจิตสํานึกแห่งความร่วมมืออย่างสมานฉันท์ ประชาชนในลุ่มนํ้ าย่อยของ

สาละวิน ควรจะร่วมมือในการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ขปัญหา

เก่ียวกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร แลว้รวบรวมปัญหาเหล่าน้ีเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

อนัจะส่งผลใหก้ารจดัการความขดัแยง้ และช่วยเหลือนั้นเป็นไปอยา่งมีระบบมากยิง่ข้ึน 

2.  ควรสร้างข้อระเบียบ กติกา เพื่อใช้ร่วมกัน ประชาชนในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

ควรร่วมมือกนัสร้างเวทีพื่อนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่างๆ อนัจะนาํไปสู่การร่วมกนันาํเสนอ

กฎระเบียบของชุมชน ซ่ึงจะส่งผลระยะยาว และเพิ่มอาํนาจในการจดัการความขดัแยง้ของชุมชน 

3.  ควรสร้างฐานขอ้มูลในระดบัชุมชน ประชาชนในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ควรท่ีจะ

ร่วมมือกันในการนําเสนอข้อมูลท่ีเป็นจริงเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร ปัญหาความขัดแยง้ด้าน

ทรัพยากร การมองเห็นสถานการณ์ของคนตลอดลุ่มนํ้ าและทาํให้มองเห็นปัญหาร่วมกนั จึงทาํให้

เกิดความร่วมมือกนั และสร้างแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีทุกคนไดป้ระโยชน์

ร่วมกนั 

4.  ควรสร้างเครือข่ายระดบัลุ่มนํ้ าท่ีเขม้แข็งและมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองในระดบั

ชุมชนในระดบัลุ่มนํ้า และแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เพื่อแลกเปล่ียนปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนและหาแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค

สาละวนิ ทาํใหชุ้มชนในเครือข่ายเขม้แข็ง พร้อมท่ีจะนาํไปสู่การสร้างพลงัเพื่อจดัการปัญหาการใช้
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และจดัสรรนํ้ าในลุ่มนํ้ าสาละวิน ให้ขยายขอบเขตกวา้งขวางและมีพลังจากภาคประชาชนหรือ

จดัการลุ่มนํ้าอยา่งย ัง่ยนืมากข้ึนต่อไป 

ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการความขัดแยง้ 

ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุอยา่งย ัง่ยนื 

2.  ควรมีการดาํเนินการวิจยัและพฒันาในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ืองจนสามารถเปล่ียนแปลง

และแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื    

3.  ควรมีการทดลองนาํรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในชุมชนลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวนิท่ีคน้พบจากการวิจยัคร้ังน้ีไปดาํเนินการวิจยัในพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีบริบท

ใกลเ้คียงกนั 

4.  ควรศึกษาแนวทางการพฒันาเครือข่ายลุ่มนํ้าสาละวินให้เขม้แข็ง ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบ

สาํคญัในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 

ประเด็นการศึกษาเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างองค์ความรู้เพื่ออธิบาย

ปรากฏการณ์น้ีไดอ้ย่างกวา้งขวางและลึกซ้ึงมากยิ่งข้ึนอนัจะเป็นคุณูปการต่อการนาํแนวทางการ

จดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

 

 

 


