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บทที ่4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

ผูว้ิจยัได้แบ่งการนาํเสนอผลการศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของ

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน เรียงตามลําดับของวตัถุประสงค์การวิจัย ในบทท่ี 4 น้ี  

ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี  1  บริบทชุมชนและสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุใน

ลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินแนวทางวิธีการ และกลไกท่ีชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแยง้ด้าน

ทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ  

ตอนท่ี 2 วิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของแนวทางและวิธีการการจดัการความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

ตอนท่ี  3  เสนอแนะแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

 

ตอนที ่ 1   บริบทชุมชนและสถานการณ์ความขัดแย้งด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพันธ์ุใน 

ลุ่มนํ้าย่อยของสาละวินแนวทางวิธีการ และกลไกที่ชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแย้ง

ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํา้ย่อยของสาละวนิ 

 

บริบทของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํา้ย่อยของสาละวนิ 

ผู ้วิจ ัยขอนําเสนอบริบทของชุมชนชาติพันธ์ุในพื้นท่ีศึกษาท่ีมีผลต่อความขัดแย้ง 

ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ ดงัน้ี 

1.  สภาพทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษาลุ่มนํ้ าสาละวิน เป็นลุ่มนํ้ าท่ีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ 

สังคม และความเป็นอยู่ของประชากรในภาคเหนือฝ่ังตะวนัตกของประเทศ สภาพภูมิประเทศ 

ของแม่นํ้ าสาละวิน ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงชนั คดเค้ียว  เป็นแนวต่อเน่ืองมาจากเทือกเขาหิมาลยั 

ซ่ึงเป็นตน้กาํเนิดของลาํนํ้ าสาขาต่างๆ ท่ีมีลกัษณะแคบและยาวลดัเลาะไปตามซอกเขา ภูมิประเทศ 

ท่ีซับซ้อนน้ีก่อให้เกิดลุ่มนํ้ าย่อย ลุ่มนํ้ าแม่ริดและลุ่มนํ้ าแม่เงา ท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษาเป็นลุ่มนํ้ าย่อยของ
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สาละวนิจากทั้งหมด 17 ลุ่มนํ้ ายอ่ย  ลุ่มนํ้ าแม่ริด เป็นลาํนํ้ าสาขาของแม่นํ้ าสาละวิน ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขต

ตาํบลนาเกียน มีพื้นท่ีทั้งหมด 356.515 ตารางกิโลเมตร หรือ 210,476 ไร่ อยูห่่างจากตวัอาํเภออมก๋อย 

45 กิโลเมตร ตาํบลนาเกียน มีหมู่บา้นทั้งหมด จาํนวน 21 หมู่บา้น  จาํนวนครัวเรือน 2,908 ครัวเรือน 

จาํนวนประชากร 10,096 คน ส่วนลุ่มนํ้ าแม่เงา ซ่ึงตั้ งอยู่ตาํบลสบโขง มีพื้นท่ีทั้ งหมด 378.4  

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 242,125 ไร่ อยูห่่างจากตวัอาํเภออมก๋อย ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้

ระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร ตาํบลสบโขง มีหมู่บ้านทั้ งหมด จาํนวน 12 หมู่บ้าน รถยนต์

สามารถวิ่งเขา้ถึงหมู่บา้นไดใ้นช่วงฤดูแลง้ 10 หมู่บา้น และไม่สามารถเขา้ถึงอีก 2 หมู่บา้นตอ้งใช้

การเดินเทา้เขา้ไปหมู่บา้นละประมาณ 4-8 ชัง่โมง จาํนวนครัวเรือน ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวินพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันและอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเป็นพื้นท่ีลุ่มนํ้ า 

ชั้นคุณภาพท่ี 1A เป็นพื้นท่ีท่ียงัคงมีสภาพป่าสมบูรณ์เป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร มีลกัษณะภูมิอากาศ

แบบมรสุมเมืองร้อนฤดูหนาวมีช่วงระยะเวลานานมาก คือ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพนัธ์ 

อากาศค่อนขา้งหนาวจดัเน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีสูง อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย 4-5 องศาเซลเซียส 

อุณหภูมิทัว่ไปเฉล่ีย 16-20 องศาเซลเซียส อากาศจะหนาวเย็นตั้งแต่เดือนตุลาคมและจะหนาวจดั

ในช่วงเดือนมกราคม บางปีอุณหภูมิลดลงเหลือ 0 องศาเซลเซียส จนนํ้ าคา้งจบัตวัเป็นเกล็ดนํ้ าแข็ง 

ซ่ึงเรียกว่า “เหมยขาบ” หลังจากนั้นอุณหภูมิจะเร่ิมสูงข้ึนจนถึงเดือนมีนาคมจึงส้ินสุดฤดูหนาว  

ฤดูร้อนระหวา่งเดือนมีนาคม-พฤษภาคม อุณหภูมิจะไม่ร้อนมากเหมือนในพื้นท่ีราบลุ่มโดยทัว่ไป  

อุณหภูมิทัว่ไปเฉล่ีย 17-20 องศาเซลเซียส ฤดูฝน ระหว่างเดือน มิถุนายน-ตุลาคม มีระดบันํ้ าฝน

เฉล่ีย 1,700 -2,000 มม./ปี สภาพภูมิอากาศดงักล่าวมีส่วนช่วยส่งเสริมศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียว 

โดยเฉพาะดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในฤดูหนาวจากทิวทัศน์ท่ีสวยงามของ 

ภูมิประเทศเวลามีหมอกปกคลุม ทั้งน้ีขอ้จาํกดัท่ีเกิดข้ึนจากสภาพภูมิอากาศ คือ การไหลบ่าของนํ้ า 

ท่ีมีความแรงและเร็วมากและทาํความเสียหายแก่เส้นทางคมนาคมในเขตพื้นท่ีปริมาณนํ้ าฝนเฉล่ีย 

1,500 มม./ปี 

2.  ฐานทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

2.1  ทรัพยากรดิน พื้นที่ศึกษาตาํบลสบโขงและตาํบลนาเกียน ประกอบไปด้วย

ลกัษณะของกลุ่มดินประเภทต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

2.1.1  กลุ่มดินท่ีมีเน้ือดินเป็นพวกดินเหนียว สีดินเป็นสีนํ้ าตาล สีเหลืองหรือสีแดง 

เกิดจากวตัถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลํานํ้ าหรือเกิดจากการสลายตัวผุพงัของหินหลายชนิด 

ท่ีมีเน้ือละเอียด พบบริเวณท่ีตอนท่ีเป็นลูกคล่ืนจนไปถึงเนินเขา เป็นดินลึกมาก มีการระบายนํ้ าดี  

มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนขา้งตํ่า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจดัถึงเป็นกรดแก่ มีค่าความเป็น

กรดเป็นต่างประมาณ 4.5-5.5 ปัญหาสําคญัในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทน้ีไดแ้ก่ บางแห่งดิน 
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มีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า ในช่วงฤดูเพาะปลูกพืชอาจขาดนํ้ าไดห้ากฝนทิ้งช่วงไปเป็นระยะเวลานาน 

ส่วนในบริเวณท่ีมีความลาดชันสูงจะมีปัญหาเก่ียวกับการชะล้างพงัทลายของหน้าดินปัจจุบนั

บริเวณดงักล่าวใชป้ลูกพืชไร่และไมผ้ลต่างๆ มีส่วนนอ้ยท่ียงัคงสภาพป่าธรรมชาติ 

2.1.2  กลุ่มดินท่ีมีเน้ือดินเป็นพวกดินเหนียว พบบริเวณพื้นท่ีภูเขาเป็นส่วนใหญ่ 

มีความสูงจากระดบันํ้าทะเลปานกลางตั้งแต่ 500 เมตรข้ึนไป สีดินเป็นสีแดง เกิดจากวตัถุตน้กาํเนิด

ดินพวกหินเน้ือละเอียดเป็นดินลึกมาก มีการระบายนํ้ าดี มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ 

ปานกลาง ปฏิกิริยาดินเป็นกรดแก่ถึงเป็นกรดเล็กนอ้ย มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.5-6.5 

ปัญหาสําคญัในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของหน่วยแผนท่ีน้ีไดแ้ก่ เป็นดินท่ีเกิดอยูใ่นบริเวณท่ีมีระดบั

ความสูงมาก มีความลาดชนัสูง มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการชะลา้งพงัทลายไดง่้ายมากปัจจุบนับริเวณ

ดงักล่าวมีสภาพเป็นป่าธรรมชาติ หลายแห่งถูกบุกรุกเพื่อทาํไร่เลื่อนลอย บางแห่งอยู่ในเขต

โครงการพฒันา เพื่อนาํมาใชป้ลูกไมผ้ลเมืองหนาว เช่น ทอ้ สาล่ี และแอปเป้ิล 

2.1.3  กลุ่มดินท่ีมีเน้ือดินบนส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างเป็นดิน

ปนเศษหินหรือปนกรวด กอ้นกรวดส่วนใหญ่เป็นหินกลมมน ถา้เป็นดินปนเศษหินมกัพบชั้นหิน

พื้นต้ืนกวา่ 50 ซม. สีดินเป็นสีนํ้าตาล สีเหลือง หรือสีแดง พบบริเวณพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลาดชนัจนถึง

เนินเขา เป็นดินต้ืนมาก มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดปานกลาง มีค่า

ความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.0-6.0 ปัญหาสําคญัในการใช้ประโยชน์ท่ีดินของดินประเภทน้ี

ไดแ้ก่ ดินต้ืนมาก บริเวณมีท่ีความลาดชนัสูงเกิดการชะลา้งพงัทลายไดง่้ายนอกจากนั้นดินยงัความ

อุดสมบูรณ์ตํ่าอีกดว้ย ปัจจุบนับริเวณดงักล่าวส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง ป่าละเมาะ  

และทุ่งหญา้ธรรมชาติ บางแห่งใชป้ลูกพืชไร่ หรือไมโ้ตเร็วตวัอยา่งชุดดินท่ีอยูใ่นกลุ่มนํ้า 

2.1.4   หน่วยผสมของดินหลายชนิด ซ่ึงเกิดจากตะกอนลาํนํ้ าพดัพามาทบัถมกนั 

พบบริเวณท่ีราบลุ่มหรือบริเวณพื้นล่างของหุบเขา มีสภาพพื้นท่ีราบเรียบถึงค่อนขา้งราบเรียบ ดินท่ี

พบส่วนใหญ่มีการระบายนํ้ าค่อนขา้งเลวถึงเลว มีลกัษณะและคุณสมบติัต่างๆ เช่น เน้ือดิน สีดิน 

ความลึกของดิน ปฏิกิริยาดิน ตลอดจนความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัชนิด

ของวตัถุตน้กาํเนิดดินในบริเวณนั้นๆ ส่วนมากมีก้อนกรวดและเศษหินปะปนอยู่ในเน้ือดินด้วย 

เน่ืองจากหน่วยแผนที่น้ีเป็นหน่วยผสมของดินหลายชนิด เป็นพวกดินตกตะกอนลาํนํ้ าที่มี 

การระบายนํ้าเลว 

2.1.5  ดินท่ีพบในพื้นท่ีภูเขาและเทือกเขา ซ่ึงมีความลาดชนัมากกวา่ 35 เปอร์เซ็นต ์

ดินที่พบในบริเวณดงักล่าวมีทั้งดินลึกและดินต้ืน ลกัษณะของเน้ือดินและความอุดมสมบูรณ์ 

ตามธรรมชาติแตกต่างกนัไปแลว้ แต่ชนิดของหินตน้กาํเนิดในบริเวณนั้นมกัมีเศษหิน กอ้นหินหรือ

หินพื้นโผล่กระจดักระจายทัว่ไป ส่วนใหญ่ยงัปกคลุมดว้ยป่าไมป้ระเภทต่างๆ หลายแห่ง มีการทาํ
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ไร่เลื่อนลอยโดยปราศจากมาตรการในการอนุรักษ์ดินและนํ้ า ซ่ึงเป็นผลทาํให้เกิดการชะล้าง

พงัทลายของหน้าดิน จนบางแห่งเหลือแต่หินพื้นโผล่ กลุ่มดินน้ีไม่ควรนาํมาใช้ประโยชน์ทาง

การเกษตร เน่ืองจากมีปัญหาหลายประการท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ควรสงวนไวเ้ป็นป่าตาม

ธรรมชาติเพื่อรักษาแหล่งตน้นํ้าลาํธาร เรียกวา่ ท่ีลาดชนัเชิงซอ้น (Slope Complex) 

ลกัษณะของดินในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขตป่าจากสภาพพื้นท่ี 

ท่ีมีความลาดชนัสูง ทาํให้เกิดการชะลา้งพงัทลายของหนา้ดินไดง่้าย  สภาพดินจึงมีความอุดมสมบูรณ์

ค่อนขา้งตํ่า ถา้สภาพพื้นท่ีป่ายงัอุดมสมบูรณ์ก็จะส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินสําหรับทาํ

การเกษตรดว้ย ความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินจึงมีความสัมพนัธ์ุกบัสภาพพื้นท่ีป่าดว้ย  

การใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

การใช้ประโยชน์จากท่ีดินของชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเกือบทั้งหมด ผลการศึกษาการแปลภาพถ่าย 

ทางอากาศ พบวา่ มีลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดงัต่อไปน้ี  

1.  การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยั การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทน้ี 

จะมีอยู่กระจายไปทัว่ไป ทั้งพื้นที่มีจาํนวนเน้ือที่ทั้งส้ิน 1.2066 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

751.6625 ไร่ 

2.  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทนา การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีนาจะอยู่

บริเวณริมฝ่ังแม่นํ้ าสายต่างๆ ทั้งพื้นท่ี มีจาํนวนเน้ือท่ีทั้งส้ิน 4.53304 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

2,833.15 ไร่  

3.  การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทไร่ การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทไร่จะมีอยู่

กระจายไปทัว่ไปทั้งพื้นท่ี โดยมีปริมาณสูงท่ีสุดเน่ืองจากการตั้งถ่ินฐานท่ีมียาวนานของชาวกะเหร่ียง  

มีจาํนวนเน้ือท่ีทั้งส้ิน 333.781 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 208,613.13 ไร่ 

4.  การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทป่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพื้นท่ีป่า  

จะมีอยูก่ระจายไปทัว่ไปทั้งพื้นท่ี โดยมีลกัษณะเป็นหยอ่มๆ ท่ีมีขนาดแตกต่างกนัไป มีเพียงผืนป่า

ดา้นตะวนัออกเฉียงใตเ้ท่านั้นท่ีมีรอยต่อกบัผืนป่าท่ีเป็นเขตอนุรักษ ์ มีจาํนวนเน้ือท่ีทั้งส้ิน 105.888 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 66,180 ไร่ 

5.  การใช้ประโยชน์ที่ดินการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ การใช้

ประโยชน์ท่ีดินเป็นสวนป่าท่ีดาํเนินการโดยหน่วยจดัการตน้นํ้ าแม่หลองหลวง ซ่ึงพื้นท่ีบริเวณน้ีจะ

อยูบ่ริเวณรอบๆ ท่ีทาํการหน่วยจดัการตน้นํ้าแม่หลองหลวง มีจาํนวนทั้งส้ิน 1.2439 ตารางกิโลเมตร 

หรือประมาณ 777.4375 ไร่  
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จากข้อมูลการจาํแนกท่ีดินในเขตป่าของรัฐและชุมชนจะเห็นได้ว่ามีความ

แตกต่างระหวา่งองค์ความรู้ในการจาํแนกท่ีดินในเขตป่าของรัฐกบัองค์ความรู้ในการจาํแนกท่ีดิน 

ในเขตป่าของชาวบา้น ซ่ึงการจาํแนกท่ีดิน ภายใตร้ะบบความรู้ทั้งสองฝ่าย ไดน้าํไปสู่การจดัการท่ีดิน

ในเขตป่ามีความแตกต่างกัน ในส่วนของรัฐ เหตุผลของการจําแนกท่ีดิน และพื้นท่ีป่านั้ น  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะรักษาพื้นท่ีป่าธรรมชาติไว ้และการแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของพื้นท่ี

ป่าการดาํเนินการดังกล่าวใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีป่า เช่น พ.ร.บ.  

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มติคณะรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจาํแนกคุณภาพชั้นลุ่มนํ้ า พ.ศ.2528 เป็นตน้ 

ซ่ึงการประกาศพื้นท่ีป่าประเภทต่างๆ ของรัฐไดไ้ปทบัซ้อนกบัป่าของชาวบา้นท่ีวางอยูบ่นพื้นฐาน

ของการเกษตรและการยงัชีพ ปรากฏการณ์ดงักล่าวได้นําไปสู่ความขดัแยง้ในเร่ืองการแย่งชิง

ทรัพยากรระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น 

ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา พื้นท่ีทาํการเกษตรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย 

ของสาละวินมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเขม้ขน้มากข้ึนกวา่เดิม เน่ืองจากมีการส่งเสริมการปลูก

พืชเศรษฐกิจและเป็นการผลิตเชิงพาณิชย ์พืชเศรษฐกิจท่ีปลูก ได้แก่ มะเขือเทศ พริก กะหลํ่าปลี  

ทาํให้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึน จะเห็นไดว้่าการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินโดยไม่คาํนึงถึง

ความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ความแปรปรวนของอากาศ ปริมาณนํ้ าท่ีอยู ่

เม่ือมีการใชท่ี้ดินทาํการเกษตรมากข้ึน ความตอ้งการนํ้ าจึงมีมากข้ึน จึงเป็นเหตุให้เกิดความขดัแยง้

ตามมา ทั้งความขดัแยง้ระหว่างชุมชน และภายในชุมชนเอง เน่ืองจากปริมาณทรัพยากรท่ีดิน 

มีจาํนวนจาํกดั ส่วนความตอ้งการใชน้ํ้าสาํหรับการเพาะปลูกมีมากข้ึน  

ส่วนเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดิมี ดงัน้ี  

1.  โฉนดท่ีดิน ประมาณร้อยละ 3 ของพื้นท่ี  

2.  นส. 3ก ประมาณร้อยละ 3 ของพื้นท่ี  

3.  นส. 3ข ประมาณร้อยละ 2 ของพื้นท่ี  

4.  สค.1 ประมาณร้อยละ 1 ของพื้นท่ี  

5.  สปก.4-01 ประมาณ ร้อยละ 0.5 ของพื้นท่ี  

6.  สทก. ประมาณร้อยละ 0.5 ของพื้นท่ี  

7.  ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ประมาณร้อยละ 90 ของพื้นท่ี  

ท่ีดินส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เพราะเป็นพื้นท่ีในเขตป่า ซ่ึงการถือครองท่ีดิน

ของรัฐเป็นการถือครองโดยปัจเจกชน ในขณะท่ีชุมชนถือว่าท่ีดินทั้งหมดจะถูกควบคุมการใช้

ประโยชน์โดยขอ้บงัคบัท่ีปฏิบติัติดต่อกนัมาตามประเพณี ในแต่ละหมู่บา้นจะมีหัวหน้าหมู่บา้น 

หรือฮีโข่ ท่ีเป็นผู ้นําตามธรรมชาติทําหน้าท่ีในการกําหนดเขตแดนท่ีเป็นพื้นท่ีของหมู่บ้าน  
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โดยยึดหลกัการใชส้อยร่วมกนั หรือสิทธิการใชร่้วมกนัเป็นบรรทดัฐานในการใช้ท่ีดินเพื่อแบ่งปัน

ใหส้มาชิกในชุมชน ในฐานะท่ีดินเป็นปัจจยัการผลิต เพื่อใชส้อยร่วมกนัเพื่อการยงัชีพ โดยสมาชิก

ของชุมชนเท่านั้น ท่ีมีสิทธิในการถือครองและใช้ทรัพยากรดินในบริเวณหมู่บา้น การเขา้มาเป็น

สมาชิกของหมู่บา้นมีสองทางเท่านั้น คือ โดยการเกิดและการแต่งงาน นอกเหนือจากนั้น ตอ้งเป็น 

ผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับ หรือรับรองสิทธ์ิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากฮีโข่ จึงมีสิทธ์ิในการใชท่ี้ดิน การเป็น

สมาชิกของหมู่บา้น นอกจากมีสิทธิแลว้ ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีในการจดัการท่ีดินร่วมกนัภายในชุมชนดว้ย 

เช่น การทาํแนวกนัไฟ การช่วยกนัดูแลไร่เหล่า เพื่อให้สามารถกลบัมาใช้ประโยชน์ไดใ้นเวลาท่ี

กาํหนดไว ้การแลกเปล่ียนแรงงาน เป็นตน้ นายชนัชยั แสนใจอิ (สัมภาษณ์, 2554) ไดใ้ห้ขอ้มูล

เพิ่มเติมเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินของชุมชนวา่  “การใชท่ี้ดินจะมีใบจอง เม่ือก่อนก็จะเป็น 

สค.1 ท่ีดินจะมีเจา้ของท่ีดิน ส่วนการขอใช้ท่ีดินแปลงนั้น เช่น ไร่ตรงน้ีถา้ปีน้ีไม่ทาํก็ขอกนัทาํได้

ส่วนใหญ่จะอนุญาตใหก้นัได ้ ส่วนวธีิการแบ่งเขตแนวทาํกินของแต่ละครอบครัว คนในชุมชนจะรู้

วา่เขตแนวท่ีดินแปลงใดเป็นของใครโดยไม่มีการรุกลํ้ าหรือทบัท่ีกนั ส่วนใหญ่ท่ีดินท่ีอยู่ใกลเ้คียง

กนัก็มกัเป็นของญาติพี่นอ้งกนั ความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินจึงมีนอ้ยมากและหากมีก็จะสามารถตกลงกนั

ไดใ้นท่ีสุด” 

ปัจจุบนัได้เกิดการเปล่ียนแปลงความคิดเร่ืองระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน  

ซ่ึงได้มีการยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิปัจเจกชนเพิ่มมากข้ึน และยอมรับรูปแบบการใช้ โดยเสรี 

มีการซ้ือขายท่ีดินโดยไม่ตอ้งผา่นความเห็นชอบของชุมชน หรือกลไกใดๆ ในชุมชน ทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินระหว่างคนในชุมชน และระหว่างรัฐกบัชุมชน ทาํให้ชุมชน

สูญเสียอาํนาจในการควบคุมทรัพยากรท่ีดินของชุมชนดา้นทรัพยากรท่ีดิน และท่ีดินท่ีมีเอกสาร

สิทธ์ิและถูกเปล่ียนมือไปเป็นจาํนวนมาก เพราะวา่เอกสารท่ีดินเอาไปจาํนองกบัธนาคารเพื่อเอาเงิน

มาลงทุนทาํสวนทาํไร่เม่ือขาดทุนไม่มีเงินชาํระหน้ีใหธ้นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

(ธกส.) ท่ีดินจะถูกยดึไป ท่ีดินจึงเปล่ียนมือไปอยูใ่นมือนายทุนเพิ่มข้ึน 

การจดัการทรัพยากรท่ีดินของชุมชนชาติพนัธ์ุ พบวา่ ชุมชนมีการปฏิบติัดงัน้ี 

1. การจดัการและวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มนํ้ า โดยมีการจาํแนกท่ีดิน

ออกเป็นพื้นท่ีดินลุ่มนํ้ า มีการกาํหนดพื้นท่ีทาํกินของสมาชิก เพื่อเป็นท่ีนาท่ีสวน และจะแนกท่ีดิน

ออกเป็นท่ีของหมู่บา้น ซ่ึงประกอบดว้ยท่ีอยูอ่าศยั ท่ีสาธารณ สุสาน เป็นตน้ 

2. มีการจดัสรรท่ีดิน แก่สมาชิกในชุมชน เพื่อทาํมาหากินในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

3. การควบคุมบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามแผน และกฎ ระเบียบของชุมชน โดยมี 

โครงสร้างและบทบาทการบริหารขององค์กรชุมชนท่ีรับผิดชอบ กฎระเบียบ เก่ียวกับการใช้
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ประโยชน์ท่ีดิน ตามมาตรการท่ีวางแผนไว ้เก่ียวกบัการอนุรักษ ์และเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน และ

การรับรองสิทธ์ิในระดบัชุมชนและระดบัเครือข่าย 

  

แผนภาพที ่ 4.1  แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน บริเวณลุ่มนํ้าแม่เงา 
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แผนภาพที ่ 4.2  แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน บริเวณลุ่มนํ้าแม่ริด 
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การใช้ประโยชน์ ท่ี ดินของชุมชนชาติพัน ธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

จากการศึกษาพบว่า มีการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเป็นระบบ มีการจดัสรรท่ีดิน

ให้กบัสมาชิกของชุมชนใช้ประโยชน์เป็นท่ีเกษตรกรรมหรือทาํไร่หมุนเวียน ส่วนหน่ึงใชเ้ป็นท่ีอยู่

อาศยั ส่วนท่ีเหลือจะใช้เป็นพื้นท่ีส่วนกลางเพื่อใช้เป็นพื้นท่ีเล้ียงสัตว ์เป็นป่าใชส้อย อีกส่วนหน่ึง

กนัไวเ้ป็นป่าอนุรักษ์ พื้นท่ีป่าชุมชน พื้นท่ีป่าช้า โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อ

การยงัชีพเป็นความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินทาํกินของคนในชุมชน ไม่มีเป้าหมายเชิงธุรกิจหรือ

การเก็งกาํไรจากท่ีดิน การมีเอกสารสิทธ์ิหรือไม่มีไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ

ชุมชน แต่จะมีประโยชน์ในแง่เป็นหลักฐานเพื่อปกป้องสิทธิของชุมชนไม่ให้เจ้าหน้าท่ีหรือ

บุคคลภายนอกกล่าวหาว่าบุกรุกพื้นท่ีป่าเท่านั้น การใช้ประโยชน์จากท่ีดินนอกเขตป่า ส่วนใหญ่

เป็นท่ีอยูอ่าศยั กลุ่มชาติพนัธ์ุส่วนใหญ่ตั้งบา้นเรือนอยู่บริเวณท่ีราบริมแม่ริด และนํ้ าแม่เงา บริเวณ

สองฝ่ังลาํนํ้ ามีหมู่บา้นตั้งถ่ินฐานกระจดักระจายเป็นกลุ่มเล็กๆ ท่ีอยู่บนภูเขาสูงในพื้นท่ีห่างไกล  

โดยอาศยัแหล่งนํ้าลาํธารสาํหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตร    

ด้วยข้อจาํกัดทางภูมิศาสตร์ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

ท่ีเป็นพื้นท่ีภูเขาสลับซับซ้อน ทําให้มีพื้นท่ีทํากินน้อยมีพื้นท่ีราบเชิงเขาเพียง 5% ของพื้นท่ี 

ประกอบสภาพภูมิประเทศท่ีมีความลาดชนัสูง เกิดการชะลา้งของหน้าดิน ทาํให้ดินเส่ือมคุณภาพ 

ไม่เหมาะกบัการทาํการเกษตร ปัจจุบนัมีการบุกรุกพื้นท่ีเพื่อทาํการเกษตรเพื่อปลูกพืชเชิงพาณิชย์

เพิ่มข้ึน โดยใชพ้ื้นท่ีปลูกกะหลํ่าปลี มะเขือเทศและปลูกขา้วในลกัษณะทาํไร่หมุนเวยีน ประกอบกบั

การเพิ่มข้ึนของประชากรทาํให้มีความตอ้งการท่ีดินเพิ่มข้ึน นโยบายการเพิ่มพื้นท่ีป่าโดยจาํแนก

พื้นท่ีป่าเป็นป่าอนุรักษ์ท่ีมีวิธีการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ด้วยการควบคุมการใช้ประโยชน์ของ

ชาวบา้นใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีกาํหนด เพื่อควบคุมการใชพ้ื้นท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ในเขตป่าอนุรักษต์าม

กฎหมายโดยเฉพาะลุ่มนํ้ าชั้น 1A ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐและมีแนวโนม้จะเกิด

ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบันายทุนจากภายนอกเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทาํให้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก

เพิ่มข้ึน ในอดีตการใช้ท่ีดินของชุมชนจะทาํแบบหมุนเวียนใช้เวลา 7 ปี แต่ในปัจจุบนัใช้เวลา

หมุนเวียนประมาณ 3-5 ปี ทาํให้ความอุดมสมบูรณ์ลดลง ผลผลิตได้น้อยไม่เพียงพอกบัจาํนวน

ประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ในพื้นท่ีตาํบลสบโขง เช่น ท่ีบา้นแม่หลองใตเ้ร่ิมมีนายทุนเขา้ไปซ้ือท่ีดิน

จากชาวบา้นเพื่อปลูกยางพารา การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินมีการขยายพื้นท่ีทาํการเกษตรมากข้ึน 

ในช่วงฤดูแลง้จึงมีความตอ้งการใชน้ํ้ ามากข้ึนดว้ย โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจท่ีตอ้งใช้นาํจาํนวนมาก 

แต่ตน้ทุนนํ้ ามีจาํกดัและปริมาณนํ้ าในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินมีน้อย ซ่ึงโดยธรรมชาตินํ้ าในช่วง 

ฤดูแลง้มีปริมาณนอ้ยอยูแ่ลว้ จากเหตุผลดงักล่าวการใชท้รัพยากรนํ้ าโดยไม่คาํนึงถึงความเหมาะสม

กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ความแปรปรวนของอากาศ ปริมาณนํ้ าท่ีมีอยู ่เม่ือมีการใช้
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ท่ีดินทาํการเกษตรมากข้ึน ความตอ้งการนํ้ าจึงมีมากข้ึน ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน และ

ภายในชุมชนเอง เน่ืองจากปริมาณทรัพยากรท่ีดินมีจาํนวนจาํกดั ส่วนความตอ้งการใชน้ํ้ าสําหรับ

การเพาะปลูกมีมากข้ึน  

2.2 ทรัพยากรป่าไม ้

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิมีพื้นท่ีเกือบทั้งหมดเป็นพื้นท่ีป่าตามกฎหมาย  

โดยพื้นท่ีส่วนน้อยเป็นพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (สปก.) ประมาณ 2,000 ไร่ ป่าไมท่ี้พบ

สามารถจาํแนกเป็นประเภทต่างๆ 4 ชนิด ไดแ้ก่ (ท่ีมา: http://www.huaikhakhaeng.net/home.html) 

2.2.1  ป่าดิบเขา 

ป่าดิบเขาเป็นป่าไมไ้ม่ผลดัใบท่ีข้ึนปกคลุมบนภูเขาสูงท่ีระดบัความสูงเกินกว่า

1,000 เมตร จากระดบันํ้ าทะเล อากาศมีความช้ืนสูงและหนาวเยน็ตลอดทั้งปี สภาพพื้นป่าเป็นดิน

ร่วนปนทราย อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท ์จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตวัอยา่งของป่าดิบเขาท่ีสมบูรณ์

ของประเทศไทย อุดมไปดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งพนัธ์ุไมย้ืนตน้สกุลก่อ (Fagaceae)  

ไมพ้ื้น นอกจากน้ียงัมีกุหลาบพนัปีท่ีจดัวา่เป็นไมพ้ื้นล่างท่ีสวยงามมากอีกหลากหลายชนิด รวมทั้ง

พนัธ์ุสัตว ์ทั้งสัตวบ์ก สัตวน์ํ้า สัตวค์ร่ึงนํ้ าคร่ึงบก ท่ีหายากและพบเฉพาะถ่ิน เช่น กระท่าง ซ่ึงมกัไม่

พบในป่าประเภทอ่ืน ป่าดิบเขาเป็นแหล่งตน้นํ้ าแม่ริดและนํ้ าแม่เงา เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 

ท่ีมีค่ายิง่ เป็นหอ้งสมุดธรรมชาติสาํหรับคน้ควา้ ศึกษา และวจิยั หากถูกทาํลาย อาจเปล่ียนเป็นป่าสน 

หรือป่าหญา้ไดง่้าย 

พนัธ์ุไมแ้ละลกัษณะโครงสร้างของป่าดิบเขา ป่าดิบเขาที่ระดบัตํ่ามีลกัษณะ

โครงสร้างของสังคมพืชคลา้ยคลึงกบัป่าดงดิบแลง้ในระดบัสูง ต่างกนัท่ีมีไมผ้ลดัใบปรากฏอยูน่อ้ย

จนยากท่ีจะสังเกตได ้ปกติในพื้นท่ีท่ีสมบูรณ์ไม่ถูกทาํลายหรือรบกวนมาก่อนมีเรือนยอด 3 ชั้นเรือนยอด 

แต่การจาํแนกชั้นไม่ค่อยชดัเจนเรือนยอดชั้นบนสุด ประกอบดว้ย ไมก่้อ ท่ีเป็นไมด้ชันีเป็นหลกั 

และมีไมใ้นกลุ่มไมส้นผสมอยูท่ ัว่ไป ส่วนไมอ่ื้นๆ ท่ีพบในเรือนยอดชั้นน้ีไดแ้ก่ ไมใ้นสกุลอบเชย

หลายชนิด ยมหอม มณฑาดอย จาํปาป่า จาํปีป่า ทะโล ้ พะอง ฟันปลา นางพญาเสือโคร่ง ยมหิน  

เป็นตน้ 

ไมช้ั้นกลางในป่าดิบเขามีปรากฏอยู่หลายชนิด ที่สําคญัได้แก่ เมี่ยงหลวง  

จ๊าเม่ียง เม่ียงดอย เม่ียงผี แมงซอ กา้ว เหมือดแกว้ ขมิ้นตน้ แสลู่เบาะ มุ่นเขา ดอกสามสี คาํแดงไมห้อม 

กฤษณาและเหมือดชนิดต่างๆ ในสกุล symplocos ชั้นไมพุ้่มในสภาพท่ีไมช้ั้นบนรกทึบมกัมีอยูน่อ้ยชนิด 

แต่ในช่องวา่งหรือส่วนท่ีถูกทาํลายมกัปรากฏหนาแน่น ชนิดสําคญัไดแ้ก่ โคลงเคลงขน จุกนารี  

อา้นํ้ า เฒ่านัง่ฮุ่ง ขา้งแดงกาํลงัชา้งสาร กุหลาบหิน ชา้งเงาะ ขางขาว ตาหานเขา ตาเป็ดตาไก่ ชั้นไม้

พุ่มมกัต่อเน่ืองลงไปถึงชั้นพืชคลุมดินท่ีประกอบดว้ยพืชจาํพวกขิงข่าเป็นพืชเด่นผสมกบัพืชลม้ลุก
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อ่ืนๆ ชนิดพืชสําคญัของชั้นน้ีไดแ้ก่ ข่าคม กระชายป่า ขมิ้นขม กระเจียวขาว ขมิ้นแดง กลว้ยคอดาํ 

กล้วยจัน่ กล้วยเครือดาํ ว่านก้ามกุ ้ง พญาดง ผกัปลาบช้าง ส่วนไมไ้ผ่มีพบบ้างในบางพื้นท่ี

โดยเฉพาะในสกุล Teinostachys, Gigantochloa และ Dinochoa พืชจาํพวกหมากมีนอ้ย ท่ีพบบา้ง

ไดแ้ก่ คอ้ดอยพืชจาํพวกเฟิร์นมีพบตามลาํห้วยและตามแอ่งท่ีมีนํ้ าแฉะยาวนาน ชนิดท่ีสําคญัเช่น  

กูดนํ้ า กูดยอ่ย กูดดอย กูดตน้ กูดโยง กูดพร้าว กูดหมาก กูดสร้อย เฟิร์นเกล็ดหอย กูดผา ผกักูดชา้ง 

กดูหว้ย กดูกา้นแดง กดูตอง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมี หสัดาํ ออสมนัดา้ และขา้วตอกฤาษีป่าดงดิบเขา

ทั้งระดบัตํ่าและระดบัสูงมีพืชเกาะติดปรากฏอยู่มากมาย ทั้งท่ีเป็นกล้วยไมแ้ละพืชในสกุลอ่ืน  

ท่ีสําคญัเช่น วา่นไก่แดง เอ้ืองหงอนไก่ ขา้หลวงหลงัลาย ส่วนกลว้ยไมท่ี้สําคญัเช่น เอ้ืองคาํเหล่ียม 

เอ้ืองคาํสาย เอ้ืองเคา้ก่ิว เอ้ืองคาํนอ้ย เอ้ืองคาํก่ิว เอ้ืองเงินเหลือง เอ้ืองเงินเอ้ืองงาชา้ง และเอ้ืองช่อ

มะม่วง เป็นตน้ 

ป่าดิบเขาระดบัสูงหรือป่ามอสส์ มีลกัษณะเด่นท่ีแยกจากระดบัตํ่าคือการปรากฏ

ของมอสส์หนาแน่นทั้งตามลาํตน้ ก่ิง ตอ ขอนไม ้และบนพื้นดินหรือหิน การสลายตวัของมอสส์ท่ี

ทบัถมบนก่ิงกา้นและลาํตน้ทาํให้เป็นท่ียึดเหน่ียวของพนัธ์ุไมแ้ปลกๆ หลายชนิดเช่น บอน พืช

จาํพวกขิงข่ารวมถึงไมพุ้่มขนาดเล็กบางอย่างดว้ย มอสส์ยงัเก็บความช้ืนให้แก่พืชจาํพวกกลว้ยไม้

ดว้ยเหตุน้ีป่าดงดิบเขาระดบัสูงจึงมีลกัษณะท่ีแปลกตากว่าสังคมอ่ืนๆ ความสูงของเรือนยอดชั้น

บนสุดมกัไม่เกิน 20 เมตร ทั้งน้ีเน่ืองจากอิทธิพลของลม ก่ิงกา้นคดงอและก่อตวัเป็นกระจุกทาํให้

เรือนยอดชั้นบนมีลกัษณะเป็นกอ้นๆ ต่อเน่ืองกนั ในบางพื้นท่ีเรือนยอดชั้นน้ีอาจห่างหรือแน่นทึบ

ปานกลาง แต่ในท่ีลมไม่พดัจดัมกัมีเรือนยอดค่อนขา้งแน่นทึบทาํให้แสงลงถึงพื้นได้น้อยและ

ความช้ืนค่อนขา้งสูงผนวกกบัความหนาวเยน็จึงทาํให้เหมาะสมสําหรับมอสส์ท่ีจะเขา้มาร่วมใน

สังคม เรือนยอดชั้นบนของป่าดงดิบเขาระดบัสูงประกอบดว้ยไมก่้อบางชนิด ผสมกบัไมใ้นสกุล 

ท่ีเด่นอยูใ่นเขตอบอุ่น ไมท่ี้สําคญั เช่น ฟันปลา ฮงัแกง จางหอม ชา้งแงะ เม่ียงผ ี ปลิง และพะอง 

เรือนยอดชั้นกลางสูงประมาณ 10 เมตร สอดแทรกอยูภ่ายใตเ้รือนยอดชั้นบน ส่วนใหญ่เป็นไมใ้น

สกุลเม่ียง กวม กุหลาบพนัปี เม่ียง เหมือด เป็นตน้ ส่วนพื้นป่าปกคลุมดว้ยมอสส์เป็นส่วนใหญ่ 

แต่ถ้าแสงตกลงได้มากอาจพบหญ้าบางชนิดและพืชจาํพวกขิงข่าเช่นเดียวกับป่าดงดิบระดบัตํ่า  

ป่าดิบเขานอกจากเป็นแหล่งตน้นํ้าลาํธารแลว้ยงัเป็นพื้นท่ีท่ีเพิ่มความชุ่มช้ืนใหก้บัดิน ลุ่มนํ้ ายอ่ยของ

สาละวนิจึงเป็นแหล่งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสาํคญัแหล่งหน่ึงของประเทศ 

2.2.2  ป่าดิบแลง้ 

สังคมป่าดงดิบแลง้จดัไดว้่าเป็นสังคมถาวรในสภาพภูมิอากาศแถบก่ึงร้อน

(subtropical climate) ของประเทศไทย ปัจจยัหลกัท่ีเป็นปัจจยักาํหนดของสังคมน้ีคือฤดูกาลท่ีมี 

การแบ่งแยกเด่นชดัอยา่งนอ้ยตอ้งมีช่วงความแห้งแลง้ท่ียาวนานประมาณ 3-4 เดือน มีดินค่อนขา้ง

 



92 

ลึกสามารถกกัเก็บนํ้ าไดดี้พอควรท่ีจะทาํให้พนัธ์ุไมบ้างชนิดสามารถคงใบอยู่ไดต้ลอดช่วงความ

แห้งแลง้น้ี และไมมี้ไฟป่าเขา้มารบกวน ดว้ยสาเหตุน้ีดินในป่าดงดิบแลง้จึงมกัเป็นดินเหนียวปน

ทรายปกติป่าชนิดน้ีพบตั้งแต่ระดบัความสูงจากนํ้ าทะเลประมาณ 100 เมตร ข้ึนไปจนถึง 800 เมตร 

มีนํ้ าฝนเฉล่ียประมาณ 1,000 ถึง 2,000 มิลลิเมตรต่อปี ฉะนั้นจึงปรากฏอยูใ่นเส้นทางของลมมรสุม

ทางตอนเหนือของภาคใตข้ึ้นไป ในบางพื้นท่ีอาจพบหินท่ีเป็นตน้กาํเนิดของดินโผล่ข้ึนมาให้เห็นดว้ย 

ส่วนปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุณหภูมิและความช้ืนนบัวา่มีบทบาทนอ้ย ไม่แตกต่างกนัมากกบัป่าชนิด

อ่ืนของประเทศยกเวน้ป่าดงดิบเขา 

ชนิดพนัธ์ุไมแ้ละลกัษณะโครงสร้างของสังคม ป่าดิบแลง้โดยทัว่ไปมีเรือน

ยอดไมป้กคลุมต่อเน่ืองกนัโดยตลอด ช่องวา่งจากเรือนยอดชั้นบนถูกปิดดว้ยเรือนยอดของไมช้ั้นรอง

และไมพุ้่มจนไม่สามารถมองเห็นพื้นดินได้ ช่องว่างที่เปิดใหม่เน่ืองจากไมใ้หญ่โค่นล้มหรือ 

ถูกตดัพื้นท่ีนั้นมกัถูกทดแทนอยา่งรวดเร็วดว้ยไมเ้บิกนาํหลายชนิด เช่น ลาํพูป่า กระทุ่มนํ้ า เล่ียน 

และไมเ้บิกนาํอยา่งอ่ืนอีกหลายชนิดโครงสร้างทางดา้นตั้งของป่าชนิดน้ีส่วนใหญ่ประกอบดว้ยไม ้ 

3 ชั้นเรือนยอด ชั้นบนสุดมีความสูงตั้งแต่ 25 เมตรข้ึนไป อาจถึง 40 เมตร สําหรับป่าดงดิบแลง้ท่ี

สมบูรณ์มากๆ พนัธ์ุไม้สําคญัในเรือนยอดชั้นบนนอกเหนือจากไม้ดชันีดงัท่ีกล่าวแล้วมีไม้อ่ืน 

ท่ีผสมอยูไ่ดแ้ก่ ตะเคียนเต็ง สัตบรรณ ปออีเกง้ กระพง มะยมป่า ฉนวน ยางน่อง ลูบลีบ ลูกด่ิง  

พระเจา้ห้าพระองค ์คอแลนเขลง พยอม เสม็ดทุ่ง ยางโอน ซาก เฉลียงพร้านางแอ กระบก ส้มกบ 

มะกอก มะม่วงชนั และไมใ้นสกุลไทร สกุลมะเกลือ และสกุลหวา้ อีกหลายชนิด ในป่าท่ีปัจจยั

เหมาะสมเรือนยอดชั้นน้ีเกือบต่อเน่ืองกนัโดยตลอด ไมเ้ด่นบางชนิดมีการกระจายแบบบางกลุ่ม  

เช่น ตะเคียนหิน ยางแดง และเค่ียนคนอง และบางชนิดมีการกระจายแบบสุ่ม ความหนาในชั้นเรือน

ยอดน้ีอยู่ในช่วง 10-20 เมตร ก่ิงของแต่ละตน้จะซ้อนทบักนันอ้ยปริมาณใบมากและแน่นทึบใน 

ฤดูฝนแต่ลดลงในช่วงฤดูแลง้ ไมส่้วนใหญ่ตอ้งการแสงปานกลางถึงมากเรือนยอดชั้นรองมีความสูง

ประมาณ 10-20 เมตร พนัธ์ุไมท่ี้ข้ึนผสมกบัไมด้ชันีดงัท่ีกล่าวไวมี้ตะคร้ํา กรวย มะหวด มะเฟืองชา้ง 

ขา้วสารหลวง กระโดงแดง ลาํดวน มะนาวผี ปอนางนวล แกว้ จงัหนัเหลือง ลาํไยป่า กระหนาน

ปลิง แตว้ สําเภา ก่อหมู ก่อข้ีหมู เชียด ปัก ตาตุ่มบก พะวา หมีเหม็น สามพนัตา มะไฟ พลบัพลา 

ดีหมี มะเด่ือปลอ้ง กระเจาะ ตาเสือ แดงนํ้ า เลือดมา้เลือดควาย มะหาด เตา้หลวง และไมอ่ื้นๆ  

อีกหลายชนิด ในช่วงฤดูแลง้จาํนวนใบบนตน้ของไมช้ั้นน้ีลดปริมาณลงอย่างเด่นชดั ทาํให้ป่ามี

ความแห้งแลง้และส่งผลกระทบต่อพืชคลุมดินชั้นไมพุ้่มมีความสูงไม่เกิน 5 เมตร แต่ส่วนใหญ่อยู่

ในช่วง 3 เมตร ประกอบดว้ยไมพุ้่มและลูกไมข้องไมใ้หญ่ นอกจากไมด้ชันีท่ีกล่าวไปแลว้ไมพุ้่มท่ี

สาํคญั คือ ชิงช่ี กระดูกค่าง เขม็ขาว หสัคุณ ข้ีอน้ หนามคนฑา และดูกค่าง นอกจากน้ียงัมีพืชในวงศ ์

Marantaceae ในสกุลPhrynium และCucurligo ในวงศก์ระเจียว (Zingiberaceae) สกุล Achasma, 
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Curcuma, Amomum,Catimbium และ Ctenolophon ข้ึนอยูม่ากมายท่ีระดนัผิวดินภายใตเ้รือนยอดท่ี

แน่นทึบของป่าดิบแลง้ท่ีสมบูรณ์มกัปกคลุมดว้ยสากพืชท่ีหนาโดยเฉพาะตน้ช่วงฤดูฝนหลงัการทิ้ง

ใบของไมผ้ลดัใบในสังคม พืชจาํพวกว่านและบอนอาจพบผสมกบัเครือเถาขนาดเล็กและลูกไมใ้หญ่ 

ท่ีเร่ิมงอกหลงัจากไดรั้บฝนแรกของปี ชนิดท่ีพบเห็นไดบ้่อยคร้ัง เช่น ดอกดิน ดอกดินแดง ดองดึง 

วา่นอ่ึง พร้าวนกคุ่ม วา่นพระฉิม และวา่นนางดาํ เป็นตน้ 

ป่าดิบแลง้เป็นแหล่งของเถาวลัยม์ากมายหลายชนิด มีตั้งแต่ขนาดเล็กท่ีอยู่

ชิดผิวดินไปจนถึงขนาดใหญ่ท่ีเก่ียวพนักบัไมใ้นเรือนยอดขนาดใหญ่ชั้นบน โดยเฉพาะหวายมีพบ

อยูม่ากมายหลายชนิดเช่นกนั ไดแ้ก่ หวายขม หวายขริง หวายโป่ง หวายไส้ไก่ เถาวลัยอ์ยา่งอ่ืนท่ีพบ

เห็นเป็นประจาํเช่น สะบา้ลิง สะบา้ หมามุย้ สะแกเครือ เครือออน เครือไส้ไก่ เครือบ้ี เส้ียวเครือ 

เครืองูเห่าเครือเขานํ้า มะขามเครือ มา้กระทืบโรง บอระเพด็ ล้ินกวาง และเล็บมือนาง เป็นตน้ 

เน่ืองจากสะภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมป่าดงดิบแล้งจึงเป็นแหล่งสําคัญ 

ของกลว้ยไมข้องประเทศแหล่งหน่ึงท่ีเห็นไดท้ัว่ไป เช่น กาเรการ่อน เอ้ืองกุหลาบเหลืองโคราช 

เอ้ืองกุหลาบเดือยไก่ เอ้ืองกุหลาบพวง เอ้ืองขา้วเหนียวลิง เอ้ืองเข็มขาว เอ้ืองเขาแกะ เอ้ืองคาํก่ิว 

เอ้ืองคาํตาควาย เอ้ืองสายคาํเอ้ืองตะขาบ เอ้ืองตาหิน เอ้ืองหนวดพราหมณ์ เอ้ืองผึ้ง เอ้ืองพญาไร้ใบ 

เอ้ืองหวายแดง เอ้ืองเสือโคร่งและวา่นเพชรหึง พืชท่ียึดเกาะอยูบ่นตน้ไมอ่ื้นท่ีพบรวมกบักลว้ยไม้

ไดแ้ก่ จุกโรหินี พวงไข่มุก นมเมีย นมเมียหิน ขา้หลวงหลงัลาย ชายผา้สีดา และกระเชา้ผีมด 

นอกจากน้ียงัมีเฟิร์นอีกหลายชนิดท่ีจบัเกาะตามลาํตน้และก่ิง 

2.2.3  ป่าผสมผลดัใบปัจจยัสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดสังคมพืชชนิดน้ีข้ึนในประเทศ

ไทยคือฤดูกาล ป่าผสมผลดัใบพบในพื้นท่ีท่ีมีสามฤดูคือฤดูร้อน ฤดูหนาว และฤดูฝน มีช่วงท่ีขาด

ฝนเกินกวา่ 4 เดือนเป็นอยา่งตํ่า และปริมาณนํ้ าฝนค่อนขา้งนอ้ย ความช้ืนในดินขาดแคลนสําหรับ

การรักษาใบให้คงอยู่ในช่วงแห้งแลง้ ไฟป่าอาจเป็นปัจจยัสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีทาํให้สังคมป่า

ชนิดน้ีดาํรงอยู่ได้ซ่ึงปกติป่าชนิดน้ีมีไฟป่าเป็นประจาํพนัธ์ุไม้ส่วนใหญ่ในสังคมมีการปรับตวั 

ในหลายรูปแบบเพื่อให้ดาํรงอยูไ่ดภ้ายใตอิ้ทธิพลของไฟ ปกติมกัพบป่าชนิดน้ีไม่กวา้งใหญ่มาก  

มกัสลบักนัอยู่กบัป่าชนิดอ่ืนโดยเฉพาะป่าเต็งรัง ทั้งน้ีเน่ืองจากความแปรผนัของปัจจยัแวดลอ้ม  

การผลดัใบท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความช้ืนในดินท่ีตํ่ามากในช่วงฤดูแลง้ พืชส่วนใหญ่จึงตอ้งหยุดพกั

การเจริญเติบโตและผลดัใบเพื่อลดการเสียนํ้าจากลาํตน้ 

ชนิดพนัธ์ไมแ้ละลกัษณะโครงสร้างของป่าผสมผลดัใบ ป่าผสมผลดัใบช้ืน

ในระดบัสูงมกัมีเรือนยอดแยกไดเ้ป็น 4 ชั้น รวมทั้งชั้นคลุมดินคือ ชั้นบนสุดเรียกวา่ชั้นเรือนยอดชั้นบน 

(top canopy หรือcanopy storey) มีความสูงประมาณ 20-35 เมตร ข้ึนอยูก่บัความอุดมสมบูรณ์ของ

พื้นท่ี เรือนยอดชั้นรอง (secondary storey หรือ middle crown layer) เป็นชั้นของไมข้นาดกลางและ
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ไมไ้ผ ่มีความสูงประมาณ 10-20 เมตร ข้ึนสอดแทรกอยูใ่นเรือนยอดชั้นบน ชั้นท่ีสามเป็นเรือนยอด

ของไมพุ้่มและไมข้นาดเล็ก (shrub and small tree storey) มีความสูงไม่เกิน 5 เมตร ความหนาแน่น

ของไมช้ั้นน้ีข้ึนอยู่กบัความทึบของเรือนยอดชั้นบนชั้นพื้นป่า (forest floor หรือ undergrowth)  

เป็นชั้นของพืชคลุมดินซ่ึงแปรผนัไปตามความหนาแน่นของไมช้ั้นท่ีเหนือข้ึนไป ถา้หากไมช้ั้นบน 

มีความหนาแน่นมาก พื้นป่ามกัโล่งเตียนหรือประกอบด้วยเถาวลัยแ์ละพืชล้มลุกที่ทนร่มผสม 

กบักลา้ไม ้ แต่ถา้เรือนยอดชั้นบนค่อนขา้งโล่งอาจพบหญา้ข้ึนปกคลุมผิวดินหนาแน่นป่าผสมผลดั

ใบในระดบัสูง ไมเ้ด่นในชั้นเรือนยอดบนสุดเป็นไมส้ัก จึงนิยมเรียกกนัว่าป่าสัก ส่วนไมอ่ื้นๆ  

ท่ีประกอบอยูใ่นเรือนยอดชั้นน้ีไดแ้ก่ เสลา แดง รกฟ้า ข้ีอาย สมอพิเภก กระพี้ เขาควาย ตะเคียนหนู 

เลียงมนั เป็นตน้ เรือนยอดชั้นบนสุดน้ีมกัไม่แน่นทึบจนเกินไป จึงมีไมช้ั้นรองที่สามารถข้ึน 

ในช่องว่างสอดแทรกอยู่ทัว่ไปและอาจก่อปัญหาในการแยกชั้นไดถ้า้หากไม่มีความชาํนาญเรือน

ยอดชั้นรองประกอบดว้ยไมท่ี้มีความโตขนาดกลางหลายชนิด ในบางพื้นท่ีอาจพบไมไ้ผ่ผสมอยู ่

ในชั้นน้ีดว้ย ไมส้ําคญัเช่น ส้าน ฉนวน กระพี้  กาสามปีก สวอง กระโดน กระพี้จ ัน่ อินทนิลบก 

มะกอกเกล้ือน มะเกลือ คูน และหวา้ เป็นตน้ในชั้นไมพุ้ม่และไมข้นาดเล็กท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปมีความ

สูงประมาณ 2-5 เมตร ประกอบดว้ย เปลา้หลวง ต้ิว คาํแสด ผา่ดา้ม กระมอบ ในป่าผสมผลดัใบมกัมี

ไมไ้ผข้ึ่นผสมอยูใ่นหลายพื้นท่ี ส่วนใหญ่ก่อให้เกิดการเช่ือมต่อระหวา่งไมช้ั้นรองกบัไมพุ้่ม ชนิดท่ี

พบบ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ไผซ่างดอย ไผซ่าง ไผห่ก ไผบ่ง ไผบ่งดาํ ไผป่่า ไผไ่ร่ และไผร่วก เป็นตน้ 

เถาวลัยมี์กระจายในหลายชั้นเรือนยอดท่ีพบเห็นไดท้ัว่ๆ ไปเช่น กระดูกกบ 

การเวก กราวเครือ เครือเมด และเครือออน เป็นตน้ กลว้ยไมมี้ปรากฏอยูห่ลายชนิดในหลายสกุล

ส่วนใหญ่กระจายจากความสูงเกินกวา่ 5 เมตรข้ึนไป ทั้งน้ีเน่ืองจากอิทธิพลของไฟป่าซ่ึงเป็นไฟผิวดิน 

สกุลท่ีสาํคญั เช่น สกุลหวาย ไดแ้ก่ เอ้ืองตาควาย เอ้ืองเคา้ก่ิง เอ้ืองเงิน สกุลกุหลาบ เช่น เอ้ืองกุหลาบแดง 

เอ้ืองกุหลาบพวง เอ้ืองกุหลาบโคราช ในสกุลกาเรการ่อน เช่น เอ้ืองกาเรการ่อน เอ้ืองกาเรการ่อนดอย 

เอ้ืองปากเป็ด สกุลเข็ม เช่น เข็มแดง เข็มม่วง สกุลแวนดา้ เช่น เข็มขาว เขาแกะ สามปอยแพะ  

ไมเ้กาะพนัอยา่งอ่ืนท่ีพบเช่น จุกโรชินี นมเมีย และขา้หลวงหลงัลายพื้นป่าแปรผนัไปตามความ

หนาแน่นของเรือนยอดชั้นบน ในส่วนท่ีมีเรือนยอดหนาแน่นมกัไม่มีหญา้ปรากฏแต่ปรากฏดว้ย

ลูกไมแ้ละไมข้นาดเล็กข้ึนผสมกบัพืชหวัและพืชลม้ลุกอยา่งอ่ืน โดยเฉพาะพืชในวงศ ์  Zingiberaceae 

บุก บุกอีรอก และพืชล้มลุกอย่างอ่ืนอีกหลายชนิดหากเรือนยอดห่างพื้นป่ามกัปกคลุมดว้ยหญา้ 

ในสกุลต่างๆ ผสมกบัเฟิร์นและไมล้ม้ลุกอ่ืนๆ ป่าผสมผลดัใบระดบัสูงแลง้พบปรากฏในท่ีแห้งแลง้จดั 

ดินต้ืน เก็บกกันํ้ าไดค้่อนขา้งเลว ในบางพื้นท่ีมีหินโผล่ทัว่ไป โครงสร้างของป่ามีลกัษณะป่าเปิด

เรือนยอดไมช้ั้นบนค่อนขา้งห่างมีความหนาแน่นตํ่า โดยทัว่ไปเรือนยอดทางด้านตั้งแบ่งไดเ้ป็น 

3 ชั้น ชั้นบนประกอบด้วยไมค้ล้ายคลึงกบัป่าผสมผลดัใบระดบัสูงช้ืนแต่ไม่มีไมส้ักผสมอยู่ด้วย  
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มีความสูงไม่เกิน 20 เมตร ไมส่้วนใหญ่แคระแกร็นและคดงอด้วยแรงลม ไมเ้ด่นในสังคมใน 

ชั้นเรือนยอด ไดแ้ก่รกฟ้า ข้ีอาย แดง ง้ิวป่า ขะเจา๊ะ ทิ้งท่อน อินทนิลบก ผา่เส้ียน ตีนนก เป็นตน้  

ไมช้ั้นรองสูงไม่เกิน 10เมตร และต่อเน่ืองลงชั้นคลุมดิน ชนิดท่ีสําคญัไดแ้ก่ 

เปลา้ กระมอบ หนามเคด็ ผสมกบัไมอ่ื้นอีกหลายชนิด ชั้นพื้นป่ามกัปกคลุมดว้ยหญา้ในสกุลดงัท่ีได้

กล่าวมาแลว้ แต่ค่อนขา้งมีความหนาแน่นน้อยปกคลุมเฉพาะตามซอกหินหรือแอ่งหินผสมอยูก่บั

เถาวลัยข์นาดเล็กและพืชลม้ลุกท่ีอายุสั้นชนิดต่างๆ ในบางพื้นท่ี เช่น อุทยานแห่งชาติแม่ปิงและ 

เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าอมก๋อย สังคมน้ีมกัมีไผร่วกข้ึนผสมอยูค่่อนขา้งหนาแน่น กลว้ยไมแ้ละไมย้ึด

เกาะมีพบไดท้ัว่ไปตามก่ิงและลาํตน้ตลอดจนบนกอ้นหินขนาดใหญ่ท่ีปลอดจากไฟป่า เน่ืองจาก

สังคมชนิดน้ีมกัต่อเช่ือมจากป่าเต็งรังจึงอาจพบไมใ้นสังคมเต็งรังเขา้มาผสมอยูด่ว้ย เช่น เต็ง เหียง 

หรือพลวง แต่อาจเขา้มาไดเ้พียงอย่างใดอย่างหน่ึงและมีกระจายน้อยป่าผสมผลดัใบในระดบัตํ่า 

เป็นสังคมป่าผลดัใบท่ีปรากฏส่วนใหญ่ในจงัหวดัภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบางส่วน 

ปกคลุมอยูบ่นพื้นดินท่ีค่อนขา้งช้ืนและดินลึก ในบางแห่งของทางภาคเหนือท่ีมีดินลึกก็อาจพบไดบ้า้ง 

ลกัษณะโครงสร้างโดยทัว่ไปมีส่ีชั้นเรือนยอด ชั้นบนสุดมกัมีความสูงเกินกวา่ 30 เมตร ไมเ้ด่นใน

สังคม ไดแ้ก่ ประดู่ แดง รกฟ้า สมอพิเภก พฤกษม์ะกลํ่าตน้ ป่าผสมผลดัใบในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า

ห้วยขาแขง้มกัมีเสลาเปลือกบางหรือเส้า เป็นไมเ้ด่น ไมช้ั้นรองประกอบดว้ยไมท่ี้คลา้ยคลึงกบัป่า

ผสมผลดัใบในระดบัสูงช้ืนแต่ไม่มีไมส้ัก ไผ่ ปรากฏค่อนหนาแน่นในหลายพื้นที่ ชนิดที่สําคญั 

ไดแ้ก่ ไผซ่าง ไผล่าํมะลอก ไผบ่งดาํ ไผบ่ง ไผป่่าไผไ่ร่ ไผร่วก และไผข่า้วหลาม ป่าผสมผลดัใบใน

ระดบัตํ่าท่ีมีความช้ืนสูงโดยเฉพาะท่ีในส่วนท่ีอยูใ่กลข้องลาํห้วยมกัมีชนิดไมท่ี้ปรากฏในป่าดิบแลง้

เขา้มาผสมอยูม่าก เช่น พยอม ยางแดงตะเคียนทอง เป็นตน้ ซ่ึงในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินมีป่าผสม

ผลดัใบท่ีชุมชนใชเ้ป็นพื้นท่ีทาํไร่หมุนเวยีน 

2.2.4  ป่าเต็งรัง ปัจจยักาํหนดของการเกิดป่าเต็งรังข้ึนอยู่ในพื้นท่ีท่ีฤดูกาล

แบ่งแยกค่อนขา้งชดัเจนระหวา่งฤดูฝนกบัฤดูแลง้ ปกติตอ้งมีช่วงแห้งแลง้จดัเกินกวา่ 4 เดือนต่อปี 

ดินต้ืนกกัเก็บนํ้ าไดเ้ลวมาก ปริมาณนํ้ าฝนอยูใ่นช่วง 900-1,200 มิลลิเมตรต่อปี ไฟป่าเกิดข้ึนเป็น

ประจาํจนนกันิเวศวิทยาหลายท่านเช่ือว่าสังคมป่าชนิดน้ีเป็นสังคมถาวรท่ีมีไฟป่าเป็นตวักาํหนด 

(pyric climax community) หากไม่มีไฟป่าจะคงอยูไ่ม่ได ้ ปกติไฟป่ามกัเกิดข้ึนช่วงเดือนธนัวาคม 

ไปจนถึงเดือนมีนาคม ไฟเป็นปัจจยัสําคญัต่อการจดัโครงสร้าง การคงชนิดพนัธุ์ในสังคมและ 

การสืบพนัธ์ุของไมใ้นพื้นท่ี พนัธ์ุไมแ้ละลกัษณะโครงสร้างของป่าเต็งรัง ป่าชนิดน้ีอาจแบ่งโดย

กวา้งๆ ตามลกัษณะโครงสร้างทางดา้นตั้งออกไดเ้ป็น 2 สังคมยอ่ย คือ ป่าเต็งรังสมบูรณ์ และป่าเต็ง

รังแคระ แต่ถา้หากนบัป่าป่าสนผสมเตง็รังอยูภ่ายใตส้ังคมหลกัน้ีดว้ยก็อาจกล่าวไดว้า่มี 3 สังคมยอ่ย 

ลกัษณะโครงสร้างของป่าเต็งรังสมบูรณ์โดยทัว่ไปมีเรือนยอด 3 ชั้นเรือนยอด ไม่นบัพืชในชั้นพื้นป่า 
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(forest floor) ปรากฏในพื้นที่ที่มีดินลึกและอุดมสมบูรณ์ เรือนยอดมีชั้นบนมีความสูงประมาณ  

25-30 เมตร ไมเ้ด่นในชั้นน้ีประกอบดว้ย เหียง หรือพลวง หรือรัง ส่วนเต็ง มกัข้ึนผสมอยูก่บัไม ้ 

3 ชนิดดงักล่าว สังคมเต็งรังท่ีสมบูรณ์ มกัพบในท่ีราบ หรือบนลาดเนินท่ีไม่ชนันกัและดินลึกมีหิน

ปรากฏท่ีผวินอ้ยหรือไม่ปรากฏเลย ไมข้นาดใหญ่ท่ีข้ึนผสมในชั้นเรือนยอดไดแ้ก่ ก่อแพะ ก่อผวัะ 

ประดู่ แดง ตะคร้อ เกล้ือน ทิ้งถ่อน หวา้ และมะม่วงป่า เป็นตน้ เรือนยอดในชั้นน้ีมีช่องวา่ง 

กระจดักระจายทัว่ไปทาํให้แสงลงไปไม่ถึงพื้นป่าไดค่้อนขา้งสูงเรือนยอดชั้นรองมีความสูงไม่เกิน 

20 เมตร เป็นไม้ขนาดกลางข้ึนสอดแทรกอยู่ในช่องว่างของเรือนยอดชั้นบน ชนิดไม้เด่น  

และพบเห็นไดท้ัว่ไป คือ ตะแบก ตบัเต่าตน้ มะขามป้อมยอเถ่ือน สลกัป่า ต้ิว รัก ป้ีจัน่ สมอไทย 

มะม่วงหวัแมงวนั กระท่อมหมู และกระโดน แม่วา่จะมีไมช้ั้นรองเขา้มาสอดแทรกอยูใ่นสังคมน้ี

แลว้ก็ตามแต่ก็ยงัพอมีช่องว่างให้แสงตกถึงพื้นได้เรือนยอดชั้นไมพุ้่มส่วนใหญ่มีความสูงไม่เกิน  

7 เมตร ไมท่ี้มีขนาดเล็กโดยธรรมชาติบางชนิดเม่ือพบในป่าอ่ืนอาจเป็นไมข้นาดกลางแต่เม่ือรวมอยู่

ในสังคมน้ีมกัแคระแกร็นชนิดท่ีสําคญัไดแ้ก่ แสลงใจ ตุ่มกาขาว เหมือดโลด ครมเขา เหมือดแอ  

และปรงเหล่ียม ไมใ้นชั้นน้ีมกัข้ึนอยูห่่างๆ ภายใตเ้รือนยอดของไมใ้หญ่ หากป่ามีช่องวา่งมกัพบไมต้ิ้ว 

ท่ีแตกกอเน่ืองจากอิทธิพลของไฟป่าปรากฏหนาแน่นไมพ้ื้นล่างของป่าเต็งรังประกอบดว้ยพนัธ์ุไม้

ท่ีมีสภาพทางนิเวศวิทยาเหมาะสมกบัการดาํรงชีพในท่ีแห้งแล้งและมีไฟป่าบ่อยคร้ัง ตลอดจน 

มีการปรับตวัให้เขา้กบัฤดูกาลท่ีมีการแบ่งแยกค่อนขา้งเด่นชดัระหว่างการเจริญเติบโตและช่วงพกั 

พืชส่วนใหญ่ในชั้นน้ีสืบพนัธ์ุดว้ยหวัเมล็ด หน่อใตดิ้นหรือการแตกหน่อจากราก ส่วนท่ีเป็นลาํตน้

มกัตายหมดไปและกลายเป็นเช้ือเพลิงแก่ไฟป่า การตอบสนองต่อปัจจยัแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเป็นไป

อยา่งรวดเร็ว คือ สามารถก่อกิจกรรมเพื่อให้ครบวงจรของชีวิตใตภ้ายในช่วงเวลาอนัสั้น พืชสําคญั

ในชั้นน้ี ไดแ้ก่ ไผเ่พก็ โจด มหาก่านปอเต่าไห ้ส้มกั้ง ส้านดิน เปราะป่า นางอั้ว ไก่อู ้ข้ึนผสมกบัพืช

ลม้ลุกและหญา้อีกหลายชนิด ความหนาแน่นของพืชชั้นล่างแปรผนัตามปริมาณแสงท่ีลอดผา่นเรือน

ยอดชั้นบนลงมา ส่วนเรือนยอดชั้นบนค่อนขา้งเปิด พืชคลุมดินมกัแน่นทึบกลว้ยไมแ้ละพืชยึดเกาะ

ท่ีปรากฏอยูต่ามลาํตน้และก่ิงกา้นส่วนใหญ่เหมือนกนักบัท่ีปรากฏในสังคมในสังคมพืชป่าผสมผลดัใบ 

โดยเฉพาะในสกุลหวาย เช่น เอ้ืองตาววั เอ้ืองผึ้ง เอ้ือง คร่ัง และเอ้ืองแปรงสีฟัน เป็นตน้ ในสกุล

กุหลาบ เอ้ืองนกพิราบ เอ้ืองกุหลาบพวงชมพ ูสกุลเข็มเช่น เอ้ืองเข็มแดง เอ้ืองเข็มแสด เอ้ืองเข็มม่วง 

และกลว้ยไมใ้นสกุลอ่ืน ๆ  

นอกจากน้ียงัมีเถาวลัยอี์กหลายชนิดสังคมย่อยป่าเต็งรังแคระ (Deciduous 

dipterocarp forest scrub type) เป็นสังคมป่าเต็งรังท่ีข้ึนอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีค่อนขา้งเลวมากๆ  

ซ่ึงนกันิเวศวิทยาหลายท่านมกัเรียกรวมวา่ป่าทุ่ง (savanna) โดยทัว่ไปเรือนยอดทางดา้นตั้ง แบ่งได้

เป็น 2 ชั้นเรือนยอด ไม่รวมชั้นปกคลุมผิวดิน เรือนยอดชั้นบนสุดสูงไม่เกิน 15 เมตร ประกอบดว้ย
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ไมท่ี้ลกัษณะคดงอ แสดงถึงความแคระแกร็นเด่นชดั เรือนยอดชั้นบนสุดกบัชั้นกลาง แยกค่อนขา้ง

ยากเน่ืองจากการแตกก่ิงกา้นและการคดงอ สังคมยอ่ยของป่าเต็งรังน้ีปรากฏอยูใ่นบริเวณสันเขาท่ีมี

ความแหง้แลง้จดั หรือพื้นท่ีดินต้ืนหินโผล่คลุมผิวดินกวา้งขวาง หรือบนยอดเขาท่ีมีลดพดัจดั ถา้อยู่

ในท่ีราบมกัเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นทรายฝนตกนอ้ย โดยเฉพาะในพื้นท่ีอบัฝนปัจจุบนัอาจพบสังคมป่าเต็ง

รังแคระท่ีอยูใ่นขั้นการทดแทนไดท้ัว่ไปทั้งน้ีเน่ืองจากการตดัไมข้นาดใหญ่ออกไปหมดและมีไฟป่า

รุนแรงข้ึนในหลายๆ ส่วนของป่าเต็งรังสมบูรณ์องค์ประกอบของชนิดพนัธ์ุไมใ้นป่าเต็งรังแคระ

ส่วนใหญ่เหมือนกบัป่าเต็งรังสมบูรณ์เวน้แต่ไมเ้รือนยอดเต้ียกว่ามาก ไมเ้ด่นในสังคมมีความแปร

ผนัมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีและโอกาสของการยึดครองในขั้นแรก ไมเ้ด่น

ข้ึนผสมกบัไมเ้ต็ง ลกัษณะเป็นป่าท่ีมีไมก้ระจายอยูห่่างๆ ไมอ่ื้นท่ีพบไดใ้นชั้นน้ี เช่น แดง ตีนนก 

กระถินพิมาน แฉลบขาวกระท่อมหนู กระโดนดิน กระโดน เต็งหนาม และรัก ไมช้ั้นรองท่ีมีความ

สูงไม่เกิน 7 เมตร และเช่ือมต่อลงมาถึงชั้นพื้นป่าเช่น แสลงใจ เหมือดโลด ตาลเหลือง และผกัหวาน 

เป็นตน้ 

พื้นป่าส่วนใหญ่ค่อนขา้งโล่งเตียน มีพืชในวงศขิ์งข่า ปรากฏอยูห่ลายชนิด 

เช่น กระเจียว เปราะป่า ดอกดิน ข้ึนผสมกบัไมล้้มลุกและหญา้ที่ปรากฏในป่าเต็งรังสมบูรณ์  

แต่เน่ืองจากสภาพความแห้งแลง้จดัมีหินมากจึงทาํให้พืชชั้นล่างไม่ป่าเต็งรังแคระบนยอดเนินท่ีมี

ความแหง้แลง้จดัอาจมีไมเ้หียง หรือไมพ้ลวง เป็นไมป่้าเตง็รังแคระบนยอดเนินท่ีมีความแห้งแลง้จดั

อาจมีไมเ้หียง หรือไมพ้ลวง เป็นไมเ้ด่นแทนไมรั้ง ซ่ึงข้ึนผสมกบัไมเ้ต็งได ้ เน่ืองจากไมเ้หียงและ 

ไมพ้ลวงมีช่วงทนทานทางนิเวศวิทยาค่อนข้างกวา้ง พบได้ทั้งในท่ีราบช้ืนจดัข้ึนไปจนถึงพื้นท่ี 

แหง้แลง้และมีหินมาก แต่ขนาดของลาํตน้จะแปรผนัไปตามความแหง้แลง้  

ทรัพยากรป่าไม้ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมี

ความสําคญัแหล่งหน่ึงในประเทศไทย ท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม การบุกรุกทาํลายป่า 

ในพื้นท่ีจะส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรดิน เช่นเกิดนํ้ าป่าไหลหลาก

ในพื้นท่ี เกิดการชะล้างของหน้าดิน ท่ีส่งผลทาํให้เกิดความแห้งแล้ง ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล 

ปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดจากการเผา่ป่าเพื่อทาํไร่ เป็นตน้    

ชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ยงัมีการจําแนกช่ือป่าตาม

ลกัษณะภูมิประเทศและประเภทของตน้ไมด้งัน้ี 

1. ก่อเบโค๊ะ  หรือป่าพื้นท่ีร้อน ป่าประเภทน้ีเป็นป่าไม้ผลัดใบสามารถ 

พบเห็นไดต้ั้งแต่บริเวณริมหว้ยหรือแม่นํ้าสาละวนิข้ึนไปจนถึงประมาณคร่ึงเขา  ไดแ้ก่ ป่าสัก  ป่าไผ ่

และเหนือข้ึนไปจนถึงสันเขาจะเป็นป่าเต็งรัง มีไมส้ัก ไมแ้ดง ไมเ้ต็ง ไมรั้ง ไมป้ระดู่ มากสาวนบน

ยอดเขานอกจากจะเป็นป่าเต็งรังแลว้ ยงัมีไมเ้ก๊ียะ (ไมส้นเขา) ข้ึนปะปนอยู่ดว้ย ป่าประเภทน้ีไฟ
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ไหมทุ้กปี ในทางวิชาการเรียกป่าชนิดน้ีวา่ป่าเบญจพรรณและป่าเต็งรังกะเนอทีคี เป็นป่าท่ีมีตน้ไม้

ใหญ่เขียวชอุ่มตลอดปี พบป่าประเภทน้ีท่ีบา้นสบเมยข้ึนไปตามลาํนํ้ าเมยทั้งสองฝ่ัง ตามขุนห้วยต่าง ๆ 

ท่ีมีตานํ้า บางจุดเป็นป่าท่ีมีตน้ไมเ้ล็กจนถึงขนาดกลางข้ึนติดกนัเขียวตลอดปี ใบไมจ้ะร่วงเฉพาะใบ

แก่เท่านั้ น ไม่ค่อยพบไฟป่าในบริเวณน้ีหรือหากเกิดไฟป่าก็จะไม่ลุกลาม จะไหม้เป็นจุดๆ  

เท่านั้น เพราะป่ามีความช้ืนมากไฟติดยาก และป่าบางจุดมีตน้ไมสู้งใหญ่บางชนิดข้ึนแซมกบัตน้ไม้

เล็กริมห้วยจนถึงขุนห้วย ไมเ้ด่นท่ีพบคือไมต้ะเคียนและไมย้าง บริเวณใดท่ีพบตน้ไมใ้หญ่ก็จะเป็น

ป่าตน้นํ้ าท่ีดีท่ีสุด นํ้ าในลาํห้วยจะไหลตลอดปีไม่แห้ง ตน้ไมท่ี้พบในป่าตน้นํ้ าเป็นตน้ไมท่ี้ผึ้งชอบ

ทาํรังในทางวชิาการเรียกป่าชนิดน้ีวา่ ป่าดิบแลง้ 

2. กะเนอที เป็นป่าท่ีอยูบ่นดอยสูง มีตน้ไมข้ึ้นมาก แต่ตน้ไมไ้ม่ค่อยสูงใหญ่ 

แต่ใบชอุ่มเขียวตลอดปี ร่วงหล่นเฉพาะใบแก่เท่านั้น ไมเ้ด่นคือไมก่้อ สามารถสังเกตลกัษณะของป่า

ชนิดน้ีไดจ้าก ดินท่ีเป็นดินแดง มีเน้ือดินอยูม่ากมีหินปะปนนอ้ย ปกติไฟป่าจะเกิดยากถา้เกิดไฟป่า

จะดบัเองในช่วงกลางคืน ในทางวชิาการเรียกป่าชนิดน้ีวา่ ป่าดิบเขา  

3. ชริเปลาะปู หรือป่าเหล่า เป็นป่าท่ีชาวบ้านใช้หมุนเวียนในการทาํไร่  

เป็นบริเวณท่ีมีหญ้าสาบเส้ือข้ึน ไม่ค่อยมีต้นไม้ใหญ่ นอกจากจะแตกยอดเป็นก่ิงใหญ่เท่านั้ น  

ป่าเหล่าน้ีท่ีสําคญั จะมีตน้ไผ่ข้ึนมากป่าเหล่าน้ี เกง้ หมูป่า และไก่ป่า ชอบอยู่มากป่าหินหรือป่าเขา

หินปูน พบเฉพาะท่ีบา้นสบเมย มีตน้ไมห้ลายชนิดช้ึน และยงัมีภูเขาสูงลอ้มรอบ ภูเขาเหล่าน้ีจะมี

หืนผสมหรือบางจุดจะมีเฉพาะหินทาํใหไ้ม่มีตน้ไมข้ึ้น มกัพบตน้ไมเ้ล็กข้ึนตามซอกหินต่างๆ ซ่ึงจะ

ข้ึนผสมกนัอยา่งน้ีทั้งป่าทั้งเขา ไม่เหมาะแก่การทาํการเกษตร   

นอกจากน้ีชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ยงัมีการจาํแนกพื้นท่ี

ป่าออกตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีแบ่งออกเป็น 6 ประเภทดว้ยกนัคือ 

1.  ป่าต้นนํ้ าหรือป่าอนุรักษ์ เป็นผืนป่าธรรมชาติท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดของ 

ตน้นํ้ าลาํธาร มีนํ้ าผุดหรือนํ้ าซึมเป็นบริวณกวา้ง ป่าประเภทน้ีถือเป็นเขตหวงห้ามเด็ดขาดของ

หมู่บ้าน ห้ามมิให้เข้าเก็บเห็ดเก็บหน่อไม้ ตัดต้นไม้หรือทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงอาจเป็น 

การรบกวนให้ผีนํ้ าหรือผีขุนห้วยไม่พอใจ  ซ่ึงเป็นผลให้ผูล้ะเมิดและครอบครัวถูกลงโทษโดยอาจ

เกิดภยัพิบติัและโรคภยัไขเ้จบ็ 

2.  ป่าใช้สอย หรือชาวบา้นเรียกว่าป่าแพะ ป่าสาธารณะ ป่าหน้าหมู่ ซ่ึงอยู่

ไม่ไกลจากชุมชน เป็นพื้นท่ีป่ารอบหมู่บ้านมีการกําหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์และ 

ใชป้ระโยชน์ในส่ิงท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต เช่น การตดัไมม้าสร้างบา้นเรือน ซ่ึงจะอนุญาตเฉพาะ

ครอบครัวท่ีเพิ่งแต่งงานใหม่หรือครอบครัวท่ียากจน โดยสร้างได้หลังเดียว แต่หากเป็นส่วน 

ของการก่อสร้างโดยส่วนรวม เช่น วดั โรงเรียน สะพาน จะอนุญาตให้ตดัใช้ได้ ซ่ึงส่วนใหญ่ 
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มกัเป็นป่าตอง คือมีตน้พลวงหรือตองตึงข้ึนอยู่มาก ป่าประเภทน้ีมกัใช้เป็นพื้นท่ีสําหรับเก็บฟืน  

เก็บหาอาหาร และเก็บใบตองเพื่อใช้มุงหลงัคาบา้น  เห็ด หน่อไม ้ก็สามารถหาได้ในเขตป่า 

ประเภทน้ี 

3. ป่าช้า เป็นพื้นท่ีป่าใกล้หมู่บา้น ใช้เป็นท่ีฝังศพ ไม่มีการใช้ประโยชน์ 

แต่ประการใด เน่ืองจากเกรงวา่วญิญาณของคนตายจะทาํร้ายเอาได ้

4. ป่าศัก ด์ิสิทธ์ิหรือป่าสําหรับประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เช่น  

การเล้ียงผ ีป่าบริเวณน้ีเป็นสถานท่ีตอ้งหา้ม มิใหใ้ครเขา้มาใชป้ระโยชน์เช่นเดียวกนั 

5.  ป่าสะดือ เป็นป่ารอบหมู่บ้านท่ีมีไม้ใหญ่ข้ึน ตามธรรมเนียมของ 

ชาวกะเหร่ียง นิยมเอาสายสะดือของเด็กทารกใส่กระบอกไมไ้ผ่ไปวางอยู่บนไมใ้หญ่ โดยเช่ือว่า

ขวญัของเด็กจะอยู่กบัตน้ไมชี้วิตของเด็กจะได้เติบใหญ่และมีความสงบร่มเย็นดัง่ไมใ้หญ่ตน้นั้น  

ชาวกะเหร่ียงจึงมีประเพณีห้ามตดัสายสะดือ มิเช่นนั้ นแล้ว เด็กเจ้าของขวญัอาจเจ็บป่วยหรือ 

เป็นอนัตรายถึงตายได ้ป่าสะดือจึงมิไดเ้ป็นเพียงยุทธวิธีสําคญัในการอนุรักษ์ตน้ไมใ้หญ่ใกลบ้า้น

เท่านั้น แต่ยงัเป็นกุศโลบายในการถ่ายทอดความรู้สึกผกูพนัธ์และหวงแหนตน้ไมไ้ปยงัรุ่นต่อๆ ไป

และยงัเป็นการสร้างความผกูพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนดว้ย 

6.  ป่าทาํกินหรือไร่หมุนเวียน หรือท่ีชาวบา้นนิยมเรียกวา่ “ไร่เหล่า” ป่าทาํ

กินหรือไร่เหล่าน้ีมีอยู่ 2 รูปแบบด้วยกัน รูปแบบแรก เป็นพื้นท่ีทาํกินร่วมกันของคนทั้งชุมชน  

พื้นท่ีส่วนน้ีจะมีการจดัสรรแบ่งปัน และใหสิ้ทธิการใชแ้ก่ครัวเรือนหน่ึง ตามความจาํเป็นและความ

เหมาะสมเช่น คู่บ่าวสาวท่ีเพิ่งแต่งงาน หรือคนจนไม่มีท่ีนาเป็นของตนเอง มกัได้รับสิทธิการใช ้

ไร่เหล่าของชุมชนก่อนครัวเรือนอื่นๆ ส่วนป่าทาํกินรูปแบบที่สอง เป็นการถือครองรายบุคคล

เช่นเดียวกบัท่ีนาและสวน ซ่ึงถือเป็นกรรมสิทธ์ิของครอบครัวท่ีจะสืบทอดกนัไปในแต่ละตระกูล  

ผูอ้าวโุสท่ีบา้นจือทะ  เล่าวา่ “แต่เดิมมานั้น ชาวกะเหร่ียงถือวา่ท่ีดินทาํกินหรือไร่ทั้งหมดเป็นของชุมชน 

ส่วนระบบการถือครองท่ีดินส่วนบุคคลนั้นเพิ่งเร่ิมใชใ้นช่วงท่ีมีการบุกรุกท่ีทาํกินในระยะหลงั และ

เร่ิมมีการทาํสวนปลูกพืชเชิงพาณิชย ์ ท่ีดินบางส่วนจึงเร่ิมมาเป็นท่ีดินส่วนบุคคลในเวลาต่อมา 

จากการศึกษาพบวา่ ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ ใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรป่าเป็นแหล่งของปัจจัยในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน โดยถือว่า “ป่าหน้าหมู่”  

เป็นสมบัติร่วมของชุมชนท่ีทุกคนมีสิทธิเป็นเจ้าของป่าและใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกันได ้ 

ทั้ งน้ีป่าในทัศนะของชาวบ้านจึงมีความหลากหลาย และสามารถแบ่งออกได้หลายประเภท   

ซ่ึงป่าทั้ งหมดชาวบ้านท่ีน่ีถือว่าทุกคนมีสิทธิในการใช้และมีหน้าท่ีร่วมกันในการดูแลรักษา  

แต่ไม่สามารถมีสิทธิในการครอบครองเป็นเจา้ของได ้เน่ืองจากเป็นป่าพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีการ
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ดาํรงชีวิต และเช่ือมโยงถึงระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมมาอย่างยาวนาน กล่าวได้ว่าป่าของ

ชาวบา้นนั้นเป็นป่าทางสังคมดว้ย  

การจดัการทรัพยากรท่ีดินของชุมชนชาติพนัธ์ุ พบวา่ ชุมชนมีการปฏิบติัดงัน้ี 

1. การวางแผนการจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยมีการจาํแนกป่าไมอ้อกเป็น

ป่าอนุรักษ ์และป่าใชส้อยหรือป่าชุมชน 

2.  การจดัสรรผลประโยชน์แก่ชุมชน โดยจาํแนกพื้นท่ีป่าเป็นป่าอนุรักษ ์

ท่ีป่าซบันํ้า ท่ีหา้มตดัไมโ้ดยเด็ดขาด การอนุญาตเก็บหาของป่า หน่อไม ้เห็ด และการอนุญาตเก็บฟืน

จากไมท่ี้ตายแลว้ ส่วนป่าใช้สอยหรือป่าชุมชน อนุญาตตดัฟืน ไมก่้อสร้าง ไมค้ ํ้า ไมค้ร่ัง ฯลฯ และ

การเก็บของป่า 

3.  การควบคุมบงัคบัให้เป็นไปตามแบบแผนและกฎระเบียบของชุมชน 

โดยมีมาตรการ กฎ ระเบียบเก่ียวกบัการอนุรักษ ์และการป้องกนั การใชป้ระโยชน์จากป่าของชุมชน 

4.  การรับรองสิทธ์ิระดบัชุมชน และระหวา่งชุมชน 

ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าในชุมชนชาติพันธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ ทาํให้ชาวบา้นไดพ้ึ่งพาใชป้ระโยชน์จากป่าในฐานะท่ีเป็นแหล่งกาํเนิดตน้นํ้ า 

ลาํห้วยท่ีไหลหล่อเล้ียงชีวิตผูค้นทั้งทางดา้นการอุปโภค บริโภค การทาํการเกษตร ขณะเดียวกนั

พื้นท่ีป่ายงัมีความสาํคญัในแง่เป็นปัจจยัส่ีของคนในชุมชน ชาวบา้นสามารถหาเห็ด หน่อไม ้พืชผกั 

และของป่าอ่ืนๆ มาทาํเป็นอาหารหรือสมุนไพรและถา้หากมีจาํนวนมากก็นาํไปขายเป็นรายไดเ้สริม 

ในครัวเรือน เช่น เห็ดเผาะ นอกจากน้ีชาวบา้นยงัเก็บก่ิงไมต่้างๆ มาทาํฟืน เน้ือไมม้าก่อสร้างบา้นเรือน 

ในอดีตคนในชุมชนมีนอ้ย การสร้างท่ีอยูอ่าศยัใชว้สัดุท่ีไม่ถาวร เช่น ไมไ้ผ ่ตองตึง แต่ปัจจุบนันิยม

สร้างบา้นท่ีถาวร โดยใชไ้มท่ี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ไมส้กัมาสร้างบา้นทาํให้มีการลกัลอบตดัไม้

เพื่อนาํมาสร้างบา้นเพิ่มข้ึนทาํเกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ 

สภาพป่าไมแ้ต่เดิมมีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นป่าตน้นํ้ าลาํธาร เน่ืองจาก

พื้นท่ีทั้งหมดเป็นภูเขา ทาํให้ชาวบา้นตอ้งตดัไม ้ถางไร่ เพื่อทาํการเพาะปลูก พร้อมทั้งประชากร 

ทั้งสองตาํบลมีจาํนวนเพิ่มข้ึน พื้นท่ีทาํกินจึงเพิ่มข้ึนตามทาํให้ปัจจุบนัสภาพพื้นท่ีป่าไมไ้ดถู้กบุกรุก

ทาํลาย และถูกแผว้ถางอยา่งกวา้งขวาง ทาํให้ป่ามีพื้นท่ีลดลงอยา่งมาก ผลท่ีตามมาคือแหล่งนํ้ าตาม

ธรรมชาติแหง้ขอด ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล บางปีฝนตกหนกัทาํให้มีนํ้ าป่าไหลหลากท่วมพื้นท่ีทาํกิน 

เพราะไม่มีตน้ไมค้อยตา้นทานแรงของนํ้าไว ้บางปีก็ฝนแลง้ เป็นตน้  

การจําแนกประเภทป่าของรัฐและชุมชน จากการศึกษา พบว่ามีความ

แตกต่างกนั รัฐจะจาํแนกป่าตามหลกัเกณฑ์ทางนิเวศวิทยา แลว้กาํหนดนโยบายและออกกฎหมาย

เพื่อสร้างมาตรการในการจดัการป่าแต่ละประเภท มีการห้ามกิจกรรมบางอย่างตามความสําคญั 
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ทางนิเวศวทิยา มีการนาํเอาระบบการอนุรักษ ์มาใชเ้พื่อการปกป้องคุม้ครองทรัพยากรความหลากหลาย

ทางชีวภาพ จึงเกิดป่าอนุรักษ์ประเภทต่างๆ ข้ึนมา เช่น ป่าอนุรักษ์ตน้นํ้ า อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา

พนัธ์สัตวป่์า เป็นตน้ ส่วนการแบ่งประเภทป่าของชุมชนยึดหลกัการใช้ทรัพยากรป่าไม ้ในฐานะ

เป็นปัจจยัการผลิตหรือรากฐานในการดาํรงชีวิตของชุมชน การจดัการทรัพยากรของชุมชนมิได้

จาํกดัอยูท่ี่เร่ืองป่าเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึงทรัพยากรดินและนํ้ าดว้ย ทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 

ในลักษณะของส่ิงของท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ด้วย เช่น ป่าช้า หนองนํ้ า เหมืองฝาย การแบ่ง

ประเภทป่าของรัฐไดส่้งผลกระทบต่อการเขา้ถึงทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน ทาํให้มีปัญหาการอา้ง

สิทธิทบัซ้อนระหว่างสิทธิการใช้ประโยชน์ การครอบครอง และสิทธิตามกฎหมายนาํไปสู่ความ

ขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด  

2.3  ทรัพยากรนํ้า ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนินบัไดว้า่เป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารของ

นํ้าหลายสาย ไดแ้ก่ นํ้าแม่เงา รวมถึงแหล่งตน้นํ้าตามธรรมชาติท่ีสําคญั ไดแ้ก่ นํ้ าแม่หลอง นํ้ าแม่เงา  

และนํ้าแม่โขง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

2.3.1  นํ้าแม่หลอง เป็นลาํนํ้าสายสาํคญัของตาํบลสบโขง มีตน้กาํเนิดบริเวณ

หมู่ท่ี 2 บา้น แม่หลองนอ้ย มีลาํนํ้าสาขาท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ห้วยยะโกร ห้วยลอโรโกรและห้วยทุกอโกร 

หมู่ท่ี 3 บา้นแม่หลองหลวง มีลาํนํ้ าสาขาท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ห้วยชิโกร ห้วยครึตะงอโกร ห้วยซาซิโกร 

และห้วยปิตุโกร ซ่ึงไหลลงทางทิศตะวนัตกเฉียงใตผ้า่นบา้นทีทอทะ บา้นแม่หลองใต ้บา้นครอทะ 

และบา้นแมโลเด ตามลาํดบั และไหลลงสู่นํ้ าแม่เงาท่ีบริเวณบา้นจือทะ โดยมีลาํนํ้ าสาขาท่ีสําคญั

ไหลลงสู่นํ้าแม่หลองในบริเวณดงักล่าว ไดแ้ก่ ห้วยทีทอโกร ห้วยกอแทะโกร ห้วยแคพือทีแปะดอโกร 

หว้ยมอโกร หว้ยโอโลโกร และหว้ยคะแนจือโกร 

2.3.2  นํ้ าแม่เงา ลาํห้วยสาขาสายน้ีเป็นแหล่งต ้นกาํเนิดที่สําคญัของ 

แม่นํ้ าแม่เงา ครอบคลุมพื้นท่ี หมู่ท่ี 8 บา้นตะกอคะ หมู่ท่ี 9 บา้นแม่เงา และหมู่ท่ี 10 บา้นโอโลคี 

ไหลจากทิศตะวนัออกไปทิศตะวนัตกมีความยาว ตลอดลาํนํ้ าสามารถพบหินท่ีถูกการกดัเซาะและ 

พดัพาจนเป็นกอ้นกลมจาํนวนมาก ซ่ึงทาํให้เกิดสภาพภูมิทศัน์ท่ีแปลกตาและสวยงาม มีลาํนํ้ าสาขา

ท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ห้วยตะกอคะ ห้วยเรปาวาโกร ห้วยท่ีทอโกร ห้วยตะวอโกร ห้วยมะโอโกร ห้วยพอ

ยะโกร หว้ยทีจอโกรหว้ยมอโพะโกร หว้ยวาเมโกร หว้ยทีโพจิโกร และหว้ยทีมอโกร 

2.3.3  นํ้ าแม่โขง เป็นลาํนํ้ าสาขาของแม่นํ้ าแม่เงา มีพื้นท่ีลุ่มนํ้ าขนาดใหญ่ 

สามารถรองรับนํ้ าไดเ้ป็นปริมาณมาก เป็นแหล่งตน้กาํเนิดของแม่นํ้ าแม่เงาท่ีสําคญั โดยมีทิศทาง 

การไหลจากทิศเหนือสู่ทิศใต ้ผา่นหมู่ท่ี 6 บา้นอูแจะ หมู่ท่ี 12 บา้นห้วยนํ้ าผึ้ง และไหลลงสู่แม่นํ้ าแม่เงา

ท่ีหมู่ท่ี 10 บา้นโอโลคี ประกอบดว้ย ลาํนํ้ าสาขาท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ห้วยมอโกร ห้วยเดาะลอโกร  

ห้วยกรอนอโกร ห้วยท่ีคะแนโกร ห้วยตะอุโกร และห้วยชอเชอคีโกรนอกจากน้ีพื้นท่ีตาํบลสบโขง
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มีแหล่งนํ้ าท่ีมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน ไดแ้ก่ ฝายคอนกรีตบริเวณหมู่ท่ี 5 บา้นขุนอมแฮดนอก และฝายดิน

ขนาดเล็ก (ฝายแมว้) ท่ีจดัทาํข้ึน เพื่อชะลอความชุ่มช้ืน อีกเป็นจาํนวนมากกระจายไปทัว่พื้นท่ี  

ทั้งท่ีจดัสร้างโดยงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลและงบประมาณของกรมป่าไม ้

2.3.4  นํ้ าแม่ริด เป็นลาํนํ้ าสาขาของแม่นํ้ าสาละวินในตาํบลนาเกียน มีลาํนํ้ า

สาขายอ่ยคือ นํ้าแม่ลอบ นํ้าแม่ฮอง นํ้าแม่วอม มีลาํหว้ยสาขา ไดแ้ก่ หว้ยแม่ริดเยน็ หว้ยสงิน  

ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินไดแ้บ่งชั้นคุณภาพของลุ่มนํ้ าประกอบดว้ยลุ่มนํ้ า 

4 ลุ่มนํ้า ไดแ้ก่ นํ้าแม่หลอง นํ้าแม่เงา นํ้าแม่ริด นํ้าแม่โขง โดยมีรายละเอียดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าดงัน้ี  

1. พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 1 เอ เป็นพื้นท่ีท่ียงัคงมีสภาพป่าสมบูรณ์

ปรากฏอยู่จาํเป็นตอ้งสงวนรักษาไวเ้ป็นพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธาร และเป็นทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ 

หา้มไม่ใหเ้ปล่ียนแปลงลกัษณะพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งเด็ดขาด 

2. พื้นที่ลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพที่ 1 บี เป็นพื้นที่ที่สภาพป่าส่วนใหญ่ได้ 

ถูกทาํลาย ดดัแปลงหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่อการพฒันาของโครงการต่างๆ ซ่ึงเป็นการใชท่ี้ดินใน

รูปแบบต่างๆ ก่อน พ.ศ.2525 ในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงจะตอ้งวางแผนการใชท่ี้ดินให้สอดคลอ้ง

กบัสภาพธรรมชาติ เอ้ืออาํนวยต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ในบริเวณนั้นพื้นท่ีใดไม่เหมาะสม

ต่อการเกษตรกรรมหรือการพฒันารูปแบบอ่ืนๆ ให้กรมป่าไมป้ลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพตน้นํ้ าลาํธาร

อยา่งรีบด่วน 

3. พื้นที่ลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพที่ 2 เป็นพื้นที่ลุ่มนํ้ าที่มีสภาพเป็นพื้นที่ป่า

ป้องกนัหรือป่าเศรษฐกิจ ปกติเป็นพื้นท่ีบนท่ีสูง มีความลาดชนัมาก ดินมีสมรรถนะในการพงัทลาย

นอ้ยกวา่พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 1 โดยทัว่ไปมีความเหมาะสมต่อการสงวนไวเ้ป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร 

ในระดบัรองลงมา การใชพ้ื้นท่ีทาํกิจกรรมป่าไมแ้ละเหมืองแร่ในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าคุณภาพชั้นน้ี อนุญาต

ใหท้าํไดแ้ต่จะตอ้งมีการควบคุมวิธีการปฏิบติัในการใชท่ี้ดินเพื่อการนั้นๆ อยา่งเขม้งวดและเป็นไป

ตามระเบียบปฏิบติัทางราชการ 

4. พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 3 พื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีมีสภาพเป็นเชิงเขา มีความ

ลาดชนัมาก ดินมีสมรรถนะในการพงัทลายปานกลาง เป็นพื้นท่ีเหมาะสมในการใชเ้ป็นป่าเศรษฐกิจ 

ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ ปลูกไมผ้ลหรือพืชยืนตน้หรือการทาํเหมืองแร่ แต่ตอ้มีมาตรการดา้นการอนุรักษดิ์น

และนํ้าควบคู่กนัไปดว้ย การใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้นคุณภาพน้ีควรปฏิบติั ดงัน้ี 

4.1 บริเวณท่ีหนา้ดินลึกกวา่ 50 เซนติเมตร ให้ใชเ้ป็นบริเวณปลูก

ไมผ้ล ไมเ้ศรษฐกิจและพืชอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม แต่ตอ้งใชม้าตรการอนุรักษดิ์นและนํ้าท่ีถูกตอ้ง 

4.2 บริเวณท่ีหนา้ดินลึกนอ้ยกวา่ 50 เซนติเมตร เป็นท่ีท่ีไม่เหมาะสม

ต่อการเกษตรกรรม ควรใชเ้ป็นพื้นท่ีป่าไมห้รือทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์
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5. พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 4 พื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีมีสภาพเป็นพื้นท่ีเนินราบ  

มีความลาดชนัปานกลาง สภาพป่าส่วนใหญ่บุกรุกแผว้ถางเพื่อการเกษตรกรรม สามารถใชป้ลูกพืชไร่

หรือไมผ้ลหรือทาํเป็นทุ่งหญา้เล้ียงสัตวไ์ด ้ แต่ตอ้งมีการป้องกนัการพงัทลายของดิน การใชพ้ื้นท่ี

เพื่อการเกษตรในชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าน้ี ควรปฏิบติัดงัน้ี บริเวณน้ีมีความลาดชนั 18-25% และดินลึกนอ้ยกวา่ 

50 เซนติเมตร ควรใชเ้ป็นพื้นท่ีป่าและไมผ้ล โดยมีการวางแผนการใชท่ี้ดินตามมาตรการอนุรักษน์ํ้ าและดิน 

บริเวณท่ีมีความลาดชนั 6-18% ควรใชเ้พาะปลูกพืชไร่หรือทาํนา โดยมีมาตรการอนุรักษน์ํ้าและดิน 

ลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยพื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 1 เอ 

เป็นพื้นท่ีท่ียงัคงมีสภาพป่าสมบูรณ์เป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 1 บี เป็นพื้นท่ี 

ท่ีสภาพป่าส่วนใหญ่ไดถู้กทาํลายไป (เป็นพื้นท่ีท่ีทางกรมป่าไมใ้ห้สงวนไวใ้ห้เป็นพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธาร) 

พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 2 เป็นพื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าป้องกนัหรือป่าเศรษฐกิจ มีความ

ลาดชนัมาก ดินมีสมรรถนะในการพงัทลายนอ้ยกวา่พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 1 โดยทัว่ไปมีความ

เหมาะสมต่อการสงวนไวเ้ป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 3 พื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีมีสภาพ

เป็นเชิงเขา มีความลาดชนัมาก ดินมีสมรรถนะในการพงัทลายปานกลาง เป็นพื้นท่ีเหมาะสมใน 

การใชเ้ป็นป่าเศรษฐกิจ พื้นท่ีลุ่มนํ้ าชั้นคุณภาพท่ี 4 พื้นท่ีลุ่มนํ้ าท่ีมีสภาพเป็นพื้นท่ีเนินราบ มีความ

ลาดชนัปานกลางมีความลาดชนัปานกลาง 

ทรัพยากรนํ้ าในชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินปัจจุบันได ้

ถูกนาํไปใชเ้พื่อการปลูกพืชเชิงพาณิชย ์ซ่ึงชุมชนชาติพนัธ์ุไดเ้ปล่ียนจากการปลูกฝ่ิน ซ่ึงเคยเป็นพืช

เศรษฐกิจหลกับนพื้นท่ีสูงมาปลูกพืชทดแทนการปลูกฝ่ินเป็นพืชเชิงเด่ียวเพื่อการคา้ เช่น กะหลํ่า 

มะเขือเทศ และชุมชนพื้นราบก็เปล่ียนจากการทาํนามาปลูกพืชเชิงพาณิชย์มากข้ึน ส่งผลให้

ทรัพยากรนํ้ าเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายต้องการมีปริมาณไม่เพียงพอต่อการผลิตและการจัดการยงัขาด

ประสิทธิภาพท่ีดีในขณะท่ีความตอ้งการใชน้ํ้ ามีมากข้ึนแต่ปริมาณนํ้ ากบัไม่เพิ่มข้ึนและมีแนวโน้ม

ลดลง ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัวข้ึนเร่ือยๆ พร้อมกับความเจริญท่ีเข้ามาในชุมชน  

ทาํใหโ้ครงสร้างของประชากรในชุมชนมีจาํนวนเพิ่มข้ึน จึงนาํมาซ่ึงการใชท้รัพยากรนํ้ าเพิ่มข้ึนดว้ย 

จึงเป็นสาเหตุสาํคญัของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนํ้า  

การจดัการทรัพยากรนํ้าของชุมชนมีการปฎิบติัดงัน้ี 

1. การจดัการและวางแผนการใช้ประโยชน์จากนํ้ า เช่น แผนการอนุรักษ ์

ป้องกนัทรัพยากรนํ้าของชุมชน 

2. การจดัสรรประโยชน์วธีิการจดัสรรนํ้าไปสู่ทุกครัวเรือน 

3. การควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามแผนและกฎระเบียบชุมชน เช่น 

กฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัสรรนํ้า การอนุรักษคุ์ณภาพนํ้า ระเบียบเก่ียวกบัการบาํรุงรักษาเหมืองฝาย เป็นตน้ 
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4. การรับรองสิทธ์ิในระดบัต่าง  ๆเช่น ระดบัหมู่บา้น ระดบัเครือข่าย เป็นตน้ 

 

แผนภาพที ่ 4.3  แผนท่ีแสดงขอบเขตลุ่มนํ้าแม่เงา 
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แผนภาพที ่ 4.4  แผนท่ีแสดงขอบเขตเส้นทางนํ้าในลุ่มนํ้าเงา 
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3.   ลกัษณะทางเศรษฐกิจ  

ประชากรในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน มากกว่าร้อยละ 95 ประกอบอาชีพ

ดา้นการเกษตร เพื่อการยงัชีพและบริโภค มีพื้นท่ีการเกษตรรวมทั้งส้ิน ทั้งส้ิน 39,858 ไร่ ครอบครัว

เกษตร จาํนวน 9,549 ครอบครัว ครัวเรือน มีรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปี 21,550 บาท โดยปลูกขา้ว 

เพื่อการบริโภค ประชากรชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงแต่ละครอบครัวมีสิทธิครอบครองท่ีทาํกิน  

ทาํมาหากินโดยอิสระ พืชหลกัคือขา้ว โดยปลูกในนาดาํแบบขั้นบนัได ไร่ขา้วบนภูเขาท่ีเป็นไร่

หมุนเวียนคือปลูกขา้วแลว้เวน้ไว ้ 5-7 ปี ให้ป่าฟ้ืนตวัแลว้ยอ้นกลบัมาปลูกขา้วอีกหมุนเวียนไป

นอกจากการปลูกขา้วแลว้ยงัปลูกพืชอ่ืนๆ ดว้ย เช่น พืชผกัสวนครัวท่ีปลูกผสมในไร่ขา้ว ฝ้ายซ่ึง

ปลูกไวเ้พื่อนาํมาทอผา้ ลกัษณะเด่นของระบบการผลิตของชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงคือ การทาํไร่

หมุนเวียน ชาวกะเหร่ียงจะทาํการเลือกพื้นท่ีเพื่อทาํไร่ โดยเร่ิมทาํการเตรียมพื้นท่ีในช่วงเดือน

มกราคม ชาวกะเหร่ียงถือว่าป่าไผ่เหมาะแก่การทาํไร่ขา้วมากท่ีสุด เพราะดินมีความอุดมสมบูรณ์

เป็นดินสีดาํท่ีมีธาตุอาหารสูง เป็นป่าท่ีมีอายุของการฟ้ืนตวัเร็วภายในเวลาไม่ถึง 10 ปี ซ่ึงภายหลงั

การทาํไร่แลว้ทั้งตน้ไผแ่ละตน้ไมอ่ื้นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไมแ้ดงและไมป้ระดู่จะฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

นอกจากน้ีในป่าไผย่งัมีไมใ้หญ่ไม่มากนกั ทาํให้ขั้นตอนการถางไร่ ร้ือไร่ และเผาไร่ เป็นงานท่ีไม่

หนกัมากเกินไป เหตุผลเดียวกนัน้ีเอง ท่ีทาํให้ชาวกะเหร่ียงไม่เลือกทาํไร่ในป่าดงดิบเพราะตอ้งใช้

แรงงานมากเกินไป จากการท่ีมีไมใ้หญ่จาํนวนมาก มีเน้ือท่ีปลูกขา้วน้อย มีธาตุอาหารมากเกินไป

หน้าดินลึก ซ่ึงภายหลงัการเผาไร่จะทาํให้ตน้ขา้วงามแต่ออกรวงน้อย และลกัษณะขา้วท่ีไดจ้ะไม่

เหนียวอร่อยสู้ขา้วท่ีปลูกในป่าไผไ่ม่ได ้ 

ส่วนพืชไร่ ได้แก่ถัว่เหลือง พื้นท่ีปลูก 1,390 ไร่ พืชเศรษฐกิจท่ีปลูกเพื่อการคา้ ได้แก่  

กระหลํ่าปลี พื้นท่ีปลูก 2,025 ไร่ มะเขือเทศ พื้นท่ีปลูก 1,347 ไร่ พริกหยวกพื้นท่ีปลูก 962 ไร่ไมย้ืน

ตน้ท่ีปลูกกนัมากไดแ้ก่  มะม่วง พื้นท่ีปลูก 2,138 ไร่ ลาํไย พื้นท่ีปลูก 463 ไร่ ล้ินจ่ีพื้นท่ีปลูก 581 ไร่ 

ขนุน พื้นท่ีปลูก 371 ไร่ ไมผ้ลท่ีนาํมาปลูกในพื้นท่ีเพื่อการคา้ท่ีอีกชนิดหน่ึงคือ ส้มเขียวหวานมี

พื้นท่ีปลูก 150 ไร่ และพืชท่ีกาํลงัส่งเสริมให้ปลูกเพื่อการคา้และเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีอีกอยา่งหน่ึง

คือ กาแฟ ท่ีเป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคและมีบริษทัท่ีรับซ้ือมาตั้งอยู่ในพื้นท่ีคือบริษทั พี พี โปรดกัส์ 

จาํกดั ตั้งอยูท่ี่ตาํบลยางเปียง ท่ีส่งเสริมใหชุ้มชนปลูกกาแฟเพื่อส่งขายให้บริษทัทาํกาแฟผงสําเร็จรูป

จาํหน่ายเป็นท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลาย กาแฟจึงเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้มจะขยายพื้นท่ีเพาะปลูก

เพิ่มข้ึนในพื้นท่ีตาํบลสบโขง 
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ตารางที ่ 4.1  พชืทางเศรษฐกจิในพืน้ทีต่ําบลสบโขงและตําบลนาเกยีน 

 

 

(ท่ีมา : สาํนกังานเกษตรอาํเภออมก๋อย : 2553) 

 

รวมพื้นท่ีเพาะปลูก  ตาํบล / ไร่ 

1.  สบโขง จาํนวน  9,118 ไร่ 

2.  นาเกียน จาํนวน  6,983 ไร่ 

นอกจากน้ียงัประกอบอาชีพสัตวเ์ล้ียง เป็นการเล้ียงสัตวเ์พื่อใช้งานและบริโภคหรืออาจ

ขายเป็นเงินสดได ้การเล้ียงสัตวซ่ึ์งเป็นการเล้ียงแบบปล่อย สัตวท่ี์เล้ียงเป็นอาหารและจาํหน่ายคือ 

ววั หมู ไก่ โดยเฉพาะววัและหมูจะมีพ่อคา้เขา้ไปหาซ้ือถึงท่ี ส่วนไก่มกัจะเล้ียงไวท้าํพิธีกรรมหรือ

แบ่งขายเพื่อนบา้นท่ีขาดแคลนไก่สําหรับทาํพิธีมากกว่าท่ีจะใชเ้ป็นอาหารหรือจาํหน่าย ควายและ

ชา้งเอาไวใ้ชแ้รงงาน รายไดจ้ากการขายสัตวเ์ล้ียงมากหรือนอ้ยแสดงให้เห็นถึงฐานะทางเศรษฐกิจ 

รวมถึงความชํานาญของคนในพื้นท่ีท่ีมีต่อสัตว์นั้ นๆ รวมถึงสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ืออาํนวยต่อ 

การเล้ียงสัตวอี์กดว้ย นอกจากน้ียงัมีอาชีพรับจา้ง จากการสัมภาษณ์หวัหนา้ครัวเรือนส่วนใหญ่จะ

ระบุวา่สมาชิกของครัวเรือนมีอาชีพรับจา้ง โดยการรับจา้งงานเกษตรในหมู่บา้นและนอกหมู่บา้น 

อตัราค่าจา้งแลว้แต่ความหนกัเบาของงาน กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงจะทาํนาเพื่อยงัชีพ เม่ือขา้วไม่พอ

กินตลอดปีก็จะออกไปรับจา้งซ่ึงอาจในหมู่บา้นเดียวกนัหรือต่างหมู่บา้นท่ีมีการจา้งงาน หรือเป็น

คนงานของหน่วยงานรัฐท่ีมีโครงการในพื้นท่ี และอาชีพรองไดแ้ก่การหาของป่าและรับจา้งคนต่าง

เผา่หรือคนพื้นราบท่ีอยู่หมู่บา้นใกลเ้คียง การผลิตแบบดั้งเดิมของชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงไดแ้ค่พอเล้ียงชีพ 

ก็พอใจ ดาํรงชีวติดว้ยการพึ่งพาตนเองและปัจจยัท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติเป็นหลกั ความเป็นอยูจึ่งสมถะ 

สันโดษ สงบสุขในขอบเขตของปัจจยัส่ีอยา่งแทจ้ริง แต่ปัจจุบนัไดมี้โครงการพฒันาชุมชนาเกิดข้ึน

มากมายซ่ึงส่งผลใหส้ังคมชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงเร่ิมเปล่ียนแปลงหนัมาผลิตเพื่อการจาํหน่ายและ

พึ่งพาสินคา้พื้นราบมากข้ึนตามไปดว้ย  

ตาํบล              

                 ชนิด                  
ขา้วนาปี ขา้วไร่ กระหลํ่าปลี มะเขือเทศ พริกหยวก กาแฟ 

สบโขง 4,263 4,703 40 72 25 15 

นาเกียน 1,755 4,499 572 157 - - 

รวม 6,018 9,202 612 229 25 15 
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ปัญหาหลกัที่พบ คือประชากรไม่มีขา้วบริโภคอย่างเพียงพอตลอดทั้งปี เน่ืองจาก 

การปลูกขา้วมิได้มีการใส่ปุ๋ย หรือยาฆ่าแมลงใดๆ ผลผลิตจึงมีปริมาณไม่สมํ่าเสมอข้ึนกบัดิน  

ฟ้า อากาศ ประกอบกบัพนัธ์ุขา้วท่ีนาํมาปลูกนาํมาจากผลผลิตของปีก่อนๆ ทาํให้สายพนัธ์ุขา้วไม่ได้

รับการพฒันาทาํใหผ้ลผลิตลดลงทุกๆ ปี จากภาพรวมดงักล่าวจะเห็นวา่ประชากรในชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินส่วนมากมีฐานะยากจนเพราะไม่มีรายไดจ้ากทางอ่ืนๆ หรือมีน้อยมาก  

ไม่เพียงพอต่อการเขา้ถึงปัจจยัส่ีอยา่งครบถว้น ส่วนรายไดข้องประชากรในแต่ละหมู่บา้น จะมีความ

แตกต่างกนัอย่างมาก ซ่ึงปัจจยัที่สาํคญัที่ทาํให้รายได้แตกต่างกนัคือ การคมนาคม การตั้งของ

หน่วยงานของรัฐ และทรัพยากรในแต่ละหมู่บา้น กล่าวคือ ในหมู่บา้นท่ีมีถนนเขา้ถึง ประชาชนจะมี

รายไดจ้ากการทาํเกษตรในเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ การปลูกพริก และมะเขือเทศ จะมีหวัหนา้กลุ่มประจาํ

หมู่บา้น ซ่ึงเป็นคนออกค่าใช้จ่ายในการปลูกให้แก่ผูส้นใจเขา้ร่วม ไดแ้ก่ ค่าเมล็ด และจะรับซ้ือ

ผลผลิตในราคาตลาด ส่งขายโกดงัรับซ้ือในเขต อาํเภออมก๋อย อีกทอดหน่ึงและเม่ือหกัค่าใชจ่้ายกบั

ราคาผลผลิต จะเป็นรายไดท่ี้ชาวบา้นไดรั้บ อยา่งไรก็ตาม ปริมาณการปลูกพืชเชิงพาณิชยก์็ยงัถือวา่

มีปริมาณนอ้ย จากการสํารวจ การเพาะปลูกพืชของครัวเรือน พบวา่โดยเฉล่ียครัวเรือนหน่ึงจะปลูก

ประมาณ 2 ไร่ เท่านั้น ซ่ึงก็มิไดท้าํใหมี้รายไดม้าก ชาวบา้นมีรายได ้100-120 บาท ต่อวนั นอกจากน้ี

ในกรณีท่ีประชาชนไม่มีขา้วบริโภค จะใชว้ิธีการยืมและคืนเม่ือผลผลิตออกมาในฤดูกาลใหม่ หรือ

ใชว้ธีิรับจา้ง จากผูท่ี้มีผลผลิตปริมาณมาก เช่น ถางหญา้ปลูกพืช ซ่ึงมีค่าแรงเป็นขา้วเปลือก จาํนวน 

1 ถงั ต่อการทาํงานหน่ึงวนั แต่ในบางหมู่บา้นท่ีผลผลิตทุกครัวเรือนไม่พอกิน จะขอความช่วยเหลือ

ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลซ้ือขา้วใหช้าวบา้นบริโภคครัวเรือนละ 1-2 กระสอบต่อปี  

ส่วนค่าใช้จ่ายและหน้ีสิน ในภาพรวมแลว้ในหมู่บา้นท่ีมีถนนเขา้ถึง จะมีวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ที่ดีกว่า สังเกตได้จากส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ได้แก่ ทีวี ตูเ้ย็น รถจกัรยานยนต์  

รถกระบะ จานดาวเทียม เป็นตน้โดยเฉพาะหัวหน้ากลุ่มผูป้ลูกพริก และมะเขือเทศ จะมีฐานะดี  

มีรถกระบะขบัเคล่ือนส่ีลอ้ไวข้บั ส่งผลผลิตและเป็นบุคคลที่ไดรั้บการนบัถือจากชาวบา้น ซ่ึงจะ

ไดรั้บเลือกในตาํแหน่งสําคญั เช่นสมาชิก อบต. ผูใ้หญ่บา้น นอกจากน้ีในหมู่บา้นที่ถนนเขา้ถึง  

จะมีร้านคา้ประจาํหมู่บา้น ซ่ึงจะมีทั้งอาหารแห้ง มาม่า ปลากระป๋อง ปลาเค็ม ไข่เค็ม เหลา้ เบียร์  

ยารักษาโรค เป็นตน้ โดยเฉพาะในฤดูฝนท่ีทางร้านคา้จะตอ้งกกัตุนสินคา้ให้เพียงพอ เพราะฤดูฝน

ถนนจะชาํรุดเป็นบ่อโคลนไม่สามารถเดินทางได ้ในส่วนของหมู่บา้นท่ีถนนเขา้ไม่ถึงส่วนมากจะมี

ฐานะยากจน รายไดท่ี้ไดรั้บจะนาํไปใชจ่้ายในส่ิงท่ีจาํเป็น ไดแ้ก่ เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค อุปกรณ์

ทาํครัวต่างๆ เคร่ืองมือล่าสัตว ์เป็นตน้ 
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ในส่วนของหน้ีสินโดยภาพรวมแลว้ประชากรส่วนมากไม่มีหน้ีสิน ยกเวน้จากกองทุน

หมู่บา้น (เงินลา้น) อตัราดอกเบ้ีย 3% ต่อปี ระยะเวลาคืนทุน 1 ปี หน้ีสินกองทุนหมู่บา้นโดยเฉล่ีย 

20,000 บาท/คน และกองทุนเศรษฐกิจชุมชน (เงินแสน) จะให้กูย้ืมรายละไม่เกิน 10,000 บาท  

ไม่มีดอกเบ้ีย ระยะเวลาคืน 5 ปี ผูมี้หน้ีสินมีการกูย้ืมเฉล่ียรายละประมาณ 5,000 บาท จนถึง 30,000 บาท 

เพื่อนาํไปประกอบอาชีพ ซ้ือโค กระบือ เมล็ดพนัธ์ุ อุปกรณ์ การเกษตร เป็นตน้ ขอ้สังเกตประการหน่ึง

ในหมู่บา้นท่ีมีถนนเขา้ไม่ถึง มกัมีหน้ีสินนอ้ย เน่ืองจากไม่ค่อยมีการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได ้

ทาํให้การอนุมัติการกู้ยืมของกองทุนต่างๆ ที่ต้องผ่านความเห็นชอบ ทั้ งจากผู ้นาํชุมชน  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํไดย้าก เพราะชาวบา้นไม่มีความสามารถชาํระคืน จึงไม่มีการให้กูย้ืม 

นอกจากน้ีทุกหมู่บา้นมีการนาํกองทุนพฒันาหมู่บา้น SML มาใช้ในการพฒันาหมู่บา้น ได้แก่  

สร้างส้วม ขุดถนน ซ้ือหลงัคา กระเบ้ือง เป็นตน้ ส่วนหน้ีนอกระบบจะยืมกนัเป็นเงินหรือส่ิงของ 

ซ่ึงมีจาํนวนเงินไม่มาก และการยืมข้าวเพื่อบริโภค ซ่ึงจะชาํระคืนเมื่อมีผลผลิตหรือมีรายได้ 

จากผลผลิต 

จากขอ้มูลรายไดแ้ละหน้ีสินและการสัมภาษณ์ พบว่าชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของ

สาละวนิ มีความตอ้งการเงินตรามากข้ึนและผลิตเพื่อบริโภคนอ้ยลง เนน้การผลิตเพื่อขายเพื่อให้ได้

เงินมาซ้ือสินคา้และส่ิงอาํนวยความสะดวก วิถีชีวิตเร่ิมเปล่ียนแปลงไปสินคา้อุตสาหกรรมเขา้ไป

แทนท่ีหตัถกรรมพื้นบา้น เช่น เคร่ืองใช้พลาสติกเขา้ไปแทนท่ีเคร่ืองจกัสาน สินคา้ท่ีไม่เคยตอ้งใช้

เลยก็กลายเป็นของจําเป็น เช่น ยาสีฟัน ผลชูรส แชมพู กระทั่งส่ิงอาํนวยความสะดวก เช่น 

จกัรยานยนต์ วิทยุ ทีวี เคร่ืองเล่นดีวีดี เป็นตน้ การท่ีไดเ้งินมาเพื่อใชจ่้ายในครอบครัวโดยการเพิ่ม

พื้นท่ีเพาะปลูกพืชเชิงเด่ียว การกู้ยืมเงินจากนายทุนและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรรณ์

การเกษตร (ธกส.) ความตอ้งการมีรายไดม้ากๆ ทาํให้ตอ้งเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีส่งผลกระทบต่อ 

การใชท้รัพยากรธรรมชาติในชุมชน เป็นตน้ว่า การเขา้ไปบุกเบิกท่ีดินทาํกินในเขตป่า ทาํให้พื้นท่ี

ป่าลดลงรวมทั้งการแย่งชิงนํ้ าเพื่อการเกษตร การแย่งชิงทรัพยากระหว่างกลุ่มต่างๆ ในชุมชนท่ีมี

ฐานะแตกต่างกนัและมีความขดัแยง้ในการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน เกิดความขดัแยง้ระหวา่ง

รัฐกบัชุมชน ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัชุมชน ความขดัแยง้ภายในชุมชน และความขดัแยง้

ระหวา่งชุมชนกบักลุ่มนายทุน 

4.  ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ในตาํบลนาเกียนเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงโปร 

และตาํบลสบโขง เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงสะกอ ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินไม่ไดส้ัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดนกัในยุคท่ีเร่ิมตั้งถ่ินฐาน เน่ืองจากสภาพ

ทางภูมิศาสตร์ และระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพของแต่ละชุมชนยงัมีความเป็นอิสระอยู่ แต่ในช่วง
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เศรษฐกิจการค้าเจริญเติบโตหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เครือข่ายทางการคา้ได้เช่ือมโยงผูค้นใน 

ลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินให้ติดต่อสัมพนัธ์กนัมากข้ึน ปัจจุบนัผูค้นมีความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มชาติ

พนัธ์ุเดียวกนั และระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุโดยมิไดจ้าํกดัเฉพาะในขอบเขตลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน

เท่านั้น แต่มีการแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม และเศรษฐกิจ กบัผูค้นในลุ่มนํ้ าอ่ืน เช่น ลุ่มนํ้ าแม่ต่ืน  

ลุ่มนํ้าแม่หาด เป็นตน้  

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวเขาเผ่าต่างๆ ท่ีอาศยั

อยู่ตามเชิงเขาและไหล่เขา เป็นชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีมีความหลากหลายทั้งทางดา้นชาติพนัธ์ุ ภาษา 

ศาสนา ความเช่ือ และวฒันธรรม ท่ีสืบทอดจากบรรพบุรุษมายาวนาน ก่อเกิดเป็นองค์ความรู้ และ

ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน เน่ืองจากชุมชนเหล่าน้ีตั้ งชุมชนกระจายตัวตามภูเขาสูง การคมนาคม

ยากลาํบาก การใหบ้ริการจากภาครัฐและการเขา้ถึงบริการจากภาครัฐเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต จึงเป็น

ขอ้จาํกดัท่ีสาํคญั แต่ดว้ยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชุมชนเหล่าน้ีจึงอาศยัและพึ่งพิงทรัพยากร

ในการดาํเนินชีวิตมาหลายชัว่อายุคน ถึงแมว้่าในวนัน้ีรูปแบบการดาํเนินชีวิต การประกอบอาชีพ

ของชุมชนจะเปล่ียนแปลงไปบา้งตามการพฒันาท่ีเกิดข้ึน  

ชุมชนชาติพนัธ์ุในปัจจุบนัลกัษณะทางสังคมของชุมชนมีการเปล่ียนแปลงจากสังคม

ชนบทมาสู่สังคมเมืองมากข้ึน เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกิจและการรับวฒันธรรมจาก

ตะวนัตกซ่ึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ทั้งในเชิงบวก เช่น ชีวิตความ

เป็นอยูมี่ความสะดวกสบายข้ึน และผลกระทบเชิงลบ เช่น มีการแข่งขนักนัสูงในสังคมจนก่อให้เกิด

ความเห็นแก่ตวัเขา้มาแทนท่ีความมีนํ้าใจท่ีเคยมีต่อกนั  

การตั้งบา้นเรือนชาวกะเหร่ียงตั้งหมู่บา้นตามไหล่เขาในระดบัตํ่าและค่อนขา้งจะอยูใ่กล้

คนพื้นราบกวา่ชาวเขาเผา่อ่ืนๆ มกัตั้งหมู่บา้นอยูเ่ป็นเอกเทศ มีบา้งท่ีตั้งบา้นเรือนปะปนกบัชาวไทย

พื้นราบ หมู่บ้านกะเหร่ียงมกัตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มก้นกะทะล้อมรอบด้วยเนินเขาใกล้กับแหล่งนํ้ า  

ไม่นิยมตั้งหมู่บา้นบนภูเขาสูงหรือสร้างบา้นบนสันเขา ตั้งหลกัฐานมัน่คงการโยกยา้ยหมู่บา้นมีนอ้ย

เน่ืองจากมีความผกูพนัเป็นเจา้ของในท่ีอยูท่ี่ทาํกิน การตั้งถ่ินฐานและระบบการผลิตของกะเหร่ียงมี

ลกัษณะสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศและผืนป่าโดยรอบ กล่าวคือ กะเหร่ียงจดัประเภทของป่าเอาไว้

หลายประเภท และทาํการเพาะปลูกในลกัษณะของการปลูกพืชหมุนเวียน ดงันั้น การตั้งถ่ินฐาน

หมู่บา้นจึงมีลกัษณะท่ีถาวรในพื้นท่ีนั้นๆ ชาวกะเหร่ียงมกัไม่ยา้ยหมู่บา้นตามสภาวะการใชท่ี้ดินท่ี

หมดความอุดมสมบูรณ์เหมือนกบักลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ บา้นของกะเหร่ียงเป็นบา้นยกพื้นใตถุ้นสูง

เกือบสองเมตรโดยประมาณซ่ึงใช้เป็นที่อยู่ของสัตวเ์ล้ียง ผนังและพื้นบา้นเป็นไมไ้ผ่สับฟาก  

มุงหญา้คาหรือตองตึง ภายในบา้นมีเพียงห้องเดียวใชเ้ป็นทั้งท่ีนอนและทาํกิจวตัรอ่ืนๆ มีเตาไฟบน
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กระบะดินตั้งอยู่เกือบกลางห้องทางซีกดา้นใดดา้นหน่ึงของห้อง เหนือเตาไฟมีชั้นไมไ้ผ่แขวนไว้

เพื่อตากอาหารแหง้ ในบา้นของกะเหร่ียงจะไม่มีห้ิงบูชา (สังเกต, 2553) 

 

 
 

แผนภาพที ่ 4.5  ลกัษณะการตั้งบา้นเรือน 

 

 
 

แผนภาพที ่ 4.6  การตั้งบา้นเรือนตามเชิงเขา 
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ลักษณะครอบครัว ครอบครัวของชาวกะเหร่ียงเป็นลักษณะครอบครัวเด่ียว คือ 

ประกอบดว้ย พ่อ แม่ ลูกแต่ก็ยงัพบวา่ในบางครอบครัวก็มีลกัษณะของครอบครัวขยาย เช่น มีบิดา

มารดาของฝ่ายหญิงอาศยัอยูด่ว้ย โดยฝ่ายชายจะให้ความนบัถือญาติฝ่ายหญิงเพราะเม่ือแต่งงานแลว้ 

ผูช้ายตอ้งไปอยูบ่า้นฝ่ายหญิง ในการแต่งงานฝ่ายหญิง  จะเป็นฝ่ายสู่ขอฝ่ายชายและฝ่ายชายจะไปอยู่

กบัครอบครัวฝ่ายหญิงระยะหน่ึงแลว้ค่อยแยกออกไปสร้างบา้นบริเวณใกลเ้คียงกบัครอบครัวฝ่าย

หญิง เม่ือแต่งงานแลว้จะยึดมัน่การอยูอ่ยา่งผวัเดียวเมียเดียว ชายเป็นใหญ่ในเร่ืองกิจการชุมชนนอก

บา้นส่วนหญิงเป็นใหญ่ภายในบา้น นับถือผีบรรพบุรุษฝ่ายมารดา ทุกคนในครอบครัวช่วยกนั

ทาํงาน แต่ฝ่ายหญิงจะทาํงานหนักกว่า ให้ความสําคญักบับุพการีที่ตอ้งให้การดูแลเมื่อแก่ชรา

โดยเฉพาะลูกสาวคนสุดทอ้งถึงแมจ้ะแต่งงานแลว้ก็จะตอ้งอยู่กบัพ่อแม่ไปตลอด ดว้ยสถานภาพ 

ของหมู่บา้นเป็นเพียงหยอ่มบา้นของหมู่บา้นทางการและส่วนใหญ่นบัถือผ ีดงันั้นหมอผีหรือ “ฮีโข่” 

(ภาษากะเหร่ียงสะกอ) ซ่ึงเป็นตาํแหน่งสืบทอดจากบรรพบุรุษทางบิดา จึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญั

ท่ีสุดต่อการตดัสินและกาํหนดทิศทางพฤติกรรมของชุมชน หมอผจีะตอ้งเป็นเพศชายและมีเพียงคน

เดียวในหมู่บา้นเป็นผูน้าํโดยประเพณีหรือธรรมชาติของชุมชน เร่ืองท่ีสําคญัหมอผีจะเป็นผูต้ดัสินใจ

โดยมีกลุ่มผูอ้าวโุสในชุมชนเป็นท่ีปรึกษา  

ความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชน ความเป็นอยู่ของชุมชนชาติพนัธ์ุแต่ละหมู่บา้นมี 

การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นไปอย่างใกล้ชิด มีการแบ่งปัน 

ช่วยเหลือกนัสูงและความเป็นครอบครัวยงัคงเหนียวแน่น เพราะสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่ 

จะทาํงานร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นงานในไร่ งานในนา ทาํให้ความแตกแยกหรือปัญหาครอบครัวมี 

นอ้ยมาก วถีิชีวติแบบเรียบง่ายระบบการผลิตแบบยงัชีพทาํให้ชุมชนมีความใกลชิ้ด ผกูพนัและตระหนกั

ในส่ิงแวดล้อม ซ่ึงแสดงออกในรูปความเช่ือและพิธีกรรมท่ีเอ้ือต่อการรักษาความสมดุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพนัธ์หลักในชุมชนยงัเป็นความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติและ

ความสัมพนัธ์ทางสายเลือด ดงันั้นจึงสอดคลอ้งต่อการใชท้รัพยากรร่วมกนั แมชุ้มชนเปล่ียนแปลง

ไปมากแลว้ก็ตาม ทั้งน้ีเป็นเพราะความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานของระบบเครือญาติ ท่ีคนในชุมชน

ทั้งหมู่บา้นเป็นญาติกนัหมด ซ่ึงความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ี ทาํให้ชุมชนยงัคงรูปแบบการใชชี้วิตแบบ

รวมหมู่ไวไ้ดค้่อนขา้งมาก เช่น การเอาม้ือเอาวนั การใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งนํ้า ท่ีดิน ฯลฯ และทาํ

ให้การควบคุมพฤติกรรม การกระทาํ ความรู้สึกนึกคิดของคนในชุมชน ยงัเป็นลกัษณะของวิถีประชา 

คือ พิธีกรรม ความเช่ือ และชุมชนเขา้มีมีบทบาทต่อปัจเจกบุคคลมาก เพราะวิถีการผลิตและวิถีการ

ดาํรงชีวติท่ีตอ้งอาศยัธรรมชาติจาํเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยักนั แต่ในลกัษณะชีวิตรวมหมู่แบบน้ี ก็ยงัคงมี

ขอบเขตส่วนตวัของแต่ละครอบครัว และมีความเกรงใจกนัอยู ่
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จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบับริบทของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน

สามารถสรุปจุดแข็งของชุมชนชาติพนัธ์ุว่าเป็นชุมชนท่ีมีขนาดเล็ก มีความเรียบง่ายท่ีมีประวติัศาสตร์

ร่วมกนัในการผา่นเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัต่างๆ ท่ีเขา้มาในชุมชน ชุมชนมีขนบธรรมเนียม 

ประเพณีใกลเ้คียงกนั มีทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการผลิตและการบริโภคในชุมชนมีเศรษฐกิจ และ

สังคมแบบพึ่งพาอาศยักนั ชุมชนมีความเช่ือทางศาสนาท่ีหลากหลายแต่มีฐานความเช่ือเดิมท่ีมาจาก

ความเช่ือของคนกะเหร่ียงท่ีใหก้ารเคารพนบัถือสถานท่ีทุกหนทุกแห่งมีเจา้ของผูค้รอบครอง ชุมชน

มีกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ทั้งการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตของชุมชน โดยมีองค์ความรู้ภูมิปัญญา 

และการศึกษาในระบบตามแผนการศึกษาของรัฐควบคู่ไปด้วยกัน ชุมชนยงัมีระบบการผลิตท่ี 

เอ้ือต่อการอยูร่่วมกนัของคนกบัธรรมชาติตามแนวคิดของชุมชนชาติพนัธ์ุ ชุมชนยงัคงรักษารูปแบบ

การปกครองท่ีมีฮีโข่ เป็นผูน้ําตามประเพณีและยงัมีการสืบทอดตาํแหน่งดังกล่าว ควบคู่ไปกับ 

การปกครองท่ีเป็นทางการ ชุมชนไดรั้บแนวคิดจากกลุ่มเครือข่ายภายนอกรวมทั้งจากหน่วยงานและ

องค์กรต่างๆ ท่ีเขา้มาในชุมชน ในขณะเดียวกนัมีการรักษากลุ่มท่ีเกิดจากวิถีชีวิตของชุมชนเอง 

ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนชาติพนัธ์ุมีความสัมพนัธ์ฉนัเครือญาติ มีการแบ่งปัน ช่วยเหลือกนัสูง

และความเป็นครอบครัวยงัคงเหนียวแน่น เพราะสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่จะทาํงานร่วมกนั  

ไม่ว่าจะเป็นงานในไร่ งานในนา ทาํให้ความแตกแยกหรือปัญหาครอบครัวมีน้อยมาก แมชุ้มชน

เปล่ียนแปลงไปมากแลว้ก็ตาม ทั้งน้ีเป็นเพราะความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานของระบบเครือญาติ  

ท่ีคนในชุมชนทั้งหมู่บา้นเป็นญาติกนัหมด ซ่ึงความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ี ทาํให้ชุมชนยงัคงรูปแบบ

การใช้ชีวิตแบบรวมหมู่ไวไ้ดค้่อนขา้งมาก เช่น การเอาม้ือเอาวนั การใช้ทรัพยากรร่วมกนั เช่น นํ้ า 

ท่ีดิน และทาํใหก้ารควบคุมพฤติกรรม การกระทาํ ความรู้สึกนึกคิดของคนในชุมชน ยงัเป็นลกัษณะ

ของวิถีประชา คือ พิธีกรรม ความเช่ือ และชุมชนเขา้มีมีบทบาทต่อปัจเจกบุคคลมาก เพราะวิถีการ

ผลิตและวถีิการดาํรงชีวติท่ีตอ้งอาศยัธรรมชาติจาํเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยักนั แต่ในลกัษณะชีวิตรวมหมู่

แบบน้ี ก็ยงัคงมีขอบเขตส่วนตวัของแต่ละครอบครัว และมีความเกรงใจกนัอยูเ่ช่นกนั  

ส่วนจุดอ่อนของชุมชนชาติพนัธ์ุปัจจุบนัลกัษณะทางสังคมของชุมชนมีการเปล่ียนแปลง

มากข้ึนเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาเศรษฐกิจและการรับวฒันธรรมจากตะวนัตก ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ทั้งในเชิงบวก เช่น ชีวิตความเป็นอยู่มีความ

สะดวกสบายข้ึน และผลกระทบเชิงลบ เช่น มีการแข่งขนักนัสูงในสังคม จนก่อให้เกิดความเห็นแก่ตวั

เขา้มาแทนท่ีความมีนํ้ าใจท่ีเคยมีต่อกนั ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างคนในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินยงัขาด

ความต่อเน่ือง เน่ืองจากชุมชนมีพื้นท่ีห่างไกลกนั และถูกกั้นดว้ยภูเขาเดินทางไปมาหาสู่กนัลาํบาก 

ความรู้ การศึกษาค่อนขา้งตํ่า ขาดผูน้าํชุมชนท่ีตั้งใจ และเสียสละ วิถีชีวิตวฒันธรรมแบบดั้งเดิม

เปล่ียนไป  
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ดา้นความเช่ือจากการศึกษาพบวา่ ความเช่ือดั้งเดิมแลว้ชุมชนชาติพนัธ์ุมีความเช่ือในเร่ือง

การถือผ ีผมีีอยูทุ่กหนทุกแห่งไม่วา่จะเป็นผีเจา้ท่ี ผีป่า ผีไร่ ผีนาและอีกสารพดัผ ีผีท่ีให้ความสําคญัมาก

ก็คือผีเจา้ท่ีเจา้ทาง และผีบรรพบุรุษ ระบบคุณค่าและความเช่ือเก่ียวกบัผีและส่ิงเหนือธรรมชาติน้ี

เป็นกฎท่ีมีความศกัด์ิสิทธ์ิมาก การทาํผิดกฎหมายอาจไม่ถูกลงโทษถไ้ม่มีผูใ้ดรู้เห็น เพราะเป็นกฎท่ี

เขียนไวเ้ป็นหนังสือท่ีอยู่ภายนอกตวัคน แต่กฎของผีเป็นกฎท่ีท่ีสมาชิกของชุมชนทุกคนรับรู้ 

โดยกระบวนการถ่ายทอดทางสังคม จึงเป็นกฎท่ีฝังลึกอยูใ่นจิตใจของสมาชิกในชุมชนทุกคนและ

ดว้ยอาํนาจของผีท่ีสามารถรู้เห็นเสมอว่าใครประทาํผิด เม่ือใด ท่ีไหน ควบคู่ไปกบัการลงโทษท่ี

สามารถบนัดาลให้ผูก้ระทาํผืดมีอนัเป็นไปต่างๆ นานา เช่น เจ็บไขไ้ดป่้วยจนไปถึงตาย ดว้ยเหตุน้ี

การนบัถือผีและความเช่ือต่างๆ จึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัยิ่งในการควบคุมและสนบัสนุนให้สมาชิก 

ในชุมชนปฏิบติัตามบรรทดัฐานของชุมชน ยิ่งไปกวา่นั้นกระบวนการขดัเกลาทางสังคมของชุมชน 

ยงัสามารถถ่ายทอดโลกทศัน์และระบบคุณค่าให้แก่สมาชิกในรุ่นต่อไปโดยทาํให้เกิดความเช่ือว่า  

ผูท่ี้เคารพและปฏิบติัตามแนวทางท่ีบรรพบุรุษวางไวใ้ห้แลว้จะไดรั้บประโยชน์ ส่วนผูท่ี้ลบหลู่

หรือไม่ปฏิบติัตามก็จะได้รับโทษ ทาํให้แบบแผนการประพฤติปฏิบติัดงักล่าวสามารถสืบทอด

ต่อไปอยา่งต่อเน่ือง ผท่ีีชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือมีดงัน้ี 

1.  ผีเจา้ท่ีเจา้ทาง กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงเช่ือวา่มีอาํนาจสูงสุดในการคุม้ครองแผน่ดิน 

แม่นํ้ าลาํธาร โขดหิน ตน้ไม ้ ไร่นา ทุกพื้นท่ีท่ีตั้งหมู่บา้นอยู ่ ตอ้งจดัให้มีศาลและจดัพิธีบูชาปีละ  

2 คร้ังซ่ึงคนทั้งหมู่บา้นจะตอ้งเขา้ร่วม  

2.  ผบีา้นผเีรือนซ่ึงก็คือวิญญาณของบรรพบุรุษนัน่เองท่ีจะคอยคุม้ครองดูแลสมาชิก

ในครอบครัวใหอ้ยูอ่ยา่งเป็นสุข 

3.  ขวญั ตามความเช่ือของกะเหร่ียงขวญัคือวิญญาณท่ีอยู่ประจาํตามอวยัวะส่วน

ต่างๆ ของคนมีประมาณ 3 ขวญั ท่ีสําคญัก็คือขวญัศีรษะ หู ตา คอและขอ้มือ หากขวญัออกจากร่าง

อาจจะจากการกระทาํของผหีรือขวญัหนีไปแลว้หลงทางจะทาํใหเ้จา้ของร่างกายเจ็บป่วยตอ้งแกด้ว้ย

การทาํพิธีเรียกขวญัใหก้ลบัสู่ร่าง 

4.  พฤติกรรมท่ีผิดธรรมชาติของสัตว ์ เช่น ไก่สีดาํมีลูกเป็นสีขาว หมูตกลูกเป็นเพศ

เดียวกนัหมดทั้งครอก เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงถือเป็นเหตุอุบาทวอ์ยา่งร้ายแรงท่ีจะ

นาํเพทภยัมาสู่ชุมชนจะตอ้งนาํสัตวเ์หล่าน้ีไปฆ่าทิ้งใหห้มด  

ชัว่ชีวติของชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุจะผกูพนัอยูก่บัความเช่ือดงัท่ีกล่าวมาน้ี หากใครประพฤติผิด

ทาํนองคลองธรรมของชุมชนหรือล่วงเกินต่อผจีะทาํใหผ้โีกรธและลงโทษ โรคภยัเจ็บป่วยเกิดจากผ ี

ตอ้งแกด้ว้ยการทาํพิธีเล้ียงผีดว้ยไก่และเหลา้เพื่อขอขมาทุกๆ ผีท่ีเก่ียวขอ้ง ความเช่ือในเร่ืองผีของ

ชาวกะเหร่ียงน้ีนบัเป็นการสนบัสนุนการอนุรักษธ์รรมชาติส่ิงแวดลอ้มไปในตวั ชุมชนชาติพนัธ์ุจึง
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ไดช่ื้อวา่เป็นชาวเขาท่ีเป็นนกัอนุรักษธ์รรมชาติส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัน้ีชุมชนชาติพนัธ์ุ

ได้หันมานับถือศาสนาคริสต์และพุทธเพิ่มมากข้ึนจึงพบว่าบางหมู่บา้นมีทั้งถือผี ศาสนาคริสต ์ 

ศาสนาพุทธอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขตามครรลองของชนเผา่ 

นอกจากน้ีชุมชนชาติพนัธ์ุมีความเช่ือว่ามนุษยส์ามารถติดต่อส่ือสารกบัอาํนาจเหนือ

ธรรมชาติได ้โดยผา่นบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีเป็นผูน้าํในประกอบพิธรกรรม ซ่ึงกะเหร่ียงเรียกบุคคลนั้น

วา่ ฮีโข่ มีความหมายเป็นภาษาไทยวา่ หวัหนา้หมู่บา้นหรือผูน้าํหมู่บา้น พิธีกรรมต่างๆ ส่วนใหญ่จะ

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินชีวติและการทาํมาหากิน ขณะเดียวกนัก็แฝงไปดว้ยหลกัการและแนวคิดใน

การดูแลรักษาทรัพยากรเพื่อสร้างสมดุลแก่สภาพแวดลอ้มทางนิเวศวิทยา เช่น พิธีกรรมในการเกิด 

การตาย การเล้ียงผไีร่ ผฝีาย ผนีํ้ า เป็นตน้ 

ความเช่ือในการนบัถือศาสนาดั้งเดิมของชุมชนชาติพนัธ์ุเปล่ียนแปลงไป เม่ือประมาณ 

50-60 ปีท่ีผา่นมา เม่ือมีคณะมิชชัน่นารีชาวต่างชาติไดเ้ขา้มาในหมู่บา้นนาํเอาพระคมัภีร์คาํสอนของ

ศาสนาคริสต์มาเผยแพร่ การนบัถือตอ้งนบัถือพระเจา้องคเ์ดียวและพระเยซูคริสต ์พระเจา้ผูส้ร้างโลก 

สรรพส่ิงลว้นเป็นของพระเจา้ พระเจา้เท่านั้นท่ีดูแลและคุม้ครองธรรมชาติท่ีแวดล้อมมนุษยแ์ละ

ชีวิตมนุษยซ่ึ์งตรงกนัขา้มกบัความเช่ือดั้งเดิมท่ีมีเทวาอารักษ์หลายองค์ ไม่ว่า เจา้ป่า เจา้เขา ผีฝาย  

ผนีํ้ า ธรรมชาติท่ีแวดลอ้มมนุษยล์ว้นมีเทวดาเป็นเจา้ของไม่ใช่พระเจา้องคเ์ดียว ดงันั้นเม่ือเปล่ียนมา

นบัถือศาสนาคริสต์ตอ้งลบลา้งความเช่ือเก่ียวกบัการมีเจา้หลายองค์ออกไป รวมทั้งเลิกพิธีกรรม

ดั้งเดิม โบสถจึ์งเป็นแหล่งรวมศูนยก์ลางความศรัทธาของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงท่ีเป็นคริสเตียน 

อย่างไรก็ตามความเช่ือของคริสต์ศาสนา และการนับถือศาสนาดั้งเดิมก็ไม่ได้ขดัแยง้

แตกต่างกนัทั้งหมด ยงัคงมีความคลา้ยคลึงกนัอยูใ่นส่วนของความเช่ือท่ีวา่ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงไม่ใช่

เป็นเจ้าของธรรมชาติ ไม่ใช่เจ้าของท่ีดิน เจา้ของป่าและเจา้ของนํ้ าแต่ผูเ้ป็นเจ้าของคือ พระเจ้า  

ดงันั้น ชาวกะเหร่ียงอยู่ในฐานะเป็นผูรั้บประโยชน์จากธรรมชาติ พระเจา้มีฐานะสูงส่งเป็นผูม้อบ

ความเมตตากรุณา ปกป้องคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงใหส้ามารถดาํรงชีวติอยา่งสงบสุข 

จากการศึกษาพบว่า การเขา้มาของคณะมิชชัน่นารีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต

ของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงพอสมควร เม่ือมิชชั่นนารีเขา้มาเผยแผ่ศาสนาพร้อมกบัการให้ความ

ช่วยเหลือดา้นการศึกษา การเรียนรู้การอ่านออกเขียนได ้ทั้งภาษาไทยและภาษากะเหร่ียง เพราะตอ้ง

เรียนรู้ ศึกษาหลกัคาํสอนจากคมัภีร์ไบเบิ้ล ท่ีมีการตีพิมพเ์ผยแผ่ทั้งภาษาไทยและภาษากะเหร่ียง  

มิชชั่นนารีได้พฒันาระบบอกัษรกะเหร่ียงมาจากระบบอกัษรพม่า มิชชั่นนารียงัได้สนับสนุน

ชาวบา้นในการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรหลานให้ไปศึกษาต่อในเมืองรวมทั้งกาํลงัสร้างโรงเรียน 

ในบา้นแม่หลองใตเ้ม่ือปี พ.ศ.2552 ทาํใหช้าติพนัธ์ุกะเหร่ียงเร่ิมหนัมานบัถือศาสนาคริสตม์ากข้ึน 
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ส่วนศาสนาพุทธ เร่ิมเขา้มาประมาณปี 2525 เม่ือโครงการพระธรรมจาริกจากวดัศรีโสดา

ข้ึนไปสู่ชุมชนบนพื้นท่ีสูง มีวดัอยูท่ี่บา้นเมโลเด ตาํบลสบโขง ความเช่ือของศาสนาดั้งเดิมสอดคลอ้ง

กบัพุทธศาสนาหลายอยา่ง โดยเฉพาะความเช่ือในรุกขเทวดาต่างๆ ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงจึงสามารถนบัถือ

ทั้งพุทธศานาและศาสนาดั้งเดิมไดอ้ยา่งผสมผสานกนั 

จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความเช่ือและการนบัถือศาสนาสรุปไดว้่า เดิมคนใน

ชุมชนชาติพนัธ์ุมีความเช่ือทางศาสนาท่ีเหมือนกันคือ เช่ือในส่ิงเหนือธรรมชาติ แต่ความเช่ือ 

จากภายนอกท่ีเขา้มาสู่ชุมชนทาํให้คนในชุมชนรับความเช่ือทางศาสนาใหม่ทั้งคริสต์และพุทธ 

โดยเฉพาะคริสตน์ั้นมีแนวคิดท่ีแตกต่างจากศาสนาดั้งเดิมในเร่ืองท่ีมีพระเจา้เพียงองคเ์ดียว ในขณะ

ท่ีความเช่ือดั้ งเดิมนั้นเช่ือว่าสถานท่ีทุกแห่งต่างมีเทวาอารักษ์หรือผีผูเ้ป็นเจ้าของคุม้ครองดูแล  

จึงมีกลุ่มหน่ึงท่ีหันไปนบัถือศาสนาคริสต์ เม่ือมีศาสนาพุทธเขา้ไปซ่ึงมีแนวคิดใกลเ้คียงกบัความ

เช่ือเดิมชาวบ้านส่วนหน่ึงจึงตดัสินใจนับถือศาสนาพุทธควบคู่ไปกับการนับถือศาสนาดั้ งเดิม 

เน่ืองจากศาสนาใหม่ท่ีเขา้มาทั้งศาสนาคริสตแ์ละศาสนาพุทธนั้นต่างมีคุณูปการต่อชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ทั้งในดา้นการศึกษาท่ีทาํให้ลูกหลานไดมี้โอกาสศึกษาภาษาไทย สามารถใชค้วามรู้เหล่านั้นติดต่อ

กบัทางราชการได ้ทั้งไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต ชุมชนลุ่มนํ้ าต่างๆ จึงเลือกตดัสินใจท่ีจะนบัถือศาสนาใหม่

ท่ีเขา้มาตามความคิดเห็นอนัเหมาะสมของแต่ละคน ทั้งน้ีไดมี้การรักษาความเช่ือดั้งเดิมของชุมชน

บางอยา่งมาผสมผสานกบัความเช่ือใหม่ให้ไปดว้ยกนั เพื่อปรับใช้ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงท่ีเขา้

มาในชุมชนเพื่อใหชุ้มชนสามารถดาํรงอยูต่่อไปได ้

ส่วนประเพณีท่ีสําคญัของชุมชนชาติพนัธ์ุ ประกอบด้วยประเพณีการเล้ียงผีทั้งผีขุนนํ้ า 

การเล้ียงผีเรือน การแต่งงาน ข้ึนบา้นใหม่ กินขา้วใหม่ ข้ึนปีใหม่ ประเพณีเก่ียวกบัการตาย และ

ประเพณีเก่ียวกบัการเกิด ความเช่ือและพิธีกรรมต่างๆ ของชุมชนชาติพนัธ์ุเป็นเสมือนกฎระเบียบ 

ท่ีเป็นตวักาํหนดและควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน ทาํให้ทุกคนให้ความร่วมมือช่วยเหลือ  

เผื่อแผ่ แบ่งปันกัน การใช้มิติทางสังคมท่ีเป็นระบบโครงสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชน  

ท่ีประกอบดว้ยความสัมพนัธ์แบบเครือญาติหรือเพื่อนบา้น โดยมีความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือแบ่งปัน 

แลกเปล่ียน มีอุดมคติ ความเช่ือร่วมกนั ท่ีสําคญัมีจิตสํานึกร่วมกนัโดยมีองค์ประกอบคือกลุ่มคนท่ี

อยูใ่นระดบัเดียวกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนโดยถือวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

มีการส่ือสารทาํความเขา้ใจในประเด็นปัญหาดา้นทรัพยากรโดยแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและร่วม

แสดงความคิดเห็น มีการจดัการท่ีท่ีคนในชุมชนไดเ้รียนรู้ร่วมกนั ในยุคท่ีมีความเช่ือในการนบัถือ

ศาสนาดั้ งเดิม ชาวบ้านจะให้ความเคารพนับถือผูน้ําในระบบจารีตประเพณีอย่างมาก ผูน้ําท่ีมี

บทบาทสําคญัตามประเพณีคือ ฮีโข่ท่ีเป็นผูน้าํหมู่บา้น และกลุ่มผูอ้าวุโสในหมู่บา้น โดยตาํแหน่งฮีโข่

เป็นตาํแหน่งท่ีสืบทอดกนัผา่นสายตระกูล ฮีโข่จะเป็นผูน้าํในการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ ส่วนกลุ่มผูอ้าวุโสในหมู่บา้นจะไดรั้บการยอมรับ

จากชาวบา้น ทาํหน้าท่ีหลกัในการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน หรือจดัระเบียบสังคมของชุมชน

รวมทั้งจดัการความขดัแยง้ของชุมชน 

จากคาํบอกเล่าของผูอ้าวโุสในหมู่บา้นแม่หลองใต ้นายโปะโดย รุ่งโรจยป์ระชาช่ืนเล่าให้

ฟังวา่ “ชุมชนบา้นแม่หลองใตมี้การผลิตแบบพึ่งตนเอง และมีความเป็นอยูแ่บบเรียบง่าย ชาวบา้น 

ในหมู่บ้านทุกคนทั้งเด็กและผูใ้หญ่จะให้ความเคารพนับถือ ฮีโข่ และผูอ้าวุโสในหมู่บ้านมาก 

อยา่งไรก็ตามในสมยัก่อนชาวบา้นมีความรักใคร่สามคัคีกลมเกลียวกนัมาก มีความเคารพนบัถือกนั

เหมือนพี่นอ้ง ดงันั้นปัญหาการกระทบกระทัง่กนั จนถึงขั้นมีการทะเลาะวิวาทขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง

ในหมู่บา้นจึงไม่ค่อยจะเกิดข้ึน กรณีพิพาทระหวา่งชาวบา้นในหมู่บา้นส่วนใหญ่ จะเป็นเร่ืองเล็กๆ 

น้อยๆ เช่น สัตวเ์ล้ียงของลูกบา้นบางคนเขา้ไปกดักินพืชผลหรือตน้ขา้วในไร่ของผูอ่ื้นจนได้รับ

ความเสียหาย หรือมิฉะนั้ นก็เป็นปัญหาการละเมิดกฏเกณฑ์ทางจารีตประเพณีความเช่ือ เช่น  

มีปัญหาการลกัขโมย ปัญหาชู้สาว หรือหนุ่มสาวในหมู่บา้นมีการกระทาํผิดรีต ความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรมีนอ้ยมาก ถา้มีความขดัแยง้เกิดข้ึนภายในชุมชนชาวบา้นจะมีวิธีแกไ้ขปัญหากรณีพิพาท 

ท่ีเกิดข้ึน โดยมีผูน้าํตามประเพณีคือ ฮีโข่ และกลุ่มผูอ้าวุโส ทาํหน้าท่ีพิพากษาตดัสินคดีท่ีเกิดข้ึน

ร่วมกนั” (สัมภาษณ์ 2553) 

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิมีประเพณีท่ีสาํคญัๆ ท่ียึดถือปฏิบติัสืบทอดกนั

มาหลายชั่วอายุคน ซ่ึงประเพณีเหล่าน้ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีวฒันธรรมเป็นฐานความรู้และ 

การปฏิบติัท่ีช่วยฝึกฝนสมาชิกของชุมชนในลกัษณะบูรณาการในวิถีชีวิตของชุมชนท่ีเช่ือมโยงกนั

โดยอาศยัพิธีกรรมเป็นกลไกสําคญัของการเรียนรู้ ถ่ายทอด และกล่อมเกลาทางสังคม เพื่อให้เกิด

ความศรัทธาการยอมรับอย่างต่อเน่ืองและมีการเน้นวิถีประชาเป็นแนวปฏิบัติควบคู่กันไป  

ซ่ึงประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ สามารถสร้างเป็นกลไกทางวฒันธรรมเป็นปัจจยัสนบัสนุนการบงัคบั

ใช้ท่ีมีพลังและอาํนาจบังคับใช้กฎเกณฑ์ในรูปแบบความเช่ือ พิธีกรรม อํานาจท่ีนอกเหนือ 

การควบคุมทางธรรมชาติและเป็นกลไกในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

5.  ลกัษณะทางการปกครอง จากการศึกษาพบวา่ ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน

มีรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในรูปของตําบลและหมู่บ้าน ตามการปกครองส่วนภูมิภาค  

แบ่งการปกครองตาม พ.ร.บ. ลกัษระปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2475 เป็นตาํบล หมู่บา้น ชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษาแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ตาํบลไดแ้ก่ ตาํบลสบโขง 12 หมู่บา้นและตาํบลนาเกียน 

16 หมู่บา้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยองค์การบริหารส่วนตาํบล 2 แห่ง ได้แก่  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสบโขง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเกียน 
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ทาํให้เกิดผูน้าํทอ้งถ่ินแบบเป็นทางการคือ ตาํแหน่งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงมีบทบาท

และหน้าท่ีในการปกครองทอ้งถ่ินแทนฮีโข่ หรือกลุ่มผูอ้าวุโส ซ่ึงเคยมีอาํนาจในชุมชน ชาวบา้น

กล่าววา่นบัตั้งแต่มีผูใ้หญ่บา้น ชาวบา้นจะเช่ือฟังผูน้าํฮีโข่นอ้ยลง สังเกตจากในการประชุมของฮีโข่

หรือผูอ้าวุโสในหมู่บา้น ชาวบา้นจะให้ความสําคญักบัคาํพูดของฮีโข่หรือผูอ้าวุโสน้อยลง นอกจากน้ี 

ยงัมีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็นองคก์รของทางการท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารการพฒันาชุมชน

อีกหมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นวาระ 4 ปี เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

การปกครองแบบจารีตประเพณีเดิมนั้นมีความแตกต่างจากการปกครองแบบทางการท่ี

เขา้มาจากภายนอกชุมชนในลกัษณะท่ีผูน้าํตามประเพณีคือฮีโข่ และผูอ้าวุโสในชุมชนนั้นมีอาํนาจ

เบ็ดเสร็จในชุมชนท่ีไม่ได้ข้ึนต่อกลุ่มบุคคลจากภายนอก เป็นผูน้าํในการประกอบพิธีกรรมตาม

ความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ ท่ีมีจารีตและประเพณีของชุมชนรองรับ

ในขณะท่ีการปกครองแบบทางการนั้นการจดัระเบียบการปกครองและรูปแบบการปกครองข้ึนตรง

ต่ออาํนาจรัฐ ทาํให้ผูน้าํทางการหรือผูใ้หญ่บา้นเองไดรั้บคาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาในระดบัท่ีสูงกว่า

อีกทอดหน่ึง โดยท่ีมีกฎหมายรองรับ ฉะนั้นการเขา้มาของรูปแบบการปกครองแบบทางการได้

ส่งผลกระทบท่ีทาํให้ผูน้าํตามประเพณีฮีโข่ หรือกลุ่มผูอ้าวุโส ซ่ึงเคยมีอาํนาจในชุมชนแต่เดิมถูก

ผูน้าํทอ้งถ่ินแบบเป็นทางการคือ ตาํแหน่งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ไดเ้ขา้มามีบทบาทอาํนาจมากข้ึน

แทนท่ี นายศุภทนิศร์ รุ่งเรืองเลิศไพศาล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเกียน กล่าววา่ รูปแบบ

การปกครองแบบทางการ และการปกครองแบบระบบจารีตประเพณีนั้น ก็ไม่ไดข้ดัแยง้แตกต่างกนั

ทั้งหมด ยงัคงมีการหนุนเสริมกนัอยูด่ว้ยในส่วนของความเช่ือท่ีวา่ผูก้ระทาํผิดก็ตอ้งมีการขอขมาต่อ

ผูท่ี้ไดล่้วงเกิน เพราะฉะนั้นเม่ือทาํผิดก็ตอ้งขอขมาลาโทษตามกฎระเบียบของจารีตประเพณี และ

ระเบียบกฎหมายของทางการตามแต่กรณี ในชุมชนมีการปรับใชรู้ปแบบการปกครองทั้งสองแบบ

ร่วมกนัปกครองเพื่อใหชุ้มชนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 

ขอ้มูลทางประชากร จากรายงานขอ้มูลจาํนวนประชากรของสํานกับริหารการทะเบียน 

กรมการปกครองกระทรวงหมาดไทย เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2553 ปรากฏวา่ ประชากรของชุมชน

ชาติพนัธ์ุท่ีมีรายช่ืออยูใ่นระบบทะเบียนราษฎร มีจาํนวนรวมทั้งส้ิน 56,609 คน แยกเป็นชาย 28,504 คน 

และเป็นหญิง 28,105 คน ซ่ึงมีจาํนวนใกลเ้คียงกนัเม่ือเทียบกบัจาํนวนหลงัคาเรือนทั้งหมด 17,065 

ครัวเรือน ขอ้มูลจากทะเบียนราษฎรเป็นขอ้มูลของผูม้ีสัญชาติไทย โดยยงัไม่รวมถึงบุคคลที่มี 

บตัรประจาํตวัประเภทอ่ืน และบุคคลท่ีไม่มีบตัรประจาํตวั ซ่ึงในสมยัก่อนการคมนาคมยงัไม่สะดวก

ทาํให้การแจง้เกิดตามกฎหมายและการพิสูจน์สิทธ์ิของตนทาํให้ยาก ทาํให้ขอ้มูลในวยัแรงงานอาจ

คลาดเคล่ือนได ้ 
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นอกจากน้ีชุมชนชาติพนัธ์ุยงัมีประชากรแฝงในพื้นท่ีประชากรแฝงท่ีอาศัยอยู่ถาวร 

ประชากรแฝงท่ีอาศยัอยูอ่ยา่งถาวรมีอยู ่3 กลุ่ม 

กลุ่มท่ี  1  คือ แรงงานพม่าท่ีลกัลอบเขา้มาทาํงาน เน่ืองจากตาํบลสบโขงและตาํบล 

นาเกียน มีพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศเพื่อนบา้นและมีพื้นท่ีพกัพิงของผูห้ลบหนีภยัจากการสู้รบ

สัญชาติพม่า จาํนวน 3 แห่งท่ีอยูใ่กล้ๆ  เส้นทางธรรมชาติในพื้นท่ีมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ทาํให้สะดวก

ต่อการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง จึงทาํให้เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นทางผ่านของผูห้ลบหนีเขา้เมือง ไปยงัเขต

จงัหวดัใกลเ้คียงและพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย มีแนวโนม้ตอ้งการแรงงานราคาถูกในการเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตรมากข้ึน 

กลุ่มท่ี  2  คือ กลุ่มประชากรท่ีเป็นผูท่ี้ไม่มีสัญชาติไทย แต่จะมีช่ือในทะเบียนราษฎรไทย 

ไดแ้ก่ ผูถื้อบตัรประจาํตวัสีต่างๆ จากขอ้มูลสํานกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พบวา่ใน 

อาํเภออมก๋อย ยงัมีบุคคลท่ีอาศยัอยูบ่นพื้นท่ีสูงท่ีรอการพิสูจน์สถานะตนเองทั้งท่ีเป็นคนไทยหรือ

คนสัญชาติอ่ืนๆ 

กลุ่มท่ี  3  คือ กลุ่มประชากรที่ไม่ได้ถือบตัรอะไรเลย เน่ืองจากปัญหาต่างๆ เช่น  

การไม่ไดแ้จง้เกิดตามเวลา การไม่ไปรายงานตวัตามท่ีรัฐกาํหนดไว ้ เป็นตน้ ประชากรในกลุ่มท่ี 2 

และกลุ่มท่ี 3 ในพื้นท่ีทั้งสองตาํบลมีจาํนวนมาก และยงัไม่ได้รับการสํารวจอย่างทัว่ถึง สาเหตุ 

เกิดจากสภาพพื้นท่ีมีภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาสูงชนัสลบัซบัซ้อน การคมนาคมไม่สะดวก หมู่บา้นมี 

การกระจายตวัตลอดพื้นท่ีอาํเภออมก๋อยมีหลายหมู่บา้นตอ้งเดินเทา้ 1-3 วนั จึงจะถึงท่ีวา่การอาํเภอ

จึงทาํให้ไม่สามารถมาแจ้งเกิด หรือมารายงานตัวกับทางรัฐได้ จากปัญหาดังกล่าวทาํให้  

สมเด็จพระบรมราชินีนาถ มีพระราชดาํริให้แกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการจดัตั้งโครงการเพิ่มช่ือใน

ทะเบียนราษฎร์ โดยความร่วมมือทั้งประชาคมระดบัหมู่บา้น ประชาคมตาํบล องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลสบโขง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาเกียนทาํการสาํรวจ และพิสูจน์สิทธ์ิบุคคลเหล่าน้ี  

ส่วนประชากรแฝงท่ีอาศยัอยูช่ัว่คราว ซ่ึงไดแ้ก่ประชากรแฝงกลุ่มอ่ืนๆ ในชุมชนชาติพนัธ์ุ 

มีนอ้ยมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีทุรกนัดารไม่มีการคา้ หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีดึงดูด ทาํให้ไม่มี

การเขา้มาอาศยัเพื่อประกอบอาชีพหรือคา้ขาย นอกจากน้ีนกัท่องเที่ยวก็มีจาํนวนน้อย เน่ืองจาก 

การคมนาคมไม่สะดวก หมู่บา้นท่ีตั้งอยู่ห่างไกล มีถนนขาดเป็นบางช่วง บางหมู่บา้นไม่มีถนน 

นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาพกัเป็นพวกท่ีชอบธรรมชาติและการผจญภยั ดงันั้นประชากรแฝงจึงมีเพียง

เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ไดแ้ก่ โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั หน่วยจดัการตน้นํ้ า กรมป่าไม ้ สถานีวิจยัเกษตรพื้นท่ีสูง โครงการหลวง องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และหน่วยงานทหารท่ีเขา้มาดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี 
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จากการศึกษาพบว่าอาํนาจการบริหารปกครองท้องถ่ินของผูน้ําตามจารีตประเพณี 

ในชุมชนกะเหร่ียงไดเ้ปล่ียนไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงทาํให้อาํนาจการ

ปกครองทอ้งถ่ินแบบจารีตท่ีมีทัว่ไปในสังคมไทยและมีอิสระอย่างมากในการปกครองตนเอง  

ตอ้งถูกจดัระเบียบการปกครองในรูปแบบใหม่และข้ึนตรงต่อส่วนกลาง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน

ท่ีเล็กท่ีสุดคือ หมู่บา้น ระดบัใหญ่กวา่หมู่บา้นคือ ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดัตามลาํดบั การปกครอง

ในระดบัหมู่บา้นจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครอง ระดบัตาํบลมีกาํนนัเป็นผูป้กครอง ระดบัอาํเภอมี

นายอาํเภอเป็นผูป้กครอง และในระดบัจงัหวดัมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุด ตามลาํดบั

สายการบงัคบับญัชา 

จากการท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุมีรูปแบบการปกครองท้องถ่ินในรูปของตาํบลและหมู่บา้น  

ทาํให้เกิดผูน้าํทอ้งถ่ินแบบเป็นทางการคือ ตาํแหน่งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงมีบทบาทและหน้าท่ี 

ในการปกครองทอ้งถ่ินแทนฮีโข่ หรือกลุ่มผูอ้าวุโส ซ่ึงเคยมีอาํนาจในชุมชน ชาวบา้นกล่าวว่า

นบัตั้งแต่มีผูใ้หญ่บา้น ชาวบา้นจะเช่ือฟังผูน้าํฮีโข่น้อยลง สังเกตจากในการประชุมของฮีโข่หรือ 

ผูอ้าวโุสในหมู่บา้น ชาวบา้นจะให้ความสําคญักบัคาํพูดของฮีโข่หรือผูอ้าวุโสนอ้ยลง นอกจากน้ียงั

มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเป็นองคก์รของทางการท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารการพฒันาชุมชนอีก

หมู่บา้นละ 2 คน ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นวาระ 4 ปี เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น               

จากผลการวิ เคราะห์ข้อมูล เ ก่ียวกับการปกครองสรุปได้ว่า  การปกครองแบบ 

จารีตประเพณีเดิมนั้น มีความแตกต่างจากการปกครองแบบทางการท่ีเขา้มาจากภายนอกชุมชน 

ในลกัษณะท่ีผูน้าํตามประเพณีคือฮีโข่ และผูอ้าวุโสในชุมชนนั้นมีอาํนาจเบ็ดเสร็จในชุมชนท่ีไม่ได้

ข้ึนต่อกลุ่มบุคคลจากภายนอก เป็นผูน้าํในการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจ

ส่ิงศักด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ ท่ีมีจารีตและประเพณีของชุมชนรองรับในขณะท่ีการปกครอง 

แบบทางการนั้ นการจัดระเบียบการปกครองและรูปแบบการปกครองข้ึนตรงต่ออํานาจรัฐ  

ทาํใหผู้น้าํทางการหรือผูใ้หญ่บา้นเองไดรั้บคาํสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาในระดบัท่ีสูงกว่าอีกทอดหน่ึง 

โดยท่ีมีกฎหมายรองรับ ฉะนั้นการเขา้มาของรูปแบบการปกครองแบบทางการไดส่้งผลกระทบท่ีทาํ

ใหผู้น้าํตามประเพณีฮีโข่ หรือกลุ่มผูอ้าวโุส ซ่ึงเคยมีอาํนาจในชุมชนแต่เดิมถูกผูน้าํทอ้งถ่ินแบบเป็น

ทางการคือ ตาํแหน่งกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น ไดเ้ขา้มามีบทบาทอาํนาจมากข้ึนแทนท่ี 

รูปแบบการปกครองแบบทางการ และการปกครองแบบระบบจารีตประเพณีนั้นก็ไม่ได้

ขดัแยง้แตกต่างกนัทั้งหมด ยงัคงมีการหนุนเสริมกนัอยูด่ว้ยในส่วนของความเช่ือท่ีวา่ชาวกะเหร่ียง 

ผูก้ระทาํผิดก็ตอ้งมีการขอขมาต่อผูท่ี้ไดล่้วงเกิน เพราะฉะนั้นเม่ือทาํผิดก็ตอ้งขอขมาลาโทษตาม

กฎระเบียบของจารีตประเพณี และระเบียบกฎหมายของทางการตามแต่กรณี ในชุมชนมีการปรับใช้

รูปแบบการปกครองทั้งสองแบบร่วมกนัปกครองเพื่อใหชุ้มชนสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 
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ส่วนประชากรแฝงในพื้นท่ีท่ีเป็นผูไ้ม่มีสัญชาติไทยหรือกลุ่มประชากรท่ีไม่มีบตัร  

ซ่ึงพื้นท่ีอาํเภออมก๋อยมีอยู่เป็นจาํนวนมากเน่ืองจากความยากลาํบากของพื้นท่ีจึงไม่มีการแจง้เกิด

ประชากรกลุ่มน้ียงัรอการพิสูจน์สถานะตนเองและอีกกลุ่มหน่ึงคือแรงงานพม่าท่ีลกัลอบเขา้เมือง

โดยไม่ถูกกฎหมายเพื่อเข้ามาทาํงานในอาํเภออมก๋อยและพื้นท่ีใกล้เคียง ประชากรแฝงเหล่าน้ี 

เม่ืออาศยัอยู่ในพื้นท่ีก็ตอ้งใช้ทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่าไมข้องชุมชน ทาํให้จาํนวนประชากรเพิ่มข้ึน

มากกวา่จาํนวนขอ้มูลท่ีปรากฎในทะเบียนบา้น เม่ือประชากรเพิ่มข้ึนความจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากร

ต่างๆ ก็เพิ่มมากข้ึน แต่จํานวนทรัพยากรธรรมชาติมีจํากัด และยงัมีประชากรแฝงในพื้นท่ีอีก 

ทรัพยากรป่าไมก้็มีจาํนวนลดลงอย่างรวดเร็ว ทรัพยากรนํ้ าก็มีปริมาณลดลงโดยเฉพาะฤดูแล้งมี

ปัญหาการขาดแคลนนํ้ าในการอุปโภคและบริโภคท่ีนับวนัจะทวีความรุนแรงข้ึน จึงก่อให้เกิด

ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกลุ่มประชากรท่ีปรากฎตามทะเบียนบา้นและประชากรแฝง 

โดยประชากรแฝงเขา้มาแย่งชิงทรัพยากรกบัประชากรเดิมเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้เกิดเป็นความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

นอกจากน้ีชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินยงัมีประชากรแฝงในพื้นท่ีท่ีเป็น 

ผูไ้ม่มีสัญชาติไทยหรือกลุ่มประชากรท่ีไม่มีบตัร ซ่ึงมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากเน่ืองจากความยากลาํบาก

ของพื้นท่ีจึงไม่มีการแจง้เกิดประชากรกลุ่มน้ียงัรอการพิสูจน์สถานะตนเองและอีกกลุ่มหน่ึงคือ

แรงงานพม่าท่ีลกัลอบเขา้เมืองโดยไม่ถูกกฎหมายเพื่อเขา้มาทาํงานพื้นท่ีใกล้เคียง ประชากรแฝง

เหล่าน้ีเม่ืออาศยัอยู่ในชุมชนชาติพนัธ์ุก็ตอ้งใช้ทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่าไมข้องชุมชน ทาํให้จาํนวน

ประชากรเพิ่มข้ึนมากกว่าจาํนวนข้อมูลท่ีปรากฎในทะเบียนบ้าน เม่ือประชากรเพิ่มข้ึนความ

จาํเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรธรรมก็เพิ่มมากข้ึน แต่จาํนวนทรัพยากรมีจาํกดั ทรัพยากรป่าไมก้็มีจาํนวน

ลดลงอย่างรวดเร็ว ทรัพยากรนํ้ าก็มีปริมาณลดลงโดยเฉพาะฤดูแลง้มีปัญหาการขาดแคลนนํ้ าใน 

การอุปโภคและบริโภคท่ีนับวนัจะทวีความรุนแรงข้ึน จึงก่อให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร

ระหว่างกลุ่มประชากรท่ีปรากฎตามทะเบียนบ้านและประชากรแฝงโดยประชากรแฝงเข้ามา 

แยง่ชิงทรัพยากรกบัประชากรเดิมเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดเป็นความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

6.  ดา้นการศึกษา ชุมชนชาติพนัธ์ุตั้งชุมชนตามเทือกเขาสลบัซบัซ้อน จดัอยูใ่นพื้นท่ีกนัดาร

ตามประกาศของกระทรวงการคลงั สภาพอากาศฝนตกชุกในฤดูฝนซ่ึงยาวนานเป็นระยะเวลาประมาณ 

6 เดือน ฤดูหนาวอากาศจะหนาวจดั จึงทาํให้การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง

เต็มไปดว้ยอุปสรรค การจดัการศึกษาในระบบ การศึกษาของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน 

ประกอบดว้ย  
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6.1  การศึกษาในระบบโรงเรียน ดา้นการศึกษาในตาํบลนาเกียนมีโรงเรียนในสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมจาํนวน 7 แห่ง เปิดสอนตั้งแต่ระดบัปฐมวยัถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 

ตาํบลสบโขงมีโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา จาํนวน 2 แห่ง       

6.2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน ตาํบลนาเกียนได้จดัการศึกษาในรูปแบบศูนย ์

การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” สังกดัศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อาํเภออมก๋อย ตาํบลนาเกียน จาํนวน 34 แห่ง ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

ตาํบล (กศน.ตาํบล) จาํนวน 1 แห่ง ตาํบลสบโขงมีศูนยกืารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาอ “แม่ฟ้าหลวง”  

สังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภออมก๋อย จํานวน 27 แห่ง 

เด็กในวยัเรียนมีจาํนวนทั้งส้ิน 4,409 คน ไดรั้บการศึกษาจาํนวน 1,415 คน ยงัไม่ไดรั้บการศึกษา

จาํนวน 2,907 คน ทาํให้จาํนวนประชากรท่ีรู้หนังสือมีน้อย การศึกษาสําหรับชุมชนชาติพนัธ์ุจึงมี

ความสําคญัมากเพราะต้องใช้ทรัพยากรจาํนวนมาก ทั้งงบประมาณและบุคลากร และสะท้อน

หลักการสําคัญของการศึกษานอกโรงเรียน คือเป็นการศึกษาสําหรับผูด้้อยโอกาส และเป็น

การศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชนบนพื้นท่ีสูง การจดัการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับ 

ชุมชนชาติพนัธ์ุ จึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัเพราะเป็นการจดัการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมายกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะ แตกต่างไปจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ของประเทศ ดงันั้นแนวคิดในการจดัการศึกษา

จึงตอ้งมีแนวคิดท่ีแตกต่างไปจากแนวคิดในการจดัการศึกษาทัว่ไปหลายประการ โดยไดก้าํหนด

แนวคิดท่ีสําคัญ คือ เป็นการจัดการศึกษาท่ีจัดสาระและกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลาย  

ยดืหยุน่ตามความตอ้งการ และศกัยภาพของผูเ้รียน เป็นการศึกษาเพื่อให้ผูเ้รียนนาํไปพฒันาคุณภาพ

ชีวิตของตน ครอบครัวและชุมชน และเป็นการศึกษาท่ีธาํรงไวซ่ึ้งวฒันธรรม ภูมิปัญญาของแต่ละ

ชนเผา่ พร้อมทั้งมีสาํนึกในความเป็นไทย 

ส่วนหลกัการในการจดัการศึกษาท่ีจะทาํให้การจดัการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชุมชน

ชาติพนัธ์ุ เป็นไปตามนโยบายการจดัการศึกษาของประเทศ และเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพของ

สังคมและชุมชนชาติพนัธ์ุ จึงไดก้าํหนดหลกัการไวว้า่ เป็นการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ท่ีจดัให้กบั

ทุกคนในชุมชนตามความตอ้งการ ความสนใจ วยั และความสามารถของผูเ้รียน เป็นการจดัการศึกษา

ตลอดชีวติ ท่ีผูเ้รียนอาศยัวธีิการทั้งในระบบและนอกระบบ หรือตามอธัยาศยัในการดาํรงชีวิตท่ีตอ้ง

เรียนรู้อยู่ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะสามารถปรับตวัและดาํรงชีวิตไดอ้ย่างเหมาะสม เน้นการมีส่วนร่วม

ของชุมชน และใชชุ้มชนเป็นฐานในการเรียนรู้ จดัการศึกษาในรูปแบบของศูนยก์ารเรียน ภายใตช่ื้อ 

ศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อาํเภออมก๋อย, 2553) ศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” คือแนวคิดในการจดัการท่ีจดั

ตั้งอยูใ่นชุมชนบนพื้นท่ีสูงและมีครูอาสาสมคัรการศึกษานอกโรงเรียนอยา่งนอ้ย 1 คน ประจาํอยูท่าํ

 



123 

หนา้ท่ีรับผิดชอบ การดาํเนินงานเป็นศูนยบ์ริการทางการศึกษาโดยการกระตุน้ ส่งเสริม สนบัสนุน 

และจดัการศึกษาเพื่อให้ทุกคนในชุมชนได้เข้ามาเรียนรู้ร่วมกนัในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา

คุณภาพชีวิตสังคม และชุมชนของตนเอง ให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ และสามารถพึ่งพาตนเองได้

อยา่งย ัง่ยนื ศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ในหมู่บา้น จึงเป็นท่ีใหบ้ริการการศึกษา

แก่ทุกคนในหมู่บา้นและเป็นท่ีพกัของครูไปในตวัดว้ย สภาพภายในศูนยก์ารเรียนฯ จึงให้มีความรู้สึก

สบายเป็นกนัเอง มีความอบอุ่น เป็นมิตร มีทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กโทรนิคส์และส่ือต่างๆ ท่ีเหมาะสม

จูงใจให้เกิดความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้ไดต้ลอดเวลา ดว้ยการเรียนรู้ดว้ยตนเอง เรียนรู้จากครู เรียนรู้

จากการพูดคุย สนทนาแลกเปล่ียนความรู้ ความคิด นอกจากน้ียงัเป็นศูนยก์ลางการจดักิจกรรม 

การเรียนรู้ต่างๆ ท่ีใครจะมาศึกษาหาความรู้ เวลาใดก็ได ้ตามความสะดวก ทั้งเด็ก ผูใ้หญ่ คนหนุ่มสาว 

คนแก่เฒ่า นอกจากน้ีความสะอาด ความมีระเบียบ ร่มเยน็และสวยงามของศูนยก์ารเรียนฯ ยงัเป็น

แบบอยา่งท่ีดีสาํหรับชาวบา้นไดอี้กดว้ย 

สภาพปัญหาและขอ้จาํกดัในการจดัการศึกษาสําหรับชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของ

สาละวนิ ประกอบดว้ย 

1.  ภาพภูมิศาสตร์เป็นภูเขาสลบัซบัซ้อนคิดเป็นร้อยละ 90 ชุมชนส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่น

เขตป่าสงวนแห่งชาติ การคมนาคมเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 

2.  ประชากรประกอบด้วยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ตลอดจนกลุ่มชนพลดัถ่ินเขา้เมือง 

กลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีมีวฒันธรรม ภาษา จารีตประเพณี มีผลต่อการจดัการศึกษา 

3.  อตัราการออกกลางคนัมีแนวโน้มสูง เน่ืองจากการบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ฐานะ

ยากจนตอ้งช่วยพ่อแม่ทาํงาน อีกทั้งชาวกะเหร่ียงไม่เห็นความสําคญัของการศึกษา เพราะคิดว่าใน

ชิวติประจาํวนัไม่ไดมี้การใชภ้าษาไทยเลย และถา้มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งส่ือสารภาษาไทยก็สามารถ

ใหล่้ามแปลใหฟั้งได ้

4.  เน้ือหาวิชาท่ีเรียนไม่สอดคล้องกับสภาพชีวิตจริง เพราะวิชาท่ีเรียนมุ่งเน้น

การศึกษาต่อสายสามญั ทาํให้เด็กบางคนไม่สามารถเรียนได ้ประกอบกบัความเช่ือท่ีวา่ผูช้ายเป็นผูน้าํ 

ทาํใหเ้ด็กหญิงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นการศึกษา  

5.  การจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษา ไม่เพียงพอขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ 

การเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยใีหม่ๆ ขาดครู การเขา้ถึงวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชุมชน 

การส่ือสารภาษาไทยของชาวกะเหร่ียงยงัไม่ดีพอ ผูท่ี้สามารถส่ือสารไดใ้นระดบัดีมีจาํนวนน้อย  

ทาํใหก้ารพฒันาต่างๆ ตอ้งผา่นล่าม   
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6.  หน่วยงานไม่สามารถเขา้มาจดัการศึกษาได้อย่างทัว่ถึง เน่ืองจากปัญหาด้าน 

การคมนาคม และปัญหาดา้นการส่ือสาร โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนท่ีรถไม่สามารถเขา้ได ้บางหมู่บา้น

ตอ้งอาศยัการเดินเทา้ หรือการเดินทางดว้ยเรือ (ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อาํเภออมก๋อย, 2553) 

ในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินมีจาํนวนประชากรวยัเรียนอายุระหว่าง  

6-15 ปี จาํนวน 14,107 คน ไดรั้บบริการของรัฐดา้นการศึกษาในระบบโรงเรียน  6,113 คน คิดเป็น 43.33% 

นอกระบบโรงเรียน 4,747 คนคิดเป็น 33.65% ไม่อยูใ่นระบบการศึกษา 3,247 คน คิดเป็น 23.02%  

(ท่ีมา : ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอาํเภออมก๋อย) 

 

ในระบบ 

43.33%

นอกระบบ

33.65%

ไม่อยู่ในระบบ

การศึกษา

23.02%

ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน ไม่อยู่ในระบบการศึกษา

 

แผนภูมิที ่ 4.7  ดา้นการศึกษาของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

                               

นอกจากน้ีชุมชนชาติพนัธ์ุยงัมีผูไ้ม่รู้หนงัสืออายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปอยูจ่าํนวน 7,992 คน

จากประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปจาํนวน 36,109 คน คิดเป็น 22% ของประชากรท่ีอายุเดียวกนั แต่เม่ือ

เปรียบเทียบกบัจาํนวนผูไ้ม่รู้หนงัสือทัว่โลกขององคก์ารยูเนสโกท่ีมีผูไ้ม่รู้หนงัสือทัว่โลก 774 คน

ในขณะท่ีสถานการณ์การรู้หนงัสือของคนไทย ปัจจุบนัมีคนไม่รู้หนงัสือประมาณ 3 ลา้นคน ผู ้3 2ไ3 2ม่รู้

หนงัสือส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชนเฉพาะ เช่น ชาวเขา รวมทั้งกลุ่มท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือเพราะตกหล่น 

การไม่รู้หนังสือทําให้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการรู้กฎหมาย
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กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาการส่ือสาร การไม่รู้หนงัสือเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของบุคคลและ

ชุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวติ ตลอดจนเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร   

ดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรในการจดัการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ

โรงเรียนของชุมชนชาติพนัธ์ุ เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบในปีงบประมาณ 2554 โรงเรียนในสังกดั

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 5 ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเป็นรายหัวหัวละ 

1,900 บาท เป็นเงิน 11,614,700 บาท ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไดรั้บ

จดัสรรงบประมาณเป็นค่าวสัดุซ่ึงไม่ไดรั้บจดัสรรเป็นรายหวั จาํนวน 1,199,250 บาท เด็กวยัเรียนท่ี

เรียนอยู่นอกระบบโรงเรียนตามศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.) ไม่ไดรั้บ

งบประมาณตามนโยบายเรียนฟรีของรัฐท่ีจดัสรรงบประมาณเป็นค่าส่ือ ค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

เคร่ืองแบบนักเรียน ทั้งท่ีเป็นเด็กในวยัเรียนทาํให้งบประมาณไม่เพียงพอขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ 

การเรียนการสอนส่ือเทคโนโลยีใหม่ๆ ขาดครู เม่ือคิดเป็นร้อยละการศึกษานอกระบบโรงเรียนใช้

งบประมาณเพียง 9.36% เม่ือคิดเฉล่ียต่อรายหวัถือวา่นอ้ยมาก แต่ตอ้งรับผิดชอบกลุ่มเป้าหมายเป็น

จาํนวนมาก ทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้ าทางการศึกษาและส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา ประชากรจาํนวน

หน่ึงยงัขาดโอกาสทางการศึกษาและอยู่ในสถานภาพเป็นผูไ้ม่รู้หนังสือทาํให้ไม่สามารถเขา้ถึง

แหล่งขอ้มูลและเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ในการพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองและชุมชน 

                                

 

ในระบบ

นอกระบบ

 

แผนภูมิที ่ 4.8  เปรียบเทียบงบประมาณในการจดัการศึกษา 

 

ในระบบโรงเรยีน 

90.64% 
นอกระบบโรงเรยีน 

9.36% 
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ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิยงัมีขอ้จาํกดัในการรับบริการดา้นการศึกษาจากรัฐ 

การมีผูไ้ม่รู้หนงัสือเป็นจาํนวนมาก เป็นผลมาจากปัญหาการดอ้ยโอกาสทางการศึกษาในชุมชนท่ีอยู่

ห่างไกล การจดัการศึกษาของรัฐยงัไม่สามารถจดัไดอ้ยา่งทัว่ถึง ถึงแมจ้ะไดรั้บบริการดา้นการศึกษา

ของรัฐทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนท่ีศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั (กศน.) จดัการศึกษารูปแบบศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.) แลว้ก็ตาม 

ยงัมีจุดอบัทางการศึกษาซ่ึงเป็นชุมชนท่ีเป็นหยอ่มบา้นเล็กๆ มีเพียงไม่ก่ีหลงัคาเรือนกระจายอยูต่าม

พื้นท่ีสูง มีเด็กวยัเรียนตกหล่นไม่มีหน่วยงานทางการศึกษาเขา้ไปจดัการศึกษาและยงัมีเด็กส่วนหน่ึง

อพยพโยกยา้ยตามผูป้กครองมารับจา้งในตวัอาํเภอหรือในตวัเมืองทาํให้อตัราการออกกลางคนั 

มีแนวโน้มสูงข้ึน ประกอบกบัการบีบคั้นทางเศรษฐกิจฐานะยากจนเด็กตอ้งออกจากโรงเรียนไป

ช่วยพอ่แม่ทาํงานในไร่ เน้ือหาวชิาท่ีเรียนไม่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติท่ีเป็นจริง เพราะวชิาท่ีเรียนมุ่งเนน้

การศึกษาต่อสายสามญั ทาํให้เด็กบางคนไม่สามารถเรียนได ้ประกอบความเช่ือท่ีวา่ผูช้ายเป็นผูน้าํ 

ทาํให้ผูห้ญิงไม่ได้รับการสนับสนุนในด้านการศึกษา จึงทาํให้มีจาํนวนผูไ้ม่รู้หนังสืออยู่เป็น 

จาํนวนมาก 

ในภาพรวมการกระจายดา้นการศึกษาในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินยงัไม่

เพียงพอส่งผลใหป้ระชาชนพื้นท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุยงัไม่รู้หนงัสือและพูดภาษาไทยไม่ได ้เน่ืองจาก

คนรุ่นก่อนส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการศึกษาในระบบ ถึงแมว้่าจะมีการศึกษานอกระบบเขา้ไปจดั

การศึกษาให้กบัชุมชนบนพื้นท่ีสูงแลว้ก็ตาม ชาวบา้นให้ความสําคญัของการศึกษาเป็นเพียงความ

จาํเป็นท่ีรัฐไดบ้งัคบัเท่านั้น เม่ือพน้ระยะกาํหนดบงัคบั หรือบางคนไดเ้รียนเพียงการอ่านออกเขียนได ้

ก็ออกจากโรงเรียนมาทาํมาหากินช่วยครอบครัว ทาํให้การศึกษาตามอธัยาศยัมีบทบาทในการขดัเกลา

ลูกหลานมากกวา่ระบบการศึกษาของรับ แต่เด็กรุ่นใหม่จะถูกส่งให้เขา้รับการศึกษาจากในระบบ

โรงเรียนและศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” มากข้ึน แนวโนม้ระดบัการศึกษาของ

ชุมชนยกระดบัข้ึนในอนาคตเพราะเยาวชนมีโอกาสในการศึกษาภาคบงัคบัเพิ่มข้ึน อาจส่งผลต่อ

การศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนในอนาคตมากข้ึนตามไปดว้ย 

การใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือพฒันาชุมชนสําหรับชุมชนชาติพนัธ์ุยงัไม่ประสบความสําเร็จ

เท่าท่ีควร เน่ืองจากปัญหาความไม่ทัว่ถึงและเกิดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ปัญหาภาษาท่ีใชเ้ป็น

ภาษาไทยซ่ึงชุมชนบนพื้นท่ีสูงไม่คุน้เคย ส่ือการสอนและเน้ือหาวิชาเป็นส่ิงท่ีแปลกแยกจากสภาพ

ชีวติจริง รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดจากชาวเขาเอง เช่นตอ้งขาดเรียนเพื่อช่วยพ่อแม่ทาํไร่ บางคนยากจนไม่

สามารถมาเรียนไดต้อ้งช่วยพ่อแม่ทาํงาน ในภาพรวมพบว่าประชากรในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวนิไดรั้บการศึกษาเพียงร้อยละ 70 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาเท่านั้น และ

ยงัมีจาํนวนผูไ้ม่รู้หนงัสืออยูเ่ป็นจาํนวนมาก ทาํให้ไม่รู้กฎหมายและสิทธิในการใชท้รัพยากร การรับรู้
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ข่าวสารขอ้มูลและการเขา้ถึงบริการต่างๆ ของรัฐ ปัญหาความเหล่ือมลํ้ าในการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่างๆ ขณะท่ีสถานการณ์และสถานภาพของทรัพยากรท่ีนับวนัจะลดน้อยลง 

และเส่ือมโทรมลง ความต้องการใช้ประโยชน์ของชุมชนกลับมีมากข้ึน เกิดการแก่งแย่งและ 

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรระหวา่งชุมชนชาติพนัธ์ุต่างๆ ระหวา่งชุมชนกบัรัฐท่ีไดท้วีความรุนแรงข้ึน

ในหลายชุมชน    

กล่าวโดยสรุป ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของาละวิน เป็นชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลทุรกนัดาร 

การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากลาํบาก ยากต่อการติดต่อส่ือสาร สภาพภูมิศาสตร์เป็นภูเขา

สลบัซบัซอ้น ประชากรประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าสงวน กลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่าน้ีมี

วฒันธรรม เช่น ภาษา จารีตประเพณีเป็นของตนเอง และฐานะยากจนซ่ึงมีผลต่อการจดัการศึกษา 

ทาํให้การจดัการศึกษาไม่ทัว่ถึง การจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาไม่เพียงพอขาดแคลนวสัดุ

อุปกรณ์การเรียนการสอนส่ือเทคโนโลยีใหม่ๆ ขาดแคลนครู และขอ้จาํกดัทางเศรษฐกิจ ทาํให้เกิด

ความเหล่ือมลํ้ าทางการศึกษา การใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือพฒันาชุมชนสําหรับชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากปัญหาความไม่ทัว่ถึง 

และเกิดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ปัญหาภาษาท่ีใชเ้ป็นภาษาไทยซ่ึงชุมชนบนพื้นท่ีสูงไม่คุน้เคย 

ส่ือการสอนและเน้ือหาวชิาเป็นส่ิงท่ีแปลกแยกจากสภาพชีวติจริง รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดจากชุมชนชาติ

พนัธ์ุเอง เช่นตอ้งขาดเรียนเพื่อช่วยพ่อแม่ทาํไร่ บางคนยากจนไม่สามารถมาเรียนไดต้อ้งช่วยพ่อแม่

ทาํงาน ในภาพรวมพบว่าประชากรในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยสาละวินไดรั้บการศึกษาเพียง

ร้อยละ 70 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาเท่านั้น และยงัมีจาํนวนผูไ้ม่รู้หนงัสืออยูเ่ป็น

จาํนวนมาก ทาํให้ไม่รู้กฎหมายและสิทธิในการใชท้รัพยากร การรับรู้ข่าวสารขอ้มูลและการเขา้ถึง

บริการต่างๆ ของรัฐ ปัญหาความเหล่ือมลํ้ าในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรระหว่างกลุ่มต่างๆ  

ขณะท่ีสถานการณ์และสถานภาพของทรัพยากรท่ีนบัวนัจะลดนอ้ยลงและเส่ือมโทรมลง ความตอ้งการ

ใช้ประโยชน์ของชุมชนชาติพนัธ์ุกลบัมีมากข้ึน เกิดการแก่งแย่งและความขดัแยง้ด้านทรัพยากร

ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ระหวา่งชุมชนกบัรัฐท่ีไดท้วคีวามรุนแรงข้ึนในหลายชุมชน 

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน กําลังเผชิญกับภาวะวิกฤติหลายๆ ด้าน 

โดยเฉพาะการบุกรุกทาํลายป่า การใช้ทรัพยากรอย่างไร้ขอบเขต ทาํให้เกิดความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากร เกิดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรท่ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน เกิดความขดัแยง้

แย่งชิงทรัพยากรทั้งในระดับบุคคล ระดับชุมชน ระดบัท้องถ่ินและระดับประเทศ และถ้าไม่มี 

การจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมความขดัแยง้จะขยายวงกวา้งไปเร่ือยๆ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อชุมชนต่างๆ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและระบบเศรษฐกิจประเทศโดยรวมปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 
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ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน  

เป็นปรากฏการณ์ของปัจจยั 4 ประการดงัน้ี  

1. ระบบเศรษฐกิจ นโยบายการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ แนวคิดหลกัในการพฒันาประเทศ 

โดยเนน้การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริโภคจากแบบท่ีเรียบง่าย

ไปสู่การบริโภคแบบซบัซ้อน เกิดการผลิตบนรากฐานการใชท้รัพยากรในการผลิตเป็นจาํนวนมาก 

แต่มิไดมี้การวางแผนเพื่อความย ัง่ยนืของทรัพยากรควบคู่กนัไป และกลบัปล่อยหรือสนบัสนุนให้มี

การผลิตเกินกาํลงัของธรรมชาติ ทาํใหฐ้านทรัพยากรซ่ึงชุมชนเคยใชป้ระโยชน์สําหรับการดาํรงชีพ

อยูใ่นสภาพท่ีถูกยื้อแยง่และทาํลาย มีการขยายตวัของกลไกตลาดเขา้มาในชุมชนและความสัมพนัธ์

ภายใตร้ะบบทุนนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตวัของพืชพาณิชย ์ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ระบบการผลิตและการจดัการทรัพยากรในชุมชน การปลูกพืชในลกัษณะท่ีหลากหลายเร่ิมแทนท่ี

ดว้ยการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการคา้ การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกดาํเนินการไปพร้อมกบัการใช้ปุ๋ยเคมี

และสารฆ่าแมลง การพงัทลายของดิน และการสูญเสียพนัธ์ุพืชผกัพื้นบา้น การปลูกพืชพาณิชยท์าํ

ใหมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ี้ดินในลกัษณะท่ีเขม้ขน้มากข้ึน มีการผลิตซํ้ าในท่ีดินแปลงเดิม 

การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพชืพาณิชย ์ทาํใหมี้การบุกรุกพื้นท่ีป่าท่ีเคยรักษาไวเ้พื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูก 

โดยไม่มีการวางแผนเพื่อความย ัง่ยืนของทรัพยากรควบคู่กนัไป เพื่อความอยู่รอดตามกระแสของ

บริโภคนิยมจึงเกิดการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งฝ่ายต่างๆ ตามมา 

ผลกระทบจากนโยบายดงักล่าวก่อให้เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่ง 4 ฝ่ายดว้ยกนัคือ 

รัฐ เจา้หน้าของรัฐ ผูมี้อาํนาจ ทุนเอกชน ชุมชน ซ่ึงปรากฏเป็นปัญหาใหญ่ๆ 4 ลกัษณะคือ ลกัษณะแรก 

รัฐพยายามยึดทรัพยากรคืนจากชุมชนโดยอา้งว่าเพื่อการอนุรักษ์และไม่ยอมรับสิทธิการใช้ป่าตาม

ประเพณีของชุมชน ลกัษณะท่ีสอง กลุ่มผูมี้อาํนาจทุนธุรกิจเอกชนรับการสนบัสนุนจากรัฐใชอ้าํนาจ

อิทธิพลปิดกั้นสิทธิการใช้ทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยู่เดิม และเจ้าหน้าท่ีของรัฐหาประโยชน์ 

โดยมิชอบจากทรัพยากรของชุมชน ลกัษณะท่ีสาม การละเมิดสิทธิการใชท้รัพยากรระหวา่งชุมชน 

เพราะรัฐไม่ยอมรับอาํนาจในการจดัการทรัพยากรของชุมชน ลกัษณะท่ีส่ี การแย่งชิงทรัพยากร

ระหวา่งกลุ่มคนต่างๆ ในชุมชนทั้งท่ีมีฐานะแตกต่างกนัและมีความขดัแยง้กนัในการรักษาผลประโยชน์

ของชุมชน ลกัษณะทั้ง 4 น้ีสร้างแรงกดดนัต่อการใช้ป่า ทาํให้ป่าไมถู้กทาํลายมากข้ึน ทาํให้เกิด

ความขัดแยง้ในการใช้ท่ีดินทั้ งภายในชุมชนและระหว่างชุมชนบางชุมชนจะรักษาป่าของตน 

แต่ไปบุกรุกป่าของหมู่บา้นอ่ืน และส่งผลกระทบต่อเขตลุ่มนํ้ า บางชุมชนเร่ิมละเลยจากประเพณี 

การเซ่นไหวส่ิ้งสักด์ิสิทธ์ิในป่า เป็นตน้ 
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การปรับเปล่ียนระบบการผลิตจการทาํไร่แบบยา้ยท่ีไปสู่การปลูกพืชพาณิชย ์อีกทั้งการท่ี

หน่วยงานของรัฐเขา้ควบคุมและจาํกดัการเคล่ือนยา้ยของชุมขนเพื่อสนบัสนุนให้เกิดการตั้งถ่ินฐาน

ในลกัษณะถาวรมากข้ึน การปลูกพืชเชิงพาณิชยก่์อใหเ้กิดความแตกต่างทางชนชั้นในสังคมหมู่บา้น

ความแตกต่างเหล่ือมลํ้าระหวา่งคนในชุมชนเดียวกนั ลว้นส่งผลให้ปัญหาความขดัแยง้และการแยง่

ชิงทรัพยากรกลายเป็นปัญหาท่ีหนักและรุนแรงข้ึน และส่งผลให้สถาบนัทางสังคมท่ีเคยดูแลจดั 

การทรัพยากรส่วนรวมเร่ิมอ่อนแอและเส่ือมพลงัลง ภูมิปัญญาความรู้ในการจดัการทรัพยากรก็เร่ิม

หายสาบสูญไปอยา่งรวดเร็ว  

คนหนุ่มสาวเร่ิมทิ้งถ่ินฐานบา้นเรือนเพื่อออกไปขายแรงงานทั้งแบบชัว่คราวและถาวร

การหายไปของคนหนุ่มสาวทาํให้ชุมชนเร่ิมขาดพลงัและความเช่ือมโยงจากอดีต ปัจจุบนัไปสู่

อนาคต ความรู้เดิมเร่ิมหดหายไปพร้อมกบัผืนป่า ไร่ฝ่ิน และระบบการผลิตแบบเดิม ชุมชนปรับ

เปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว ผูค้นเร่ิมมีวิธีคิดเชิงเด่ียวหรือการมองวา่วิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์เท่านั้นเป็น

ความรู้ท่ีแท ้ 

ภายใต้กระแสความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรอันเน่ืองมาจากนโยบายรัฐ 

ก่อใหเ้กิดการต่อสู้คดัคา้นไม่วา่การคดัคา้นสัมปทานป่าการเช่าท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรมเพื่อทาํสวนป่า  

ทาํท่ีพกั รีสอร์ท การเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาการอพยพคนออกจากป่า การจับกุมชาวบ้าน 

ในเขตอนุรักษ์ การร่วมกันเป็นเครือข่ายผูใ้ช้นํ้ าแม่นํ้ าเดียวกัน ป่าผืนเดียวกัน การเคล่ือนไหว

เรียกร้อง พระราชบญัญติัป่าชุมชน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐกบัประชาชนในการดูแล

จดัการป่าและตระหนักถึงความสําคัญทางวฒันธรรมและประเพณีของชุมชนในการอนุรักษ ์

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและเปิดโอกาสให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดแนวทางการดูแล

รักษาและใชป้ระโยชน์จากป่าโดยสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน  

การเปล่ียนแปลงระบบการบริโภคจากรูปแบบท่ีเรียบง่ายไปสู่การบริโภคแบบซับซ้อน 

ไร้ขอบเขตจนเกินความสามารถท่ีจะผลิตหามาไดเ้ป็นสาเหตุของหน้ีสินความยากจนเพื่อความอยู่

รอดตามกระแสของระบบบริโภคนิยม จะไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากเขา้แย่งชิงทรัพยากรจากรัฐ  

เม่ือทรัพยากรหมดจึงจะมุ่งเขา้มาหาท่ีพึ่ งพิงในสังคมเมือง ท่ีผ่านมานโยบายการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน ประเทศไทยไดด้าํเนินนโยบายการแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยไดใ้ห้ ความหมายว่า 

ความยากจน หมายถึง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ นัน่คือพิจารณาท่ีระดบัรายได ้หรือฐานะทาง

เศรษฐกิจของบุคคลว่ามีรายไดเ้พียงพอกบัการดาํรงชีพไดต้ามมาตรฐานขั้นตํ่า หรือมีรายไดต้ ํ่ากว่า

มาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นตํ่าท่ียอมรับในแต่ละสังคม เม่ือนิยามความยากจนอิงกบัการขาดแคลน  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวดัสภาวะความยากจนจึงใช้รายไดห้รือรายจ่ายของครัวเรือน และแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาก็จะมุ่งเน้นท่ีการเพิ่มรายไดข้องครัวเรือน ประเทศไทยได้ดาํเนินนโยบายแก้ไข
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ปัญหาความยากจนตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-4 ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกั

ในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจโดยอาศยัการพฒันาภาคอุตสาหกรรมเป็นสําคญั การพฒันา 

จึงเนน้สร้างโครงสร้างพื้นฐาน ได3้ 2แ3 2ก่ ถนน ประปา ไฟฟ้า เพื่อเอ้ืออาํนวยความสะดวกแก่นกัลงทุน

เอกชน เป็นการสร้างสาธารณูปโภคให้กบัพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้สะดวกแก่การนาํ

ทรัพยากรและแรงงานราคาถูกในพื้นท่ีมาใช้ในภาคอุตสาหกรรม นโยบายการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน ยงัคงดาํเนินงานต่อเน่ืองในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5-11   

จากการศึกษาขอ้มูลของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน พบวา่ ปัจจุบนันโยบาย

แกไ้ขปัญหาความยากจน ซ่ึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์การขจดัความยากจนทั้งระดบับุคคล ระดบัชุมชน

และระดบัประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กาํหนดหลกัการสําคญัในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนภาคเกษตรกร 4 ประการ คือ เน้นกระบวนการเรียนรู้ การฝึกอบรมภาคปฏิบัติ  

การนาํสิทธ์ิท่ีดินมาสร้างรายไดค้วบคู่การฟ้ืนฟูธรรมชาติ และเน้นการพฒันาธุรกิจภาคประชาชน 

จากแผนยุทธศาสตร์ข้างต้น ภายใตแ้ผนแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดยกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์และสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จึงได้เปิดนิคมเศรษฐกิจ

พอเพียง ในพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีการดาํเนินงาน “นิคมเศรษฐกิจ

พอเพียงในเขตปฏิรูปท่ีดิน” จากขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการทาํกลุ่มสนทนา (5 พฤศจิกายน 2553 เวลา 

13.00 น. หอประชุมอาํเภออมก๋อย) มีขอ้สังเกตเบ้ืองตน้กบัโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ดงักล่าว วา่ ไม่ไดใ้ห้รายละเอียดขอ้มูลการดาํเนินโครงการอยา่งชดัเจน ไม่มีกระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของชุมชน ไม่มีแนวทางและมาตรการรองรับท่ีชดัเจนในเร่ือง

ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีทาํกิน และค่าชดเชยของประชากรท่ีถูกอพยพ 

โครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดังกล่าวก่อให้เกิดความขัดแยง้

ระหว่างชุมชนท่ีอพยพและท่ีอยู่เดิม ในดา้นการแย่งชิงทรัพยากร ดินและนํ้ า รวมทั้งความขดัแยง้

ระหว่างชุมชนท่ีมีท่ีทาํกินอยู่ก่อนแต่ไม่ได้รับเอกสารสิทธ์ิจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 

การเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หลงัจากมีนโยบายดงักล่าวมีการออกเอกสารสิทธ์ิให้กบัชุมชนท่ีอพยพ  

จากการทาํกลุ่มสนทนาชาวบา้นเห็นว่าควรระงบัการดาํเนินการโครงการฯ ดงักล่าว หากยงัไม่มี

การศึกษาถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งการวางแผนแก้ไขปัญหา การจดัการระยะยาวและให้

ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

นโยบายการอนุรักษ์ป่าของรัฐ รัฐไทยไดด้าํเนินนโยบายในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้

มายาวนาน โดยเร่ิมตั้งแต่ พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 ท่ีนิยามคาํว่า ป่า ว่าหมายถึง ท่ีดินท่ีไม่มี

บุคคลครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และกําหนดให้พื้นท่ีเหล่านั้ นเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ  

ไม่ว่าจะมีสภาพเป็นป่าหรือไม่ก็ตาม ขณะท่ีพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ได้ให้
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อาํนาจกรมป่าไมป้ระกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นแห่งๆ ทบัลงพื้นท่ีป่าของรัฐอีกชั้นหน่ึง โดยให้

ประชาชนสามารถเขา้ไปใช้พื้นท่ีป่าสงวนได้ไม่ว่าจะเป็นการทาํไม ้หรือเช่าพื้นท่ีเพื่อประโยชน์ 

ทางธุรกิจ ซ่ึงเท่ากับว่าสนับสนุนให้เอกชนมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงเขา้ไปแย่งชิงทรัพยากรป่า 

จากชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาศยัป่าสงวนมาก่อนทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัผูมี้อิทธิพล 

จากภายนอก 

พ.ศ.2528 รัฐมีนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ โดยประกาศเขตป่าไมใ้ห้มีร้อยละ 40 ของพื้นท่ี

ประเทศ ทาํใหรั้ฐเขม้งวดกบัการอนุรักษม์ากข้ึน โดยอาศยัอาํนาจตาม พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ.2504 พระราชบญัญติัสงวนคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ประกาศเขตอนุรักษ ์ห้ามประชาชน 

เขา้ไปอาศยั ทาํกินและใชป้ระโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน นอกจากทศันศึกษาและท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจ 

พื้นท่ีลุ่มนํ้ าสาละวินพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย ได้ถูกประกาศเป็นเขตป่าอนุรักษ์ตน้นํ้ าชั้น 1 A ตามมติ

คณะรัฐมนตรี พ.ศ.2528-2529 และป่าสงวนแห่งชาติโซน c ตามมติคณะรัฐมนตรี ปี พ.ศ.2535  

ซ่ึงห้ามคนใช้ประโยชน์อยูอ่าศยัในพื้นท่ี ส่งผลให้ให้เจา้หน้าท่ีป่าไมเ้ขา้จบักุมชาวบา้นท่ีใช้ประโยชน์

จากป่าข้อหาบุกรุกทาํลายป่า เกิดเป็นความขัดแยง้ระหว่างรัฐกับชุมชน การใช้กฎหมายของรัฐ  

ทําให้ เกิดความลักลั่นขัอขัดแย้งระหว่างวิถีชีวิตและจารีตประเพณีของชาวบ้านกับนโยบาย  

กฎหมายและมาตราการการดาํเนินงานของราชการท่ีส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ

ในการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น ความพยายามขับไล่ชาวบ้านออกจากพื้นท่ีป่า รัฐเข้ามาผูกขาด 

การจดัการทรัพยากรมีผลใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรถูกลดบทบาทลงเพราะชุมชน

ขาดอาํนาจในการจดัการทรัพยากรและไม่สามารถพฒันาศกัยภาพของการพึ่งตนเองได้อย่างต่อเน่ือง  

สิทธิชุมชนไม่ได้รับการยอมรัฐตามกฏหมาย รัฐพยายามยึดทรัพยากรจากชาวบ้าน โดยอ้างว่า 

เพื่อการอนุรักษ ์และไม่ยอมรับสิทธิการใชป่้าตามประเพณีของชาวบา้น  

2. ระบบคุณค่า การดาํเนินงานดา้นอาํนาจรัฐในอดีตท่ีมองทุกอย่างเพื่อความเป็นชาติ 

ตั้งแต่การกาํหนดกฎหมาย การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ี อาํนาจ หนา้ท่ี สิทธิ ความคิดการจดัการต่างๆ 

มาไวใ้นมือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียวนั้น ได้เป็นตวัทาํลายความจาํเป็นท่ีต้องใช้กฎหมาย  

จารีตชุมชน กฎระเบียบต่างๆ ท่ีชุมชนกาํหนดข้ึนในรูปของวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

บทบาท หน้าท่ี สิทธิ และภูมิปัญญาท่ีสืบสานตกทอดมาเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ เม่ือประกอบเขา้กบั 

การแสวงหาของคนรุ่นใหม่ท่ีขาดการสืบสานของภูมิปัญญาจากคนรุ่นเก่า และอิทธิพลของกระแส

ความคิดจากระบบเศรษฐกิจแบบบริโภคนิยมท่ีเงินและวตัถุมีอาํนาจสูงกว่าจิตใจ ตลอดจนความ

หยอ่นยานของการควบคุมกฎระเบียบจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ นาํไปสู่ความเป็นชุมชนใครชุมชนมนั 

หรือตวัใครตวัมนั ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีสําคญัท่ีทรัพยากรถูกทาํลาย ท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีนาํไปสู่ความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากร คือนโยบายการอนุรักษ์ป่าของรัฐทาํให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนชาติพนัธ์ุโดยตรง
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เพราะกฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้มิได้เคารพต่อสิทธิการอยู่อาศยัและการทาํมาหากินเดิมของชุมชน 

และทาํใหท่ี้ดินบางส่วนตกเป็นท่ีป่าสงวน ประชาชนบางส่วนตอ้งอพยพยา้ยถ่ิน ส่งผลให้ประชาชน

ในพื้นท่ีไม่มีความมัน่คงในชีวิต ทั้งทางดา้นการทาํมาหากิน การใช้ท่ีดิน การปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั 

เม่ือรัฐสนบัสนุนใหป้ลูกพืชเศรษฐกิจทั้งในพื้นท่ีสูงและท่ีราบลุ่ม ทาํให้ประชาชนตอ้งใชท้รัพยากร

ดา้นต่างๆ ทั้งดิน นํ้ า ป่า เพิ่มข้ึน แต่ขณะเดียวกนัรัฐดาํเนินนโยบายควบคุมการใชท้รัพยากรทั้งดิน 

นํ้ า ป่า และอ่ืน ๆ โดยมิไดค้าํนึงถึงสิทธิตามประเพณีของชุมชน และไม่ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการจดัการทรัพยากร ปรากฏการณ์ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนในเร่ือง ปัญหาการทาํไร่

แบบเคล่ือนยา้ยกบัการดาํเนินนโยบายอนุรักษ ์การปลูกป่าทบัท่ีทาํกินชาวบา้น การขยายพื้นท่ีอนุรักษ ์ 

ไดก้ลายเป็นชนวนความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในระดบัท่ีรุนแรงมากข้ึนในอนาคต 

นโยบายการอนุรักษป่์าของรัฐ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนชาตพนัธ์ุอนั

เน่ืองมาจากการท่ีรัฐประกาศเขตป่าอนุรักษท์บัท่ีอยูอ่าศยั ท่ีทาํกิน และป่าของชุมชน ซ่ึงตามมาดว้ย

แผนการอพยพโยกยา้ยชุมชนออกจากป่า ขณะเดียวกนัการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจภายใต้

แผนการพฒันาท่ีผิดพลาด ได้ทาํให้เกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรท่ีดิน และแหล่งนํ้ าระหว่าง

ประชาชนดว้ยกนัเอง ทั้งชุมชนยงัถูกนาํไปเช่ือมโยงเขา้กบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรในดา้นอ่ืนๆ 

ทั้งการตดัไมท้าํลายป่า ทาํลายแหล่งนํ้าธรรมชาติ การทาํให้สารเคมีปนเป้ือนในแหล่งนํ้ า จนกระทัง่

ไดมี้การเรียกร้องให้อพยพชุมชนออกจากป่าซ่ึงผลกัดนัโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และกลุ่มคนพื้นราบท่ี

ตอ้งการนํ้ าเพื่อใช้ในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนนอกจากน้ียงัไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มคนชั้นกลางท่ีมี

ความคิดวา่การอนุรักษป่์าคือไม่ใหม้นุษยไ์ปรบกวน 

จากแรงบีบคั้นในดา้นการแยง่ชิงทรัพยากรการใชท่ี้ดินท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐ พื้นท่ีทบัซ้อนท่ี

เดิมเป็นท่ีทาํกินของชาวบา้นถูกกลายเป็นป่าอนุรักษ ์รูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนท่ีเดิมเป็นระบบปลูกพืช

เพื่อยงัชีพในลกัษณะของการปลูกแบบหมุนเวียน จึงเร่ิมเกิดขอ้จาํกดัมากข้ึนในการทาํกิน จากแรงบีบ

เช่นน้ีทางออกของชุมชนจึงปรากฏเด่นชัดโดยการเขา้ไปทาํการบุกเบิกพื้นท่ีใหม่ซ่ึงเป็นแนวทาง

สุดทา้ยของชุมชน นโยบายการประกาศเขตป่าอนุรักษท์บัท่ีทาํกินของชุมชน ไดส้ร้างความคลุมเครือใน

เร่ืองสิทธิและขอบเขตของท่ีดินทาํกินและพื้นท่ีป่าของชุมชน และก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้มา

อยา่งยืดเยื้อและยาวนาน ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐและชุมชนในลุ่มนํ้ าเงาและระหวา่งคนพื้นราบกบัคน

บนดอย ส่งผลให้ชุมชนบนพื้นท่ีสูงตอ้งประสบกบัปัญหาการไม่มีหลกัประกนัในสิทธิท่ีดินทาํกิน 

ปัญหาความขดัแยง้กบัเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมทั้งกบัชุมชนพื้นราบ เน่ืองมาจากความไม่เขา้ใจกนั และ

ทศันคติท่ีไม่เช่ือมัน่วา่ชุมชนบนพื้นท่ีสูงจะดูแลรักษาป่าไวไ้ดท้่ามกลางสถานการณ์ปัญหา  

นอกจากน้ีการจดัการทรัพยากรโดยองค์กรของรัฐ การจดัการทรัพยากรป่าโดยรัฐใน

ประเทศไทยตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมา อาจมองว่าเป็นการจดัการท่ีมีนัยยะในการควบคุมทรัพยากร 
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โดยเฉพาะในเขตภาคเหนือทรัพยากรป่าไมถื้อเป็นเป้าหมายหลกัในการจดัการทรัพยากร เน่ืองดว้ย

ทรัพยากรป่าไมน้ั้นมีมูลค่าทางการคา้มาก การเขา้มาจดัการทรัพยากรในช่วงแรกจึงมิได้มีเพียง 

เพื่อการจดัการทรัพยากรเพื่อการอนุรักษเ์ท่านั้น แต่ยงัเป็นการจดัการเพื่อการคา้อีกดว้ย 

รัฐได้ทําการครอบครองพื้นท่ีป่าโดยการกําหนดอาณาบริเวณตามหน้าท่ีของป่า  

รัฐไดก้าํหนดเขตป่าข้ึนใหม่ตามหลกัเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ ท่ีรับเอาแบบอยา่งจากสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงจะใช้เป็นฐานในการออกกฎหมายเพื่อห้ามหรือกาํหนดกิจกรรมบางอย่างท่ีทาํได้หรือไม่ได ้

ในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ การจาํแนกการใช้ทรัพยากรท่ีดิน เช่น เขตอุทยาน เขตตน้นํ้ าชั้น 1A การตั้ง

กรมพฒันาท่ีดิน จากกรณีดงักล่าวในชุมชนชาติพนัธ์ุก็ได้ถูกจดัการโดยรัฐ เร่ิมตั้งแต่การท่ีรัฐให้

สัมปทานไมส้ัก การประกาศอุทยานแห่งชาติแม่เงา ความคิดเร่ืองการจดัการทรัพยากรโดยรัฐ และ

หลกัการการจดัการเชิงเด่ียวจึงไดถู้กนาํมาใชใ้นพื้นท่ีดงักล่าวมากข้ึน ตอ้งยอมรับวา่การจดัการในอดีต

ของภาครัฐนั้นยงัขาดความเขา้ใจในเร่ืองชุมชนอยูม่าก เพราะการท่ีรัฐนาํกฎหมายของรัฐเองเขา้ไป

จดัการทรัพยากรป่า นั้นหมายถึงการไม่มองถึงกฏระเบียบของชุมชนท่ีเคยมีมาก่อน เกิดความไม่

สอดคลอ้งกนั เพียงแต่รัฐมีอาํนาจสูงกวา่ และมีส่วนไดส่้วนเสียท่ีน้อยกวา่ อาจกล่าวไดว้่า เป็นการ

จดัการทรัพยากรทางแผนท่ี มิไดเ้ขา้ไปในพื้นท่ีจริง ทาํให้หลายชุมชนตอ้งเดือดร้อนเพราะขอ้จาํกดั

ของแผนท่ีท่ีสังเกตพื้นท่ีไดย้ากวา่ ท่ีใดเป็นป่า หรือท่ีใดเป็นท่ีทาํไร่ ทาํให้เกิดการเหมารวมวา่พื้นท่ี

ทั้งหมดเป็นพื้นท่ีป่า อนัส่งผลต่อปัญหาความขดัแยง้ในเขตซ้อนทบัพื้นท่ีทาํกินนั้นเอง ประกอบกบั

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของขา้ราชการท่ีมีต่อพ่อคา้คนกลางทาํให้เกิดเร่ืองการเลือกปฏิบติัต่อผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย การจดัการเช่นน้ีเองท่ีทาํให้ชุมชนชาติพนัธ์ุเกิดความกดดนัในเร่ืองความไม่เป็นธรรม

ในการจดัการทรัพยากร ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน  

การจดัการของรัฐท่ีเขา้มาจดัการตั้งแต่ในอดีตนั้น จะเห็นได้ชดัว่าเป็นการใช้กฎหมาย

ต่างๆ เขา้ควบคุม ไม่วา่จะเป็น พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.2484 ท่ีมีเน้ือหาเพื่อควบคุมการทาํไมแ้ละ

เก็บหาของป่าเป็นประการสําคญัและห้ามการแปรรูปไมโ้ดยมิได้อนุญาตและห้ามการแผว้ถาง  

เผาทาํลาย หรือยึดถือครอบครองป่าดว้ย เวน้แต่จะไดก้ระทาํในเขตท่ีจาํแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม

หรือไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ท่ีมีเน้ือหา เพื่อการอนุรักษ์

หรือศึกษาวิจยัทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นเขตอุทยานฯ โดยการควบคุมอย่างเข้มงวด  

ห้ามการกระทาํใดๆ อนัมีผลการเปล่ียนแปลงหรือเป็นอนัตรายต่อสภาพของดินหรือระบบนิเวศน์

ของอุทยานแห่งชาติ และห้ามยึดครอบครอง ทาํประโยชน์หรืออยู่อาศยัในท่ีดินก่อสร้าง แผว้ ถาง 

เผาป่า ทาํไม ้เก็บหาของป่าหรือกระทาํดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ 

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.2535 ท่ีมีเน้ือหาเพื่อควบคุมการล่า การครอบครอง 

การคา้ การนาํเขา้ส่งออก นาํผา่นซ่ึงสัตวป่์า ซากของสัตว ์และผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากซากสัตวป่์า และ
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ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกครอบครองพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้นกล่าวไวใ้นเร่ืองเขตอนุรักษ์พนัธ์ุ

สัตวป่์า และบริเวณหา้มล่าสัตวป่์า มติคณะรัฐมนตรี 7 กุมภาพนัธ์ 2532 มีเน้ือหาในการแกไ้ขปัญหา

ความมัน่คงของชาติเก่ียวกบัชาวเขาในเร่ืองการปลูกยาเสพติด และมีเน้ือหาท่ีกล่าวถึงการอพยพ

ชาวเขา โดยกาํหนดพื้นท่ีรองรับท่ีเหมาะสมให้ชาวเขาอยู่และอาศยัและดาํเนินการทาํกินตามกฎหมาย 

โดยคาํนึงสภาพขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี 

ซ่ึงจากกฎหมายท่ีทางภาครัฐกาํหนดข้ึนมานั้น ในเน้ือหาส่วนใหญ่ท่ีนอกจากการมุ่งเนน้

การอนุรักษท์รัพยากรในลกัษณะเชิงเด่ียวแลว้ ยงัเป็นการกีดกนัชุมชนชาติพนัธ์ในดา้นการดาํรงชีวิต 

จากขอ้สังเกตในกฎหมายต่างๆ นั้น ลว้นแต่เป็นการบีบบงัคบัและกีดกนัให้ชุมชนตอ้งดาํรงชีวิตได้

ยากลาํบาก บีบบงัคบัให้อพยพออกจากพื้นท่ี โดยสถาปนาพื้นท่ีต่างๆ ในป่าว่าเป็นป่าอนุรักษ์ ภายใต้

กฎหมายสูงสุดของประเทศ หากใครไม่ปฏิบติัตาม ก็จะถูกดาํเนินคดี  

นอกจากรัฐจะดาํเนินการจดัการทรัพยากรโดยใช้กฎหมายนาํ ในอีกดา้นหน่ึงกระบวนการ 

สาเหตุของการทาํลายป่า ยิ่งเป็นเคร่ืองมือตอกย ํ้าถึงกระบวนการจดัการของรัฐว่าเป็นฝ่ายถูกตอ้ง 

หรือเป็นการเพิ่มนํ้ าหนักให้การจดัการของรัฐเป็นธรรมมากข้ึน โดยมองขา้มถึงความเป็นชุมชน 

สิทธิต่างๆ ของชุมชน อนัทาํให้เกิดความขดัแยง้ในพื้นท่ีมากข้ึน จากความผิดพลาดในการบริหาร

จดัการทรัพยากรโดยรัฐ จึงทาํให้เกิดความขดัแยง้ในเชิงปฏิบติัในสังคมและพื้นท่ีท่ีมีปัญหามากข้ึน 

ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเองท่ีเกิดข้ึนโดยมีพื้นฐานในเร่ืองการจดัการทรัพยากรในความคิดท่ีแตกต่างกนั 

และยึดมัน่ในแนวทางของแต่ละฝ่าย โดยฝ่ายชุมชนก็ยืนยนัถึงถ่ินกาํนิด และการอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ 

ขณะเดียวกนัฝ่ายรัฐก็ยืนยนัการใช้กฎหมายและยงัมีกลุ่มพฒันาองคก์รเอกชนทั้งฝ่ายท่ีนยึดชุมชน 

และฝ่ายท่ียดึกฎหมาย เขา้มาบทบาทในความขดัแยง้ท่ีรุนแรงและมีผลต่อชุมชนและสังคม 

3.  ระบบสังคม ความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคลในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น

ตวัใครตวัมนัมากข้ึน ซ่ึงเป็นตวัเร่งให้ปัญหาทวีความรุนแรงข้ึน ระบบความสัมพนัธ์ของปัจเจก

บุคคลท่ีขาดสํานึก จึงมีแต่ปัญหาความวุ่นวาย ไร้กฎระเบียบ ขาดพลงัอาํนาจท่ีจะดาํเนินการใดๆ 

เน่ืองจากความเห็นขดัแยง้นาํไปสู่พลงัท่ีหักลา้งกนัเองแทนการหนุนเน่ืองกนั โดยความเป็นตวัใคร

ตวัมนั จะทาํให้บุคคลในชุมชนมองการกาํหนดความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคลว่าตอ้งอาศยักฏเกณฑ ์ 

วธีิปฏิบติั แทนการอาศยัปัจจยัแห่งความรับผดิชอบ และวฒันธรรมดีงามเป็นเคร่ืองกาํหนด ชุมชนท่ี

เป็นเช่นน้ีจะมีกฎ ข้อบังคับมาก แต่หย่อนยานในแง่ของการควบคุม และการปฏิบติัให้ได้ผล  

ท่ีสําคญัอีกอย่างหน่ึงคือการเปล่ียนแปลงอาํนาจการจดัการทรัพยากรของชุมชน รูปแบบการจดั 

การทรัพยากรในชุมชนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั บทบาทของฮีโข่และสภาผูอ้าวุโสเร่ิม

ลดน้อยลง เม่ือมีการปกครองรูปแบบใหม่เขา้มาในชุมชน โดยมีการนําระบบการปกครองตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีคือการมีผูใ้หญ่บา้น จากการสัมภาษณ์ถึงความรู้สึกของ
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ชาวบา้น การเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้นถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์เพราะตอ้งแบกรับภาระทุกอย่างใน

หมู่บา้นและตอ้งใชค้วามรับผิดชอบสูง รบกวนเวลาทาํมาหากิน บทบาทของผูใ้หญ่บา้นในยุคแรกๆ นั้น

เป็นเพียงเคร่ืองหมายของความทนัสมยัในรูปแบบท่ีรัฐหยิบยื่นให้เท่านั้น แต่แทจ้ริงแลว้ผูมี้อาํนาจ

ต่างๆ ในการตัดสินใจได้แก่ผูอ้าวุโสท่ีชาวบ้านยอมรับซ่ึงเปรียบเสมือนผูต้ ัดสินใจเบ้ืองหลัง  

ไม่วา่จะกรณีพิพาทใดๆ ผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัจะเป็นผูต้ดัสินใจใหเ้สมอ 

ระเบียบการปกครองรูปแบบน้ีมีผลทาํให้อาํนาจการปกครองท้องถ่ินแบบจารีตของ

ชุมชนกะเหร่ียงท่ีมีฮีโข่และสภาอาวโุสในชุมชนเป็นผูน้าํท่ีเคยมีอิสระอยา่งมากในการปกครองดูแล

ชุมชนของตนเอง ตอ้งถูกจดัระเบียบการปกครองใหม่โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองและข้ึนต่อรัฐ

ไทยทาํให้ผูน้าํตามจารีตในชุมชนตอ้งเปล่ียนแปลงไป มีผลกระทบต่อรูปแบบการจดัการความ 

สัมพนัธ์ในชุมชน ทาํให้อาํนาจของผูน้ําตามประเพณีคือ ฮีโข่ และสภาอาวุโสซ่ึงเคยมีอาํนาจ 

ในชุมชนแต่เดิมลดลง จนบางชุมชนไดย้กเลิกตาํแหน่งผูน้าํตามประเพณีคือ ฮีโข่ แต่ชุมชนส่วนใหญ่

ยงัมีการสืบทอดตาํแหน่งฮีโข่ ต่อจากบรรพบุรุษเร่ือยมารวมถึงชุมชนในลุ่มนํ้ าเงาพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย 

ฮีโข่ในยุคปัจจุบนัจึงลดบทบาทในด้านการปกครองลงแต่ยงัคงมีบารมีในการบริหาร

จดัการร่วมกบัสภาอาวุโส ในฐานะผูรั้บรู้เท่านั้น ฮีโข่จึงเป็นเพียงคนท่ีจดัการพิธีกรรมของคนในชุมชน 

อาํนาจต่างๆ ถูกยกไปให้ผูใ้หญ่บา้นเสียหมด อาํนาจในการจดัการทางดา้นพิธีกรรมเป็นของฮีโข่ 

ส่วนอํานาจในการปกครองนั้ นจะตกอยู่ในอํานาจของผู ้ใหญ่บ้านในเชิงสัญลักษณ์เท่านั้ น  

แต่การปกครองของคนในชุมชนยงัคงเอนเอียงไปทางฮีโข่อยูม่าก แมฮี้โข่และสภาอาวุโสเองจะดูมี

อาํนาจลดลงก็ตาม แต่ในดา้นความเคารพนบัถือนั้นชุมชนยงัใหค้วามสาํคญัในจุดน้ีอยูม่าก 

4.  ระบบนิเวศ ดิน นํ้ า ป่าไม ้มีความสมพนัธ์ต่อกนัในลกัษณะเป็นเหตุและผลซ่ึงกนัและกนั 

เช่น คาํกล่าวของชาวบา้นท่ีเคยพดูวา่ ดินสร้างป่า ป่าสร้างดิน นํ้ าสร้างป่าป่าสร้างนํ้ า เป็นตน้ ส่ิงท่ีชุมชน

จะคาดไม่ถึงก็คือ เม่ือทาํลายป่าเพื่อเปิดเป็นพื้นท่ีทาํกินเพิ่มมากข้ึน จะทาํให้นํ้ าอุปโภคและบริโภค 

นอ้ยลง ตลอดจนดินท่ีเปิดเป็นท่ีเกษตรกรรมก็เส่ือมความอุดมสมบูรณ์ของดินลงดว้ย จนในท่ีสุด

ตอ้งละทิ้งไปเปิดพื้นท่ีใหม่ต่อไป ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ และมีโอกาสท่ีจะทาํลาย

ระบบนิเวศโดยปราศจากความรู้วา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ 

จากการพฒันาประเทศท่ีมุ่งเน้นพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มากข้ึนยงัผลให้เกิด 

การเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตในรูปแบบต่างๆ เพื่อตอบสนองตลาดและต่อชุมชนมากข้ึน 

ประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึน จึงเกิดภาวะการขยายพื้นท่ีทาํกินตามไปดว้ย ทาํให้ทรัพยากรถูกทาํลายลดลง

อยา่งรวดเร็วส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอ้มการดาํรงชีวิตของคนในชุมชน 

เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรระหว่างระบบทุนนิยมกบัชุมชนทอ้งถ่ิน เม่ือทรัพยากรลดลงจึงเกิดความ

ตระหนกัและกระแสการอนุรักษท์รัพยากร ภาวะโลกร้อน ภาวะการขาดแคลนอาหาร ขาดแคลนนํ้ า 
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อุทกภยั สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป โรคภยัคุกคาม ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึน ทาํให้

ภาครัฐหนัมาใหค้วามสาํคญักบัการดูแลทรัพยากรมากข้ึน โดยการออกนโยบายและกฎหมายบงัคบั

ใชเ้พื่อการรักษาทรัพยากร ยงัผลใหเ้กิดความขดัแยง้ในลาํดบัต่อมา 

ปัจจยัสาเหตุ 4 ประการดงักล่าว นาํไปสู่พฤติกรรมชุมชนท่ีทาํให้เกิดการทาํลายทรัพยากร  

ป่าไม ้ดิน นํ้า ในรูปแบบต่างๆ เช่น การลกัลอบตดัไมเ้พื่อการคา้ การขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงเป็น

แหล่งตน้นํ้าลาํธาร การบุกรุกครอบครองพื้นท่ีเขตป่าโดยวธีิการต่างๆ การเผา่ป่าเพื่อมุ่งหวงัผลต่างๆ 

โดยปราศจากการควบคุมรับผิดชอบ การขาดสํานึกความเป็นชุมชน ก่อให้เกิดการขาดการควบคุม

โดยชุมชน ท่ีอาศยัสํานึกท่ีดีงาม จารีต กฎระเบียบ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมของชุมชน

เป็นหลกั รวมทั้งก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรตามมา  

นอกจากน้ีชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน เป็นส่วนหน่ึงของภูมิภาค 

ลุ่มนํ้ าสาละวิน ดว้ยสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาสลบัซบัซ้อนเป็นตน้นํ้ าลาํธารท่ีสําคญั ดว้ยสภาพ

ภูมิประเทศดงักล่าวท่ีรายล้อมดว้ยป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรหลากหลายกลุ่มชาติพนัธ์และหลากหลายทางวฒันธรรม ทาํให้ภูมิภาคน้ี

มีความอุดมสมบูรณ์ไม่วา่โดยธรรมชาติหรือโดยวฒันธรรม และยงัเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารท่ีสําคญั

ถึงสองสายคือนํ้าแม่เงาและแม่ริดไหลลงสู่แม่นํ้าสาละวนิ บริเวณลุ่มนํ้าเหล่าน้ีมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์

มากท่ีสุดแหล่งหน่ึงของประเทศไทย ลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน ภูมิภาคลุ่มนํ้ าสาละวนิ ประเทศไทย 

จึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอย่างไม่อาจแยกออกจากกนัได ้ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของ

สาละวนิเป็นแหล่งฟูมฟักวฒันธรรมของชนเผา่และชนพื้นเมือง เป็นแหล่งสําคญัของทรัพยากรท่ีมี

ผลต่อความชุ่มช้ืนของอาํเภออมก๋อยและพื้นท่ีใกลเ้คียง จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งตระหนกั

ถึงคุณค่าของธรรมชาติและวฒันธรรม ตลอดจนการดาํรงอยูร่่วมกนั ตระหนกัในพลงัของวิถีชุมชน

ท่ีหลากหลายท่ีจะตอ้งอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีความรู้และเขา้ใจ เท่าทนัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงั

เกิดข้ึนในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

สถานการณ์ความขัดแย้งด้านทรัพยากรแนวทางวิธีการและกลไกที่ชุมชนใช้ในการจัด 

การความขัดแย้งด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํา้ย่อยของสาละวนิ 

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนสังคมอนัเกิดจากควมไม่เพียงพอ

หรือความขาดแคลนทรัพยากรท่ีถูกกาํหนดโดยสังคม จึงนําไปสู่การแข่งขนัเพื่อท่ีตนจะได้มา 

ซ่ึงทรัพยากรท่ีตอ้งการ เช่นเดียวกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวิน จากการศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรและแนวทางวิธีการและกลไก 

ท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน 

ผูว้ิจยัจะนาํเสนอเป็นประเด็นแต่ละประเด็น จะนาํเสนอสถานการณ์ความขดัแยง้ สาเหตุของความ
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ขดัแยง้และผลกระทบของปัญหาและแนวทางวิธีการและกลไกท่ีชุมชนใช้ในการจดัการความ 

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรนํ้ ากรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนด้านทรัพยากรนํ้ า

สาํหรับเกษตรกรรม 

1.1  สถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนดา้นทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรม

จากการสัมภาษณ์นายศุภทนิศร์ รุ่งเรืองเลิศไพศาล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนาเกียน

(สัมภาษณ์, 2553) พบวา่ ในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินมีความขดัแยง้ในแทบจะทุกดา้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากร แต่ความขดัแยง้ท่ีส่งผลกระทบต่อความ

เป็นอยู่ของชาวบา้นมากท่ีสุดและทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ได้แก่ ความขดัแยง้ด้านทรัพยากร  

เป็นความขดัแยง้ภายในชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีใช้ประโยชน์จากลุ่มนํ้ าเดียวกนัเป็นความขดัแยง้ระหวา่ง

ชุมชนดา้นทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรม เช่นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในลุ่มนํ้ าแม่ลอบซ่ึงเป็นลาํนํ้ า

สาขาของนํ้าแม่ริดท่ีตาํบลนาเกียน ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนดา้นทรัพยากรสําหรับเกษตรกรรม 

ระหว่างกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าบา้นห้วยลอกกบักลุ่มผูใ้ช้นํ้ าบา้นก๋องป๋อใต ้ท่ีมีระบบการผลิตท่ีแตกต่างกนั  

กล่าวคือในขณะท่ีชาวบา้นฝ่ายหน่ึงท่ีทาํการผลิตเพื่อยงัชีพ ชาวบา้นอีกฝ่ายหน่ึงมุ่งทาํการผลิตเพื่อขาย  

เม่ือชาวบา้นก๋องป๋อใตซ่ึ้งเดิมเคยทาํการผลิตเพื่อยงัชีพเป็นส่วนใหญ่ ไดเ้ปล่ียนไปทาํการผลิตเพื่อ

ขายมากข้ึน ไดก่้อให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองการใชน้ํ้ าเน่ืองจากชาวบา้นบา้นห้วยลอก ท่ีอยูต่น้นํ้ า

หนัไปปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีตอ้งการนํ้ ามากตลอดทั้งปีเช่น กะหลํ่าปลี มะเขือเทศ ส่งผลให้ชาวบา้น 

ก๋องป๋อใตท่ี้อยูท่า้ยนํ้ามีนํ้าไม่เพียงพอต่อการทาํการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแลง้ ชาวบา้นบางรายได้

บุกไปร้ือถอนส่ิงกีดขวางลาํห้วยในช่วงตน้นํ้ า เพื่อระบายนํ้ าสู่ทา้ยนํ้ ามากข้ึน ทาํให้เกิดการโตแ้ยง้

ระหว่างชาวบา้นห้วยลอกท่ีอยูต่น้นํ้ ากบับา้นก๋องป๋อใตท่ี้อยู่ทา้ยนํ้ าบ่อยคร้ัง นายศุภทนิศร์ รุ่งเรือง

เลิศไพศาล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนาเกียน แสดงความคิดเห็นว่าเก่ียวกบักรณีดงักล่าวว่า 

บา้นห้วยลอกท่ีอาศยัอยู่เขตตน้นํ้ ามีการใช้นํ้ ามาก ทาํให้นํ้ าท่ีไหลลงมาดา้นล่างไม่เพียงพอต่อการ

เพาะปลูกพืช เขาปลูกกะหลํ่าปลีตอ้งใชน้ํ้ ามากและตอ้งใชส้ารเคมีสูง ทาํให้มีการปล่อยสารพิษลงสู่

นํ้าแม่ลอบ   

1.2  สาเหตุความขัดแย้งระหว่างชุมชนด้านทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรม 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามและการจดัสนทนากลุ่ม พบว่า สาเหตุสําคัญท่ีทาํให้เกิด 

ความขดัแยง้ระหว่างชุมชน ด้านทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรมมาจากปัจจัยภายในชุมชน  

ซ่ึงประกอบดว้ย 

1.2.1  การเขา้ถึงทรัพยากรนํ้ าไม่เท่าเทียมกนั เม่ือชาวบา้นมีความสามารถใน 

การเขา้ถึงนํ้าแตกต่างกนั ทาํให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ้ า โดยเฉพาะฤดูแลง้
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ท่ีนํ้ าขาดแคลน การเปล่ียนระบบการผลิตจากการผลิตเพื่อยงัชีพไปสู่การผลิตเพื่อขาย เป็นสาเหตุ

หน่ึงทาํให้มีความตอ้งการนํ้ าเพื่อการผลิตเพิ่มมากข้ึน แต่ความสามารถในการจดัสรรนํ้ ามีจาํกดั  

การเขา้มาของพืชเศรษฐกิจท่ีรัฐส่งเสริมให้ปลูกทดแทนการปลูกฝ่ินและพืชเชิงพาณิชย ์ทาํให้มี 

การใช้ทรัพยากรนํ้ ามากข้ึน แต่การรับนํ้ าของชุมชนต่างๆ ไม่เท่าเทียมกนั เช่นกรณีความขดัแยง้

ระหว่างชุมชนบา้นห้วยลอกท่ีอยู่ต้นนํ้ ากับชุมชนก๋องป๋อใตท่ี้อยู่ปลายนํ้ า แมค้วามขดัแยง้จะไม่

เด่นชดันกั เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดภาวะขาดแคลนนํ้ าในช่วงฤดูแลง้ ความขดัแยง้จะกลายเป็นประเด็นสําคญั 

ประกอบกบัผูน้าํชุมชนไม่มีการประชุมเพื่อสร้างกฎระเบียบขอ้ตกลงในการจดัสรรนํ้ าในช่วงฤดูแล้ง

และไม่ได้เข้าไปจดัการในเร่ืองจดัสรรแบ่งปันนํ้ าเท่าท่ีควรจึงไม่มีวิธีการท่ีเป็นกฎเกณฑ์และ

ขอ้ตกลงใหม่ๆ  

นายดี  กระยาหงนั ผูอ้าวุโสบ้านห้วยคร่ัง ผูอ้าวุโสเล่าว่า ในอดีตที่ผ่านมา 

นํ้ าในลุ่มนํ้ าแม่ลอบมีนํ้ าไหลตลอดปี ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่า บริเวณตน้นํ้ า  

ซ่ึงป่าไมย้งัไม่ถูกทาํลายเหมือนทุกวนัน้ี ประกอบกบัลาํนํ้ าแม่ลอบต้ืนเขินมากข้ึน เน่ืองจากตะกอน

ท่ีทบัถมจากการชะล้างพงัทลายของดิน และการเพิ่มข้ึนของประชากร การบุกรุกพื้นท่ีทาํกินของ

ชาวบา้น ทาํให้เกิดการขาดแคลนนํ้ าในฤดูแลง้ ไม่มีนํ้ าใชใ้นเกษตรกรรม การอุปโภคและบริโภคใน

ฤดูแลง้นํ้ าในลาํนํ้ าแม่ลอบนํ้ าจะแห้งเกือบตลอดสาย สถานการณ์ของลุ่มนํ้ าแม่ลอบในปัจจุบนั เกิด

วิกฤติ การขาดแคลนนํ้ าในฤดูแลง้อยา่งหนกั ทาํให้เกิดความขดัแยง้เร่ืองการใช้นํ้ าสําหรับการเกษตร 

อุปโภคและบริโภค ซ่ึงไดส่้งผลในวงกวา้งในการทาํมาหากินของชุมชนท่ีทาํการเกษตรเป็นอาชีพหลกั 

การเปล่ียนแปลงระบบการผลิต จากระบบยงัชีพไปเป็นระบบการผลิตเพื่อขาย ทาํให้ความตอ้งการใช้

ทรัพยากรเพิ่มมากข้ึน ปัญหาการลดลงของนํ้ าและการใช้นํ้ าได้กลายเป็นประเด็นความขดัแยง้  

โดยคนท่ีอยูท่า้ยนํ้ ามองว่าคนท่ีอยูต้น้นํ้ าใช้นํ้ ามากกว่าตนเอง นํ้ าจึงไม่ไหลลงมาขา้งล่าง คนทาํให้

พื้นล่างขาดนํ้าขณะท่ีคนท่ีอยูต่น้นํ้ ามองวา่ การลดลงของนํ้ าเกิดจากความตอ้งการใชน้ํ้ าของคนท่ีอยู่

ปลายนํ้ามีปริมาณเพิ่มข้ึน  

นายศุภทนิศร์ รุ่งเรืองเลิศไพศาล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนาเกียน

(สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า การขาดนํ้ านั้นเกิดจากการใชน้ํ้ าเพิ่มข้ึน เห็นไดจ้ากปริมาณคนท่ีอยูท่า้ย

นํ้ าเพิ่มข้ึน เช่น ในแต่ละหมู่บา้นมีคนเพิ่มข้ึนมาก ความขดัแยง้ดงักล่าวต่อมาไดพ้ฒันามาเป็นความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรระหวา่งชุมชนท่ีอยูต่น้นํ้ากบัชุมชนท่ีอยูป่ลายนํ้า 

จากขอ้มูลงานวจิยัของสถาบนัส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ระบุวา่ก่อน 

พ.ศ.2528 รัฐไดม้าส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนฝ่ิน ซ่ึงการเขา้มาของพืชเศรษฐกิจท่ีรัฐส่งเสริมให้

ปลูกทดแทนการปลูกฝ่ินและพืชเชิงพาณิชย ์ทาํใหมี้การใชท้รัพยากรนํ้ ามากข้ึน แต่ในช่วงนั้นถึงแม้

จะมีการใชท้รัพยากรนํ้ ามากข้ึนแต่ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนํ้ ายงัไม่มีเน่ืองจากฐานทรัพยากรใน
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ชุมชนชาติพนัธ์ุยงัมีความอุดมสมบูรณ์อยูแ่ละชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นฐานการผลิตแบบยงัชีพทาํ

ใหป้ริมาณการใชท้รัพยากรนํ้าไม่มาก (สถาบนัส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตย, 2548) 

เม่ือชาวบ้านมีความสามารถในการเข้าถึงนํ้ าแตกต่างกัน ทาํให้เกิดปัญหาความ

ขดัแยง้ในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ้ า โดยเฉพาะฤดูแลง้ท่ีนํ้ าขาดแคลน การเปล่ียนระบบการผลิตจาก

การผลิตเพื่อยงัชีพไปสู่การผลิตเพื่อขาย เป็นสาเหตุหน่ึงทาํให้มีความตอ้งการนํ้ าเพื่อการผลิตเพิ่ม

มากข้ึน แต่ความสามารถในการจดัสรรนํ้ ามีจาํกดั การเขา้มาของพืชเศรษฐกิจท่ีรัฐส่งเสริมให้ปลูก

ทดแทนการปลูกฝ่ินและพืชเชิงพาณิชย ์ทาํให้มีการใช้ทรัพยากรนํ้ ามากข้ึน แต่การเขา้ถึงนํ้ าของ

ชุมชนต่างๆ ไม่เท่าเทียมกนั  

1.2.2  ความไม่เคารพกฎระเบียบ ความเห็นแก่ตวัของคนในชุมชนบางกลุ่มสมาชิก

ผูใ้ช้นํ้ าบางคนไม่ปฏิบัติตนตามข้อตกลงและไม่ได้รับการลงโทษ การไม่เช่ือฟังกฎระเบียบ 

การแบ่งปันนํ้าทาํใหก้ารจดัสรรนํ้าไม่มีประสิทธิภาพและเกิดความขดัแยง้ข้ึน 

1.2.3  ความคาดหวงัท่ีต่างกนั จากการวเิคราะห์จะเห็นวา่ประชาชนในลุ่มนํ้ าแม่ลอบ

มีความคาดหวงัท่ีแตกต่างกนัเก่ียวกบันํ้ าและการใช้นํ้ า เพราะขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏคือ ประชาชนท่ี

อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีปลายนํ้า ในอดีตไม่เคยประสบกบัสถานการณ์การขาดแคลนนํ้ า ฉะนั้นจึงเกิดความ

คาดหวงัวา่ จะมีนํ้าอยูเ่พื่ออุปโภคและบริโภคตลอดไป แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือหนา้แลง้เกิดการขาด

แคลนนํ้า เม่ือความคาดหวงัไม่สอดรับกนั จึงเกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ข้ึน 

1.2.4  ความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นความหวาดระแวงและสงสัยใน

พฤติกรรมการใชน้ํ้ าของคนตน้นํ้ าท่ีมากเกินความจาํเป็น ระแวงสงสัยในการเก็บกกันํ้ าเอาไวใ้ชส่้วนตน

โดยไม่คาํนึงถึงความตอ้งการของกลุ่มอ่ืนๆ และไดป้้ายความผิดไปให้แก่คนกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่กลุ่มตน  

ในขณะท่ีคนปลายนํ้ าก็พยายามท่ีจะช้ีว่า กลุ่มคนตน้นํ้ าใช้นํ้ าเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด และยงัได้

ทาํลายตน้นํ้ าเพื่อแสวงหาท่ีทาํกินแห่งใหม่อีกดว้ย ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประชาชนในลุ่มนํ้ าแม่ริด 

ไม่สามารถท่ีจะบริหารความตอ้งการของตนเอง หรือของกลุ่มให้สอดรับกบัทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอยูใ่น

ลุ่มนํ้าในขณะเดียวกนัก็มิไดมี้หน่วยงานใดท่ีทาํหนา้ท่ีในการย ํ้าเตือนให้ประชาชนในลุ่มนํ้ าไดท้ราบวา่ 

สถานการณ์นํ้าท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัน้ี จะบริหารจดัการใหย้ ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร 

1.2.5  ความยึดมั่นในความเป็นอตัลักษณ์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ในลุ่มนํ้ าแม่ริด  

ทาํให้กลุ่มชาติพนัธ์ุพยายามท่ีจะดาํรงความเป็นอตัลกัษณ์ของกลุ่มของตนเองไว ้พยายามท่ีจะอา้งสิทธิ

ในการใช้นํ้ าระหว่างกลุ่มต่างๆ ในลุ่มนํ้ า หากมองในเชิงบวก ความยึดมัน่ในอตัลกัษณ์อาจทาํให ้

เกิดพลงัความสามคัคี หรือความเป็นเอกภาพในกลุ่มทาํให้สามารถรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 

และวฒันธรรมอนัดีงามของตนไวไ้ด ้ การยึดมัน่ในความเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชนลุ่มนํ้ าแม่ริด  

แต่ละคน หรือแต่ละกลุ่มกลายเป็นสาเหตุท่ีสําคญัท่ีทาํให้เกิด “การแบ่งพวก” ออกเป็นกลุ่มตน้นํ้ า 
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กลางนํ้ า ปลายนํ้ า โดยมีเป้าหมายเพื่อท่ีจะแข่งขันกันเพื่อแย่งชิงทรัพยากรมาเป็นฐานรองรับ 

การอุปโภคและบริโภคของกลุ่มตน เกิดความไม่ไวว้างใจระหว่างกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในลุ่มนํ้ า 

เม่ือต่างคนต่างไม่ไวว้างใจซ่ึงกันและกัน ทาํให้เกิดความขัดแย้งท่ีมุ่งท่ีจะทาํร้ายและทําลาย 

ซ่ึงกนัและกนั ระหว่างกลุ่มคนตน้นํ้ า ปลายนํ้ า ทาํให้ขาดความเป็นเอกภาพ การยึดมัน่ในความ

เป็นอตัลกัษณ์ในลุ่มนํ้ าแม่ริดท่ีผ่านมานั้น ได้ทาํให้บรรยากาศของการอยู่ร่วมกนันั้นเต็มไปดว้ย

ความตึงเครียดและไม่พยายามท่ีจะแสวงหาทางออกร่วมกนัเก่ียวกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

นอกจากสาเหตุท่ีเกิดจากปัจจยัภายในชุมชนชาติพนัธ์ุแลว้สาเหตุของความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากรระหว่างคนตน้นํ้ าและปลายนํ้ าในลุ่มนํ้ าแม่ริด ยงัเกิดปัจจยัภายนอกผสมผสานกนั  

ซ่ึงสาเหตุภายในนั้นเกิดจากการขาดความสํานึก โดยเฉพาะสํานึกความเป็นชุมชน การขาดความรู้

เก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมสําหรับชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ทาํให้เกิดการอา้งสิทธิในการใช้ทรัพยากรนํ้ าระหว่างกลุ่มตน้นํ้ าและปลายนํ้ า ผนวกกบัปัจจยัภายนอก 

จากกระแสการพฒันาของรัฐ การท่ีรัฐมุ่งเนน้สาํนึกแห่งความเป็นชาติ และสาเหตุจากการขาดสํานึก

ความเป็นชุมชน ก่อให้เกิดการขาดการควบคุมโดยชุมชน การพฒันาทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดความ

ยากจนและการด้ินรน เพื่อความอยู่รอดไปจนถึงการด้ินรนแสวงหาเพื่อความมัน่คงตามระบบ

บริโภคนิยม ไดผ้ลกัดนัให้ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าแม่ริดเขา้สู่ความทนัสมยัมากข้ึน การใช้ทรัพยากร

เขม้ขน้และหลากหลายยิ่งข้ึน ชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่าถูกควบคุมพื้นท่ีตามหลกัเกณฑ์

ทางนิเวศน์วิทยา ไดมี้การกาํหนดนโยบายและออกกฎหมายในการจดัประเภทของป่าไมเ้ป็นประเภท

ต่างๆ เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์สัตว์ป่า เขตป่าสงวน เป็นต้น รัฐเร่ิมปฏิเสธการเข้าถึง

ทรัพยากรตามจารีตประเพณีของชุมชนชาติพนัธ์ุ ตลอดจนการจาํกัดพื้นท่ีทาํกินของชาวบา้น  

ทั้งชุมชนท่ีอยูต่น้นํ้ า กลางนํ้ าและปลายนํ้ า เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตทีละเล็กทีละน้อย 

ปัจจยัภายนอกท่ีเป็นนโยบายรัฐในรูปแบบต่างๆ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน มีการสร้างถนนไปสู่

ชุมชนต่างๆ เพิ่มข้ึนการสร้างถนนเป็นตวักระตุน้ชุมชนในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินขยายพื้นท่ีทาํกิน 

มีการปลูกพืชเพื่อการคา้เพิ่มข้ึน เพราะการคมนาคมขนส่งสะดวก นาํผลผลิตไปขายในตวัเมืองง่ายข้ึน 

ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหมี้การใชน้ํ้ าเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวั การขยายตวัของชุมชน เศรษฐกิจ และพื้นท่ีทาํกิน

เป็นสาเหตุกระตุน้ให้ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนดา้นทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรมทวีความ

รุนแรงยิง่ข้ึน   

1.3  ผลกระทบของความขดัแยง้ จากการศึกษาพบว่า ความขดัแยง้ระหว่างชุมชน 

ดา้นทรัพยากรนํ้าสาํหรับเกษตรกรรม ไดลุ้กลามทุกชุมชนตลอดลุ่มนํ้ าแม่ลอบลาํนํ้ าสาขาของนํ้ าแม่ริด 

กลายเป็นความขดัแยง้ระหว่างชุมชนท่ีอยู่ลุ่มนํ้ าเดียวกัน ทั้งชุมชนต้นนํ้ า กลางนํ้ าและปลายนํ้ า  

การแกไ้ขปัญหาระยะแรกจึงตอ้งอาศยัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) แต่ละหมู่บา้นเป็น
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ตัวประสานแก้ปัญหาดังกล่าว แต่ไม่สามารถหาข้อยุติถึงแม้ว่าจะมีนายวีระชัย เสริมไพริน 

ผูใ้หญ่บา้นหว้ยลอก (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่ ขอ้ตกลงท่ีจะทาํการแบ่งนํ้ าในฤดูแลง้ แต่ก็มีปัญหาทุกปี 

การแก้ปัญหาของชาวบา้นเร่ิมใช้ความรุนแรงมีการทะเลาะกนั ใช้กาํลงัทุบท่อส่งนํ้ าของชุมชน

บา้นก๋องป๋อใตท่ี้อยูต่น้นํ้า การดาํเนินงานของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัขาดความต่อเน่ือง 

ปัญหาความขดัแยง้ยงัเกิดข้ึนเร่ือยๆ จนประทัง่ผูน้าํชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ องค์กรพฒันาเอกชน

โดยเฉพาะมูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และหน่วยงานภาครัฐตอ้งมาปรึกษาหารือกนั พบวา่ ปัญหา

ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนดา้นทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรมขาดความต่อเน่ืองของการแกไ้ขปัญหา 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลยงัไม่สามารถเป็นคนกลางเช่ือมประสานท่ีชดัเจน เน่ืองจากเป็น

ตวัแทนของภาครัฐซ่ึงบางคนไม่มีประสบการณ์ในการเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย  

ความขัดแย้งด้านทรัพยากรนํ้ าสําหรับการเกษตร สอดคล้องกับงานของม่ิงสรรพ ์ 

ขาวสะอาด (2544) ท่ีศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการแผนแม่บทสําหรับลุ่มนํ้ าหลกั 25 ลุ่มนํ้ า 

พบวา่ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองนํ้าเกิดจากการขยายตวัของพื้นท่ีทาํกินทั้งตน้นํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้ า 

การขยายตวัของเกษตรเชิงพาณิชยท่ี์ใชน้ํ้ าอย่างเขม้ขน้ การขยายตวัของประชากร ซ่ึงการขยายตวันั้น

เป็นไปเพราะทุกฝ่ายเขา้ถึงนํ้าไดโ้ดนสะดวกใชน้ํ้าอยา่งเสรี เกิดปัญหาขาดแคลนนาํ  

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจาํนวน 15 คน การทาํสนทนากลุ่ม และการสังเกต 

ไดข้อ้มูลสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัแนวทางวิธีการและกลไกในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินใช้แนวทางละวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีแตกต่าง

กันออกไป ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับสภาพปัญหาของความขัดแย้ง ซ่ึงพอประมวลแนวทางและวิธีการ 

การจดัการความขดัแยง้ กลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้และผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้

แนวทางวธีิการและกลไกต่างๆ ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ 

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิโดยใชเ้ครือข่าย 

1.1  แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใชเ้ครือข่าย ความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากร กรณีความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนในดา้นทรัพยากรนํ้ าสําหรับเกษตรกรรม จากการศึกษา

พบว่า เป็นความขดัแยง้ระหว่างชุมชนท่ีอยู่ลุ่มนํ้ าเดียวกนัระหว่างชุมชนท่ีอยู่ตน้นํ้ ากบัชุมชนท่ีอยู่

ปลายนํ้ าในการแยง่ชิงทรัพยากร ชุมชนชาติพนัธ์ุใช้แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใช้

เครือข่ายลุ่มนํ้ า นายแสวนั พนมนิมิต ผูใ้หญ่บา้นก๋องป๋อเหนือ (สัมภาษณ์, 2553) เล่าวา่ เร่ิมตน้จาก

ชุมชนไดม้องเห็นปัญหาการแย่งชิงนํ้ าระหว่างชุมชนท่ีพวกตนเผชิญอยู่ มีการพูดคุยแลกเปล่ียน

ถกเถียงระดมความคิดถึงปัญหาความขดัแยง้ท่ีกาํลงัเป็นอยู่ ผลกระทบของปัญหา แนวทางวิธีการ

จดัการความขดัแยง้ท่ีสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ลงได ้โดยชุมชนมองว่า ปัญหาความขดัแยง้
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ด้านทรัพยากรซ่ึงเป็นส่ิงชุมชนต้องใช้ร่วมกันไม่อาจทาํได้โดยลาํพงัเพียงชุมชนใดชุมชนหน่ึง 

เพราะปัญหาความขดัแยง้ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในบริเวณใดหรือชุมชนใดก็ตาม ย่อมส่งผลสะเทือนต่อ

ชุมชนตลอดทั้งลุ่มนํ้ า การจดัการความขดัแยง้น่าจะมีแนวร่วมของชุมชนอ่ืนๆ เพราะเป็นปัญหาท่ีมี

ขอบเขตกวา้งขวางขอบเขตของชุมชนท่ีเกินกว่ากาํลงัของคนในชุมชนจะแก้ไขได้หมด น่าจะมี 

การเช่ือมโยงกบัชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ทางออกท่ีดีท่ีสุดน่าจะรวมตวักนัเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ า  

เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนั เพื่อใหทุ้กชุมชนท่ีใชน้ํ้าแม่เดียวกนัอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  

หลงัจากนั้นมีการประชุมปรึกษาหารือกนัซํ้ าแลว้ซํ้ าอีก จนปรากฏตวัผูน้าํเครือข่าย

คือ นายกุดา รหทศุภรงค ์ซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้นสงิน มีการคดัเลือกตวัแทนจากทุกชุมชนท่ีใชน้ํ้ าแม่ลอบ

ร่วมกนั โดยมีการวเิคราะห์ปัญหา วนิิจฉยัปัญหา วิเคราะห์ทางเลือกและตดัสินใจทางเลือก โดยการ

มีส่วนร่วมของคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาให้มีการสร้างกฎ กติกาการใช้นํ้ า

ร่วมกันบนพื้นฐานความเท่าเทียมกัน มีความยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน  

ทุกกลุ่มสามารถไดรั้บผลประโยชน์ และความตอ้งการอยา่งเท่าเทียมกนับนพื้นฐาน กฎกติกา และ

กฎเกณฑ์อนัเดียวกนั และจดัให้มีการพบปะพูดคุยกนัในเวทีต่างๆ เช่นการประชุมเพื่อแสวงหา

ทางออกร่วมกนั ในการร่างกฎ กติกา จะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเป็นทางการมากข้ึนเพื่อให้เป็น

ท่ียอมรับของบุคคลภายนอกทั้งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีการดาํเนินการเม่ือยกร่างเสร็จ

แล้วคณะกรรมการเครือข่ายได้ส่งร่างกฎ กติกา ให้องค์กรพฒันาเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ตลอดจนนกัวิชาการหลายท่าน เพื่อขอคาํปรึกษาให้กฎกติกานั้นสมบูรณ์เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

เม่ือชุมชนร่วมกนักาํหนดกฎระเบียบ กติกาเก่ียวกบัทรัพยากรของตนเอง ชุมชนยงัมีการมีการนดั

ประชุมเพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกรณีมีการล่าสัตวข์า้มเขตหมู่บา้น การเก็บของป่า

ขา้มเขตหมู่บา้น การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีของเขตหมู่บา้นอ่ืน ทาํให้ปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ คล่ีคลาย

ไปในทางท่ีดี 

จากการสังเกตจากการเขา้ประชุมร่วมกบัชุมชน พบวา่สมาชิกของชุมชนท่ีอยูใ่น

ลุ่มนํ้าเดียวกนัยงัมีการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในรูปของกิจกรรมเครือข่าย เช่น การเล้ียงผีขุนนํ้ า 

สืบชะตาแม่นํ้ า การบวชป่า ทาํให้สมาชิกมาร่วมมือกนัและมีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกนัทาํให้มี

ส่วนร่วมทั้งทางความคิด การวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล ตลอดจน

มีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากเครือข่าย เช่นการจดัสรรทรัพยากรนํ้ านบัเป็นบทบาทหนา้ท่ีและ

สิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องสมาชิกในการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย และยงัเป็นเวทีแลกเปล่ียนประเด็นปัญหา

และแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั       
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นอกจากน้ี นายนายนิทู เงินสุขใจ ผูใ้หญ่บา้นแม่ลอกและเป็นตวัแทนเครือข่าย

บา้นแม่ลอก (สัมภาษณ์, 2553) เล่าวา่ ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชุมชนท่ีอยูต่น้นํ้ ากบัชุมชนท่ีอยู่

ปลายนํ้ า ส่วนใหญ่คู่กรณีจะเป็นสมาชิกชุมชนเดียวกนัเป็นความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนท่ีใชท้รัพยากร

นํ้ าร่วมกนั การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ชุมชนจะใช้การประนีประนอมมากท่ีสุดหลีกเล่ียงความ

รุนแรงเน่ืองจากชุมชนมีความเป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั ใชน้ํ้ าแม่เดียวกนั ชุมชนไดร่้วมกนั

กาํหนดกฎระเบียบ กติกาเก่ียวกบัทรัพยากรของตนเอง มีการนดัประชุมเพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้

ระหวา่งชุมชน กรณีมีปัญหาความขดัแยง้ เช่น กรณีมีการล่าสัตวข์า้มเขตหมู่บา้น การเก็บของป่าขา้ม

เขตหมู่บา้น การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีของเขตหมู่บา้นอ่ืน  

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้าแม่ลอบ สาขายอ่ยของนํ้ าแม่ริด มีการสร้างเครือข่ายลุ่ม

นํ้ า เป็นการสร้างเครือข่ายองค์กรของชุมชนในระดบัลุ่มนํ้ า เพื่อจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร  

มีคณะกรรมการเครือข่าย มีกฎเกณฑ์การใช้ทรัพยากรของชุมชน สอดคลอ้งกบักาญจนา แกว้เทพ 

(2538) กล่าวถึงเครือข่ายวา่ เป็นรูปแบบหน่ึงของการประสานงานบุคคล กลุ่มหรือหลายๆ องคก์รท่ี

มีทรัพยากรเป็นของตนเอง มีเป้าหมาย มีวิธีการดาํเนินงาน การสร้างเครือข่ายเพื่อเสริมพลงัอาํนาจ

ของชุมชนในการต่อรองกบัคู่ขดัแยง้ มีทั้งการสร้างเครือข่ายชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั เช่นเครือข่าย

ลุ่มนํ้ า เครือข่ายเป็นรูปแบบหน่ึงของการประสานทรัพยากรบุคคลทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้

เขา้มามีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มและสร้างอาํนาจในการต่อรองใหก้บัชุมชน   

นอกจากน้ี เสรี พงษพ์ิศ (2536) กล่าวถึงเครือข่ายวา่ เป็นการรวมกลุ่มของบุคคล

ในชุมชน ระหวา่งกลุ่มกบักลุ่ม ชุมชนกบัชุมชน โดยยึดหลกัตามขอบเขตของพื้นท่ี ประเด็นเน้ือหา

และสถานภาพทางสังคม ซ่ึงไม่ได้แยกระหว่างการเรียนรู้กบัวิถีชีวิต การเรียนรู้และการปฏิบติั 

เน้ือหาและกระบวนการเรียนรู้เป็นหน่ึงเดียว กระบวนการดงักล่าวเกิดจากทอ้งถ่ิน เหมาะสมกบั

ทอ้งถ่ิน ท่ีจะช่วยใหบุ้คคลและชุมชน สามารถดาํเนินชีวติอยูไ่ด ้

1.2  กลไกท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุใช้ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใช้

เครือข่ายลุ่มนํ้า จากการศึกษาพบวา่ ประกอบดว้ย 

1.2.1 กลไกการมีส่วนร่วม ใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมในการจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรทั้งความขดัแยง้ระหว่างชุมชนท่ีอยู่ลุ่มนํ้ าเดียวกนัและความขดัแยง้ระหว่าง

ชุมชนท่ีอยูต่น้นํ้าและปลายนํ้ า ชุมชนไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วม การมีอุดมการณ์ร่วมกนั เพื่อให้

เกิดความร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยใชก้ารประนีประนอมมากท่ีสุด 

หลีกเล่ียงความรุนแรงเน่ืองจากชุมชนมีความเป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั การมีส่วนร่วมใน

กิจกรรม ทั้ งทางความคิด การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติและการติดตามประ3 2เมิน3 2ผล 

ตลอดจนมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากองคก์ร เช่น เครือข่ายลุ่มนํ้ า นบัเป็นบทบาทหนา้ท่ีและ
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สิ ท ธิ อั น 

พึงมีของสมาชิกในการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย  

1.2.2 กลไกทางสังคม บนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน  

ความเป็นเครือญาติ เพื่อนบ้าน สมาชิกลุ่มนํ้ าเดียวกัน ซ่ึงวางอยู่บนพื้นฐานการตกลงร่วมกัน 

ตลอดจนแกไ้ขความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์ใชทุ้นทางสังคม ความเช่ือ ความไวว้างใจ ระบบคุณค่า

ร่วมกันและความเก้ือกูลกัน ความเอ้ืออาทร เป็นพลงัท่ีสําคญัยิ่งเป็นจิตสํานึกร่วมท่ีมีต่อชุมชน 

ของตนเอง ปรารถนาท่ีจะเห็นชุมชนพฒันาไปอย่างต่อเน่ืองโดยร่วมแรงร่วมใจในการทาํงานของ

เครือข่ายเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์มีร่วมกนั ทุนทางสังคมจึงช่วยในการขบัเคล่ือนให้ความขดัแยง้

ลดลง กลไกทางสังคมขององค์กรเครือข่ายลุ่มนํ้ า เกิดจากการท่ีสมาชิกสืบเช้ือสายจากบรรพบุรุษ

ร่วมกนัอาศยัอยูลุ่่มนํ้ าเดียวกนั สมาชิกจึงมีความผูกพนักนัในระบบเครือญาติ ทาํให้คนในชุมชนมี

ความแตกต่างทางชนชั้นนอ้ยและเอ้ือใหมี้การจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะการใชก้รรมสิทธ์ิร่วมกนั 

ทาํใหส้ามารถกระจายการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ อยา่งทัว่ถึง อาํนาจการจดัการทรัพยากรนํ้ าเป็นของ

ชุมชนอยา่งเตม็ท่ี โดยชุมชนไดใ้ชอ้าํนาจท่ีมีอยูจ่ดัการระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเหมาะสม  

1.2.3 กลไกฐานอํานาจในชุมชน ได้แก่ผู ้นําชุมชน ชุมชนใช้ผู ้นําท่ี เป็น

คณะกรรมการในการเป็นคนกลางในการเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ มีการกาํหนดกฎระเบียบ

ร่วมกัน เพื่อยึดถือเป็นแนวปฏิบัติและเป็นข้อตกลงร่วมกัน เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบจะมี

บทลงโทษตามท่ีตกลงไวใ้นกฎระเบียบของเครือข่าย การจดัการความขดัแยง้ใช้การเจรจาอย่าง

ประนีประนอม องค์กรเครือข่ายใช้การประนีประนอมมากท่ีสุด หลีกเล่ียงความรุนแรงเน่ืองจาก

ชุมชนมีวฒันธรรมร่วมกนั จึงมีการเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้โดยคณะกรรมการโดยคณะกรรมการ

เครือข่ายลุ่มนํ้ า ผูน้าํชุมชนที่เข็มแข็ง มีหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียความขดัแยง้  

ทั้งผูน้าํชุมชนและผูน้าํการเปล่ียนแปลง ผูน้าํชุมชนเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการกระตุน้ และช้ีนาํ

การแกปั้ญหาความขดัแยง้ การระดมความร่วมมือกนัภายในชุมชน และการบริหารจดัการ มีคณะกรรมการ 

มีหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมประสานใหมี้เวทีการแลกเปล่ียนประเด็นปัญหาและช้ีแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 

คณะกรรมการทุกคนทาํงานแบบอาสาสมคัร ไม่มีเงินเดือนค่าจา้ง ใชร้ะบบการบริหารจดัการแบบ

ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั ใชก้ารส่ือสารระหว่างผูน้าํกบัสมาชิก ชุมชนมีระบบการส่ือสารภายในชุมชน 

เพื่อสร้างความตระหนักถึงปัญหาและได้ร่วมกันกาํหนดเป้าหมายของชุมชนในการแก้ปัญหา 

ความขดัแยง้ ในรูปแบบของการประชุมช้ีแจงแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาข้อสรุปร่วมกัน  

เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ การส่ือสารน้ีมีความสาํคญัในการช่วยใหเ้กิดการรับรู้เขา้ใจ

และร่วมมือกนัมากข้ึนการส่ือสาร จะทาํให้สมาชิกในเครือข่ายมีโอกาสรับรู้เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร

ต่างๆ เป็นส่วนสําคัญในการสร้างแรงบันดาลใจให้ชุมชนร่วมมือกันค้นหาเป้าหมายร่วมกัน  
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การส่ือสารทาํให้สมาชิกมีโอกาสรับรู้ความคิด ความรู้สึก ความเช่ือ และทาํให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล

และขอ้คิดเห็นต่างๆ ระหวา่งกนัและกนั การมีกฎ กติการ่วมกนั เพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัและ

เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัขอ้ตกลงท่ีไดรั้บการกาํหนดข้ึน   

นายวนัชยั อุดมธญัญากิจ ผูใ้หญ่บา้นแม่โขง (สัมภาษณ์, 2553) เล่าวา่ เม่ือมีปัญหา

ความขดัแยง้ข้ึนภายในชุมชน ชุมชนจะใช้ผูน้าํชุมชนหรือคนท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือเป็นคนกลาง 

ในการเจรจาเพื่อหาขอ้ยุติความขดัแยง้ เม่ือมีคนกลางเป็นผูต้ดัสินขอ้พิพาทคู่กรณีจะปฏิบติัตาม

กฎระเบียบท่ีกาํหนด มีการโนม้นา้วชกัจูงวา่เป็นคนในชุมชนเดียวกนั ลุ่มนํ้ าเดียวกนั ความเป็นเครือ

ญาติกนั ถ้าทาํผิดแล้วยอมรับผิดควรให้อภยักนั มีบางคร้ังท่ีมีการด้ือแพ่ง ชุมชนจะใช้วิธีซุบซิบ

นินทา ไม่คบคา้สมาคมดว้ย เป็นการกดดนัคนท่ีทาํผดิ ส่วนใหญ่จะปฏิบติัตามกฎระเบียบของชุมชน 

ทาํใหค้วามขดัแยง้ลดลงหรือเกิดข้ึนนอ้ยมาก 

1.3 ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใช้

เครือข่าย 

1.3.1  ทาํให้ปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ คล่ีคลายลง การทาํขอ้ตกลงร่วมกนั

ระหวา่งชุมชนท่ีอยูต่น้นํ้ากบัชุมชนท่ีอยูป่ลายนํ้า ทาํใหค้วามขดัแยง้ระหวา่งคนทั้งสองกลุ่มสามารถ

ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดง่้ายข้ึน การท่ีชุมชนใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การมีจิตสํานึกร่วมกนั

เพื่อการอยูร่่วมกนัแบบสันติ การมีผลประโยชน์ร่วมกนั และการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม

และทัว่ถึง การมีอุดมการณ์ร่วมกนั ทาํใหเ้กิดความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ขอ้ตกลง

ท่ีร่วมกนักาํหนดข้ึนมาซ่ึงเป็นขอ้ตกลงเพื่อความสมานฉันท์และการมีกิจกรรมท่ีช่วยลดความขดัแยง้ 

ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีท่ีช่วยลดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรลง ระบบดงักล่าวยงัเป็นการจดัการ

ร่วมกนัของชุมชนโดยมีสํานึกว่านํ้ าเป็นทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน หรือของหน้าหมู่ท่ีจะตอ้ง

จดัการบนพื้นฐานของการแบ่งปันและความจาํเป็นในการใช ้ 

1.3.2  เพิ่มอาํนาจต่อรองกบัรัฐและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กร

ชุมชน กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในชุมชน เป็นเครือข่ายทางสังคมในชุมชน ท่ีเป็นหวัใจสําคญัในการจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เพราะเป็นเคร่ืองยึดโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ท่ีสัมพนัธ์กบั

ฐานทรัพยากรและระบบนิเวศของชุมชน จนก่อเกิดเป็นวิถีเดียวกนัของชุมชน ซ่ึงลาํพงักาํลงัคนใน

ครอบครัว เครือญาติหน่ึงใดไม่เพียงพอ เครือข่ายกลุ่ม/องคก์รในชุมชนเป็นพลงัท่ีสําคญัในการอยู่

รอดของชุมชนช่วยธาํรงความสัมพนัธ์ของชุมชนให้มีความผูกพนัร่วมกนัของกลุ่ม/องค์กรต่างๆ 

ในชุมชน 
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นายวิฑูรย ์อ่ินแก้ว ครูนิเทศก์ของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัอาํเภออมก๋อย ท่ีรับผิดชอบตาํบลนาเกียน (สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่าการมีเครือข่ายทาํ

ให้มีพลงัเพิ่มข้ึนและมีความย ัง่ยืนโดยเป็นกลไกของการเรียนรู้ร่วมกนัและการจดัการความขดัแยง้ 

เครือข่ายลุ่มนํ้ ายงัเป็นการจดัการความรู้ร่วมกนัของทอ้งถ่ินในหลายแบบ ทั้งความรู้ ความเขา้ใจ

ระบบนิเวศในทอ้งถ่ินอยา่งลึกซ้ึง ตั้งแต่พื้นท่ีตน้นํ้ า ความอุดมสมบูรณ์ของป่าท่ีมีผลต่อปริมาณนํ้ า 

ทิศทางการไหลของนํ้ า องค์กรเครือข่ายจึงมิไดท้าํหน้าท่ีแค่การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

เท่านั้น แต่เช่ือมโยงไปสู่การจดัการดิน ป่าไม ้และทรัพยากรทั้งระบบ เครือข่ายจึงเป็นกลไกสําคญั

ในการจดัการทรัพยากรนํ้าของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัระบบการผลิต ความหลากหลายของพืชท่ีปลูก 

รวมถึงการจดัการแรงงาน ในลุ่มนํ้ าเดียวกนั องคก์รเครือข่ายไดส้ร้างความเป็นปึกแผน่ขององคก์ร

ในมิติทางวฒันธรรม โดยมีการเช่ือมโยงโลกเหนือธรรมชาติเป็นสัญลกัษณ์ท่ีทาํให้กฎกติกาของ

องคก์รเครือข่ายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ  

1.3.3 สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน แนวทางและวิธีการจดัการความ

ขดัแยง้โดยใช้เครือข่ายทาํหน้าท่ีเช่ือมประสานจากประเด็นเล็กๆ แล้วขยายไปสู่การทาํงานท่ี

หลากหลาย โดยขยายกิจกรรมในพื้นท่ีและเป้าหมายการทาํงานท่ีต่อยอดจากฐานเดิมท่ีเครือข่ายนั้น

ทาํอยู่เป็นการแสวงหาแนวร่วมใหม่ การทาํงานของเครือข่ายมีความเหมาะสมและสอดคล้องกบั

สถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีย ัง่ยืน เครือข่ายยงัเป็นเวทีการแลกเปล่ียนประเด็น

ปัญหาและช้ีแนวทางการแกปั้ญหา และสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 

เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขร่วมกนัในชุมชนบนพื้นฐานของวฒันธรรมชุมชน 

1.3.4 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การวางแผนและการออก

กฎเกณฑ์และกติกาต่างๆ เพื่อใช้ในการจดัการความขดัแยง้วางอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

การบงัคบัใช้กฎจึงได้รับการยอมรับและการถือปฏิบติัร่วมกนัของคนในชุมชน ทาํให้การทาํงาน

ขององค์กรเครือข่ายมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยและได้รับการยอมรับจากสมาชิกทั้ งหมด  

การท่ีกลุ่มตอ้งเผชิญกบัปัญหา หรือเกิดความกดดนัร่วมกนัจนทาํให้ทุกคนท่ีเขา้มารวมตวักนัเกิด

สาํนึกร่วมกนั เห็นประโยชน์ และศรัทธาในการรวมตวัเป็นเครือข่าย ความตระหนกัถึงปัญหาทาํให้

ชาวบา้นมองเห็นปัญหาท่ีตนเผชิญอยู่ การพูดคุยถกเถียงกนัถึงปัญหาท่ีพวกเขามองเห็นเป็นการ

ตรวจสอบและกลัน่กรองความเป็นจริงของปัญหา ตลอดจนรากเหง้าและผลกระทบจากปัญหา 

ความสําคญัของการสร้างความตระหนกัถึงปัญหา ก็คือ การสร้างความรู้สึกร่วมของชาวบา้นท่ีจะ

รับผิดชอบต่อปัญหาดว้ยกนั  ซ่ึงผลจากการรวมตวัในรูปของเครือข่าย ก่อให้เกิดผลดีต่างๆ ตามมา 

นั้นคือ เกิดการสร้างสถาบนัในการเรียนรู้และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพราะเป็นการระดมสรรพความคิด 

แลกเปล่ียนประสบการณ์ วเิคราะห์ปัญหา เสริมสร้างกาํลงัใจซ่ึงกนัและกนั หาแนวทางป้องกนัและ
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แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มาตลอดจนเสริมความรู้เร่ืองท่ีสนใจร่วมกนั เป็นหนทางในการเสริม

กระบวนการพึ่งตนเองของชาวบา้นและชุมชน  

นายเพชร ทองดี เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิรักษไ์ทยสัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่ การจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใชเ้ครือข่ายลุ่มนํ้ า ยงัทาํให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในลกัษณะ

ของความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั การใช้นํ้ าจากแม่นํ้ าเดียวกนั เป็นความรับผิดชอบท่ีชุมชนตอ้ง 

เอาใจใส่ และผูกพนักับกิจกรรมท่ีได้ร่วมกันทาํข้ึน คอยดูแลและห่วงใยและยึดกลุ่มเป็นหลัก  

ความขดัแยง้จึงเกิดข้ึนน้อย เพราะได้รับการช้ีแจงทาํความเข้าใจจากคณะกรรมการเครือข่าย  

รวมถึงการรับรู้ผ่านระบบเครือญาติ ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนต่อเม่ือผลประโยชน์ท่ีคนในชุมชน  

ได้รับผลกระทบกระเทือน และนําไปสู่การแสดงความเห็นขัดแยง้กันในท่ีประชุมเครือข่าย   

ซ่ึงชุมชนจะใช้วิธีการประนีประนอมกนั เพื่อประสานความร่วมมือในการดูแลและกาํหนดแนวทาง 

การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในลุ่มนํ้ าเดียวกนั การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเสริมสร้างความ

เขม้แข็งของชุมชน ในการปรับเปล่ียนเรียนรู้และการจดัการตนเองของชุมชน เป็นการสร้างตวัตน

ของชุมชนในการแสดงออกท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรภายใตค้วามร่วมมือจาก 

ทุกชุมชน สร้างโอกาส สร้างศกัยภาพของเครือข่ายและขยายไปยงัเครือข่ายอ่ืนๆ การสนบัสนุนให้

เกิดความสัมพนัธ์ในการเช่ือมโยงความเป็นเครือข่ายเพื่อเป็นพลงัท่ีเสริมสร้างให้เกิดการพฒันา 

อยา่งย ัง่ยนื  

1.3.5  สร้างจิตสาํนึกร่วมของคนในชุมชน จากการสนทนากลุ่มระหวา่งผูน้าํ

ชุมชนและตัวแทนเครือข่ายลุ่มนํ้ าแม่ริด กล่าวว่าการจดัการความขดัแยง้โดยใช้เครือข่ายเป็น

กระบวนการฝึกผูน้าํให้เขม้แข็ง เครือข่ายลุ่มนํ้ ายงัเกิดจากจิตสํานึกร่วมหรือค่านิยมร่วมของคนใน

ชุมชน ความรัก ความผกูพนัต่อทอ้งถ่ินของตนเอง ความคิดท่ีรักและหวงแหนทรัพยากร ตอ้งการอยู่

ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นจิตสํานึกรับผิดชอบต่อชุมชนเป็นตวัแปรสําคญัในการจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร การสร้างเครือข่ายช่วยเหลือสนบัสนุนกนัและกนั การมีแนวร่วมของ

ชุมชนอ่ืนๆ และเป็นปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางขอบเขตของชุมชนท่ีเกินกว่ากาํลงัของคนใน

ชุมชนจะแกไ้ขไดห้มด ท่ีมีความคิดไปในทิศทางเดียวกนั 

1.3.6  สร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้

ระหวา่งชุมชน การรวมกนัเป็นเครือข่ายทาํให้คนในชุมชนมีวิธีการท่ีจะเรียนรู้และแกไ้ขปัญหาได้

อย่างต่อเน่ือง เป้าหมายเพื่อการอยู่ร่วมกนัแบบสันติ การมีเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคนใน

ชุมชนเป็นการสร้างโอกาสท่ีชุมชนจะเปิดรับความคิดใหม่ๆ ท่ีสามารถนาํมาแกปั้ญหาของชุมชน 

การสร้างความสัมพนัธ์และเจตคติท่ีดีของคณะกรรมการเครือข่ายลุ่มนํ้ าในการจดัการทรัพยากร

อย่างย ัง่ยืน และการถ่ายทอดองค์ความรู้ หรือภูมิปัญญา สู่กลุ่มเด็กและเยาวชนอย่างย ัง่ยืนมีการเรียนรู้
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ของชาวบา้นท่ีเกิดจากชาวบา้นไดจ้ดัการส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองของการแกปั้ญหาทาํให้ไดป้ระสบการณ์

ทั้งความสําเร็จและความลม้เหลว ทาํให้เกิดศกัยภาพของภูมิปัญญาการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการจดัการ

เร่ืองต่างๆ ท่ีผ่านมาเพื่อตอบสนองชาวบ้านด้วยกนัเอง มีการสะสมและมีการสืบทอดความรู้ท่ี

สามารถตอบปัญหาและการดาํเนินชีวิตของชาวบา้นไดใ้นระดบัหน่ึง มีการผลิตซํ้ า การคิดคน้ และ

ประยกุตก์บัความรู้ท่ีไดจ้ากภายนอก การลองผดิลองถูกอยูต่ลอดเวลา 

แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้โดยใชเ้ครือข่ายยงัเป็นตวัเกาะเก่ียวท่ี

มีความสําคญัท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนตอ้งเผชิญปัญหาหรือเกิดความกดดนัร่วมกนัจนทาํให้ชุมชนท่ี

เขา้มารวมตวัเกิดสํานึกร่วมกนั เห็นประโยชน์ และศรัทธาในการรวมตวัเป็นเครือข่าย ทาํให้เกิด 

การเรียนรู้และแกปั้ญหาร่วมกนั มีการระดมสรรพกาํลงัความคิด แลกเปล่ียนประสบการณ์ วิเคราะห์

ปัญหา เสริมสร้างกาํลงัใจซ่ึงกนัและกนั หาแนวทางป้องกนัและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

เช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของสังคม  ตลอดจนเสริมความรู้เร่ืองท่ีสนใจร่วมกนั เป็นหนทาง

ในการเสริมกระบวนการพึ่งตนเองของชาวบา้นและชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

นอกจากนั้นยงัเป็นกระบวนการฝึกผูน้าํให้เขม้แข็ง ก่อให้เกิดอาํนาจในการต่อรองกบักลุ่มภายนอก

อีกด้วย กลไกเครือข่าย ยงัทาํน้าท่ีเช่ือมประสานจากประเด็นเล็กๆ แล้วขยายไปสู่การทาํงานท่ี

หลากหลาย โดยขยายกิจกรรมในพื้นท่ีและเป้าหมายการทาํงานท่ีต่อยอดจากฐานเดิมท่ีเครือข่ายนั้น

ทาํอยู่เป็นการแสวงหาแนวร่วมใหม่ การทาํงานของเครือข่ายมีความเหมาะสมและสอดคล้องกบั

สถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในพื้นท่ี   

แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

โดยใช้เครือข่ายจากการศึกษาพบว่า ชุมชนจะเลือกใช้วิธีการดงักล่างในกรณีท่ีชุมชนไม่สามารถ

จดัการได้เพียงลาํพงัชาวบา้นได้เลือกใช้เครือข่ายชาวบา้น โดยการเช่ือมโยงกบัหมู่บา้นท่ีได้รับ

ผลกระทบหรืออยู่ในชะตากรรมเดียวกนั มาร่วมแสดงพลงัในการเคล่ือนไหว คดัคา้นการกระทาํ

ของฝ่ายตรงขา้ม รวมไปถึงการรวมตวักนัไปร้องเรียนและขอความเป็นธรรมกบัผูมี้อาํนาจ เครือข่าย

จึงมีบทบาทในการจดัการความขดัแยง้ร่วมกนัของชุมชน เครือข่ายลุ่มนํ้ าถือว่ามีความสําคญัใน 

การบริหารจดัการทรัพยากรของชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู่และยงัสามารถเป็นแรงผลกัดนัให้ประชาชน 

มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร เครือข่ายลุ่มนํ้ าได้มีการดาํเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เช่น 

ร่วมกนักาํหนดกฎระเบียบ เครือข่ายลุ่มนํ้ าสอดคล้องกบัพื้นฐานวฒันธรรมชุมชน ผสมผสานทั้ง

องค์ความรู้วิทยาศาสตร์และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงสามารถเช่ือมโยงชุมชนในลุ่มนํ้ าเดียวกนัให้มี 

การจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเป็นกลไกท่ีสําคญัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

โดยชุมชนดว้ยกนัเอง โดยมีสายนํ้ าเป็นตวัเช่ือม เครือข่ายลุ่มนํ้ าเป็นการปรับตวัเพื่อให้เท่าทนักบั

ปัญหาและการแสวงหาทางเลือก ในการจดัการทรัพยากรแบบองค์รวม ทั้งดิน นํ้ า ป่า โดยการประสาน
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ร่วมมือกันของคนทั้ งลุ่มนํ้ า ไม่มีข้อจาํกัดของวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน ยึดมัน่ท่ีจะนํารูปแบบ 

การจดัการดั้งเดิมมาประยุกตใ์ช ้วิธีคิด วิธีการต่อรอง และโครงสร้างความสัมพนัธ์ของเครือข่ายลุ่มนํ้ า 

เป็นนวตักรรม และกลไกการจดัการท่ีเหมาะสมสาํหรับลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

2.  แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้โดยใชภู้มิปัญญาและความเช่ือ  

2.1  แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือภูมิปัญญา 

ในท่ีหมายถึง ความรู้ท่ีเป็นตวักาํหนดคุณค่าของส่ิงต่างๆ และก่อให้เกิดสํานึกความรับผิดชอบต่อ

ความเสียหาย หรือเกิดความสันติสุขท่ีย ัง่ยืนและความรู้ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้

ของชุมชนตามสํานึกท่ีดีงาม จากการศึกษาภาคสนามและสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลากหลายท่าน

พบว่า การจัดการความขัดแย้งภายในชุมชนและระหว่างชุมชน เช่นกรณีการแบ่งเขตหมู่บ้าน  

ชุมชนชาติพนัธ์ุเลือกใช้ความเช่ือและภูมิปัญหาในการจดัการความขดัแยง้ โดยชาวบา้นท่ีเป็นผูน้าํ

แบบไม่เป็นทางการ พยายามใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือมาเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงประสาน

ประชาชนกลุ่มต่างๆ ไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัทาํกิจกรรมในลกัษณะต่างๆ มีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา

โดยการใช้พิธีกรรมได้ปฏิบัติมานานปรับประยุกต์ด้วยวตัถุประสงค์ใหม่ เพื่อแก้ปัญหาใน

สถานการณ์ใหม่ๆ ใช้ความเช่ือเร่ืองผี ส่ิงเหนือธรรมชาติ ท่ีชุมชนเช่ือว่าทุกหนทุกแห่งมีผีคอย

ปกป้องรักษาเพื่อใหต้นเอง ครอบครัว และชุมชน อยูอ่ยา่งปกติสุข การเล้ียงผีเป็นกระบวนการท่ีทาํ

ให้คนในชุมชนมาทาํกิจกรรมกร่วมกนั ทาํให้คนต่างวยั ต่างครอบครัว ต่างชุมชนไดไ้ปมาหาสู่กนั 

เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั การเช่ือในส่ิงเหนือธรรมชาติช่วยสร้างคุณค่าทางจิตใจ ช่วยยึดโยงความสัมพนัธ์

ของคนในชุมชน ความเช่ือยงัช่วยสร้างความเป็นปึกแผ่น และความสมานฉันท์ของคนในชุมชน  

ใหรู้้รักสามคัคี รู้จกัการเคารพกติกาการอยูร่่วมกนั  พิธีกรรมท่ีนาํมาประยกุตใ์ช ้ประกอบดว้ย 

2.2.1  พิธีกรรมสืบชะตาแม่นํ้ า จากการศึกษาพบว่า พิธีน้ีจัดได้ว่า พิธีกรรม

ประดิษฐ์ชนิดหน่ึงท่ีผูน้าํทางภูมิปัญญา ภาครัฐ นกัพฒันาเอกชน ไดร่้วมมือกบัชาวบา้นในลุ่มนํ้ า  

ซ่ึงประชาชนในลุ่มนํ้ ามีความเช่ือว่าการร่วมมือกนัสืบชาตานํ้ าก็เพราะตอ้งการให้ชีวิต หรือลุ่มนํ้ า

เป็นท่ีพึ่ งพาอาศัยของประชาชนยาวนาน สอดรับกับการสืบชะตาอายุของมนุษย์ เป็นการนํา 

ภูมิปัญญาชาวบา้นมาประยกุตใ์นการสร้างจิตสาํนึกในการอนุรักษแ์ม่นํ้ า สืบ หมายถึง การต่อ ชะตา 

คือ การเกิด สืบชะตา คือการต่อให้ยาวข้ึน ยืนข้ึน เจริญข้ึน มีความสุขข้ึน เป็นการสร้างมงคลให้กบัชีวิต 

เป็นประเพณีความเช่ือของคนภาคเหนือเพื่อสร้างขวญักาํลงัใจอยา่งหน่ึง  

ในพิธีการสืบชะตาแม่นํ้ า ผูอ้าวุโส (สัมภาษณ์, 2553) เล่าว่า จะมีการเชิญชวน

ชาวบา้น ผูม้าร่วมงาน ถือโอกาสทาํบุญปล่อยพนัธ์ุปลาดว้ย เพื่อความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิตและสร้าง

จิตสํานึกให้รักปลาและธรรมชาติ ซ่ึงพนัธ์ุปลาก็ขอสนบัสนุนไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เงินทุนท่ี

ไดจ้ะนาํมาเป็นกองทุนอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ํ้ าของชุมชนต่อไป การสืบชะตาแม่นํ้ าเป็นความพยายาม
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ปลุกจิตสํานึกให้ชุมชนท่ีอยู่ไกลแ้ม่นํ้ าดูแลรักษานํ้ า ให้ชาวบา้นประกาศตนเองเป็นเจา้ของแม่นํ้ า 

ไม่ใหมี้ใครมาบุกรุกทาํลาย คอยทาํความสะอาดแม่นํ้าอยูเ่สมอ พิธีสืบชะตาแม่นํ้ าจึงเป็นกุศโลบายหน่ึง

ท่ีทาํใหค้นรักษาส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัการบวชป่า การสืบชะตาแม่นํ้ านอกจากเป็นการสร้างการมี

ส่วนร่วมของชุมชนแลว้ ยงัทาํให้สัตวน์ํ้ า (ปลา) มารวมกนั เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุท่ีมีความปลอดภยั 

อีกทั้งยงัก่อให้เกิดความเล่ือมใส และเคารพส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีดูแลแม่นํ้ า ทาํให้ชาวบา้นเกิดความมัน่ใจ

และรักแม่นํ้าลาํธารในชุมชนมากข้ึน พิธีสืบชะตาแม่นํ้ามีวตัถุประสงคเ์พื่อปลุกจิตสํานึกให้ชาวบา้น

มีส่วนร่วมและไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของแม่นํ้ าลาํธารและเพื่อเป็นแนวทางฟ้ืนฟูระบบนิเวศลาํนํ้ าท่ี

แหง้ขอดไป ใหฟ้ื้นคืนสู่สภาพสมดุล 

2.2.2 พิธีกรรมบวชป่า จากการศึกษาพบวา่ ชุมชนเอาศรัทธาท่ีคนมีต่อพระสงฆ ์

ต่อผ ีและต่อความเช่ือท่ีมีอยูเ่ดิมมาช่วยกนัสร้างสํานึกหวงแหนธรรมชาติใหม่ ดึงเอาคนหลากหลาย

สถานะหลากหลายเช้ือชาติมาทาํพิธีกรรมร่วมกนั ให้รู้สึกในความเป็นเจา้ของ ให้รู้สึกถึงความเป็น

กลุ่มเดียวกัน สําหรับวตัถุประสงค์ของการบวชป่า คือ เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อสร้าง

จิตสํานึกของคนในลุ่มนํ้ าและ เพื่อสร้างความร่วมมือในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้ าจาก

ทุกๆ ภาคส่วนและทุกระดับขณะท่ีผืนป่าลดจํานวนลงมีการทําลายป่าอย่างต่อเน่ือง ความรู้ 

ภูมิปัญญา การบวชป่า จึงมีคุณค่าเป็นการปลูกจิตสํานึกให้ชุมชนดูแลรักษาป่า บวช แปลวา่ การเวน้ 

การบวชป่า คือการเวน้การตดัไมท้าํลายป่า การบวชป่า จึงเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมร้อยคนทุกฝ่าย 

ใหม้าอยูร่่วมกนั เกิดความร่วมมือ ช่วยเหลือเก้ือกูล นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดความเล่ือมใสและเคารพ

ต่อส่ิงศกัด์ิศิทธ์ิท่ีปกป้องรักษาป่า เป็นสัญญาใจของชุมชนในการร่วมกนัคุ้มครองป่า โดยอาศยั 

การใชมิ้ติทางวฒันธรรมเช่ือมโยงกบักระบวนการทางสังคม และส่งเสริมสนบัสนุนและแบ่งปัน

คุณค่าความรู้สึกอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน  

นายพงษเ์จริญ หยา่จอ นายกองคก์ารบริหารสาวนตาํบลสบโขง (สัมภาษณ์, 2553) 

กล่าววา่ จุดเด่นของพิธีกรรมน้ีคือการประยุกตรู์ปแบบการบวชพระภิกษุมาสู่การบวชตน้ไม ้โดยใช้

ผา้เหลืองซ่ึงเป็นเคร่ืองนุ่งห่มของพระภิกษุมาเป็นสัญลกัษณ์ในการห่มห่อตน้ไมซ่ึ้งจะทาํใหช้าวบา้น

ไม่กลา้ตดัตน้ไมอ้นัจะก่อให้เกิดผลโดยออ้มเก่ียวกบัการรักษา และการดูแลตน้ไมซ่ึ้งเป็นป่าตน้นํ้ า

ใหชุ่้มช่ืนตลอดไป การบวชป่าสามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบ ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่

ละชุมชน เช่นพี่นอ้งคริสเตียนมีความเช่ือวา่ทุกส่ิงท่ีเกิดข้ึนในโลกน้ีลว้นมาจากของพระเจา้พระบิดา

ผูท้รงสร้าง ก็จะทาํพิธีสรรเสริญและนมสัการขอบคุณพระเจา้ เป็นการร่วมแรงร่วมใจของชุมชนท่ี

หลากหลายความเช่ือ หลากหลายทางวฒันธรรมท่ีต่างมีเป้าหมายเดียวกนั คือการสร้างจิตสํานึกและ

ความตระหนกัในการร่วมปกป้องผนืป่า รวมถึงใหค้นรุ่นปัจจุบนัเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีเปรียบเสมือนฐานชีวิตของชุมชน การบวชป่าจึงไม่ใช่เพียงการนาํเอาผา้เหลืองไปผูกมดัตน้ไม้
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เท่านั้ น ลึกๆ แล้วมีความหมายมากไปกว่านั้ นคือ ผา้เหลืองเป็นสัญลักษณ์ของคุณค่าสูงถึง 

พระรัตนตรัย การบวชป่าจึงเป็นการอนุรักษฟ้ื์นฟูโดยโยงกลบัไปหาส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุดในส่วนลึก

ของจิตใจผู ้คน ในมิติทางว ัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ท่ีได้หล่อหลอมความสัมพันธ์ระหว่าง 

คนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และคนกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติ ท่ีมีความผูกพนัซ่ึงกนัและกนั  

เป็นกระบวนการสร้างวถีิชีวติท่ีเรียบง่ายของชุมชน และกฎเกณฑก์ารอยูร่่วมกนัของมงคลสรรพส่ิง 

การบวชป่า เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลาย เป็นเวทีการรวม

คนทุกหมู่เหล่า ทั้ งองค์กรชุมชน หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ส่วนราชการท้องถ่ินในพื้นท่ี 

พระสงฆ์ ชาวบา้น นกัวิชาการ เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั เป็นกิจกรรมท่ีสร้างความเขา้ใจหล่อหลอม

จิตสาํนึกอุดมการณ์ร่วมกนัในสังคม เป็นพิธีกรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนั

ของคนในชุมชน ในการอนุรักษ์ป่าไว ้ท่ีสําคญัเป็นการถ่ายทอดจิตสํานึกการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า

ไม้สู่คนรุ่นใหม่ เป็นโอกาสท่ีสมาชิกในชุมชนทุกวยัได้มีโอกาสร่วมมือ ร่วมใจกันประกอบ

พิธีกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน เป็นการตอกย ํ้าความเช่ือและจิตสํานึกต่อ

การอนุรักษร่์วมกนั 

การบวชป่าเป็นกิจกรรมเชิงสัญลกัษณ์ของชุมชน ท่ีมุ่งเนน้ในการสร้างมูลค่าเพิ่ม

ให้แก่สังคม และทรัพยากรท่ีประชาชนไดใ้ชร่้วมกนั โดยนาํพิธีกรรมความเช่ือทางพุทธศาสนาไป

ประยุกต์ใช้กับการบวชป่าซ่ึงส่งผลโดยตรง และโดยอ้อมต่อการดาํรงชีวิตของลุ่มนํ้ า บวชป่า  

และสืบชะตาแม่นํ้ า เป็นการหยิบยกเอาภูมิปัญญาและความเช่ือดั้งเดิมของชุมชนท่ีมีต่อธรรมชาติ 

และส่ิงท่ีอยูเ่หนือธรรมชาติ มาประยกุตใ์ชก้บัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอยา่งชาญฉลาด สอดคลอ้งกบั

วิถีชีวิต ความเช่ือ และศรัทธาของชุมชนสร้างจิตสํานึกใหม่ให้กบัคนในชุมชนท่ีว่า “ป่าท่ีผ่าน 

การบวชแลว้ จะตอ้งละเวน้ในการเขา้ไปตดัไปทาํลายป่า แม่นํ้ าท่ีผา่นการสืบชะตาแลว้ ก็จะช่วยกนั

คืนความใสเยน็ ความมีชีวิตของมวลสัตวน์ํ้ า พืชนํ้ า และสรรพส่ิงให้อยูก่บัสายนํ้ า หากผูใ้ดละเมิด

กฎของความเช่ือ กฎของธรรมชาติ และกฎเหนือธรรมชาติก็จกัมีอนัเป็นไป” ซ่ึงเป็นการกระตุน้

เตือนตอกย ํ้าจิตใจของผูค้นให้รู้จกัสํานึกในบุญคุณของ ดิน นํ้ า ป่า ให้รู้จกัใช้ชีวิตอย่างเก้ือกูลกบั

ธรรมชาติท่ีใหท้ั้งปัจจยัส่ีและความเป็นชีวติของคนในชุมชน 

พิธีการบวชป่า จึงเป็นการผลิตซํ้ าทางวฒันธรรม โดยนาํเอาพิธีกรรมท่ีไดป้ฏิบติั

มานานปรับประยุกต์ดว้ยวตัถุประสงค์ใหม่ เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร พิธีกรรมทั้งสอง

ยงัเป็นเคร่ืองยึดโยงวิถีของชุมชนให้มีความผสมกลมกลืนกนั ในภาษาชาวบา้น คือ “ไม่ลืมของเก่า

ไม่เมาของใหม่” ภายใตค้วามเช่ือในระบบความสัมพนัธ์แห่งธรรมชาติ ดงันั้นพิธีกรรมทุกขั้นตอน 

จึงเป็นการตอกย ํ้าการเคารพต่อธรรมชาติท่ีมนุษยไ์ดพ้ึ่งพา การบวชป่าและสืบชะตาแม่นํ้ าไม่ไดเ้ป็น
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เพียงพิธีกรรมทางสังคมเท่านั้ น หากแต่เป็นกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านผ่านพิธีกรรม  

ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี  

1.  การรวมกลุ่มของชาวบา้น การท่ีแต่ละชุมชนจะทาํการบวชป่าหรือสืบชะตา

แม่นํ้าได ้ตอ้งผา่นกระบวนการพดูจาปราศรัย เรียนรู้ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ รวมทั้งการตั้งกฎเกณฑ์

กติกาการอยู ่กบัป่า การใช้ประโยชน์จากนํ้ า ชาวบา้นผ่านการเรียนรู้ คิด ทาํซํ้ าแล ้วซํ้ าเล่า  

การรวมกลุ่มกันอนุรักษ์ จึงเป็นพื้นฐานสําคญัของกระบวนการประชาคมรากหญา้ และก่อเกิด

กฏเกณฑท์างสังคม 

2.  เวทีชาวบา้น ก่อนท่ีแต่ละชุมชนจะจดัพิธีการบวชป่า สืบชะตาแม่นํ้ า  

จะมีการประชุมชาวบา้น หรือจดัเวทีชาวบา้นเพื่อหารือวิธีการท่ีจะสร้างจิตสํานึกในการหวงแหน

ธรรมชาติ วิธีการแบบน้ีจะช่วยให้เกิดการขบคิด แลกเปล่ียนประสบการณ์ และหาทางออกร่วมกนั 

นาํไปสู่การจดัการใหม่ ปัญญาใหม่ และการเรียนรู้ใหม่ๆ 

3. การสร้างความสัมพันธ์ของชุมชน การบวชป่า สืบชะตาแม่นํ้ า  

เป็นกระบวนการท่ีทาํใหค้นในชุมชน ต่างวยั ต่างชุมชน ต่างเช้ือชาติ ต่างภาษามาร่วมกนัทาํพิธีและ

เป็นสักขีพยาน กระบวนการเตรียมการ การเตรียมของพิธีกรรม ทาํให้คนเหล่าน้ีไดป้ะทะสังสรรค์กนั 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ความเป็นอยู ่ความนึกคิด และวฒันธรรมการอยูร่่วมกนั ท่ีสําคญัสร้างวฒันธรรม

แห่งการแบ่งปัน นั้นคือการแบ่งปันความรู้ ประสบการณ์และแบ่งปันความดีให้กนั เม่ือบา้นใดมี

กิจกรรมก็จะไปร่วมกิจกรรมเพื่อเป็นการตอบแทนคุณความดีท่ีไดท้าํร่วมกนั เกิดการยึดโยงเป็น

เครือข่ายอย่างเหนียวแน่น ก่อให้เกิดความร่วมมือแกไ้ขปัญหาได้อย่างกวา้งขวาง รวมทั้งป้องกนั 

การเกิดข้ึนของความรู้สึก ความเป็นชุมชนใครชุมชนมนั หรือตวัใครตวัมนัซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีสําคญัท่ี

ทรัพยากรถูกทาํลายจากภายในชุมชน 
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แผนภาพที ่ 4.9  การบวชป่าในวนัเขา้พรรษาของชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 

 

 

 
 

แผนภาพที ่ 4.10  การร่วมพิธีกรรมบวชป่าของผูว้จิยั 
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2.2.3  พิธีกรรมความเช่ือเก่ียวกับส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ จากการศึกษาภาคสนามพบว่า 

ความเช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในป่า ก่อใกเ้กิดประเพณีการใช้ป่าอย่างอ่อนน้อมยาํดกรงและตระหนกั

ในบุญคุณของป่าและส่ิงศักด์ิสิทธ์ิท่ีสิงสถิตอยู่ในป่า ความเช่ือเหล่าน้ีได้ตกผลึกและพฒันา

กลายเป็นพื้นฐานของอาํนาจของชุมชนเก่ียวกบัการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรรวมทั้ง

การจดัการความขดัแยง้ เช่น ความเช่ือในเร่ืองผีขุนนํ้ า ชุมชนจะทาํการเล้ียงผีขุนนํ้ าเป็นประจาํทุกปี

เพื่อแสดงความกตัญ�ูต่อผีขุนนํ้ าท่ีช่วยดูแลรักษาป่าต้นนํ้ าและให้นํ้ าในการผลิตของชุมชน 

พิธีกรรมและความเช่ือเหล่าน้ีช่วยเสริมสร้างความผกูพนัและการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง

ชุมชนกับป่ามาหลายชั่วอายุคน ความเช่ือเร่ืองส่ิงศักด์ิสิทธ์ิทาํให้กฎกติกาของชุมชนมีความ

ศกัด์ิสิทธ์ิ การใชค้วามเช่ือเป็นวธีิการจดัการความขดัแยง้ท่ีช่วยลดความขดัแยง้ของชุมชน  

นายภราดร พิมานแจ่มใส ผูใ้หญ่บา้นบา้นโอโลคี (สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า

พิธีกรรมท่ีมาเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการใช้ทรัพยากร มกัเป็นพิธีกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการผลิต

และการใชป้ระโยชน์จากป่า เช่น พิธีเล้ียงผขีนุนํ้า ผไีร่ ผนีา ผฝีาย ซ่ึงพิธีกรรมเหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็น

รากฐานความคิดของชุมชนในการจดัการทรัพยากร พิธีกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการผลิต ความเช่ือ

เก่ียวกบัความอุดมสมบูรณ์ และการพึ่งพาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของชาวบา้น ผจึีงเป็นความเช่ือ

ท่ีมีบทบาทชดัเจนมากกวา่ศาสนาพุทธ ทั้งน้ีเพราะวา่เป็นความเช่ือท่ีสืบทอดต่อๆ กนัมา ความเช่ือ

และพิธีกรรมต่างๆ เป็นเสมือนกฎระเบียบท่ีเป็นตวักาํหนดและควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกท่ีมี

ผลประโยชน์ร่วมกนั ทาํใหทุ้กคนใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือ เผือ่แผ ่แบ่งปันกนั มีจิตสาํนึกร่วมกนั  

นายชนะชยั ฤทธ์ินรกานต ์ผูใ้หญ่บา้นบา้นขนุอมแฮด (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่ 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยการใชภู้มิปัญญาและความเช่ือเป็นการใชมิ้ติทางวฒันธรรม 

เป็นการสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาเร่ิมตน้จากการเรียนรู้และทบทวนประสบการณ์ของ

ชาวบา้นในการจดัการทรัพยากร และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี  

การร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์ฉันท์พี่น้องดั้งเดิมท่ีเคยไปมาหาสู่ แลกเปล่ียนคา้ขายกนัมานบัตั้งแต่อดีต 

มิติทางวฒันธรรมดา้นความเช่ือเดิม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นแนวทางและคอยควบคุมพฤติกรรมใน

การจดัการความขดัแยง้ของคนในชุมชน เพื่อมิให้คนในชุมชนมีการละเมิดหรือกระทาํผิดอย่างใด

อยา่งหน่ึงอนัส่งผลต่อความขดัแยง้ภายในชุมชน  

จากการศึกษาพบว่า การเล้ียงผีต่างๆ เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีช่วยลด

ความขดัแยง้โดยอาศยัวฒันธรรมเก่ียวกบัความเช่ือและประเพณีดั้งเดิมท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุไดป้ฏิบติั

กนัมา ก่อนท่ีจะทาํไร่จะมีประเพณีการเล้ียงผีขุนนํ้ า ความเช่ือเร่ืองผีเป็นความเช่ือท่ีมีต่อพื้นท่ีต่างๆ

ในเขตป่า ซ่ึงมีอิทธิพลต่อคนในชุมชน ภานในชุมชนยงัมีระบบผูอ้าวุโสท่ีคอยดูแลลคล่ีคลายปัญหา

ความขดัแยง้ภายในชุมชนดว้ยการวา่กล่าวตกัเตือน สั่งสอน พดูคุย ประนีประนอมและให้โอกาสแก่
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ผูท่ี้กระทาํผดิ ถือเป็นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้แบบสันติ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีใชคู่้กบัชุมชนมาโดยตลอด 

ซ่ึงสอดคล้องกยัรัฐติกานต์ ปันเปอะ (2545) ศึกษาเร่ือง การจดัการแก้ไขความขดัแยง้ในชุมชน

ชนบทภาคเหนือ ท่ีพบวา่ การจดัการความขดัแยง้ใชมิ้ติทางวฒันธรรม คือการท่ีชุมชนมีความเอ้ืออาทร

ต่อกนั การนาํเอาประเพณีเป็นตวัยึดโยงความสัมพนัธ์ในชุมชน การปฏิบติัตามความเช่ือดั้งเดิมท่ีมีอยู ่ 

ตลอดจนการนาํกฎ กติกา ระเบียบของกลุ่ม ท่ีชุมชนช่วยกนัคิดคน้ข้ึนมาใช้มาใช้ในการควบคุม

ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ หรือแกไ้ขความขดัแยง้ไม่ใหมี้ความรุนแรงบานปลายออกไป 

2.3  กลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

2.3.1  กลไกทางวฒันธรรม การท่ีชุมชนมีความเช่ือเก่ียวกบัทรัพยากรคลา้ยคลึง

กนัจนก่อเกิดเป็นประเพณี วฒันธรรมร่วมกนั ทาํให้คนในชุมชนมีความปรองดองกนัในการใชแ้ละ

จดัการทรัพยากรของชุมชน เอ้ือเฟ้ือพึ่งพากนั แลกเปล่ียนกนั ทาํให้คนในชุมชนมีความสัมพนัธ์กนั

อย่างแน่นแฟ้น และไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั ความเช่ือและพิธีกรรมท่ีชุมชนยึดถือและปฏิบติั

ร่วมกันเป็นกลไกในการจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากร ความเช่ือและหาพิธีกรรมต่างๆ  

ของชุมชนเป็นเสมือนกฎระเบียบท่ีเป็นตัวกําหนดและควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกท่ีมี

ผลประโยชน์ร่วมกนั โดยถือว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มีการส่ือสารทาํความเขา้ใจกนัใน

ประเด็นปัญหาโดยการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและร่วมแสดงความคิดเห็นมีการจดัการท่ีคนใน

ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกนั ทาํให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาความขดัแยง้ด้านทรัพยากรและกาํหนด

ทิศทางของชุมชนตนเองได ้ทาํให้เกิดความร่วมมือและเป็นพลงัในการสร้างความเขม้แข็งให้แก่

ชุมชน และสามารถจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในอนาคต เพราะคนถือเป็นหวัใจสําคญัของ

การจดัการ ทรัพยากร ดิน นํ้ า ป่าไม ้การพฒันาคนโดยให้คนในชุมชนได้ร่วมกนักาํหนดระบบ

คุณค่า กติกาและวางแผนการใชท้รัพยากร ภายใตผ้ลประโยชน์ร่วมกนัตามระบบสิทธ์ิร่วมกนัของ

ชุมชน เป็นทิศทางหลกัของการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

2.3.2  กลไกทางสังคม การท่ีคนในชุมชนมีสิทธิการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

อยา่งเท่าเทียมกนั ทาํใหก้ารออกกฎระเบียบมีกระบวนการท่ีไดม้าจากมติหรือเสียงส่วนใหญ่ของคน

ในชุมชนท่ีสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัและยอมรับในการถือปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของชุมชน โดยไม่เกิด

ความคบัขอ้งใจเพราะเป็นกฎเกณฑท่ี์ตนเองสร้างข้ึนมา ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งคนในชุมชน

มีน้อย และผูท่ี้ทาํผิดก็ไม่รู้สึกว่าการลงโทษท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นธรรม นอกจากน้ีมาตรการทางสังคม

หรือกฎระเบียบทางสังคม โดยใช้กฎ กติกาท่ีร่วมกนักาํหนดข้ึนซ่ึงกฎเกณฑ์หรือองค์ความรู้ มิใช่ 

มุ่งแต่ท่ีจะใช้ทรัพยากรให้หมดไป หากแต่ยงัครอบคลุมถึงการดูแลรักษา เพื่อให้ทรัพยากรมีอาย ุ

การใชง้านไดย้าวนานถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ความอ่อนนอ้มถ่อมตนและเคารพต่อธรรมชาติ การประพฤติ

ปฏิบติัแต่ในส่ิงท่ีดีงาม ไม่เอารัดเอาเปรียบธรรมชาติดว้ยการวางแผนรูปแบบและวิธีการผลิตแบบ
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ยงัชีพเพียงเพื่อพออยู่พอกินไม่มีการสะสม ระบบวิธีปฏิบติั มีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรม 

ของคนในชุมชนท่ีเน้นในการรักษาระเบียบสังคมของชุมชนให้อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ระบบคิด

และการปฎิบติัดงักล่าว คนในชุมชนไดรั้บการเรียนรู้และสืบทอดกนัมาหลายชัว่อายุคน ดว้ยการใช้

พิธีกรรมและความเช่ือเป็นตวัแทนในการส่ือสารระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติและส่ิงเหนือธรรมชาติ 

เช่น เจา้ป่า เจา้นํ้ า เจา้เขา ขอ้ห้ามต่างๆ ของชุมชนต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิตามความเช่ือมิจาํเป็นตอ้งเขียน

เป็นตวัอกัษร หากแต่ทุกคนมีการบนัทึกไวใ้นสํานึกและความทรงจาํและมีความตระหนกัรู้อยู่ทุก

ขณะวา่ทุกคนมีชีวิตข้ึนต่อธรรมชาติ ดว้ยความเช่ือท่ีวา่ทุกส่ิงมีเจา้ของ ดงันั้นหากทาํไม่ดีก็อาจเกิด

ผลร้ายต่อตนเองและครอบครัวได ้ผูอ้าวุโสจึงไดมี้กฎเกณฑ์และขอ้ห้ามในการใช้ทรัพยากรท่ีดิน  

นํ้ า ป่าไม ้เช่น กฎเกณฑ์และความเช่ือในการทาํไร่ ตอ้งไม่ล่วงลํ้ าเขา้ไปทาํไร่ในเขตป่าชุมชนอ่ืน  

ถา้ล่วงลํ้ าไปในเขตเขาตอ้งเสียควายเซ่นผีให้เขา หากแต่เขาล่วงลํ้ าเขตเราเขาก็ตอ้งเสียควายเซ่นผี

ของเรา เป็นต้น การจัดความสัมพันธ์อย่างประสานสอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติ 

ความสัมพนัธ์อนัแนบแน่นระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติก่อให้เกิดการคน้พบสัจธรรมว่าทุกส่ิงมี

ผูส้ร้าง การละโมบใช้จากธรรมชาติจนเกินความจาํป็นเป็นการสํานึกผิดท่ีเกิดข้ึนในจิตใจของคน 

ในชุมชน พิธีกรรมเพื่อขอขมาลาโทษต่อผูส้ร้างจึงเกิดข้ึนเพื่อเป็นกลไกในการควบคุมพฤติกรรม

ของคนในชุมชน ให้รู้จกัการควบคุมการกระทาํ ทาํให้เกิดความขดัแยง้น้อยลง มาตรการลงโทษ 

ทางสังคม เป็นวิธีการหน่ึงของสันติวิธี กฎ กติกาของชุมชนก็เป็นส่วนหน่ึงของมาตรการทางสังคม 

และมีความเทียบเท่าหรือมากกว่ากฎหมายดว้ยซํ้ าไป กฎ กติกา เป็นเคร่ืองมือในการสร้างวฒันธรรม

การจดัการท่ีเนน้การแบ่งปัน กฎระเบียบของชุมชนเม่ือวิเคราะห์ในเชิงอาํนาจแลว้ เป็นอาํนาจตาม

จารีตประเพณี ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะไม่มีองคก์รควบคุมจดัการ แต่ไดอ้าศยัความเช่ือเร่ืองผีเป็นตวั

ควบคุม  

2.4  ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แนวทางวิธีการจัดการความขดัแยง้ด้านทรัพยากร 

โดยใชภู้มิปัญญาและความเช่ือ 

2.4.1  ทาํให้ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนลดน้อยลง การนาํพิธีกรรมมา

ใช้มีผลต่อชุมชนหลายประการ พิธีกรรมน้ียงัสามารถเรียกขวญัและกาํลงัใจของชาวบา้นคืนมา  

ยงัก่อใหเ้กิดความร่วมมือความสามคัคี และการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัจากทุกๆ ฝ่าย พิธีกรรมก่อให้เกิด

ความเล่ือมใสและเคารพต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีดูแลแม่นํ้ า ทาํให้ชาวบา้นเกิดความมัน่ใจรักแม่นํ้ ามากข้ึน 

และท่ีสําคญัจากการได้จดักิจกรรมร่วมกันมาอย่างต่อเน่ืองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

นาํมาสู่การเป็นแนวร่วมและเครือข่าย มีหลายชุมชนท่ีอาศยัตามลุ่มนํ้ าต่างๆ ต่างมีความสนใจท่ีจะ

ขยายไปยงัหมู่บ้านตนเอง จึงมีการเช่ือมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันทั้ งภายในชุมชนและ

ภายนอกชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ การเรียนรู้ของชุมชนจากจุดเล็กๆ เพียงไม่ก่ีชุมชน ปัจจุบนัมีการขยาย
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เครือข่ายตามลุ่มนํ้ าต่างๆ ผลพวงจากความร่วมมือของคนในชุมชน ทาํให้กระบวนการทาํงาน 

ของชุมชนท่ีผา่นมา ใช้เวลาในการพูดคุย ถกเถียง ขบคิด วิเคราะห์จนเกิดกระบวนการเรียนรู้ และ

การพฒันาวิธีการทาํงานอย่างไม่หยุดน่ิง เกิดความตระหนกั และรับรู้ถึงปัญหาความขดัแยง้ด้าน

ทรัพยากร นําไปสู่ความพยายามในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลาย  

เป็นการใชมิ้ติทางวฒันธรรม คือการท่ีชุมชนมีความเอ้ืออาทรกนั ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนั การเคารพนบัถือผูอ้าวุโส ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ การให้การยอมรับในบทบาทผูน้าํชุมชนของตนเอง 

การนาํเอาประเพณีเป็นตวัยดึโยงความสัมพนัธ์ในชุมชน ปฏิบติัตามความเช่ือดั้งเดิมท่ีมีอยู ่ตลอดจน

การนาํกฎ กติกา ระเบียบของกลุ่มท่ีชุมชนช่วยกนัคิดคน้ข้ึนมาใช้ในการควบคุมไม่ให้เกิดความ

ขดัแยง้ หรือแกไ้ขความขดัแยง้ไม่ใหมี้ความรุนแรงบานปลายออกไป 

2.4.2  สร้างจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน สร้างความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน

ทาํใหค้นรักชุมชนและสร้างศกัยภาพในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ให้ชุมชน ทาํให้เกิดจิตสํานึกร่วม

ของชุมชนในการปกป้องผนืป่า รวมถึงใหค้นปัจจุบนัเห็นคุณค่าของทรัพยากรป่าไมท่ี้เปรียบเสมือน

ฐานชีวิตของชุมชน บนระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลและการแบ่งปัน ท่ีต้องร่วมกันอนุรักษ์ไว ้

พิธีกรรมก่อใหเ้กิดความสามคัคี และการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัจากทุกฝ่าย 

2.4.3  เป็นการสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน การบวชป่า สืบชะตาแม่นํ้ าทาํให้คน

ในชุมชนไดร่้วมกนัสืบสานภูมิปัญญา วฒันธรรมดั้งเดิมของชุมชนนาํมาปรับใชใ้หม่ ถ่ายทอดสู่คน

รุ่นใหม่ ทาํให้มีการถ่ายทอดความหมายของพิธีกรรมและสืบสานทางวฒันธรรมของชุมชน  

ซ่ึงสัมพนัธ์กบัความคิดท่ีจะใชค้วามเช่ือ ภูมิปัญญาและทุนทางวฒันธรรมภายในชุมชนเป็นพื้นฐาน

ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ โดยการประยกุตใ์ชพ้ิธีกรรมท่ีเคยยดึถือปฏิบติัร่วมกนัมาผลิตซํ้ าให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั นอกจากนั้นยงัพบวา่ ชาวบา้นท่ีเป็นผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ 

พยายามใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือมาเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงประสานประชาชนกลุ่มต่างๆ 

ไดเ้ขา้มาร่วมมือกนัทาํกิจกรรมโดยใชพ้ิธีบวชป่า เป็นพิธีกรรมท่ีคิดริเร่ิมข้ึนมาใหม่ ไม่มีในพิธีกรรม

ทางพุทธศาสนา เป็นกุศโลบายอนัชาญฉลาด ท่ีนํามาปรับประยุกต์ใช้กับการจดัการมนุษย์กับ

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงชุมชนจะร่วมกันกาํหนดพื้นท่ีป่าชุมชน แล้วจะทาํพิธีบวชป่าชุมชน การบวชป่า 

ไม่ไดมี้ความหมายแค่การประกอบพิธีกรรมเท่านั้นแต่เป็นสัญลกัษณ์ท่ีแสดงถึงความผูกพนัและ

พึ่งพาอาศยัระหวา่งคน ตน้ไม ้ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และส่งผลต่อวถีิชีวิตและระบบนิเวศ คือ การเพิ่มแหล่ง

อาหารให้ชุมชน ป่ามีความสําคญัต่อชุมชนทางดา้นปัจจยัพื้นฐาน หากชุมชนมีการดูแลรักษาฐาน

แห่งการดํารงชีวิตก็คงอยู่และพอเพียงสําหรับหล่อเล้ียงชุมชน เป็นถ่ินท่ีอยู่อาศยัของสัตว์ป่า  

เป็นการคืนพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์านอ้ยใหญ่ใหก้ลบัมาดงัเดิม และเป็นการรักษาพนัธ์ุไมพ้ื้นบา้น

ท่ีสามารถแพร่พนัธ์ุไดเ้องตามธรรมชาติ จากการศึกษาพบว่า ชุมชนไดพ้ยายามใช้ภูมิปัญญาและ
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ความเช่ือในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรซ่ึงอาศยัวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ความเช่ือ ไดส่้งผลในทางท่ีดี เพราะชุมชนไดใ้ช้อาํนาจของวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ความเช่ือ เป็นวิธีการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน ทาํให้มีความขดัแยง้นอ้ยลง ซ่ึงการท่ี

แต่ละฝ่ายพยายามจะฟัง และยอมรับความเห็นท่ีต่างกนัทาํให้อุณหภูมิของความขดัแยง้ลดลงใน

ระดบัหน่ึง   

2.4.4  สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน พิธีบวชป่าทาํให้คนในชุมชนได้

ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัทาํ นาํความเช่ือและพิธีกรรมทางศาสนามาประยุกตใ์ชใ้นการสร้าง

จิตสํานึกร่วมในการอนุรักษ์ผืนป่า เพราะพิธีกรรมยงัมีคุณค่าและความหมายต่อวิถีชีวิตของคน 

ในชุมชน พิธีกรรมเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมร้อยให้คนมาร่วมกนั เกิดความร่วมมือ ท่ีสําคญัไดเ้กิด

กระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลาย เป็นเวทีการระดม

คนทุกเพศทุกวยั ทั้งองคก์รชุมชน ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน

โดยถือว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีการส่ือสารทาํความเข้าใจกันในประเด็นปัญหา  

โดยแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและร่วมแสดงความคิดเห็นมีการจดัการท่ีคนในชุมชนได้เรียนรู้

ร่วมกนั ทาํใหชุ้มชนสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และกาํหนดทิศทางใหชุ้มชนตนเองได ้

นอกจากนั้นยงัพบว่า การจดัการความขดัแยง้โดยใช้ความเช่ือ มีการปรับใช้

พิธีกรรมและความเช่ือพิธีกรรมเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมร้อยให้คนมาร่วมกนั ทาํให้คนในชุมชน

ไดร่้วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัทาํ ร่วมกนักาํหนดระเบียบ กติกา การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ร่วมกนั ร่วมกนัคดัเลือกคณะกรรมการ พิธีกรรมก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามคัคี และการช่วยเหลือ

เก้ือกูลกันจากทุกๆ ฝ่าย ในการร่วมกันทาํกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองนํามาสู่การเป็นแนวร่วมและ

เครือข่ายระหว่างชุมชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอย่างประนีประนอม โดยการใช้วฒันธรรม ความเช่ือ 

ภูมิปัญญา ค่านิยมร่วมกนั จากการท่ีชุมชนเคยมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์มาก่อนและการเกิดสภาพ

เส่ือมโทรมลง จึงปรารถนาจะกลบัไปสู่สภาพแวดลอ้มท่ีดีและมีความอุดมสมบูรณ์อีกคร้ัง การใช้มิติ

ทางวฒันธรรมเป็นการตอกย ํ้าความเช่ือ และสร้างจิตสํานึกการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกนั หล่อหลอม

ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคน และคนกับส่ิงเหนือธรรมชาติ และมีความสอดคล้องกบัสังคม 

และวฒันธรรมของชุมชน สอดคลอ้งกบัความรู้เดิมท่ีชุมชนมีอยู ่    

2.4.5  สร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนในเร่ืองของการรวมกลุ่ม  

ในการประกอบพิธีกรรมคนในชุมชนตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัตั้งกฎเกณฑ์ทาํให้คนใน

ชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการคิด ทาํซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่า ก่อให้เกิดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั 

และหาทางออกร่วมกนั นาํไปสู่การจดัการใหม่ ปัญญาใหม่ และการเรียนรู้ใหม่ๆ ซ่ึงถูกสร้างสรรค์

ข้ึนใหม่ โดยกระบวนการพฒันาเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อเป็นตวัทาํลายความไม่รู้และความมาสามารถคิด
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ไดข้องปัจเจกบุคคลออกไป ทาํใหบุ้คคลและชุมชนสามารถกาํหนดระบบคุณค่าใหถู้กตอ้งตามความ

เป็นจริง แล้วนาํไปสู่การแก้ปัญหาของระบบสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศท่ีชุมชนเองเขา้ไป

เก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในหลกัการพึ่งตนเองและพึ่งกนัเอง 

3.  แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้โดยการประนีประนอมระหวา่งคู่กรณี 

3.1  แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการประนีประนอมระหว่างคู่กรณี 

จากการศึกษาพบว่า กรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนท่ีอยู่ตน้นํ้ ากบัชุมชนท่ีอยู่ปลายนํ้ านอกจาก 

การใช้เครือข่ายในการจดัการความขดัแยง้แลว้ ชุมชนชาติพนัธ์ุยงัใช้แนวทางและวิธีการจดัการความ

โดยการประนีประนอมระหวา่งคู่กรณี เร่ิมตน้ดว้ยการจดัให้มีการเจรจาต่อรองระหวา่งบุคคลคู่กรณี

สองฝ่ายท่ีขดัแยง้กนั เพื่อแสวงหาทางแกไ้ขท่ีสามารถยอมรับร่วมกนัไดแ้ละก่อประโยชน์ท่ีดีท่ีสุด

ต่อทั้งสองฝ่าย  คนกลางในการไกล่เกล่ีย เป็นผูเ้จรจาหาขอ้ตกลงระหวา่งกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าท่ีอยู่

ตน้นํ้ากบักลุ่มเกษตรกรท่ีอยูท่า้ยนํ้า ในการแบ่งปันนํ้าทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย โดยปกติ

จะใชว้ธีิขอปล่อยนํ้ากรณีขาดแคลนนํ้ามาก ซ่ึงการจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีการประนีประนอมจะ

ช่วยลดความขดัแยง้ไดใ้นระดบัหน่ึงในกรณีความขดัแยง้ไม่รุนแรงมากนกั คนกลางจะนาํคู่กรณี 

มาเจรจา แล้วช้ีให้เห็นว่าใครถูกใครผิด คนกลางท่ีเป็นท่ีเคารพนับถือก็จะสั่งสอนให้อยู่ร่วมกัน  

สอนให้ปรับตวัให้เขา้กบัสังคมหมู่คณะ มีการปรับไหมไถ่โทษ แลว้ประนีประนอมให้เขา้กนัและกนั 

ทั้งสองฝ่ายก็อยู่ในหมู่บา้นเดียวกนัอยา่งเป็นสุข เพราะชาวบา้นแต่ละคนก็รู้ว่าแทจ้ริงแลว้พวกเขา

เป็นเครือญาติกนั การเคารพให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั การมีทศันคติท่ีดีต่อกนัโดยมิไดม้องว่าคนตน้นํ้ า

เป็นกลุ่มท่ีทาํลายความชุ่มช้ืนของป่าตน้นํ้า  ส่ิงท่ีปรากฏจากการให้เกียรติดงักล่าวคือ การท่ีชาวกะเกร่ียง

ไดพ้ยายามจะช่วยกนัรักษาป่าตน้นํ้ ามิใหมี้การบุกรุก หรือตดัไมท้าํลายป่า รวมไปถึงการใชน้ํ้ าอยา่ง

ระมดัระวงัอนัเน่ืองมาจากการตระหนกัถึงความตอ้งการของคนปลายนํ้ า จนนาํไปสู่การเคารพและ

ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ในขณะเดียวกนักลุ่มผูน้าํชุมชนไดร่้วมกนัสร้างเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ

เจรจาต่อรองเก่ียวกบัความตอ้งการของกลุ่มคนตน้นํ้าและปลายนํ้า     

จากการสัมภาษณ์นายพงษ์เจริญ หย่าจอ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสบโขง 

(สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่ แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการประนีประนอมระหวา่ง

คู่กรณี ชุมชนชาติพันธ์ุมีวิธีการจัดการความขัดแย้งท่ีนํามาใช้มี 2 วิธี คือ วิธีการจัดการแบบ

ประนีประนอม และวิธีการจดัการแบบหลีกเล่ียงการเผชิญหน้ากนั จะใช้สองวิธีน้ีผสมผสานกนั

ข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์ ซ่ึงโดยทัว่ไปใชว้ธีิการแบบประนีประนอมมากกวา่วิธีการจดัการแบบหลีกเล่ียง 

อาทิ คู่กรณีระหว่างเกษตรกรท่ีอยู่ตน้นํ้ านาํส่ิงกีดขวางมาปิดทางนํ้ า ทาํให้เกษตรกรท่ีอยู่ทา้ยนํ้ า

ไดรั้บความเดือดร้อน และเกิดการทะเลาะกนัข้ึน คนกลางในการเจรจาจะใชว้ิธีการแบบประนีประนอม 

โดยเจรจาต่อรองคู่กรณีและตกัเตือนผูท่ี้กกันํ้าไว ้เน่ืองจากเห็นวา่เป็นวิธีการท่ีไม่รุนแรงและเป็นคน
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ในชุมชนเดียวกนั มีความใกลชิ้ดกนั หรือบางคร้ังเป็นเครือญาติกนั หลายครอบครัวในชุมชนเป็น

เครือญาติกนัทั้งทางสายเลือดและการแต่งงาน บางครอบครัวถึงจะไม่ไดเ้ป็นเครือญาติกนั แต่ก็เป็น

เพื่อนบา้นตั้งแต่ดั้งเดิม ทาํให้ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนค่อนขา้งแนบแน่น ดงันั้นความขดัแยง้

จึงพบวา่ ชุมชนเลือกใชว้ิธีการประนีประนอมมากกวา่วิธีอ่ืน ทาํให้ไม่มีความรุนแรงปรากฏให้เห็น

มากนกั 

นายอนุสรณ์ มติมหาชน ครูศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” บา้นขุน

อมแฮด (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่ สําหรับกรณีท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ท่ีรุนแรงและไม่สามารถตก

ลงกนัได ้ชุมชนจะขอให้ผูใ้หญ่บา้น และกาํนนัในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นผูด้าํเนินการต่อไป ซ่ึงโดย

ปกติแลว้คณะกรรมการเครือข่ายลุ่มนํ้ าสามารถจดัการความขดัแยง้ไดเ้อง นายกริโพ ปู่ ลาย เล่าว่า 

“ชุมชนกะเหร่ียงไม่นิยมความขดัแยง้หรือความรุนแรงใดๆ ในบางคร้ังแม้พบว่ามีการกระทาํ

ความผิดท่ีจะตอ้งตดัสินลงโทษก็จะมีการประชุมกนัก่อน การลงโทษก็มกัเป็นเพียงการปรับไหม

หรือท่ีรุนแรงท่ีสุดก็คือ ไล่ออกจากหมู่บา้นโดยจะไม่มีการใชก้าํลงัต่อกนั” กรณีการพิพาทเร่ืองนํ้ า 

ระหว่างชุมชนท่ีอยู่ตน้นํ้ ากบัชุมชนท่ีอยู่ทา้ยนํ้ า การจดัการความขดัแยง้ยงัคงใช้แบบสันติวิธีการ

ประนีประนอม โดยคณะกรรมการเครือข่ายใชก้ารเจรจาต่อรองระหว่างชุมชน ถา้ตกลงกนัไม่ได้

จะแจง้ให้ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน และนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมาดูสถานท่ีท่ีเป็นปัญหาความ

ขดัแยง้เพื่อท่ีจะดาํเนินการแก้ไขในลาํดบัต่อไป หรือบางคร้ังจะใช้วิธีการประชุมร่วมกนัเพื่อหา

ขอ้ตกลงทั้งสองฝ่าย  การประนีประนอมจะเปิดรับแนวคิด หรือยอมรับการตดัสินใจของบุคคลท่ีเขา้

มาไกล่เกล่ียเพื่อเกิดการประนีประนอม ทาํให้ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนลดลงได ้เป็นการเดินสายกลาง

ระหว่างการผลกัดนัให้บรรลุเป้าประสงค์ของตนและการประสานความร่วมมือ เป็นการหาส่ิงท่ี

เหมือนกนัหรือแยกส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดอ้อกไป  

นายดวงดี แกว้แฮ ผูใ้หญ่บา้นบา้นขุนต่ืน (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่  การประนีประนอม

ระหว่างคู่กรณีเป็นกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียในชุมชนยงัคงมีมาตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  

เน่ืองจากโดยพื้นฐานแลว้ชาวบา้นส่วนมากในเป็นคนท่ีดาํรงชีวิตแบบเรียบง่าย ไม่ชอบมีเร่ืองมีราว

กบัใคร ไม่ชอบข้ึนโรงข้ึนศาล มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เคารพนบัถือผูอ้าวุโสในชุมชน ดงันั้น วิธีการ

แก้ปัญหาความขดัแยง้ด้วยการเจรจาไกล่เกล่ีย จึงเป็นวิธีการท่ียงัคงใช้กันอยู่ ซ่ึงในอดีตผูน้ํา 

การเจรจามกัเป็นผูอ้าวโุสในชุมชน ส่วนในปัจจุบนัผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีคนกลางในการเจรจาส่วนใหญ่เป็น

ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น หรือเป็นคนท่ีชาวบา้นให้การยอมรับนบัถือในชุมชน แต่ผูน้าํเหล่าน้ีก็

ยงัคงใชว้ิธีการท่ีคนในอดีตถือปฏิบติัสืบทอดต่อกนัมา การเจรจาไกล่เกล่ียเป็นประเพณีท่ีทาํสืบต่อ

กันมานานแล้ว และความสําเร็จในการเจรจาแต่ละคร้ังเป็นผลมาจากความร่วมมือของคู่กรณี 
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คุณลกัษณะของผูน้าํในการเจรจาท่ีตอ้งรู้ถึงค่านิยม ความเช่ือ ซ่ึงจะทาํให้เขา้ใจความขดัแยง้อยา่งลึกซ้ึง 

และสามารถแนะนาํใหคู่้กรณีเห็นถึงประโยชน์จากการเจรจาไกล่เกล่ียพร้อมทั้งช้ีทางออกท่ีดีให ้

จากการสนทนากลุ่มผูน้าํของชุมชนตาํบลสบโขง พบวา่ การจดัการความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน จะใชก้ารประนีประนอมใชก้ารเจรจาไกล่เกล่ีย 

ผลท่ีได้จากการเจรจาไกล่เกล่ียในเบ้ืองต้นคือ มีการประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันเพื่อ

วิเคราะห์ประเด็นปัญหา ได้ก่อให้เกิดการนาํเสนอเหตุผลท่ีแต่ละฝ่ายไดต้ดัสินใจกระทาํ และใน

ขณะเดียวกัน ผลท่ีได้จากการเจรจา คือการท่ีแต่ละฝ่ายพยายามท่ีจะเสนอทางออกร่วมกัน 

กระบวนการมีส่วนร่วมดงักล่าวนั้น เร่ิมตน้จากการพบปะพดูคุยกนัในเวทีต่างๆ โดยให้แต่ละฝ่ายได้

แสดงความตอ้งการหรือทางออกของความขดัแยง้ ว่าจะแบ่งปันอย่างไร หรือใช้นํ้ าอย่างไร จึงจะ

เพียงพอสาํหรับคนในลุ่มนํ้า ซ่ึงเม่ือวเิคราะห์จากเอกสารการประชุมหลายคร้ังพบวา่ คณะกรรมการ

ในลุ่มนํ้าไดช่้วยกนันาํเสนอทางออก ทุกคร้ังท่ีมีความขดัแยง้ การท่ีคณะกรรมการในลุ่มนํ้ า พยายาม

จดัเวทีพูดคุยเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง และทา้ยท่ีสุดก็สามารถตกลงแกไ้ขความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากรไดก่้อนท่ีจะมีการปะทะกนัอย่างรุนแรงจนไม่สามารถเจรจากนัได ้ส่ิงน้ีเป็นนยัท่ีบ่ง

บอกถึงความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร  

นอกจากนั้นบงัพบว่า คนกลางในการประนีประนอมระหว่างคู่กรณียงัใช้กลยุทธ์ 

การเจรจาแบบโนม้นา้ว ความสามารถในการพดูโนม้นา้วของผูน้าํการเจรจาจึงเป็นเร่ืองสําคญั ผูน้าํชุมชน 

ซ่ึงเป็นบุคคลสําคญัท่ีรู้ค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรม จารีต ประเพณีทอ้งถ่ินทาํให้เขา้ใจขอ้พิพาท

อย่างลึกซ้ึง และสามารถแนะนําให้คู่พิพาทเห็นประโยชน์จากการประนีประนอมพร้อมทั้ งช้ี

ทางออกท่ีดีให้ จะเป็นการแกปั้ญหาไดต้รงจุด การประนีประนอมจะง่ายไดผ้ลท่ีน่าพึงพอใจ ผูน้าํ

ชุมชนจะเป็นผูท่ี้สร้างให้เกิดความสมานฉนัทข์องสังคม  เป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีความขดัแยง้

เขา้มาร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นแนวทางและวิธีการแกท่ี้สาเหตุของปัญหา ถึงแมว้า่ตอ้ง

ใชเ้วลามากในการแกไ้ขปัญหาก็ตาม สอดคลอ้งกบั โสภณ ติวุตานนท ์(2544) ศึกษาเร่ืองการจดัการ

ทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมชุมชน ริมฝ่ังลาํนํ้ าแม่ฝางตอนกลาง ลุ่มนํ้ ากก : อาํเภอฝาง จงัหวดั

เชียงใหม่ พบวา่ วิธีการและขั้นตอนในการจดัการความขดัแยง้ของคณะกรรมการใชก้ารประนีประนอม

เป็นหลักในการแก้ปัญหาความขดัแยง้ และสถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2540)  

ท่ีกล่าวถึงการประนีประนอมว่า เป็นรูปแบบท่ีเดินสายกลางระหวา่งผลกัดนัให้บรรลุเป้าประสงค์

ของตนและการประสานความร่วมมือ เป็นการหาส่ิงท่ีเหมือนกนัหรือแยกส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดอ้อกไป  

3.2  กลไกขบัเคล่ือนในการจดัการความขดัแยง้โดยใช้การประนีประนอมระหว่าง

คู่กรณี ประกอบดว้ย 
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3.2.1  กลไกฐานอาํนาจ ประกอบด้วยฐานอาํนาจในชุมชน ผูน้าํ  ใช้ผูน้าํตาม

ธรรมชาติและผูน้าํท่ีเป็นทางการ จากการวิจยัพบว่า กลไกท่ีสําคญัในการจดัการความขดัแยง้ของ

ชุมชนท่ีศึกษา คือผูน้าํชุมชน ผูน้าํนอกจากจะสามารถควบคุมและรักษากฎระเบียบต่างๆ ของชุมชน

ได้แล้ว าผูน้ําตามธรรมชาติยงัเป็นกลไกนําในการรักษา จารีตประเพณีและวิถีของคนรุ่นก่อน 

ไปสู่คนรุ่นหลงัในชุมชน ซ่ึงมีผลทาํให้คนในชุมชนมีความเคารพนับถือ สามารถกล่าวตกัเตือน 

ช้ีแนะและยุติขอ้พิพาทในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือ จารีตประเพณี ในวิถีชุมชนได ้ผูน้าํทาง

ศาสนาเป็นกลไกในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของคนในชุมชนโดยใช้หลกัศาสนาท่ีว่าด้วย 

การรักเพื่อนบา้นเหมือนรักตนเอง เป็นผูน้าํทางความคิดในการขดัเกลาพฤติกรรมของคนในชุมชน 

ใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสันติ สามารถผอ่นปรนปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ในชุมชน นอกจากน้ีผูน้าํท่ีเป็น

ทางการหรือผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นกลไกในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ทั้งคนในชุมชนดว้ยกนัเอง

และระหวา่งชุมชนกบัชุมชนอ่ืน ไม่ให้รุกลํ้าเขา้มาในพื้นท่ีเขตดูแลจดัการทรัพยากองชุมชน ดงันั้น

ผูน้าํตามธรรมชาติเป็นกลไกท่ีสําคญัในการจดัการความขดัแยง้ ในการเจรจาไกล่เกล่ียจะอา้งถึง 

ภูมิปัญญาการจดัการความขดัแยง้ในอดีต ภาษิต คาํพงัเพย ค่านิยม ความเช่ือ ประเพณี ความเป็น

ญาติพี่น้อง ความสัมพนัธ์ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน เพื่อให้เกิดความเห็นใจและลดความ

ขดัแยง้ การประนีประนอมระหวา่งคู่กรณี เป็นการเปล่ียนจากความขดัแยง้มาเป็นความสมานฉนัท์

หรือการหาทางออกร่วมกนั เป็นท่ีพึงพอใจกนัทั้งสองฝ่าย กลไกฐานอาํนาจในชุมชนนบัเป็นกลไก

ท่ีสาํคญัในการดาํเนินงานจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในระดบัพื้นท่ี  ท่ีทาํให้การจดัการความ

ขดัแยง้ท่ีตรงกบัปัญหา ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน และจะเป็นกลไกท่ีทาํให้การจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากรมีความต่อเน่ืองย ัง่ยนืได ้ 

กลไกฐานอาํนาจ ยงัมีอาํนาจการจดัการนํ้ าและจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

ท่ีเขม้แข็งเน่ืองมาจากพื้นท่ีการใช้นํ้ าเป็นบริเวณไม่กวา้งนกั ยงัง่ายต่อการติดต่อส่ือสาร การดูแล 

หากเกิดปัญหาสามารถท่ีจะดาํเนินการแก้ไขปัญหาได้ทนัทีและถือเป็นอาํนาจในการตดัสินใจ

ร่วมกนัในการรักษาประโยชน์ของทุกคน     

3.2.2  กลไกการมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการจัดการความขัดแยง้  

ตั้งแต่การเร่ิมตน้ใหป้ระชาชนในลุ่มนํ้าแม่ริด รับรู้ปัญหาร่วมกนัวา่ มีปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรนํ้ า

เกิดข้ึน และหลังจากนั้นจึง ร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ว่าเกิดจากสาเหตุอะไร เพื่อท่ีจะร่วมกัน

รับผิดชอบ ต่อความขดัแยง้ในลกัษณะดงักล่าว ในลาํดบัต่อมาจึงไดร่้วมกนัพิจารณาและร่วมกนั

ตดัสินใจ ว่าทางเลือกท่ีดีท่ีสุด หรือเหมาะท่ีสุดท่ีจะนาํมาตรการต่างๆ มาปรับใช้เพื่อจดัการความ

ขดัแยง้ เม่ือได้ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดแล้ว จึงร่วมมือกันในการดาํเนินการปฏิบติัการแก้ไข รวมทั้ ง 
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การร่วมตรวจสอบในกระบวนการต่างๆ เพื่อเป้าหมายหลักของการดาํเนินการจดัการลุ่มนํ้ าคือ  

ร่วมรับผลประโยชน์ อนัเกิดจากการร่วมแบ่งปันทรัพยากรนํ้า ทาํใหล้ดความขดัแยง้ได ้

3.3 ผลลัพธ์ ท่ี เกิดจากการใช้แนวทางวิธีการจัดการความขัดแย้งโดยใช้การ

ประนีประนอมระหวา่งคู่กรณี ประกอบดว้ย 

3.3.1  สร้างความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค์ การเจราจาต่อรองระหว่างคู่กรณี  

มีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั การท่ีคู่กรณีไดพ้บปะพูดคุยและแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้เท็จจริง

ระหว่างกนั ทั้งคู่ไดต้ระหนกัว่าส่ิงใดควรพูดหรือแสดงออก อนัจะนาํไปสู่ซ่ึงความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  

มีการเคารพให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั การเจรจาต่อรองเป็นไปในลกัษณะถอ้ยท่ีถอ้ยอาศยั รู้จกัผ่อน

หนกัผอ่นเบา มุ่งเนน้การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั สร้างความเช่ือมัน่/ไวว้างในกนั สร้างความ

เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

3.3.2  สร้างความเป็นธรรมให้กบัคู่กรณี การให้คู่กรณีสามารถหาทางออกได้

อยา่งสมานฉนัท ์โดยใชท้างเลือกท่ีคู่กรณีมองเห็นร่วมกนัวา่เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

เป็นไปไดใ้นทางปฎิบติั และก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย เป็นการสนบัสนุนให้คู่กรณี 

ไดมี้พื้นท่ีแห่งอาํนาจเพิ่มมากข้ึนเพื่อจดัการความขดัแยง้ของตนเองอย่างสันติวิธีต่อหน้าคนกลาง 

การจดัการความขดัแยง้โดยการประนีประนอมระหว่างคู่กรณีเป็นส่ิงท่ีชุมชนคุน้เคยและเขา้ถึงไดง่้าย 

ไม่เสียเวลาและค่าใชจ่้าย ใชห้ลกัคุณธรรมและสันติวธีิในการระงบัความขดัแยง้ 

3.4  ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรดิน ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาติพนัธ์ุกบัรัฐกรณี

การประกาศพื้นท่ีป่าซอ้นทบัท่ีทาํกินของชุมชน 

3.4.1 สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างชุมชนชาติพันธ์ุกับหน่วยงานรัฐ  

กรณีการประกาศพื้นท่ีป่าซ้อนทบัท่ีทาํกินของชุมชน จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่เป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการประกาศใช้กฎหมายและนโยบายของรัฐ ตั้ งแต่เร่ิมประกาศใช้ พ.ร.บ. ป่าไม ้ 

พ.ศ.2484 ท่ี รัฐเ ร่ิมเข้ามาควบคุมจัดการการใช้ทรัพยากร รัฐเ ร่ิมท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ีป่าตาม

แนวนโยบายของรัฐโดยการพยายามบรรจุมาตรการเพิ่มพื้นท่ีป่าไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2504 เป็นตน้จนถึงปัจจุบนั โดยให้รักษาพื้นท่ีป่าไวอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 50 

ของประเทศ ดังนั้นทางรัฐบาลในขณะนั้นจึงมีมติให้จาํแนกพื้นท่ีให้เป็นป่าไมถ้าวรประมาณ  

162 ลา้นไร่ทัว่ประเทศ ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวไดถู้กประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ความขดัแยง้ท่ี

ชดัเจนคือการประกาศคร้ังน้ีได้ซ้อนทบัเอาท่ีทาํกินของราษฎรความขดัแยง้ท่ีชัดเจนท่ีก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนคือ การประกาศพื้นท่ีป่าสงวนทบัท่ีทาํกินและการปลูกป่าทดแทน

พื้นท่ีป่าของหน่วนงานภาครัฐ การลดลงของพื้นท่ีทาํกิน พื้นท่ีทาํกินของชาวบา้นส่วนหน่ึงถูก

เจา้หน้าท่ีป่าไมย้ึดไปปลูกป่า ทาํให้กลายเป็นปัญหาท่ียงัแกไ้ม่ไดจ้นถึงทุกวนัน้ีและขยายออกไป
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เป็นวงกวา้งมากข้ึน นายซอควา ฟ้ากุศล กล่าวว่ารัฐเองนอกจากท่ีจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ี

เกิดข้ึนไดแ้ลว้ มาตรการดงักล่าวยงักลบัเอ้ือประโยชน์ใหก้บัรัฐหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขา้มา

ตกัตวงทรัพยากรอย่างชอบธรรม เช่นการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่เงา ซ่ึงลว้นแล้วแต่เป็น 

การขยายอาํนาจของรัฐเพื่อเขา้ไปควบคุมจดัการทรัพยากรในพื้นท่ี การเขา้มาของพืชเชิงพาณิชยท่ี์

รัฐส่งเสริมให้ปลูกทดแทนการปลูกฝ่ิน เช่น มะเขือเทศ กะหลํ่าปลี ผกักาดขาว ทาํให้มีการใชท่ี้ดิน

เพิ่มข้ึน พืชบางอยา่งตอ้งใช้พื้นท่ีใหม่ๆ จึงจะไดผ้ลผลิตดี ดงันั้นจึงเป็นสาเหตุให้มีการบุกรุกพื้นท่ี

ป่าใหม่เกิดข้ึน จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหค้วามขดัแยง้ดา้นทรัพยากรเพิ่มมากข้ึน 

นายวนัชยั อุดมธัญญกิจ ผูใ้หญ่บา้น แม่โขง (สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า ชุมชน3 2

ชาติพนัธ์ุท่ีการทาํไร่แบบเคล่ือนยา้ยท่ีถูกมองว่าเป็นสาเหตุปัญหาการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม 

บนพื้นท่ีสูง โดยมีชุมชนชาติพนัธ์ุคือโจทย์ของปัญหา แต่การพฒันาของรัฐเป็นความสําเร็จ 3 2  

และพฒันามาเป็นความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนชาติพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากการขดักนั

ของวิธีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและการแยง่ชิงทรัพยากร ในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน เป็นพื้นท่ีป่า

ตน้นํ้าลาํธาร อยูใ่นถ่ินห่างไกลและทุรกนัดารมีการบุกรุกทาํลายป่าจาํนวนมาก เป็นเหตุให้เกิดวิกฤติ

ปัญหาความเส่ือมโทรมทรัพยากร เน่ืองจากความไม่ชัดเจนในการพิสูจน์พื้นท่ีป่าไม้ การแจ้ง

ครอบครองท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกิน มีการเปล่ียนการครอบครองและทาํประโยชน์ในพื้นท่ี ใชพ้ื้นท่ี

ไม่ตรงกบัวตัถุประสงค์  ประชาชนบางกลุ่ม เขา้บุกรุกป่าไมเ้พื่อนาํท่ีดินไปใช้ในการเกษตรกรรม 

ซ่ึงเป็นการนาํท่ีดินมาใช้ประโยชน์โดยไม่ถูกวิธีและเกิดความเสียหายความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากข้อจาํกัดการใช้ท่ีดินอันเน่ืองมาจากนโยบายและข้อกฎหมายของรัฐ  

การปลูกพืชเชิงพาณิชยบ์างอย่างตอ้งใช้พื้นท่ีและนํ้ ามาก และไม่มีมาตรการใดๆ มาคล่ีคลายความ

ขดัแยง้เหล่าน้ีท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

จากนโยบายของรัฐ และมุมมองจากคนภายนอกท่ีมองวา่ การใชท้รัพยากรของ

กลุ่มชาติพนัธ์ุเป็นสาเหตุและปัญหาความเส่ือมโทรมดา้นทรัพยากรบนพื้นท่ีสูง และพฒันาเป็น

ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุกบัหน่วยงานรัฐท่ีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี และชุมชนชาติพนัธ์ุเอง 

ก็มีแบบแผนการจดัการทรัพยากรท่ีหลากหลายตามความแตกต่างทางวฒันธรรม และเง่ือนไข 

ทางสังคม การเมือง และส่ิงแวดล้อม การแพร่ขยายของระบบการปลูกพืชพาณิชยไ์ด้กลายเป็น

ชนวนความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเกิดจากการขดักนัของวิธีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

และการแย่งชิงทรัพยากรในแง่ระเบียบประเพณีในการจัดการและการใช้ประโยชน์ท่ียงัไม่มี

มาตรการใดๆ มาคล่ีคลายความขดัแยง้เหล่าน้ี  
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3.4.2 สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างชุมชาชาติพันธ์ุกับหน่วยงานรัฐ  

จากการทาํสนทนากลุ่มกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั สรุปไดว้า่สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ระหวา่งชุมชนกบัรัฐประกอบดว้ย 

3.4.2.1 เกิดจากนโยบายการอนุรักษป่์าของรัฐ ปัจจุบนัคนเร่ิมมีความตอ้งการ

ใชท้รัพยากรมากข้ึน สภาพป่าตอนน้ีถูกบุกรุกมากข้ึน ท่ีดินท่ีใชม้านานก็เร่ิมเส่ือมโทรม พื้นท่ีป่าเร่ิม

มีหน่วยงานรัฐเขา้ไปแบ่งจดัสรรให้เป็นป่าอนุรักษ ์ป่าสงวน ควบคุมกนัดว้ยกฎหมาย พ.ร.บ. ป่าไม ้

พ.ศ.2484 ท่ีนิยามคาํว่า ป่า ว่าหมายถึง ท่ีดินท่ีไม่มีบุคคลครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และ

กาํหนดให้พื้นท่ีเหล่านั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ ไม่วา่จะมีสภาพเป็นป่าหรือไม่ก็ตาม ขณะท่ี พ.ร.บ. 

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ไดใ้ห้อาํนาจกรมป่าไมป้ระกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นแห่งๆ ทบัลง

พื้นท่ีป่าของรัฐอีกชั้นหน่ึง โดยให้ประชาชนสามารถเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีป่าสงวนไดไ้ม่วา่จะเป็นการทาํ

ไม ้หรือเช่าพื้นท่ีเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจซ่ึงเท่ากบัวา่สนบัสนุนให้เอกชนมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง

เขา้ไปแย่งชิงทรัพยากรป่าจากชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงอาศยัป่าสงวนมาก่อนทาํให้เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งชุมชนกบัผูมี้อิทธิพลจากภายนอก 

นโยบายการอนุรักษ์ป่าของรัฐทําให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนชาติพนัธ์ุ

โดยตรงเพราะกฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้มิไดเ้คารพต่อสิทธิการอยู่อาศยัและการทาํมาหากินเดิมของ

ชุมชน และทาํให้ท่ีดินบางส่วนตกเป็นท่ีป่าสงวน ประชาชนบางส่วนตอ้งอพยพยา้ยถ่ิน ส่งผลให้

ประชาชนในพื้นท่ีไม่มีความมัน่คงในชีวิต ทั้งทางดา้นการทาํมาหากิน การใชท่ี้ดิน การปลูกสร้างท่ี

อยูอ่าศยั เม่ือรัฐสนบัสนุนให้ปลูกพืชเศรษฐกิจทั้งในพื้นท่ีสูงและท่ีราบลุ่ม ทาํให้ประชาชนตอ้งใช้

ทรัพยากรด้านต่างๆ ทั้ งดิน นํ้ า ป่า เพิ่มข้ึน แต่ขณะเดียวกันรัฐดําเนินนโยบายควบคุมการใช้

ทรัพยากร โดยมิไดค้าํนึงถึงสิทธิตามประเพณีของชุมชน และไม่ให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การจดัการทรัพยากร ปรากฏการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนในเร่ือง ปัญหาการทาํไร่แบบ

เคล่ือนยา้ยกบัการดาํเนินนโยบายอนุรักษ์ การปลูกป่าทบัท่ีทาํกินชาวบา้น การขยายพื้นท่ีอนุรักษ ์ 

ไดก้ลายเป็นชนวนความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติในระดบัท่ีรุนแรงมากข้ึน 

3.4.2.2 การจัดการทรัพยากรโดยองค์กรของรัฐ พื้นท่ีตําบลนาเกียน 

และตําบลสบโขงได้ถูกประกาศเป็นเขตป่าอนุรักษ์ต้นนํ้ าชั้ น 1A ตามมติคณะรัฐมนตรี  

ปี พ.ศ.2528-2529 และป่าสงวนแห่งชาติโซน C ตามมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ.2535 และอุทยาน

แห่งชาติแม่เงา ซ่ึงห้ามคนใช้ประโยชน์อยู่อาศยัในพื้นท่ี ส่งผลให้มีเจา้หน้าท่ีป่าไมเ้ขา้มาจบักุม

ชาวบา้นท่ีใชป้ระโยชน์จากป่าในขอ้หาบุกรุกทาํลายป่า ต่อมารัฐบาลไดป้ระกาศพื้นท่ีตาํบลสบโขง

โดยเฉพาะหมู่บา้นขุนต่ืน บา้นพะอนั เป็นพื้นท่ีตอ้งให้ชาวบา้นอพยพลงมาและจดัสรรพื้นท่ีท่ีบา้น

ยางเปาเหนือ เพื่อท่ีจะเอามาแจกจ่ายให้ชาวบา้นท่ีอพยพลงมาพื้นท่ี 2,800 ไร่ มีหมู่บา้นเป้าหมายทั้ง 
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4 หมู่บา้นเพราะเป็นแหล่งตน้นํ้า ตามมติคณะรัฐมนตรี 7 กุมภาพนัธ์ 2532 ท่ีมีเน้ือหาในการแก้ไข

ปัญหาความมัน่คงของชาติเก่ียวกับชาวเขาในเร่ืองการปลูกยาเสพติด และมีเน้ือหาท่ีกล่าวถึง 

การอพยพชาวเขา โดยกาํหนดพื้นท่ีรองรับท่ีเหมาะสมให้ชาวเขาอยูอ่าศยัและดาํเนินการทาํกินตาม

กฎหมาย โดยคาํนึงถึงสภาพขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี 

ซ่ึงจากกฎหมายท่ีทางภาครัฐกําหนดข้ึนมานั้ น ในเน้ือหาส่วนใหญ่ท่ี

นอกจากเป็นการมุ่งเนน้การอนุรักษท์รัพยากรในลกัษณะเชิงเด่ียวแลว้ ยงัเป็นการกีดกนัชุมชนชาติ

พนัธ์ุในดา้นการดาํรงชีวิต จากขอ้สังเกตในกฎหมายต่างๆ นั้น ลว้นแต่เป็นการบีบบงัคบัและกีดกนั

ทาํใหชุ้มชนตอ้งดาํรงชีวิตไดย้ากลาํบาก บีบบงัคบัให้อพยพออกจากพื้นท่ี โดยใชพ้ื้นท่ีต่างๆ ในป่า

วา่เป็นป่าอนุรักษ ์ภายใตก้ฎหมายสูงสุดของประเทศ หากใครไม่ปฏิบติัตาม ก็จะถูกดาํเนินคดี 

นอกจากรัฐจะดาํเนินการจดัการทรัพยากรโดยใช้กฎหมายนาํ ในอีกดา้นหน่ึง

กระบวนการสร้างมายาคติต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุ ท่ีถูกสร้างข้ึนมาให้เขา้ใจวา่ คนบนดอยทาํไร่เล่ือนลอย 

และเป็นสาเหตุของการทาํลายป่า ยิ่งเป็นเคร่ืองมือตอกย ํ้าถึงกระบวนการจดัการของรัฐว่าเป็นฝ่าย

ถูกตอ้ง หรือเป็นการเพิ่มนํ้ าหนกัให้การจดัการของรัฐเป็นธรรมมากข้ึน โดยมองขา้มความเป็นชุมชน 

สิทธิต่างๆ ของชุมชน อนัทาํให้เกิดความขดัแยง้ในพื้นท่ีมากข้ึน จากความผิดพลาดในการบริหาร

จดัการทรัพยากรโดยรัฐ จึงทาํให้เกิดความขดัแยง้ในเชิงปฏิบติัในสังคมและพื้นท่ีท่ีมีปัญหามากข้ึน 

ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเองท่ีเกิดข้ึนโดยมีพื้นฐานในเร่ืองการจดัการทรัพยากรในความคิดท่ีแตกต่างกนั 

และยึดมั่นในแนวทางของแต่ละฝ่าย โดยฝ่ายชุมชนก็ยืนยนัถึงถ่ินกํานิด และการอยู่ร่วมกับ

ธรรมชาติ ขณะเดียวกนัฝ่ายรัฐก็ยืนยนัการใช้กฎหมายและยงัมีกลุ่มพฒันาองค์กรเอกชนทั้งฝ่ายท่ี 

ยดึชุมชน และฝ่ายท่ียดึกฎหมาย   

3.4.2.3 การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ การขยายตวัของกลไกตลาดเข้ามา 

ในชุมชนและความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบทุนนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตวัของพืชพาณิชย ์ 

ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตและการจดัการทรัพยากรในชุมชน การปลูกพืชในลกัษณะ

ท่ีหลากหลายเร่ิมแทนท่ีดว้ยการปลูกพืชเชิงเด่ียวเพื่อการคา้ การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกดาํเนินการไป

พร้อมกบัการใช้ปุ๋ยเคมีและสารฆ่าแมลง การพงัทลายของดิน และการสูญเสียพนัธ์ุพืชผกัพื้นบา้น 

การปลูกพืชพาณิชย์ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดินในลักษณะท่ีเข้มข้นมากข้ึน  

มีการผลิตซํ้ าในท่ีดินแปลงเดิม การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชพาณิชย ์ทาํให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าท่ีเคย

รักษาไวเ้พื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูก สอดคลอ้งกบังานของ Peluso (1992) ศึกษา ปัญหาความขดัแยง้

การควบคุมจดัการพื้นท่ีป่าระหว่างรัฐกบัชาวนาพื้นเมืองในเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย พบว่า 

สาเหตุความขดัแยง้เกิดจากการควบคุมการจดัการทรัพยากร รัฐมุ่งท่ีจะขยายอาํนาจเหนือพื้นท่ีและ
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ควบคุมการจดัการทรัพยากรเพื่อใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่า เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการทางเศรษฐกิจ

ของรัฐเป็นท่ีตั้ง  

3.4.3 ผลกระทบของความขดัแยง้ จากการศึกษาพบว่า จากปัญหาความขดัแยง้

ดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนชาติพนัธ์ุ ดงัน้ี 

3.4.3.1 เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่ง 4 ฝ่ายดว้ยกนัคือ รัฐ เจา้หน้าของรัฐ  

ผูมี้อาํนาจ ทุนเอกชน ชุมชน ซ่ึงปรากฏเป็นปัญหาใหญ่ๆ 4 ลกัษณะคือ ลกัษณะแรก รัฐพยายามยึด

ทรัพยากรคืนจากชุมชนโดยอา้งว่าเพื่อการอนุรักษ์และไม่ยอมรับสิทธิการใช้ป่าตามประเพณี 

ของชุมชน ลกัษณะท่ีสอง กลุ่มผูมี้อาํนาจทุนธุรกิจเอกชนรับการสนบัสนุนจากรัฐใชอ้าํนาจอิทธิพล

ปิดกั้นสิทธิการใชท้รัพยากรของชุมชนท่ีมีอยูเ่ดิม และเจา้หนา้ท่ีของรัฐหาประโยชน์โดยมิชอบจาก

ทรัพยากรของชุมชน ลกัษณะท่ีสาม การละเมิดสิทธิการใช้ทรัพยากรระหว่างชุมชน เพราะรัฐไม่

ยอมรับอาํนาจในการจดัการทรัพยากรของชุมชน ลกัษณะท่ีส่ี การแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งกลุ่มคน

ต่างๆ ในชุมชนทั้งท่ีมีฐานะแตกต่างกนัและมีความขดัแยง้กนัในการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 

ลกัษณะทั้ง 4 น้ีสร้างแรงกดดนัต่อการใชป่้า ทาํใหป่้าไมถู้กทาํลายมากข้ึน ทาํให้เกิดความขดัแยง้ใน

การใช้ท่ีดินทั้งภายในชุมชนและระหว่างชุมชนบางชุมชนจะรักษาป่าของตนแต่ไปบุกรุกป่าของ

หมู่บา้นอ่ืน และส่งผลกระทบต่อเขตลุ่มนํ้ า บางชุมชนเร่ิมละเลยจากประเพณีการเซ่นไหวส่ิ้งศกัด์ิสิทธ์ิ

ในป่า เป็นตน้ 

3.4.3.2 เกิดความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ก่อให้เกิดความ

แตกต่างระหวา่งชนชั้นในชุมชน การปรับเปล่ียนระบบการผลิตจการทาํไร่แบบยา้ยท่ีไปสู่การปลูก

พืชพาณิชย์ อีกทั้ งการท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าควบคุมและจาํกัดการเคล่ือนยา้ยของชุมขนเพื่อ

สนับสนุนให้เกิดการตั้งถ่ินฐานในลกัษณะถาวรมากข้ึน การปลูกพืชเชิงพาณิชยก่์อให้เกิดความ

แตกต่างทางชนชั้ นในสังคมหมู่บ้าน ความแตกต่างเหล่ือมลํ้ าระหว่างคนในชุมชนเดียวกัน  

ลว้นส่งผลให้ปัญหาความขดัแยง้และการแย่งชิงทรัพยากรกลายเป็นปัญหาท่ีหนกัและรุนแรงข้ึน 

และส่งผลให้สถาบนัทางสังคมท่ีเคยดูแลจดัการทรัพยากรส่วนรวมเร่ิมอ่อนแอและเส่ือมพลงัลง  

ภูมิปัญญาความรู้ในการจดัการทรัพยากรก็เร่ิมหายสาบสูญไปอยา่งรวดเร็ว  

3.4.3.3 ชุมชนเกิดความตระหนกัในการมีบทบาทในการจดัการทรัพยากร

ของชุมชน ภายใตก้ระแสความขดัแยง้จากการแยง่ชิงทรัพยากรอนัเน่ืองมาจากนโยบายรัฐก่อให้เกิด 

การเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาการอพยพคนออกจากป่า การจบักุมชาวบ้านในเขตอนุรักษ ์ 

การร่วมกันเป็นเครือข่ายผูใ้ช้นํ้ าแม่นํ้ าเดียวกนั ป่าผืนเดียวกนั การเคล่ือนไหวเรียกร้อง พ.ร.บ.  

ป่าชุมชน การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการดูแลจดัการป่า และตระหนกัถึง

ความสําคญัทางวฒันธรรมและประเพณีของชุมชนในการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
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และเปิดโอกาสให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถกาํหนดแนวทางการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่า 

โดยสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและประเพณีของแต่ละทอ้งถ่ิน   

ส่วนแนวทางท่ีชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากรดินจากกรณี 

ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาติพนัธ์ุกบัรัฐกรณีการประกาศพื้นท่ีป่าซ้อนทบัท่ีทาํกินของชุมชน 

พบวา่ชุมชนเลือกใชแ้นวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดงัน้ี 

1. แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแย้งโดยใช้การจัดการร่วมระหว่างรัฐ 

และชุมชน    

ความขัดแยง้ระหว่างชุมชนกับรัฐในการกําหนดเขตท่ีดิน สาเหตุจากการท่ีรัฐ 

ประกาศพื้นท่ีป่าอนุรักษท์บัท่ีทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนชาติพนัธ์ุ ทั้งรัฐและชุมชนไดต้ระหนกั

ถึงปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวมาโดยตลอด จนเกิดแนวทางการจดัการความขดัแยง้โดยการจดัการ

ร่วมร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชนในรูปแบบของโครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอาํเภออาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเร่ิมดาํเนินการตั้งแต่ปี 2552 โดยให้มี

การจดัการร่วมระหว่างรัฐและชุมชน มีการบูรณาการส่วนราชการต่างๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

สถาบนัการศึกษา องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนเป็นการบูรณาการ

เพื่อจดัระเบียบการใชท่ี้ดิน การป้องกนัการบุกรุกและเผาทาํลายป่า การปลูกพืชเสพติด และแกไ้ข

ปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมาย โครงการดงักล่าวเป็นโครงการพฒันาท่ีไปจากภายนอกเป็น

โครงการท่ีผูริ้เร่ิมมาจากรัฐ โดยเร่ิมจากการสํารวจชุมชน เพื่อระบุปัญหาท่ีชุมชนประสบอยู ่ 

ทาํความเขา้ใจอยา่งชดัเจนก่อน มีการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนทั้งผูน้าํชุมชนและชาวบา้นทัว่ไปมี

ส่วนร่วมในการสํารวจชุมชน และระบุปัญหาโดยการทาํเวทีชาวบา้น ซ่ึงผูด้าํเนินโครงการจะมี

บทบาทนาํในการสํารวจและวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน จากนั้นจึงนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปจดัทาํโครงการ  

โดยเฉพาะเป็นโครงการในรูปเอกสารท่ีสามารถคน้ควา้ ตรวจสอบได ้เพื่อใช้สําหรับการนาํเสนอ 

และขออนุมติังบประมาณมาดาํเนินการ การดาํเนินงานของโครงการบางชุมชนไดก่้อให้เกิดความ

คิดเห็นท่ีขดัแยง้กนั ผูน้าํท่ีอยู่ในชุมชนจะมีขีดความสามารถสูงในการแกไ้ขความขดัแยง้ดงักล่าว 

ผูน้าํเป็นผูส้าํรวจและวเิคราะห์ปัญหาดา้นทรัพยากรดินของชุมชนและสามารถวางแผนแกปั้ญหาได้

อยา่งเป็นขั้นตอน โดยสถานภาพของผูน้าํจึงสามารถเป็นผูป้ระสานงานและสามารถระดมทรัพยากร

ในรูปแบบต่างๆ มาช่วยเหลือชุมชนได ้เช่นความรู้ดา้นขอ้มูล และยงัมีบทบาทเป็นผูติ้ดตามและ

ประเมินผลการจดัการทรัพยากรท่ีดิน คุณสมบติัของผูน้าํดา้นการประสานความคิด ประสานความ

เขา้ใจ และประสานงานจึงสาํคญัอยา่งยิง่  
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นายสิทธิชัย สวสัด์ิแสน นายอาํเภออมก๋อย (สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า โครงการ

ตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอาํเภออาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่   

ใชแ้นวคิดการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ชุมชน องคก์รพฒันา รัฐ นกัวิชาการ และองคก์รพหุภาคี ร่วมกนั

นอ้มนาํแนวพระราชดาํริเพื่อการพฒันาพื้นท่ีและชุมชน โดยมีเป้าหมายให้เกิดการพฒันาคนให้อยู่

กบัป่าไดอ้ยา่งเก้ือกูล ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ประยกุตใ์ชแ้นวพระราชดาํริ วชิาการ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

จากการศึกษาเอกสารโครงการ พบว่า  มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการอาํนวยการ 

คณะทาํงานระดับตาํบลและคณะทาํงานเฉพาะกิจ มีการสํารวจ วิเคราะห์จาํแนกพื้นท่ีการใช้

ประโยชน์ท่ีดินของชุมชน กาํหนดแนวเขต กาํหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกการบงัคบัใช้ท่ีดิน 

ใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและพฒันาคุณภาพชีวติตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ 

พึ่งตนเองได ้สร้างชุมชนเขม้แข็ง พฒันาคุณภาพทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมสนบัสนุน

การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย คนอยูก่บัป่าไดอ้ยา่งเก้ือกูล พฒันา

เครือข่ายเพื่อแก้ปัญหา เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อการพฒันา โดยมีเคร่ืองมือจดัทาํแผนท่ีสมยัใหม่ 

อาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมและงบประมาณท่ี

สนบัสนุน 

นายเส่อมีวา เสนาะพรไพร เจา้หน้าท่ีภาคสนามของมูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

(สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า ทาํให้เกิดความชอบธรรมและเป็นธรรมในสังคมในการใช้ทรัพยากร 

และเป็นการใช้ทุนทางสังคมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างสันติวิธี โดยการสร้างจิตสํานึก

ร่วมในการฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สร้างเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ต่อไป แนวทางและวิธีการจดัการร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชนยงัเปล่ียนความคิดจาก การรอคอยความ

ช่วยเหลือจากรัฐมาเป็นการมีส่วนร่วมดาํเนินการแก้ไขปัญหาของชาวบา้นร่วมกบัหน่วยงานรัฐ 

หรือองค์กรเอกชนและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีความตระหนกัและเห็นปัญหาร่วมกนั หน่วยงาน

ภาครัฐจะเป็นผูอ้ธิบายใหช้าวบา้นมองเห็นปัญหา และกระตุน้ใหช้าวบา้นร่วมกนัแสดงความคิดเห็น

หรือร่วมอธิบายปัญหาใหช้ดัเจนข้ึน โดยมีผูด้าํเนินโครงการเป็นผูส้รุป และช้ีให้เห็นประเด็นปัญหา

ท่ีชาวบา้นควรร่วมกนัรับผดิชอบ เช่น ปัญหาเร่ืองแนวเขตท่ีดิน  

จากการศึกษาพบว่า ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ร่วมกบัหน่วยงาน

ราชการ และภาคีต่างๆ ริเร่ิมดาํเนินแผนงานการจดัการแนวเขตโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพื่อแกไ้ขความไม่ชดัเจนของแนวเขตท่ีดินทาํกินและพื้นท่ีป่า สร้างหลกัประกนัในท่ีดินทาํกินให้แก่

ชุมชน และลดความขดัแยง้ของคนในลุ่มนํ้ า โดยการพยายามสร้างหลกัเกณฑ์ในการควบคุมดูแลและใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีการริเร่ิมกาํหนดแนวเขตการใช้ท่ีดินของชุมชน รวมทั้ง

กฎระเบียบกฏเกณฑ์การใช้ท่ีดินทาํกิน และกฎระเบียบการดูแลอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากร มีการสร้างกฏเกณฑ์การมีส่วนร่วมและการจดัทาํแนวเขตพื้นท่ีทาํกิน ทาํให้หลายฝ่ายได้

พูดคุยปรึกษาหารือร่วมกันถึงแนวทางการสร้างความชัดเจนในเร่ืองท่ีดินทาํกินท่ีอยู่ในเขตป่า 

นาํไปสู่แผนงานการจดัทาํแนวเขตท่ีดิน โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในลุ่มนํ้ า ขั้นตอนและแนว

ทางการดาํเนินงานในพื้นท่ีมีดงัน้ี 

1.  ประชุมเพื่อช้ีแจงความเป็นมาและทาํความเขา้ใจร่วมกนั 

2.  แต่งตั้ งคณะทํางาน ท่ีมีองค์ประกอบจากหลายฝ่าย ทั้ งองค์กรท้องถ่ิน  

ผูน้าํชุมชน ร่วมกบั ขา้ราชการ และองคก์รพฒันาเอกชน 

3.  จดัทาํฐานขอ้มูลการถือครองท่ีดินรายครัวเรือน ชุมชน 

4.  คณะทาํงานร่วมกนัสาํรวจและกาํหนดแนวเขต 

5.  ทาํระเบียบขอ้ตกลงในการใชท่ี้ดินแต่ละประเภท 

6.  สรุปขอ้มูลพิจารณาปรับปรุงร่วมกบัคณะทาํงานและคณะกรรมการบริหาร

ลุ่มนํ้า 

7.  เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและรับรองการสร้างหลกัประกนัและ

ความเช่ือมัน่ 

8. การจดัทาํแนวเขตท่ีดินอยา่งมีส่วนร่วม 

9.  สร้างและปรับปรุงระเบียบการใชท่ี้ดินระดบัชุมชนร่วมกนั 

10.  ใชจ้ารีตประเพณี ความเช่ือ ในการสร้างพนัธะสัญญาร่วมกนั 

11.  รับรองแนวเขตและกฎระบียบการใช้ท่ีดินร่วมกนัระหว่างชุมชน องค์การ

บริหารส่วนตาํบล และภาคีต่างๆ  

12.  การใชเ้ทคนิคทางภูมิศาสตร์ เป็นตวัควบคุมและติดตามความเปล่ียนแปลง

เป็นจุดเร่ิมต้นของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนด้วยการใช้แผนท่ีแบบสมัยใหม่

ผสมผสานกบัแผนท่ีทางสังคมวฒันธรรมของชุมชน 

นอกจากนั้นยงัพบว่า การริเร่ิมจดัทาํแผนเกิดจากการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุและ

กาํหนดแนวทางแก้ไขร่วมกนั โครงการน้ีเร่ิมตน้จากการถกเถียงนอกรอบกนัหลายคร้ังระหว่าง 

ภาคีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจนนาํไปสู่การสัมมนาใหญ่ เพื่อกาํหนดวา่จะแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งไร และ

ออกแบบให้มีกลไกกรรมการก่ีคณะ แนวทางการทาํกิจกรรมเป็นอย่างไร เป็นการเรียนรู้ร่วมกนั

ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ ส่ิงท่ีโครงการดาํเนินการเป็นอนัดบัแรกคือ การจาํแนกขอบเขตระหว่างพื้นท่ี

ป่ากบัท่ีทาํกินให้ชัดเจน เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ระหว่างพื้นท่ีป่ากับท่ีทาํกินเป็นปัญหาท่ีมี
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ความรุนแรงขยายวงกวา้งและส่งผลกระทบไปทุกชุมชน ซ่ึงการปฏิบติัการร่วมกนัในการกาํหนด

ขอบเขตดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมี ความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัและการมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม ท่ีผา่นมา

เคร่ืองมือแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศถูกใช้เพื่อจาํกดัและควบคุมโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐทาํให้เป็น

ทศันคติทางลบต่อชุมชนท่ีจะตอ้งใช้เคร่ืองมือดงักล่าว สอดคล้องกบัดรุณี จงประสิทธ์ิกุล(2544) 

ศึกษาเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บัชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้น

เขตพื้นท่ีรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าดอยผาช้าง จงัหวดัพะเยา พบว่า แนวทางลดความขดัแยง้ในชุมชนนั้น 

ตอ้งมีการจดัการทรัพยากรท่ีสานประโยชน์ทั้งระหวา่งรัฐและชุมชน โดยส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้

และตดัสินใจในการใชท้รัพยากรและเนน้หลกัการกระจายอาํนาจใหชุ้มชนในการจดัการทรัพยากร 

2.  กลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ประกอบดว้ย  

2.1  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน แนวทางและวิธีการดังกล่าว ได้สร้าง

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยผ่านเวทีทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการพฒันากระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในทุกๆ ระดบั เช่ือมโยงคนทุกภาคส่วนเห็นและเขา้ใจ

ทิศทางเดียวกันของผูเ้ก่ียวข้องทั้ งภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน ชุมชน นักวิชาการและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชน ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่ง

ชดัเจน คือหยุดย ั้งการทาํลายป่า โดยประชาชนจดัร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ไดบ้นความเช่ือมัน่ในการท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาอย่างสันติ 

ก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการใชท้รัพยากรร่วมกนัเป็นการแบ่งปันอาํนาจในการตดัสินใจร่วมกนั 

เช่น การเจรจาต่อรองที่เป็นที่ยอมรับทั้งสองฝ่าย ที่สําคญัภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน 

นักวิชาการ ได้ร่วมกาํหนดทิศทางการจดัการทรัพยากรในระดับชุมชน นําไปสู่กระบวนทศัน์ 

การจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการหลายภาคี หลายฝ่าย 

จากการศึกษาพบวา่ ท่ีผา่นมา หน่วยงานภาครัฐใชเ้คร่ืองมือทนัสมยัเหล่าน้ี เช่น

การทาํแผนท่ีดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศ ดูวา่ใครบุกรุกเขตลุ่มนํ้ าชั้น 1A บา้ง ซ่ึงเป็นการไปจาํกดั

สิทธิของชาวบา้น ทั้งๆ ท่ีหากนาํเคร่ืองมือดงักล่าวมาใชแ้ละลงไปดูขอ้มูลเชิงประจกัษใ์นพื้นท่ีก็จะ

พบข้อมูลอีกชุดหน่ึงว่า ตาํบลทั้งตาํบลเช่นตาํบลสบโขงนั้ นถูกซ้อนทับด้วยเขตลุ่มนํ้ าชั้ น 1A 

ทั้งหมด จะทาํอยา่งไร จะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งไร เป็นตน้ การมีฐานขอ้มูลการถือครองท่ีดิน 

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของสมาชิกในชุมชน และการจดัการท่ีดินของชุมชน เพื่อให้มี 

การตรวจสอบการควบคุมการเขา้ถึงทรัพยากรในท่ีดินท่ีชุมชนจดัการโดยสมาชิกในชุมชนร่วมกนั

ทาํฐานขอ้มูลแผนท่ีขอบเขตการจดัการท่ีดินของชุมชน ทั้งท่ีครอบคลุมถึงท่ีดินส่วนบุคคล ท่ีอยู่

อาศยั ท่ีดินทาํการเกษตรกรรม และทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสาธารณะ ท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนั ป่าชุมชน 
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จาํนวนประชากรในชุมชน เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการจดัการท่ีดินของชุมชนและเป็นฐานขอ้มูลของ

การกระจายการถือครองท่ีดินและคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม  

2.2  กลไกการมีส่วนร่วม โครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นการบูรณาการเพื่อการจดัระเบียบท่ีดิน 

โครงการดงักล่าวได้ใช้กลไกการมีส่วนร่วมในด้านการบริหารจดัการโครงการโดยการประชุม 

ค้นหาสาเหตุ เพื่อประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร กําหนดแนวทาง 

กฎเกณฑ์และบงัคบัใช้ การประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกนัทุกภาคส่วน รัฐ แกนนาํชุมชน องค์กร

พฒันา องคก์รทอ้งถ่ิน เครือข่ายอนุรักษลุ่์มนํ้ า ในการแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในระดบั

พื้นท่ี ซ่ึงจากผลการดาํเนินโครงการ ทุกภาคส่วนให้ความสนใจ และให้ความสําคญัต่อการดาํเนินการ

โดยมีความตั้งใจร่วมกนัท่ีจะพฒันาแนวทางโครงการเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนต่อไปอยา่งต่อเน่ือง 

เกิดการมีส่วนร่วมในภาคประชาชน เพราะเป็นโครงการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการและสามารถ

แก้ไขปัญหาของชุมชนในด้านต่างๆ ได้ จากเอกสารประกอบงานมหกรรมเครือข่ายลุ่มนํ้ าฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัเชียงใหม่ (2552) พบว่า โครงการน้ีมีการพฒันาองค์

ความรู้เพื่อสร้างกระบวนทศัน์ในการจดัการทรัพยากรโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และมีการ

กําหนดแผนงานจากข้อมูลระดับพื้นท่ีท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและชุมชน 

สอดคล้องตามแนวพระราชดาํริด้านการพฒันาท่ีเหมาะสมตามหลกั “ภูมิสังคม” ได้แนวทางใน

การบูรณาการในการดาํเนินงานร่วมกนัแบบพหุภาคี และมีกระบวนการท่ีสามารถขบัเคล่ือนได้

อยา่งเป็นรูปธรรม มีองคป์ระกอบท่ีหลากหลายทั้งทางดา้นองคก์ร ความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์

ตรงในพื้นท่ีและตรงตามประเด็นปัญหา ทาํใหก้ารทาํงานเป็นไปอยา่งมีพลงั ทั้งไดรั้บการหนุนเสริม

ด้านปัจจยั งบประมาณ และเคร่ืองมือในการปฏิบติังานในพื้นท่ี เช่น แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ  

ทาํใหเ้กิดการขบัเคล่ือนโครงการไดอ้ยา่งราบร่ืนตามศกัยภาพ   

กลไกการมีส่วนร่วมท่ีสําคญัอีกอย่างหน่ึงคือการมีศูนยป์ฏิบติัการพฒันาระดบั

พื้นท่ีซ่ึงประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการจดัระเบียบการใชท่ี้ดินและพฒันาอาชีพ คณะอนุกรรมการ

บูรณาการทางวิชาการ และคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล ศูนยป์ฏิบติัการพฒันาระดบัพื้นท่ี 

ไดส้ร้างความเขา้ใจ และสร้างกระบวนการประชาคม สํารวจ วิเคราะห์พื้นท่ีทาํกิน จดัระเบียบท่ีดิน 

จาํแนกท่ีดินทาํกิน พื้นท่ีป่าไม ้บนัทึกเพื่อการจดัทาํแนวเขตพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ร่วมกนัสร้างกฎระเบียบชุมชน และมาตรการบงัคบัใช ้และเป็นแนวทางในการจดัระเบียบท่ีดินในพื้นท่ี 

โดยมีสมมติฐานวา่แนวทางน้ีจะเป็นคาํตอบสําหรับการจดัการทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรดา้นท่ีดิน 

และเป็นกลไกสําคญัในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชุมชนและองค์กรต่างๆ ในระดับ

ทอ้งถ่ิน ขอ้คน้พบท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง คือการจดัการทรัพยากรภายในนั้นไม่อาจผลกัให้เป็น
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ภาระของชุมชนทอ้งถ่ินเพียงลาํพงั และก็ไม่สามารถหวงัพึ่งพาการช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกได้

เพียงอย่างเดียว แต่จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศยัความร่วมมือและกระบวนการทาํงานร่วมกัน

ระหวา่งหลายฝ่าย 

พนัโทอดุลย ์จาํปาทอง ผูบ้งัคบัการทหารพราน ท่ีรับผิดชอบตาํบลสบโขงและ

นาเกียน กล่าวว่าว่ากลไกการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

เพราะองคป์ระกอบเหล่าน้ีบ่งช้ีถึงความตั้งใจจริงในการแกไ้ขปัญหาอย่างสันติ โดยการรับฟังและ

พิจารณาข้อคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมท่ีสามารถกาํหนดรูปแบบหรือแนวทางการจดัการ

ทรัพยากรท่ีเป็นเอกภาพ เป็นการเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มาเจรจาต่อรองเพื่อปกป้อง

สิทธิและผลประโยชน์ของตนเองอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม เพื่อลดแรงกดดนัและความรุนแรงอนั

เน่ืองมาจากการเกิดความขดัแยง้โดยปราศจากเวทีในการเจรจาและคล่ีคลายปัญหาความขดัแยง้  

เพื่อนาํไปสู่การจดัการทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม ซ่ึงจะสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุ  

2.3  กลไกฐานอาํนาจ โดยเฉพาะฐานอาํนาจในชุมชน ท่ีมีผูน้าํท่ีเป็นทางการท่ีมี

สถานภาพ 2 อย่าง คือ เป็นทั้งตวัแทนรัฐและตวัแทนชาวบา้น สถานภาพพิเศษดงักล่าวน้ี มีส่วน

กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํเป็นอยา่งมาก เพราะในฐานะตวัแทนของรัฐ ผูน้าํสามารถเขา้ใจกลไก

การทาํงานของรัฐไดเ้ป็นอย่างดี และสามารถทาํงานประสานร่วมมือกบัส่วนต่างๆ ของรัฐได ้และ

ในเวลาเดียวกนัก็เป็นผูท่ี้เขา้ใจถึงความตอ้งการของชาวบา้นเป็นอย่างดี จึงสามารถเป็นสะพาน

เช่ือมโยงไดร้ะหวา่งรัฐกบัชุมชน ฉะนั้น หากมีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจในการใชท้รัพยากร

และจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรลงมาอยู่ในระดับชุมชน ผู ้นําชุมชนจะเป็นกลไกใน 

การจดัการความขดัแยง้ไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.  ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการใชแ้นวทางวธีิการจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ารจดัการร่วม

ระหวา่งรัฐกบัชุมชน ประกอบดว้ย 

3.1  สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน การจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชนไดส้ร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมได้แก่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน  

ร่วมปฏิบติั และร่วมติดตามประเมินผลเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากส่วนต่างๆ  

เข้ามาเรียนรู้กันมากข้ึนซ่ึงเป็นการปูแนวทางสําหรับการสร้างความร่วมมือในระยะต่อไป   

มีการประชุมเชิงปฎิบติัการร่วมกนัทุกภาคส่วน รัฐ แกนนาํชุมชน องค์กรพฒันา องค์กรทอ้งถ่ิน 

เครือข่ายลุ่มนํ้ า แสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นท่ี ทาํใหเ้กิดกระบวนการทาํงาน

การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการตดัสินใจในการหาแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้น
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ทรัพยากรท่ีจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ลงได้ โดยมีความเช่ือมัน่ในการท่ีจะร่วมมือกนัแก้ไข

ปัญหาความขดัแยง้         

จากการศึกษาเอกสารของจงัหวดัเชียงใหม่ เร่ือง ความร่วมมือเพื่อการจดัการ

ทรัพยากรมิติใหม่ในยุควิกฤติส่ิงแวดล้อม (2552) และการสัมภาษณ์นายเส่อมีวา เสนาะพรไพร

เจา้หนา้ท่ีภาคสนามของมูลนิธิการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่หน่วยงานภาครัฐไดใ้ช้

การจดัทาํแผน สร้างเคร่ืองมือการมีส่วนร่วม จากการประสานงานความร่วมมือเพื่อหาแนวทาง

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแนวใหม่ ไดน้าํไปสู่กระบวนการในการ จดัทาํแผนการ

จดัการทรัพยากร มาเป็นเคร่ืองมือเบ้ืองตน้ในการสร้างการมีส่วนร่วม เป็นการบูรณาการร่วมกนั

ระหว่างชุมชนกบัรัฐ โครงการตน้แบบจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอาํเภออาํเภออมก๋อย 

ถือเป็นกรณีตวัอยา่งของกระบวนการคิดแผน และเสนอแผนท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน  

นายโหล่ง ทองพิมพสิ์งห์ ชาวบา้นห้วยบง ตาํบลนาเกียน (สัมภาษณ์, 2553) 

กล่าวว่า การจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

การมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัความสําเร็จของโครงการ หมายความว่าร่วมวิเคราะห์ร่วมเป็น

เจา้ภาพ ร่วมรับชะตากรรม แต่อย่างไรก็ตามหัวใจสําคญัอยู่ที่ “ประชาชน” อยู่ที่ “ชุมชน” 

ประสบการณ์ท่ีสะสมมายาวนานในการรวมตวักนัจดัการทรัพยากรของชุมชนเป็นฐานสําคญัใน 

การเขา้ไปเช่ือมประสานความร่วมมือ หากชุมชนมีความพร้อม ชดัเจนในเป้าหมาย มีความรู้ความ

เข้าใจเร่ืองระบบแผนท่ี กฎกติกา เข้าใจระบบราชการ รวมทั้ งมีฐานประสบการณ์การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติมาก่อน จะเป็นพื้นฐานท่ีดีในการเช่ือมต่อกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจคือเป็นการเปล่ียนทิศทางการพฒันาจากเน้ือในไม่ใช่มาจากภายนอกเพียง

อยา่งเดียวและยงัเป็นการเปล่ียนแปลงจากรากไปสู่การเปล่ียนแปลงทั้งระบบอยา่งเหมาะสม 

จากการศึกษาพบว่า พบว่าการแนวทางการจดัการความขดัแยง้โดยการจดัการร่วม

ระหวา่งรัฐกบัชุมชนไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองช้ีวดั

ความสําเร็จาร หมายความว่าร่วมวิเคราะห์ร่วมเป็นเจา้ภาพ ร่วมรับชะตากรรม แต่อย่างไรก็ตาม

หวัใจสําคญัอยู่ท่ี “ประชาชน” อยู่ท่ี “ชุมชน” ประสบการณ์ท่ีสะสมมายาวนานในการรวมตวักนั

จดัการทรัพยากรของชุมชนเป็นฐานสําคญัในการเขา้ไปเช่ือมประสานความร่วมมือ หากชุมชนมี

ความพร้อม ชดัเจนในเป้าหมาย มีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระบบแผนท่ี กฎกติกา เขา้ใจระบบราชการ 

รวมทั้งมีฐานประสบการณ์การจดัการทรัพยากรมาก่อน จะเป็นพื้นฐานท่ีดีในการเช่ือมต่อกับ

หน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจคือเป็นการเปล่ียนทิศทางการพฒันาจากเน้ือ

ในไม่ใช่มาจากภายนอกเพียงอยา่งเดียวและยงัเป็นการเปล่ียนแปลงจากรากไปสู่การเปล่ียนแปลงทั้ง

ระบบอยา่งเหมาะสม 
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3.2  เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน การจดัการร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชน

เป็นการบูรณาการทุกภาคส่วน มีการร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และชาวบา้น 

เพราะท่ีผา่นมามีการแยกส่วนกนัทาํงาน มีความคิดเห็นขดัแยง้กนั แต่เม่ือมีการร่วมมือกนั ก็นาํไปสู่

เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั ทาํให้ชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะจดัการกบัปัญหาต่างๆ ได้ ถา้เปิดโอกาส 

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการแก้ไขปัญหา ด้วยการนําเอาแนวคิด การมีส่วรร่วมใน 

การวางแผนการใชท่ี้ดิน มาเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการจดัการกบัปัญหาต่างๆ” การจดัการร่วมระหวา่ง

รัฐกบัชุมชนทาํใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเห็นประเด็นปัญหาร่วมกนั โดยเฉพาะการซ้อนทบัของแนวเขตท่ีดิน

ระหว่างท่ีดินของชุมชนกบัรัฐ  เกิดความร่วมมือพหุพาคีในการแก้ไขปัญหา การใช้หลายมิติใน 

การแกปั้ญหา เช่น การใช้แนวเขตผ่อนปรน การใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์สามารถสร้างความเขา้ใจ

และประสานความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ได ้

นายศุภทนิศร์ รุ่งเรืองเลิศไพศาล นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลนาเกียน

(สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า แนวทางและวิธีการการจดัการร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชน ทาํให้ชุมชน

เขม้แข็ง โดยมีการประสานงานจากหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคองค์กรเอกชน และองคก์รชุมชนเอง 

อนัส่งผลให้เกิดกระบวนการในการจดัการท่ีเป็นระบบ และมีความเป็นสากลมากข้ึนในพื้นท่ี  

ส่ิงเหล่าน้ีเองท่ีผลักดันให้อาํนาจในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากร โดยเร่ิมเข้มแข็งข้ึน  

มีการใช้กฎของชุมชนประสานกับกฏของรัฐ ทําให้เกิดประสิทธิผลท่ีดีต่อการอนุรักษ์และ 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ขอ้มูล ความรู้ เป็นปัจจยัสําคญัในการจดัการความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากร การสร้างความสัมพนัธ์และสร้างความร่วมมือ โดยขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ขอ้มูลจาก

แผนท่ี ขอ้มูลความรู้ใช้อธิบายในมิติเร่ืองราวต่างๆ ช่วยทาํให้การจดัการร่วมกนัเกิดข้ึน ทาํให้ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งยอมรับ แทนท่ีเราจะปล่อยให้ระบบขอ้มูลข่าวสาร ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เป็น

เคร่ืองมือของผูมี้อาํนาจท่ีใช้ในการบริหารจัดการก็เอาความทันสมัยนั้นมาเป็นเคร่ืองมือของ

ประชาชน ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงและกาํหนดไดว้า่จะใหใ้ชป้ระโยชน์ต่อประชาชนอยา่งไร 

3.3  ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนกบัรัฐ จากการศึกษา พบว่าผลท่ี

เกิดจากโครงการซ่ึงอยู่ระหว่างการทาํให้เกิดความเขา้ใจกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐและชุมชน  

ในการแก้ปัญหาร่วมกันอย่างชัดเจน คาดว่าจะสามารถหยุดย ั้งการทาํลายป่า โดยประชาชนจดั 

การร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โครงการน้ีเป็นการบูรณาการทุกภาคส่วน มีการร่วมมือกัน

ระหวา่งภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และชาวบา้น เพราะท่ีผา่นมามีการแยกส่วนกนัทาํงาน มีความ

คิดเห็นขดัแยง้กนั แต่เม่ือมีการร่วมมือกนั ก็นาํไปสู่เป้าหมายทิศทางเดียวกนั ซ่ึงการมีส่วนร่วมเป็น

การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลักโดย 

การกระจายอาํนาจในการวางแผนจากส่วนกลางเป็นส่วนภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็น
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เอกเทศ ให้มีอาํนาจทางการเมือง การบริหาร มีอาํนาจต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรอยู่ใน

มาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอาํนาจ

(Empowerment) ในการพฒันาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 

แนวทางจดัการร่วม เป็นแนวทางใหม่ในการจดัการท่ีสามารถลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ในพื้นท่ีระดบั

หน่ึง เน่ืองจากมีแนวคิดหลกัในการวิเคราะห์ปัญหาอยา่งบูรณาการ และการจดัการปัญหาร่วมกนั

โดยการประสานกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีทั้งหมดให้ปฏิบติังานร่วมกนัภายใตข้อ้ตกลงและ

การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการดาํเนินงาน และการส่งเสริมองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

สามารถควบคุมปัญหาขอ้ขดัแยง้ไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงเร่ิมจากปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดคือปัญหาพื้นท่ีทาํกิน

ของชุมชน มีการดําเนินการจัดทาํแนวเขตการใช้พื้นท่ีป่าโดยชุมชนร่วมกับภาครัฐและได้รับ 

การยอมรับจากทุกฝ่าย ทาํใหปั้ญหาขอ้ขดัแยง้เร่ิมลดลง 

3.4  สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชนเป็น

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในทุกๆ ระดบั เช่ือมโยงคนทุกภาคส่วนท่ีเห็นและเขา้ใจ

ทิศทางเดียวกันของผูเ้ก่ียวข้องทั้ งภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน ชุมชน นักวิชาการและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชน ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่ง

ชดัเจน จนเกิดคว มรู้สึกร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย ในลกัษณะของชุมชนเครือข่าย รวมทั้งมี

ความรู้ ความสามารถท่ีจะพึ่งตนเองได้ในการแก้ปัญหาต่างๆ รวมถึงการจดัการควมขดัแยง้ด้าน

ทรัพยากร ซ่ึงมีอยูใ่นขอบเขตลุ่มนํ้ ายอ่ยสาละวินให้เกิดศกัยภาพในการสนองความจาํเป็น ตามวิถีชีวิตท่ี

ถูกตอ้งเหมาะสมต่อชุมชน ทั้งเกิดผลกระทบท่ีดีต่อการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื 

นายพงษเ์จริญ หยา่จอ นายอองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสบโขง (สัมภาษณ์, 2553) 

กล่าวว่ากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนโครงการต้นแบบจดัการทรัพยากร ถือเป็นกระบวนการ 

Empowerment (การสร้างอาํนาจ) และการจดัการกระบวนการเรียนรู้ให้ภาคประชาชน ไดค้น้หา

สาระสาํคญั และแนวทางสาํคญัท่ีเป็นคาํตอบของตนเอง ซ่ึงมีความสําคญัมากพอๆ กบักระบวนการ

จดัทาํแผน โดยให้ชุมชนรู้จกัวิเคราะห์ตนเอง รู้จกัวิเคราะห์ขอ้มูล รู้จกักาํหนดอนาคตของตนเอง  

จึงอาจกล่าวไดว้า่ การจดัทาํแผนการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นการตอกย ํ้าเร่ืองคุณค่า 

ความหมาย สาระสําคญั และกระบวนการต่อรองท่ีมีรากฐานของคุณค่า และความหมายของชุมชน

ภายใตฐ้านคิดของการดาํรงรักษาความย ัง่ยืนของทรัพยากรนัน่เอง อยา่งไรก็ตามหลกัความร่วมมือ

หลายฝ่ายนั้นยงัมีลกัษณะทบัซอ้นกนัระหวา่งการเพิ่มอาํนาจประชาชน ลดอาํนาจรัฐ ความร่วมมือท่ี

ตั้งอยู่บนพื้นฐานความไม่เท่าเทียมกนัจึงเป็นเร่ืองตอ้งพึงระวงัมากๆ จึงตอ้งใช้ความหลากหลาย

ความร่วมมือ บนพื้นฐานหลักคิดท่ีว่า หลักความร่วมมือเป็นหลกัของการเคารพและให้เกียรติ 

ในความแตกต่าง ความหลากหลาย ซ่ึงก็คือหลกัการต่อรองนัน่เอง กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัและ
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การควบคุมตรวจสอบกนัอยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อให้เกิดความยืดหยุน่สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของชุมชน 

ตอ้งมีการสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งสมํ่าเสมอ ระหวา่งองคก์รชุมชนและสมาชิกใน

ชุมชนเพื่อใหเ้กิดการส่ือสารและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในชุมชน 

3.5  สอดคล้องกับชุมชน การจดัการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนมีการพฒันา 

องค์ความรู้เพื่อสร้างกระบวนทศัน์ในการจดัการทรัพยากรโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

และมีการกาํหนดแผนงานจากขอ้มูลระดบัพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและชุมชน 

สอดคล้องตามแนวพระราชดาํริด้านการพฒันาท่ีเหมาะสมตามหลกั “ภูมิสังคม” ได้แนวทางใน

การบูรณาการในการดําเนินงานร่วมกันแบบพหุภาคี และมีกระบวนการท่ีสามารถขับเคล่ือน 

ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีองค์ประกอบท่ีหลากหลายทั้ งทางด้านองค์กร ความรู้ ความสามารถ  

มีประสบการณ์ตรงในพื้นท่ีและตรงตามประเด็นปัญหา ทาํให้การทาํงานเป็นไปอย่างมีพลัง  

ทั้งไดรั้บการหนุนเสริมดา้นปัจจยั งบประมาณ และเคร่ืองมือในการปฏิบติังานในพื้นท่ี เช่น แผนท่ี

ภาพถ่ายทางอากาศ ทาํใหเ้กิดการขบัเคล่ือนโครงการไดอ้ยา่งราบร่ืนตามศกัยภาพ 

จากการศึกษาพบวา่ การจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชนไดมี้การพฒันาองคค์วามรู้

เพื่อสร้างกระบวนทศัน์ใหม่ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

และมีการกาํหนดแผนงานจากขอ้มูลระดบัพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและชุมชน

สอดคลอ้งตามแนวพระราชดาํริดา้นการพฒันาท่ีเหมาะสมตามหลกั"ภูมิสังคม” ใช้การบูรณาการ 

ในการดาํเนินงานร่วมกนัแบบพหุภาคี และมีกระบวนการท่ีสามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

และวตัถุประสงคข์องแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ เพื่อให้เกิดการพฒันาคนอยูก่บัป่าอยา่งเก้ือกูล 

ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ภาคประชาชน ในการคน้หาสาระสําคญั 

และแนวทางสําคญัท่ีเป็นคาํตอบของตนเอง และเกิดความเขา้ใจกนัระหวา่งเจา้หน้าท่ีระดบัส่วนกลาง 

ระดบัอาํเภอ ตาํบลและระดบัชุมชน ในการแกปั้ญหาร่วมกนัอยา่งชดัเจน โดยประชาชนจดัการร่วม 

กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งการสร้างความตระหนกัรู้ความรู้ความเขา้ใจ ว่าการมีส่วนร่วมตอ้งเป็น 

การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการตดัสินใจในการหาแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ท่ีจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ลงได้ โดยมีความเช่ือมัน่ในการท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ เพื่อตอ้งการให้เกิดความชอบธรรมและเป็นธรรมในสังคมในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

และเป็นการใช้ทุนทางสังคมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวิธี โดยการสร้างจิตสํานึก

ร่วมในการฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ต่อไป ลกัษณะของสิทธิในการถือครองท่ีดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดินตอ้งอยู่บนฐานของสิทธิ

เชิงซ้อน มีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้สมดุลและย ัง่ยืน และเคารพสิทธิ
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ของบุคคลและชุมชนร่วมกนั เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างกฎกติกา ควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

และการทาํกิจกรรมในพื้นท่ีชองชุมชน ตลอดจนการวางแผนการใชท่ี้ดินของชุมชน   

นายสุรเดช พหลโยธิน ผูป้ระสานงานโครงการตามพระราชดําริในสมเด็จ

พระเทพพระรัตน์ราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่การจดัการความขดัแยง้

โดยการจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชนคือการมีทศันคติท่ีดีในการแสวงหาขอ้มูลและใชเ้คร่ืองมือ

เพื่อสืบคน้หาขอ้เทจ็จริงเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจร่วมกนั ซ่ึงจาํเป็นตอ้งผสมผสานการใชเ้คร่ืองมือ

และขอ้มูลร่วมของทุกฝ่าย การจดัทาํระบบขอ้มูลท่ีชัดเจน กลยุทธ์การสร้างจิตสํานึกสร้างกติกา

ร่วมกนัระหว่างชุมชนกบัรัฐ ความร่วมมือของหลายฝ่ายนั้นไดท้ะลุทะลวงขอ้จาํกดัของการเป็น

เจา้ภาพเชิงเด่ียวในการจดัการปัญหาดา้นทรัพยากรท่ีเคยผกูขาดไวท่ี้กรมป่าไม ้กรมอุทยานฝ่ายเดียว

มานาน  ความร่วมมือในปัจจุบนัมิใช่ความร่วมมือท่ีมีเพียงแต่การจดัเวทีพูดคุยกนัเท่านั้น แต่ยงั

อาศยัขอ้มูล ความรู้ และขอ้เท็จจริงท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัดวัย คือ คนยอมรับก็ต่อเม่ือขอ้เท็จจริง

ปรากฏวา่มีการทาํจริง มีการสํารวจขอ้มูล รู้วา่บา้นน้ีมีพื้นท่ีก่ีไร่ มีป่าก่ีไร่ เห็นขอบเขตเห็นกติกาใน

การจดัการทรัพยากรของชุมชน โดยการใชแ้ผนท่ี ทาํหลกัหมุด หรือเดินแนวเขตร่วมกนั โดยการใช้

เคร่ืองมือจดัทาํแผนท่ีท่ีทนัสมยั เหมาะสม มีหลักฐานท่ีปรากฏได้ จึงเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ให้ความเห็นวา่ถึงแมว้่าชาวบา้นจะไม่ไดเ้ขา้ไปร่วมในการจดัทาํแผน

ของโครงการมากนักและแผนท่ีทาํออกมาก็ไม่ได้ถูกนําไปใช้เท่าท่ีควร แต่ข้อดีของโครงการ 

ดงักล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากส่วนต่างๆ เขา้มาถกเถียงและเรียนรู้กนั

มากข้ึนซ่ึงเป็นการปูแนวทางสําหรับการสร้างความร่วมมือต่อมาในระยะหลงั แนวทางวิธีการ

จดัการร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชนเป็นการบูรณาการทุกภาคส่วน มีการร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ 

องคก์รพฒันาเอกชน และชาวบา้น เพราะท่ีผ่านมามีการแยกส่วนกนัทาํงาน มีความคิดเห็นขดัแยง้

กนั แต่เม่ือมีการร่วมมือกนั ก็นาํไปสู่เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั ทาํให้เขา้ใจวา่ชุมชนมีศกัยภาพท่ี

จะจดัการกบัปัญหาต่างๆ ได ้ถ้าเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการแก้ไขปัญหา 

ดว้ยการนาํเอาแนวคิด การมีส่วรร่วมในการวางแผนการใชท่ี้ดิน มาเป็นเคร่ืองมือสําหรับการจดัการ

กบัปัญหาต่างๆ 

2.3  ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรป่าไมก้รณีความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนในการกาํหนด

พื้นท่ีป่าของชุมชน 

2.3.1 สถานการณ์ความขดัแยง้ ความขดัแยง้ภายระหว่างชุมชนในการกาํหนด

พื้นท่ีป่า จากการศึกษาพบว่า เป็นความขดัแยง้ระหว่างชุมชนบา้นแม่หลองน้อยกบับา้นแม่หลองหลวง

เน่ืองจากมีพื้นท่ีป่าติดต่อกนัเม่ือแบ่งเขตป่าชุมชนแต่ละหมู่บา้นเพื่อให้หมู่บา้นรักษาให้เป็นป่าตน้นํ้ า 

ป่าใช้สอยเพื่อใช้ประโยชน์ของแต่ละหมู่บา้น จากการศึกษาพบวา่ชาวบา้นแต่ละหมู่บา้นคิดแต่จะ
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อนุรักษพ์ื้นท่ีป่าของตนเองแต่กลบัไปบุกรุกพื้นท่ีหมู่บา้นอ่ืน โดยชาวบา้นแม่หลองหลวงไปบุกรุก

เขตพื้นท่ีทาํกินของบา้นแม่หลองน้อย ทาํให้ชาวบา้นแม่หลองน้อยไม่พอใจ เม่ือผูใ้หญ่บา้นซ่ึงทาํ

หน้าไกล่เกล่ียถามชาวบา้นท่ีบุกรุก ไดค้าํตอบว่า บา้นแม่หลองหลวงมีคนเพิ่มข้ึนและเป็นชุมชนใหญ่ 

พื้นท่ีทาํกินไม่เพียงพอสําหรับคนในชุมชน ตนเองเห็นวา่บา้นแม่หลองนอ้ยมีคนนอ้ยมีพื้นท่ีวา่งอยู่

เป็นจาํนวนมากจึงไปใช้ประโยชน์จากท่ีดินดงักล่าว เพราะคิดวา่เป็นของส่วนรวมตนเองก็น่าจะมี

สิทธ์ิใช้ไดเ้หมือนกนั และชุมชนบา้นแม่หลองหลวงไดเ้สนอแนะให้มีการแบ่งเขตป่าชุมชนใหม่ 

โดยยดึหลกัจาํนวนประชากรของแต่ละบา้นเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง ซ่ึงบา้นแม่หลองนอ้ยคิดวา่ตนเอง

เสียเปรียบไม่น่าจะมีการแบ่งเขตป่าชุมชนใหม่ น่าจะใชข้อ้มูลเดิมก็ดีแลว้ 

2.3.2 สาเหตุความขดัแยง้ จากการศึกษาพบว่า การเพิ่มข้ึนของประชากรใน

ชุมชนความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรนั้นแต่เดิมหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

ป่าร่วมกนัแต่เม่ือชุมชนหรือหมู่บา้นมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน การขยายตวัของชุมชนไม่เท่ากนัทาํให้

เสียผลประโยชน์หรือเสียเปรียบจึงมีการขอแบ่งเขตป่าชุมชนของแต่ละหมู่บา้นใหม่ เกิดการสร้าง

กฎกติกาข้ึนมาใหม่ทาํให้หมู่บา้นท่ีอยู่ใกลเ้คียงท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไม่พอใจจึงทาํให้เกิดความ

ขดัแยง้ตามมา 

2.3.3 ผลกระทบของความขดัแยง้ ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนท่ีขยาย

วงกวา้งข้ึนเร่ือยๆ ทาํให้คนในชุมชนทั้ งสองไม่ยอมรับกฏเกณฑ์ท่ีสร้างข้ึนแต่กลับหันไปใช้

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายแทนและให้เจา้หนา้ท่ีรัฐและเจา้หน้าท่ีขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีทาํงานใน

พื้นท่ีป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย  

แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ท่ีชุมชนเลือกใชป้ระกอบดว้ย 

1. แนวทางและวิ ธีการจัดการความขัดแย้งโดยใช้กฎระเบียบของชุมชน  

จากการศึกษาพบว่า  กรณีความขัดแย้งระหว่างชุมชนในการกําหนดเขตแดนของชุมชน  

จากการสัมภาษณ์กาํนนัตาํบลสบโขงและตาํบลนาเกียน พบว่า ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของ

สาละวินเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงนิยมตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนบนเนินเขาและมีความเรียบง่ายใน 

การดาํเนินชีวิต โครงสร้างทางสังคมมีลกัษณะเป็นโครงสร้างเล็กๆ แบบเครือญาติโดยมี “ฮีโข่”  

เป็นผูน้าํและศูนยร์วมของชาวบา้น รวมไปถึงทางดา้นพิธีกรรมและความเช่ือในส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ 

มีลกัษณะเป็นปัจเจกจากโลกภายนอก เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศเป็นอุปสรรคต่อการคมนาคม  

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุก่อนท่ีระบบการบริหารราชการของรัฐ 

จะเขา้ไปมีบทบาทนั้น ไดมี้การจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ฎระเบียบของชุมชน โดยมีผูอ้าวุโสเป็น

ท่ีปรึกษาหารือและแกไ้ขปัญหา รวมทั้งความขดัแยง้ต่างๆ โดยอาศยัจารีตประเพณีอนัเป็นแบบแผน

ความประพฤติท่ีชุมชนร่วมกนัสร้างข้ึนมาเป็นเคร่ืองมือมากกวา่การใหค้วามสาํคญัตวับทกฎหมายท่ี
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เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยผา่นกระบวนการทางเครือญาติ และความสัมพนัธ์กบัส่ิงเหนือธรรมชาติ

ในการดูแลรักษาทรัพยากรมาช้านาน โดยมีผูค้วบคุมกฎ คือ ฮีโข่ และสภาผูอ้าวุโสในการวาง

กฎระเบียบและใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ในเชิง

ความร่วมมือท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั กฎระเบียบของชุมชนลกัษณ์ยืดหยุน่และใช้

หลกัศีลธรรมเขา้มาจดัการกับความขดัแยง้ และใช้การประนีประนอม มากกว่าใช้ความรุนแรง  

ในระยะแรกชุมชนไม่ไดก้าํหนดกฎ กติกาชดัเจนเพื่อใชเ้ป็นกฎเกณฑ์ แต่ใชว้ิธีการแบ่งหนา้ท่ีความ

รับผดิชอบ สมาชิกแต่ละคนก็ปฏิบติัตามบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนระหวา่ง

ชุมชน จึงจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บ้านจึงได้มีการประชุมตกลงเพื่อกาํหนดกฎกติการะเบียบป่า

ชุมชนของแต่ละหมู่บ้านข้ึนมาใช้การแบ่งแนวเขตของแต่ละหมู่บ้านเพื่อช่วยกันรักษาป่าให้อยู ่

อยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งการจาํกดัเขตพื้นท่ีทาํกินเพื่อไม่ใหข้ยายเขตเพิ่มมากกวา่เดิม   

นอกจากนั้นยงัพบวา่ แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใช้

กฎระเบียบของชุมชน เช่น การใช้ท่ีดินเพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้ มีองค์ประกอบท่ีสําคัญคือ  

การจดัสรรและควบคุมการใชท่ี้ดิน แบบแผนและวธีิการใชท่ี้ดินจะถูกควบคุมการใชป้ระโยชน์ และ

การถือครองท่ีดินโดยหมู่บา้นและหน่วยครัวเรือน ภายใตห้ลกัการท่ีวา่หมู่บา้นเป็นสถาบนัการเมือง

ท่ีใหญ่ท่ีสุด ท่ีมีบทบาทในการควบคุมการถือครองท่ีดิน ซ่ึงการใชท่ี้ดินของกะเหร่ียง ในแต่ละหมู่บา้น 

จะมีฮีโข่ ท่ีเปรียบเหมือนสภาผูอ้าวุโสภายในหมู่บ้าน รวมทั้ งผูใ้หญ่บ้านก็เป็นส่วนหน่ึงของ 

สภาผูอ้าวุโส ซ่ึงเป็นกลุ่มผูน้าํในการกาํหนดการถือครองและควบคุมการใช้ท่ีดิน ตลอดจนให้

คาํปรึกษาในการใช้ท่ีดิน ให้กบัสมาชิกหมู่บา้นแต่ละครัวเรือนรวมทั้งเป็นคนกลางในการเจรจา 

ไกล่เกล่ียกรณีเกิดความขดัแยง้ภายในชุมชนและระหว่างชุมชนใกล้เคียง ฮีโข่จะเป็นผูน้าํสูงสุด  

ทั้งในฐานะของผูน้าํหมู่บา้น และผูน้าํทางศาสนา และเป็นผูมี้บทบาทสําคญั ในการเช่ือมต่อกบั

อาํนาจเหนือธรรมชาติ ซ่ึงชาวกะเหร่ียงถือวา่เป็นผูค้รอบครองท่ีดินและนํ้ า ท่ีอยู่บริเวณหมู่บา้นนั้นๆ 

กะเหร่ียงถือว่า ตวัเขาเป็นเพียงผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้มีสิทธิในการใชท่ี้ดินในแต่ละปีเท่านั้น ในการ

ติดต่อกับอาํนาจท่ีเหนือธรรมชาติ ฮีโข่จะพูดถึงการขออนุญาตเพื่อใช้ท่ีดินในบริเวณท่ีจะทาํไร่ 

ใหแ้ก่สมาชิกภายในหมู่บา้น และใหช่้วยในการปกป้องสัตวห์รือโรคร้ายต่างๆ ท่ีจะมาทาํลายพืชผล

ต่างๆ และขอใหไ้ดผ้ลผลิตดีในช่วงฤดูการเก็บเก่ียว เม่ือเก็บเก่ียวเสร็จ ก็จะนาํขา้วปลา อาหารมาให้

เป็นการตอบแทนการใชท่ี้ดิน 

จากการสัมภาษณ์นายกรีแค ปราศจากอิทธิพล ผู ้อาวุโสในชุมชนบ้านผีปาน

(สัมภาษณ์, 2553)  กล่าวว่า ฮีโข่นอกจากทาํหน้าที่ในการติดต่อกบัส่ิงที่เหนือธรรมชาติแล้ว  

ฮีโข่และสภาผูอ้าวุโสยงัมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดการควบคุมการใชท่ี้ดิน ของสมาชิกภายใน

หมู่บา้นใหเ้ป็นไปตามประเพณีและแบบแผนท่ีกาํหนดไวแ้ต่ดั้งเดิม ตั้งแต่กรรมวิธีในการเลือกท่ีดิน 
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การทําแนวกันไฟ การฟันไร่ การตากไร่ การหยอดข้าวและเมล็ดพันธ์ุพืช การกําจัดวชัพืช  

การป้องกนัสัตว ์จนถึงการเก็บเก่ียว ฮีโข่เป็นผูน้าํท่ีสําคญัในการถ่ายทอดระบบความรู้ ความเช่ือ 

วิธีการประกอบพิธีกรรม ในการใช้ท่ีดินแต่ละขั้นตอนการผลิตว่าควรทาํอย่างไร จึงจะไม่ผิดต่อ

ประเพณีและแบบแผนท่ีปฏิบติัมา การทาํพิธีกรรมบางอยา่ง ในการใช้ท่ีดินภายในพื้นท่ีท่ีครอบครอง

อยู่ในแต่ละปีให้สอดคล้องกับประเพณี เป็นหน้าท่ีของครัวเรือนและหัวหน้าครัวเรือนนั้ นๆ  

ซ่ึงจะตอ้งทาํให้ถูกตอ้ง เพื่อนาํมาสู่การได้ผลผลิตท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีผลผลิตเพียงพอสําหรับ 

การหล่อเล้ียงครอบครัว 

นายดี กระยาหงนั ผูอ้าวโุสบา้นหว้ยคร่ัง (สัมภาษณ์, 2553) กล่าววา่ บทบาทของฮีโข่

และสภาผูอ้าวุโส ยงัครอบคลุมไปถึงการเลือกท่ีดินเพื่อตั้ งถ่ินฐานและการรับสมาชิกภายนอก

หมู่บ้านให้เข้ามาอยู่ภายในชุมชนด้วย ว่าจะให้ตั้ งบ้านเรือนอยู่ในบริเวณใดของหมู่บ้าน  

และการแก้ไขความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรของสมาชิกภายใน

ชุมชน สมาชิกของชุมชนถือวา่ เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยหมู่บา้น และมีหน่วยครัวเรือนเป็นหน่วยท่ี

เล็กท่ีสุด ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการท่ีดินหรือถือครองท่ีดิน ในบริเวณหมู่บา้น โดยท่ีสมาชิก

ของชุมชนเท่านั้น ท่ีมีสิทธิในการถือครองและใชท้รัพยากรในบริเวณหมู่บา้น การเขา้มาเป็นสมาชิก

ของหมู่บา้นมีสองทางเท่านั้น คือ โดยการเกิดและการแต่งงาน สมาชิกท่ีนอกเหนือจากน้ี ตอ้งเป็นผู ้

ท่ีไดรั้บการยอมรับ หรือรับรองสิทธ์ิท่ีจะใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรจากฮีโข่ และสภาผูอ้าวุโส จึงจะ

มีสิทธิในการใชท่ี้ดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ ภายในหมู่บา้น การเป็นสมาชิกของหมู่บา้น นอกจากจะมี

สิทธิแล้ว ยงัต้องมีหน้าท่ีในการจดัการท่ีดินร่วมกันภายในชุมชนด้วย เช่น การทาํแนวกันไฟ  

การช่วยกนัดูแลไร่เหล่า เพื่อให้สามารถกลบัมาใช้ประโยชน์ไดใ้นเวลาท่ีกาํหนด การแลกเปล่ียน

แรงงานระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัในช่วงการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว 

จากการศึกษา พบวา่การควบคุมการใชท้รัพยากรให้เป็นไปตามกฏเกณฑ์ และไม่ให้

เกิดความขดัแยง้กนัข้ึนอยูก่บัความเช่ือ ในเร่ืองอาํนาจนอกเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีแทจ้ริง 

การขดัแยง้ในการแย่งชิงท่ีดินในไร่นั้น ชาวบา้นเช่ือว่ามีแต่จะทาํให้เกิดภยัพิบติัแก่ผูท่ี้เขา้ไปทาํ

ประโยชน์ อนัเป็นมาตราการลงโทษจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงควมคิดในการใช้ทรัพยากรดว้ยความเคารพ 

ต่อกฏเกณฑ์ของธรรมชาติของผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีแทจ้ริง ได้เกิดเหตุการณ์การละเมิดกฎ 

ของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง เช่น การแอบเขา้ไปทาํกินในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ โดยชาวบา้นจะมา

แจง้ผูใ้หญ่บา้นก่อน เม่ือผูใ้หญ่บา้นไปดูพื้นท่ีจริงแลว้พบว่าผิดจริง จึงจะนาํเร่ืองเขา้ท่ีประชุมของ

หมู่บา้นแต่เน่ืองดว้ยอาํนาจของผูใ้หญ่บา้นยงัมีไม่มากพอ ฮีโข่และสภาอาวุโสจึงเขา้มาจดัการตามกฎ 

ซ่ึงโดยมากแลว้เร่ืองมกัจะจบลงตรงท่ีการตดัสินของฮีโข่และสภาผูอ้าวโุส  
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นายกาํจดั บุรุษพนัธ์ุ ครูนิเทศของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

อาํเภออมก๋อย (สัมภาษณ์, 2553) กล่าวว่า ในปัจจุบนัรูปแบบการจดัการทรัพยากรในชุมชนเร่ิมมี 

การเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั บทบาทของฮีโข่และสภาผูอ้าวุโสเร่ิมลดนอ้ยลง เม่ือมีการปกครอง

รูปแบบใหม่เข้ามาในชุมชน โดยมีการนําระบบการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะ 

การปกครองท้องท่ี คือการมีผูใ้หญ่บ้านจากการสัมภาษณ์ถึงความรู้สึกของชาวบ้าน การเป็น

ผูใ้หญ่บา้นนั้นถือวา่เป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงคเ์พราะตอ้งแบกรับภาระทุกอย่างในหมู่บา้นและตอ้งใช้

ความรับผิดชอบสูง รบกวนเวลาทาํมาหากิน บทบาทของผูใ้หญ่บ้านในยุคแรกๆ นั้นเป็นเพียง

เคร่ืองหมายของความทนัสมยัในรูปแบบท่ีรัฐหยิบยื่นให้เท่านั้น แต่แทจ้ริงแล้วผูมี้อาํนาจต่างๆ 

ในการตดัสินใจไดแ้ก่ผูอ้าวโุสท่ีชาวบา้นยอมรับซ่ึงเปรียบเสมือนผูต้ดัสินใจเบ้ืองหลงั ไม่วา่จะกรณี

พิพาทใดๆ ผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัจะเป็นผูต้ดัสินใจให้เสมอ ชุมชนชาติพนัธ์ุมีฮีโข่และสภาอาวุโสในชุมชน

เป็นผู ้นําท่ี เคยมีอิสระอย่างมากในการปกครองดูแลชุมชนของตนเอง ต้องถูกจัดระเบียบ 

การปกครองใหม่โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองและข้ึนต่อรัฐไทยทาํให้ผูน้าํตามจารีตในชุมชน

ตอ้งเปล่ียนแปลงไป มีผลกระทบต่อรูปแบบการจดัการความสัมพนัธ์ในชุมชน ทาํให้อาํนาจของ

ผูน้าํตามประเพณีคือ ฮีโข่ และสภาอาวุโสซ่ึงเคยมีอาํนาจในชุมชนแต่เดิมลดลง จนบางชุมชนได้

ยกเลิกตาํแหน่งผูน้าํตามประเพณีคือ ฮีโข่ แต่ชุมชนส่วนใหญ่ยงัมีการสืบทอดตาํแหน่งฮีโข่ ต่อจาก

บรรพบุรุษเร่ือยมารวมถึงชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงฮีโข่ในยุคปัจจุบนัจึงลดบทบาทในดา้นการปกครอง

ลงแต่ยงัคงมีบารมีในการบริหารจดัการร่วมกบัสภาอาวุโส  ในฐานะผูร้อบรู้เท่านั้น ฮีโข่จึงเป็นเพียง

คนท่ีจดัการพิธีกรรมของคนในชุมชน อาํนาจต่างๆ ถูกยกไปให้ผูใ้หญ่บ้านเสียหมด อาํนาจใน 

การจดัการทางดา้นพิธีกรรมเป็นของฮีโข่ ส่วนอาํนาจในการปกครองนั้นจะตกอยู่ในอาํนาจของ

ผูใ้หญ่บา้นในเชิงสัญลกัษณ์เท่านั้น แต่การปกครองของคนในชุมชนยงัคงเอนเอียงไปทางฮีโข่อยู่มาก 

แมฮี้โข่และสภาอาวุโสเองจะดูมีอาํนาจลดลงก็ตาม แต่ในดา้นความเคารพนบัถือนั้นชุมชนยงัให้

ความสาํคญัอยูม่าก 

นอกจากนั้นยงัพบวา่ แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ฎระเบียบของ

ชุมชนอาศยัคนกลางในการเจรจา มีการเจรจาระอยา่งประนีประนอมหวา่งคู่กรณี โดยอาศยัคนกลาง

เป็นผูป้ระสานให้ผูน้าํมาพูดคุยถึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบในอนาคต ช้ีแจงกฎกติกาของหมู่บา้นท่ี

สร้างกฎกติกาข้ึนมาใหม่ให้ทราบโดยทัว่ไป ดาํเนินการเสนอกฎ ระเบียบให้กบัหน่วยงานในพื้นท่ี

รับทราบ อธิบายถึงกฎกติกาโดยผูน้าํนาํไปถ่ายทอดให้ลูกบา้นของตนเอง ซ่ึงคนกลางประกอบดว้ย 

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานชุมชน หวัหนา้กลุ่มรักษาป่า คณะกรรมการป่าชุมชน   
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จากการสัมภาษณ์ นายคุยโซ พนัลาํพึง ผูใ้หญ่บา้นบา้นแม่สอ (สัมภาษณ์, 2553) เล่าวา่  

ถา้เป็นความขดัแยง้ภายในชุมชน จะเชิญคู่กรณีมาพูดคุยระหวา่งคู่กรณีทาํความเขา้ใจและพิจารณา

ใครผิดใครถูกและทาํบนัทึกตกลงทั้งสองฝ่ายรวมทั้งวา่กล่าวตกัเตือน ถา้พูดคุยกนัแลว้มีความเสียหาย

เกิดข้ึนก็จะปรับไหมภายในหมู่บา้น โดยใชก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเป็นเกณฑ์การตกลง ถา้ยงัตกลง

ไกล่เกล่ียกนัไม่ไดจ้ะให้คณะกรรมการเครือข่ายเขา้มาไกล่เกล่ียแทน การจดัการความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรในประเด็นการใชท่ี้ดินระหวา่งชุมชนกบัรัฐ ผูน้าํชุมชนเสนอว่าการจดัการความขดัแยง้

ภายในชุมชน ควรจะยกกฎหมายไปไวท่ี้อ่ืนก่อน (ไม่ตอ้งพิจารณาว่าผิดหรือถูกกฎหมาย) แลว้มา

วางแผนการจดัการทรัพยากรร่วมกนัระหว่างชุมชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐจากสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 

โดยชุมชนชาติพนัธ์ุจะไม่ยา้ยไปไหน และจะช่วยกนัรักษาป่าตน้นํ้ า การใชก้ฎระเบียบของชุมชนจะ

ใชไ้ดดี้ในกรณีความขดัแยง้ภายในชุมชนและความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนใกลเ้คียง    

นายพงษ์เจริญ หย่าจอ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลสบโขง (สัมภาษณ์, 2553)  

ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ การท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุยงัใช้แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใช้

กฎระเบียบของชุมชนแทนการใช้กฎหมายของรัฐนั้ น ชาวบ้านยงัขาดความรู้ ความเข้าใจใน

กฎหมายของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ ด้วยขอ้จาํกดัของชุมชนท่ีอยู่ห่างไกล การคมนาคมยากลาํบาก 

ทาํให้ชุมชนไม่ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึง ประกอบกบักฎหมายของรัฐมีความซบัซ้อน

ยากต่อการตีความบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีของรัฐสับสนจนปฏิบติัไม่ถูกตอ้งหรือมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั

ไปในแต่ละพื้นท่ี หน่วยงานราชการท่ีมีอาํนาจในการจดัการทรัพยากรตามกฎหมายยงัคงพยายามท่ี

จะรักษาอาํนาจไว ้และไม่สนใจท่ีจะเปิดให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร ซ่ึงรัฐ

ควรปรับปรุง กฎหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัทรัพยากรให้มีความเป็นธรรมและรับรองสิทธิ

ชุมชน รัฐควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงกฎหมาย

เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ชุมชนเองตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้

องคก์รทอ้งถ่ินในชุมชนท่ีเขม้แขง็เพื่อสามารถรักษาสิทธิและผลประโยชน์ท่ีชุมชนพึงไดรั้บ ยงัไม่มี

การนาํกฎหมายของรัฐมาประสานกบัจารีตประเพณีของชุมชน ยอมรับวา่ทรัพยากรเป็นสิทธิของชุมชน 

เป็นภาระหนา้ท่ีร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัชุมชนในการจดัการอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม  

2.  กลไกท่ีชุมชนใช้ในการจัดการความขัดแย้งโดยใช้กฎระเบียบของชุมชน 

ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

2.1  กลไกทางสังคม จากการศึกษาภาคสนาม พบวา่ชุมชนใชส้ถาบนัในชุมชนฮีโข่

หรือสภาผูอ้าวุโส ท่ีเป็นบุคคลท่ีชุมชนให้การยอมรับให้ความเคารพนับถือเกรงใจและไวว้างใจ  

จึงเลือกใหเ้ป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้โดยฮีโข่และสภาผูอ้าวุโส ท่ีเป็นสถาบนั

ทางความเช่ือเป็นกลไกท่ีคอยยึดโยงคนไวด้ว้ยกนั มีการประกอบพิธีกรรมร่วมกนั อนัทาํให้คนใน
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ชุมชนมีความผกูพนักนัเหนียวแน่น ไดใ้ชก้ลไกความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งสมาชิกของชุมชน

เช่นความสมัพนัธ์ทางเครือญาติท่ีแน่นแฟ้น หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อนบา้นท่ีช่วยเหลือเก้ือกูล

และแลกเปล่ียนแรงงานซ่ึงกนัและกนั สามารถพึ่งพาอาศยักนัไดท้ั้งในยามปกติและยามตกทุกขไ์ดย้าก 

บนฐานของคุณธรรม จริยธรรมเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในชีวติของคนในชุมชน ทั้งน้ีเพื่อความ

อยูร่อดร่วมกนัของคนในชุมชนกลไกทางสังคมประกอบดว้ย 

2.1.1 กลุ่มผูอ้าวโุสในชุมชน การใหค้วามเคารพผูอ้าวุโส ถือวา่เป็นลกัษณะ 

ทางสังคมไทย ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ผูอ้าวุโสเป็นบุคคลท่ีคนในชุมชนให้ความ

เคารพนบัถือเกรงใจและไวว้างใจ จึงเลือกให้เป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ 

ทั้งน้ีเพราะผูอ้าวุโสเหล่าน้ีไดผ้่านประสบการณ์ในการดาํเนินชีวิต และเคยผ่านสถานการณ์ความ

ขดัแยง้และไดแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของชุมชนมาโดยตลอด 

2.1.2 กลุ่มผูน้าํอย่างเป็นทางการ ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร  

กลุ่มผูน้าํอยา่งเป็นทางการ ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น กาํนนั สมาชิกองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน บุคคลเหล่าน้ีไดมี้บทบาทโดยตรงในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร บางคร้ังเป็นผู ้

เจรจาไกล่เกล่ียคู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนั เป็นผูป้ระสานงานกบัรัฐและองคก์รเอกชนในการร่วมกนั

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร  การสร้างกลไกทางสังคมเป็นปัจจยัสนบัสนุนการบงัคบัใช ้

ท่ีมีพลงัและอาํนาจบงัคบัใชก้ฎเกณฑ ์ โยมีผูน้าํทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจามีการใชภ้าษาถ่ิน

ในการเจรจา เน่ืองจากภาษาถ่ินเป็นเคร่ืองมือส่ือสารของคนในทอ้งถ่ิน และมีการใช้วฒันธรรม

ชุมชนในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ภายในชุมชนโดยการอ้างถึงภูมิปัญญา การจดัการความ

ขดัแยง้ในอดีต ภาษิต คาํพงัเพย ค่านิยม ความเช่ือ ประเพณี ความเป็นญาติพี่นอ้ง ความสัมพนัธ์กนั

ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

2.2  กลไกทางวฒันธรรม ใชค้วามเช่ืออุดมการณ์ และพิธีกรรมท่ีชุมชนยึดถือและ

ปฏิบติัร่วมกนัเป็นกลไกในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ใชจิ้ตสํานึกในการรักษาป่าซ่ึงเกิด

จากประเพณีความเช่ือและพิธีกรรม โดยนยัน้ี ป่ามิไดเ้ป็นเพียงพื้นท่ีท่ีมีตน้ไมเ้ท่านั้น หากแต่คือวิถี

ชีวติของผูค้นในชุมชน ป่าเป็นส่วนหน่ึงของการทาํมาหากิน การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ไดใ้ช้แนวคิดเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิกบัธรรมชาติและมนุษย ์ชุมชนใช้ความเช่ือ

เร่ืองผีขุนนํ้ าดูแลป่าตน้นํ้ าทั้งหมดและป่าอ่ืนๆ ลว้นแต่เป็นท่ีสิงสถิตของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิผูพ้ิทกัษรั์กษา 

ดงันั้น จึงเป็นการไม่สมควรท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดจะเขา้ไปรบกวน การเขา้ไปใช้ทรัพยากรในป่าบริเวณ

ดงักล่าวจึงตอ้งปฏิบติัตามกฏเกณฑ์ท่ีชุมชนเป็นผูก้าํหนดเพื่อให้ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิพอใจและไม่ลงโทษ 

ระบบการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรวางอยู่บนพื้นฐานของจารีตประเพณีและกฏเกณฑ ์ 

ท่ีไม่ได้เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหากแต่สั่งสอนสืบทอดต่อกนัมาจากรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึง  
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ฮีโข่ กลุ่มผูอ้าวุโส ร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้นจะทาํหน้าท่ีบริหารจดัการและตดัสินใจเก่ียวกบั

การใชป้ระโยชน์และการปรับเปล่ียนกฏเกณฑต่์างๆ ของชุมชน บนฐานของจารีตประเพณีเดิม  

ความเช่ือและพิธีกรรมต่างๆ ของชุมชนเป็นเสมือนกฎระเบียบท่ีเป็นตวักาํหนด

และควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั ทาํให้ทุกคนให้ความร่วมมือช่วยเหลือ 

เผื่อแผ่ แบ่งปันกนั แลกเปล่ียน มีอุดมคติ ความเช่ือร่วมกนั มีจิตสํานึกร่วมกนั การมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของสังคมโดยถือว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มีการส่ือสารทาํความเข้าใจกนัใน

ประเด็นปัญหา  โดยการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและร่วมแสดงความคิดเห็นมีการจดัการท่ีคนใน

ชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกนั ทาํให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาความขดัแยง้ด้านทรัพยากรและกาํหนด

ทิศทางของชุมชนตนเองได ้ทาํให้เกิดความร่วมมือและเป็นพลงัในการสร้างความเขม้แข็งให้แก่

ชุมชน และสามารถจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในอนาคต เพราะคนถือเป็นหวัใจสําคญัของ

การจดัการ ทรัพยากร การพฒันาคนโดยให้คนในชุมชนไดร่้วมกนักาํหนดระบบคุณค่า กติกาและ

วางแผนการใชท้รัพยากร ภายใตผ้ลประโยชน์ร่วมกนัตามระบบสิทธ์ิร่วมกนัของชุมชน เป็นทิศทาง

หลกัของการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืนต่อไป  

2.3  กลไกระบบฐานอาํนาจ   

2.3.1  ฐานอาํนาจในชุมชน  

2.3.1.1 ผู ้นําตามธรรมชาติ เ ป็นอํานาจท่ี เกิด ข้ึนในตัวบุคคลท่ีมี 

การประพฤติปฏิบติัตวัดี เป็นท่ียอมรับของชาวบา้น  ผูน้าํตามธรรมชาติมีบทบาทของการมีอาํนาจ

เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน จากการวิจยัพบวา่  อาํนาจ ภายในชุมชนมีพลงัอาํนาจอยู่ 2 กลุ่ม 

คืออาํนาจท่ีไดม้าจากทางการ และอาํนาจท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ อาํนาจทั้งสองกลุ่มน้ี มีการเช่ือมโยง

กันกล่าวคือ กลุ่มอาํนาจท่ีได้มาจากทางการ ในเวลาเดียวกันก็เกิดอาํนาจตามธรรมชาติซ้อน 

ทบัข้ึนมาเพราะผูน้าํทางการหลายคน เป็นคนท่ีชาวบา้นไดใ้ห้ความเคารพนบัถือ เกรงอกเกรงใจ 

และยอมรับจึงมีบทบาทเป็นผูน้าํตามธรรมชาติอีกบทบาทหน่ึงอยู่ในตวับุคคลเดียวกัน กลไกท่ี

สําคญัในการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนท่ีศึกษา คือผูน้าํตามธรรมชาติ โดยเฉพาะผูน้ําทาง

ความคิดท่ีชวนชาวบา้นคิดและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งหา

แนวทางในการแก้ไขร่วมกับชาวบา้น บทบาทสําคัญๆ ของผูน้ําทางความคิดได้แก่ การสร้าง

จิตสํานึกชาวบ้านให้ลุกข้ึนมาแก้ปัญหาร่วมกัน ผู ้นํานอกจากจะสามารถควบคุมและรักษา

กฎระเบียบต่างๆ ของชุมชนไดแ้ลว้ ยงัสามารถปรับใชภู้มิปัญญาและจารีตประเพณีทอ้งถ่ินให้เขา้

กบัสภาพการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป การทาํงานของผูน้าํอยู่บนฐาน

ของการรักษาผลประโยชน์ของชุมชนโดยส่วนรวมเป็นหลกั ผูน้าํตามธรรมชาติยงัเป็นกลไกนาํใน

การรักษา จารีตประเพณีและวถีิของคนรุ่นก่อนไปสู่คนรุ่นหลงัในชุมชน ซ่ึงมีผลทาํให้คนในชุมชน
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มีความเคารพนบัถือ สามารถวา่กล่าวตกัเตือน ช้ีแนะและยุติขอ้พิพาทในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ

เช่ือ จารีตประเพณี ในวิถีชุมชนได ้ผูน้าํทางศาสนาเป็นกลไกในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมของ

คนในชุมชนโดยใชห้ลกัศาสนาท่ีวา่ดว้ยการรักเพื่อนบา้นเหมือนรักตนเอง เป็นผูน้าํทางความคิดใน

การขดัเกลาพฤติกรรมของคนในชุมชน ให้อยู่ร่วมกนัอย่างสันติ สามารถผ่อนปรนปัญหาความ

ขดัแยง้ต่างๆ ในชุมชน นอกจากน้ีผูน้าํท่ีเป็นทางการหรือผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นกลไกในการจดัการความ

ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ทั้งคนในชุมชนดว้ยกนัเองและระหวา่งชุมชนกบัชุมชนอ่ืน โดยมีการประสานงาน

กบัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุนการดูแลจดัการทรัพยากรในชุมชน โดยมีกฎหมายรองรับ

เพื่อยืนยนัความชอบธรรมในการจดัการกบัชุมชนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง ไม่ให้รุกลํ้ าเขา้มาในพื้นท่ีเขต

ดูแลจดัการทรัพยากรของชุมชน 

2.3.1.2 ผูน้าํท่ีเป็นทางการ คือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และมอบอาํนาจ

ใหโ้ดยอตัโนมติัจากรัฐ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น บทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํท่ีเป็น

ทางการ คือการเขา้ร่วมประชุม ผูน้าํในการจดักิจกรรมทางสังคม เม่ือชาวบา้นมีปัญหาความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติก็จะมาปรึกษาหารืออยูเ่ป็นประจาํ ในจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีนําเอาความรู้ความเช่ือทางจารีตประเพณีเดิมมาปฏิบัติ และความรู้ใหม่  

วถีิปฏิบติัใหม่ เช่น วถีิของผูใ้หญ่บา้นมาปรับใชป้ฏิบติัร่วมกนั โดยใชฐ้านของความรู้ภูมิปํญญาเดิม

ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร กลไกระบบฐานอาํนาจชุมชน เม่ือคนทอ้งถ่ินเร่ิมตระหนกั

เห็นและเข้าใจปัญหา จึงได้ริเร่ิมสร้างกลไกท้องถ่ินเข้ามาจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากร 

ความหวงัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อย่างเป็นรูปธรรมจึงเกิดข้ึน เม่ือองค์การบริหารส่วนตาํบล

เขา้มามีบทบาทในการประสานงาน  และสนบัสนุนให้เกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนในลุ่มนํ้ า 

และการก่อรูปคณะกรรมการลุ่มนํ้ า ท่ีประกอบดว้ยภาคีเครือข่ายในทอ้งถ่ิน เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูน้ําท้องถ่ิน นักพัฒนาเอกชน สมาชิก อบต. และผูท้รงคุณวุฒิในท้องถ่ิน ร่วมเป็นกลไกใน 

การแก้ปัญหา โดยการศึกษาขอ้มูล ความรู้ ความจริง ท่ีเกิดข้ึน ในลุ่มนํ้ าเพื่อนาํไปสู่การวางแผน 

การแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งมีเหตุผล 

2.3.2  ฐานอาํนาจรัฐ 

การจดัการความขดัแยง้โดยใช้อาํนาจรัฐในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ยงัเป็น 

การรวมศูนยก์ารจดัการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร โดยผ่านนโยบายและกฎหมาย เช่น 

การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติอมก๋อย นอกจากน้ีรัฐยงัใชแ้นวคิดทางวิทยาศาสตร์เป็นกรอบใน

การดาํเนินงาน โดยมองว่าความเส่ือมโทรมของทรัพยากร เกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชากรบน

พื้นท่ีสูง การบุกรุกใช้พื้นท่ีป่าเพื่อการเกษตร การทาํไร่เล่ือนลอยของชาวเขาเผ่าต่างๆ ไฟป่า ฯลฯ 

มาตรการท่ีรัฐใช้ในการแกไ้ขปัญหา เช่น ใช้เกณฑ์การกาํหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ า โดยนาํปัจจยัทาง
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กายภาพมาเป็นตวักาํหนด เช่น ใชส้ภาพภูมิประเทศ ระดบัความลาดชนั ความสูงจากระดบันํ้ าทะเล 

ลกัษณะทางธรณีวิทยาและปฐพีวิทยามาเป็นเกณฑ์ในการจาํแนกพื้นท่ี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ 

วิถีการดาํรงชีวิตของชุมชน ซ่ึงมีเกณฑ์การใช้พื้นท่ีในรูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไปและตั้งอยู ่

บนฐานของวฒันธรรมกฎจารีตและเพณีของชุมชน ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนอีกอนัหน่ึง คือ นโยบาย

ปลูกป่าซ่ึงดาํเนินการโดยหน่วยจดัการตน้นํ้า อุทยานแห่งชาติแม่เงา นโยบายดงักล่าวสะทอ้นชดัเจน

ถึงแนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ โดยเฉพาะการเน้นการจัดการทรัพยากร ไม่ได้เน้น

กระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชน หรือภูมิปัญญาชาวบา้น มาใชใ้นการดาํเนินงานเลย การกระทาํ

ดงักล่าวเกิดการซ้อนทบัระหว่างพื้นท่ีปลูกป่ากบัพื้นท่ีทาํกินของชาวบา้น และส่งผลกระทบต่อ

ชุมชน คือ การสูญเสียพื้นท่ีทาํกินโดยเฉพาะไร่หมุนเวียน ทาํให้เกิดปัญหาความมัน่คงทางด้าน

อาหาร การใชอ้าํนาจรัฐนอกจากไม่สามารถแกปั้ญหาการเส่ือมถอยของทรัพยากรไดแ้ลว้ยงันาํไปสู่

ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐเพิ่มข้ึนการใช้ฐานอาํนาจว่า ไม่มีกระบวนการพฒันาชุมชนใดท่ี

ประสบความสาํเร็จถา้มีการใชฐ้านอาํนาจจากการบงัคบั การลงโทษ หรือใชอ้าํนาจตามกฎหมายมา

เค่ียวเขญ็ใหป้ระชาชนปฏิบติัตาม  

2.4  องคก์รพฒันาเอกชน 

องค์กรพฒันาเอกชนเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีชุมชนใช้ในการจดัการความขดัแยง้ 

ดา้นทรัพยากร ซ่ึงองค์กรพฒันาเอกชนมีบทบาทสําคญัในการกระตุน้ให้ชาวบา้นรวมตวักนัสร้าง

กระบวนการเรียนรู้เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออกร่วมกนัจนทาํให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหา

ความขดัแยง้ได้บางส่วน ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มูลนิธิรักษ์ไทย ท่ีเป็นองค์กร

พฒันาเอกชนท่ีเขา้มาดาํเนินการในพื้นท่ีและกระตุ้นให้ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมดูแลรักษา  

การจดัเวทีเพื่อการคล่ีคลายและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร และพยายามท่ีจะสร้างความ

ร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนและประชาชนในการจดัตั้งเครือข่ายในการจดัการทรัพยากร ซ่ึงถือเป็น

มิติใหม่ท่ีพยายามท่ีจะหาทางท่ีรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ทาํงานลกัษณะของความร่วมมือกนั

ในการจดัการ ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่ภายใตก้ารดาํเนินงานของมูลนิธิรักษไ์ทย ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทสําคญั

ต่อประเด็นในเร่ืองทรัพยากรและการจดัการความขดัแยง้ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ดงัเห็นไดจ้าก  

ท่ีมีการจดัตั้งกลไกคณะทาํงานและองค์กรภาคีเครือข่าย มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนักาํหนด

กฎระเบียบ คณะกรรมการเครือข่ายลุ่มนํ้า  กาํหนดแผนการดาํเนินงานเครือข่าย อาทิ การจดัทาํแผน

ท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน แผนงานด้าน 

การป้องกนัและฟ้ืนฟูทรัพยากรชุมชน ซ่ึงการสนบัสนุนการตั้งองคก์รชุมชนในพื้นท่ีลุ่มนํ้ ายอ่ยของ

สาละวนิ เพื่อเป็นผูส้าํรวจ วเิคราะห์สาเหตุ และผลกระทบดว้ยตนเอง นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญัท่ีทาํ

ให้องค์กรชุมชนคน้พบศกัยภาพ และพลงัความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาท่ีมีความเช่ือมโยงกนั 
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ในหลายชุมชนท่ีนาํไปสู่การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เช่น ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนและ

ระหว่างชุมชนกบัรัฐดา้นการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีเครือข่ายสามารถจดัการความ

ขัดแย้งดังกล่าวได้ ซ่ึงนําไปสู่ความร่วมมือในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพและย ัง่ยนืในอนาคต  

3.  ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แนวทางและวิธีการจัดการความขัดแย้งโดยใช้

กฎระเบียบของชุมชน ประกอบดว้ย 

3.1  การใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของชุมชน การจดัการความ

ขัดแย้งด้านทรัพยากรโดยกฎระเบียบของชุมชน เป็นใช้ทุนทางสังคม การใช้จารีตประเพณี  

การเคารพซ่ึงกนัและกนัอาจเป็นเพราะคนในชุมชนนั้นเป็นเครือญาติท่ีมีความเหนียวแน่นทางสังคม 

วฒันธรรม ทาํใหก้ารควบคุมทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นไปตามวิถีของชุมชน ชุมชนมีวิธีคิด

ในการจัดการความขัดแยง้โดยใช้ความสัมพนัธ์ทางสังคม ท่ีให้ความสําคัญกับความสามัคคี

ปรองดอง ความรักท่ีเกาะเก่ียวกนัเป็นปึกแผ่น การช่วยเหลือเก้ือกูล เอ้ือเฟ้ือกนัในชุมชน การจดั 

การความขดัแยง้ในครอบครัวและเครือญาติตามรูปแบบของชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีไม่ให้มีการเรียกร้อง

ค่าปรับค่าเสียหายกนัภายในครอบครัวและเครือญาติ โดยใชห้ลกัการประนีประนอมขอโทษ การให้

อภยัและการอโหสิกรรมกนั เพราะกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมีการพึ่งพาอาศยักนัในชุมชนและเครือ

ญาตินอกชุมชน 

3.2  เป็นวิธีการท่ีชุมชนคุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียเวลาและค่าใช้จ่าย แนวทาง

และวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใช้ฮีโข่และสภาผูอ้าวุโสในชุมชนจะให้ความสําคญัผูน้าํทาง

ธรรมชาติหรือผูอ้าวุโสในชุมชน ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ในเชิงความร่วมมือท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

ของความเท่าเทียมกนั แนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใชฮี้โข่และสภาผูอ้าวุโส

ในชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงเป็นวธีิการระงบัความขดัแยง้ในชุมชนมานานแลว้ เป็นส่ิงท่ี

ชาวบ้านคุ้นเคยและเข้าถึงได้ง่ายกว่า ไม่เสียเวลาและค่าใช้จ่าย คน คู่กรณีเห็นว่าเป็นระบบท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบติัสามารถระงบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรไดดี้ ฮีโข่และ

สภาผูอ้าวโุสยงัใชร้ะบบคุณธรรมใชค้วามเมตตาและสันติวิธีในการระงบัความขดัแยง้ดว้ยหลกัการ

ประนีประนอมเป็นระบบท่ีใชมิ้ติทางวฒันธรรมชุมชน และมุ่งให้ชุมชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข 

สร้างความสามคัคีปรองดองใหเ้กิดข้ึนในชุมชน เป็นชุมชนท่ีร่มเยน็เป็นสุข มัน่คงสร้างสังคมให้เกิด

การประนีประนอมสู่ความเป็นอยู่อย่างอบอุ่นร่วมเย็นแก่ลูกหลาน เม่ือนาํคู่กรณีมาไต่สวนทวน

ความ แลว้ช้ีให้เห็นว่าใครถูกใครผิด ก็จะสั่งสอนให้อยูร่่วมกนั สอนให้ปรับตวัให้เขา้กบัสังคมหมู่

คณะ มีการปรับไหมไถ่โทษ แล้วประนีประนอมให้เข้ากันและกัน ทั้งสองฝ่ายก็อยู่ในหมุ่บ้าน

เดียวกันอย่างเป็นสุขง โดยอาศยัค่านิยม และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสําคญัของชุมชน เช่น  
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การเคารพยาํเกรงผูอ้าวุโส การให้อภยักนัตามหลกัธรรมคาํสอนของพุทธศาสนา คู่กรณีใชว้ิธีการ

ประนีประนอมยอมความโดยตกลงกนัเองโดยมผัูอ้าวุโสหรือฮีโข่ไกล่เกล่ียให้ ทาํให้ความขดัแยง้

ระงบัลงดว้ยดี โดยความสมคัรใจของคู่กรณีเพื่อให้ความโกรธแคน้ ความขุ่นขอ้งหมองใจหมดส้ินไป  

2.4  ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรป่าไม้ กรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาติพนัธ์ุ 

กบัรัฐท่ีจบักุมชาวบา้นท่ีไปตดัไมส้ร้างบา้น 

2.4.1 สถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนชาติพนัธ์ุกับรัฐ จากการศึกษา

พบว่ากรณีท่ีไปจบักุมชาวบ้านท่ีไปตดัไม้สร้างบ้านท่ีบ้านแม่หลองใต้เป็นปัญหาความขดัแยง้

ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ จากการสัมภาษณ์นายพงษ์เจริญ หยา่จอ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสบโขง 

กล่าวว่า จากการท่ีเจา้หน้าท่ีป่าไมจ้บักุมชาวบา้นท่ีตดัไมส้ร้างบา้นในหลายๆ ชุมชน ซ่ึงหมู่บา้นมี

กฎระเบียบในการจดัการดูแลป่าร่วมกนัในชุมชน ชาวบา้นท่ีจะตดัไมม้าทาํบา้นจะตอ้งเขา้ไปตดั 

ในเขตป่าใชส้อยเท่านั้น และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการหมู่บา้นก่อนทุกคร้ัง จึงจะตดัไม้

มาได้ ต้นปี 2552 ชาวบ้านในหมู่บา้นแม่หลองใต้จะสร้างบ้าน จึงได้ขออนุญาตคณะกรรมการ

หมู่บ้านเขา้ไปตดัไม้มาเพื่อสร้างบ้านในเขตป่าใช้สอย ซ่ึงปฎิบติัตามกฎระเบียบการใช้ป่าของ

หมู่บา้นตามขั้นตอนทุกประการ หลงัจากท่ีเลือกตน้ไมไ้ดก้็ทาํการโค่นและอยู่ระหว่างการแปรรูป

ไม ้ก็มีเจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละตาํรวจหลายนายเขา้ไปเพื่อจะจบักุมชาวบา้น ชาวบา้นไดพ้ยายามทาํความ

เขา้ใจกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจบักุมว่าชาวบา้นไดท้าํตามระเบียบของหมู่บา้นทุกขั้นตอน ไมท่ี้ตดัก็

มิไดน้าํไปจาํหน่ายแต่จะนาํมาสร้างบา้นของตนเอง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่ยอมรับฟังใดๆ พูดแต่เพียงว่า

ชาวบา้นทาํผิดกฎหมายเขามีหน้าท่ีตอ้งทาํตามกฎหมาย จึงจาํเป็นตอ้งยึดของกลางไปทั้งหมดและ

จบักุมชาวบา้นไปโรงพกัท่ีอมก๋อย  ชาวบา้นถูกจบักุม จึงไปขอร้องไม่ให้เอาเร่ืองชาวบา้น ถา้เอา

เร่ืองอยู่กลวัวา่ชาวบา้นบนดอยจะลงมาประทว้ง กลวัชาวบา้นจะมาบุกลอ้มโรงพกั เร่ืองจะบานปลาย 

ผลจากการเขา้มาจบักุมของเจา้หน้าท่ีรัฐทาํให้ชาวบา้นรู้สึกไม่มัน่คงในการควบคุมและจดัการป่า

ชุมชนท่ีชุมชนเคยมีอาํนาจจดัการมาก่อน ชาวบา้นท่ีไดต้ดัไมม้าสร้างบา้น นายจอโป๊ะ วสุทานที 

ผูใ้หญ่บา้นแม่หลองใต ้ กล่าวว่า “บา้นเมืองเขาเคร่งครัดข้ึน เด๋ียวตาํรวจ เด๋ียวป่าไม ้เด๋ียวทหาร  

เขา้มาหลายพวกจนจาํไม่ได ้อีกหน่อยจะตดัไมม้าสร้างบา้นจะยากกวา่น้ี เจา้หนา้ท่ีเขาจะไม่ยอมให้

ตดัไมม้าสร้างบา้นแลว้ อีกไม่นานคงตอ้งซ้ือไม”้ ชาวบา้นตีความตามสิทธิชุมชนว่า รัฐในฐานะท่ี

เป็นอาํนาจนอกชุมชนและไม่ไดท้าํหน้าท่ีดูแลรักษาป่า ย่อมไม่มีความชอบธรรมท่ีจะเขา้มาจบักุม

ชาวบา้นหรือยดึไมอ้อกไปจากชุมชนได ้

2.4.2 สาเหตุของความขดัแยง้ จากการศึกษาพบวา่ ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนมาจาก

สาเหตุดงัน้ี 
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2.4.2.1 การมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัตั้งแต่การสร้างกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนั

ระหวา่งรัฐกบัชุมชนชาติพนัธ์ ซ่ึงไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงขอ้ขดัแยง้ของวธีิคิดในเร่ือง สิทธิ โดยชุมชนมองใน

เร่ืองสิทธิในการใชท้รัพยากรเป็นของ “หนา้หมู่” ท่ีชุมชนตอ้งมีอาํนาจในการจดัการทรัพยากรอยา่ง

เตม็ท่ี และมีการกาํหนดกฏเกณฑ์วา่ปัจเจกบุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนนั้นๆ จะเขา้ไปใชท้รัพยากรอยา่งไร 

แต่รัฐมองในแง่ของกฎหมายว่าทรัพยากรเป็นของรัฐท่ีตอ้งรักษา ประเด็นความชอบธรรมชุมชน

ชาติพนัธ์ุอา้งความชอบธรรมภายใตก้ฏเกณฑซ่ึ์งมีสมมติฐานวา่ คนกบัป่าอยูร่่วมกนัได ้ในขณะท่ีรัฐ

อา้งความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีคนกบัป่าอยู่ร่วมกนัไม่ได้เพราะคนเป็นตน้เหตุของการบุกรุก

ทาํลายป่า ในประเด็นสุดท้ายท่ีถกเถียงกันเป็นเร่ืองของอาํนาจ โดยชุมชนยึดถือว่า อาํนาจใน 

การจดัการทรัพยากรตอ้งเป็นของชุมชน หรือเป็นอาํนาจทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการยึดหลกัจารีตประเพณี

ดั้งเดิมและกฎเกณฑ์ท่ีสร้างข้ึนมาใหม่ ในขณะท่ีรัฐจะใช้อาํนาจทางกฎหมายในการจดัการความ

ขดัแยง้ ความขดัแยง้จากการอา้งสิทธิจากหลายกฎเกณฑ์ทั้งกฎเกณฑ์ของชุมชนและกฎเกณฑ ์

ของรัฐ ทั้วน้ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหก้บัตนเองสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดม้ากข้ึน  

2.4.2.2 ค่านิยมในสร้างท่ีอยู่อาศบัแบบถาวร ในอดีตคนในชุมชนมีน้อย 

การสร้างท่ีอยูอ่าศยัใชว้สัดุท่ีไม่ถาวร เช่น ไมไ้ผ ่ตองตึง แต่ปัจจุบนันิยมสร้างบา้นท่ีถาวร โดยใชไ้ม้

ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ไมส้ักมาสร้างบา้นทาํให้มีการลกัลอบตดัไมเ้พื่อนาํมาสร้างบา้นเพิ่มข้ึน

ทาํเกิดความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ 

2.4.2.3 ผลกระทบของความขดัแยง้ จากการศึกษาพบวา่ ไดก่้อให้เกิดความ

ขดัแยง้กนัระหวา่งกฎหมายของรัฐกบักฎระเบียบของชุมชน ในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยสาละวิน

ท่ีอาํนาจรัฐได้ขยายตวัออกกฎหมายในการควบคุมทรัพยากร ได้ส่งผลให้เกิดการซ้อนทบัของ

กฎหมายกบัประเพณีท่ีมีอยูก่่อนแลว้และไดข้ยายวงกวา้งไปทุกชุมชน จากสถานการณ์ความขดัแยง้

ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐจบักุมชาวบา้น กลบัส่งผลให้ชาวบา้นปฎิบติัไปในทิศทางท่ีรัฐไม่ตอ้งการ คือการเขา้

ไปตดัไมม้ากข้ึนเพราะชาวบา้นรู้สึกถึงความไม่มัน่คงในสิทธิของตนวา่จะสามารถเขา้ถึงทรัพยากร

ป่าไมไ้ด้อีกต่อไป การจบักุมชาวบา้นยงัได้สร้างเง่ือนไขให้ชาวบา้นตอ้งเผชิญหน้ากบัอาํนาจรัฐ

โดยตรง เจา้หน้าท่ีรัฐใช้หลกัการของรัฐโดยถือว่ารัฐมีอาํนาจในการควบคุมจดัการป่าของชุมชน 

ซ่ึงอยูใ่นเขตป่าสงวน ป่าไมเ้ป็นป่าของทุกคนในประเทศไทย ไม่ไดเ้ป็นของหมู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึง 

จึงเขา้มาควบคุมการใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ดงันั้นชาวบา้นแมจ้ะปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของชุมชน

แลว้ก็ยงัถูกจบักุม ทั้งน้ีเพราะกฎเกณฑ์ตามประเพณีของชุมชน มีความขดัแยง้กบักฎหมายของรัฐ 

ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในพื้นท่ีมากข้ึน  
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แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีชุมชนเลือกใชป้ระกอบดว้ย 

ดงัน้ี  

1. แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใช้การต่อรองกบัรัฐ จากการศึกษา

พบว่า กรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐในการจบักุมชาวบา้นท่ีตดัไม่มาสร้างบา้น จากความ

ขดัแยง้ดงักล่าวต่างฝ่ายต่างมองวา่ฝ่ายตนถูกละเมิด คือทางรัฐใชอ้าํนาจกดดนัชาวบา้นเพราะมองวา่

ชาวบา้นรุกลํ้ าพื้นท่ีป่าขณะท่ีชาวบา้นมองว่ารัฐเป็นฝ่ายกดดนัโดยไม่มองปัจจยัเร่ืองการเขา้มาอยู่

ก่อนของชาวบา้น ภายใตส้ถานการณ์การจบักุมการตดัไมม้าสร้างบา้น ผูน้าํทางการพยายามเขา้มา

ทาํหนา้ท่ีต่อรอง แต่ไดผ้ลเฉพาะกบัรัฐทอ้งถ่ิน โดยในการต่อรองกนัไดใ้ชว้ิธีเจรจาหาขอ้ตกลงเพื่อ

ปรับกฎเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ให้เป็นท่ียอมรับของเจ้าหน้าท่ีรัฐมากข้ึน โดยสร้างข้อตกลงกับเจา้หน้าท่ี

ท้องถ่ินว่า เม่ือชาวบา้นขออนุญาตใช้ไม้ปลูกบ้านกับผูน้ําทางการแล้ว ผูน้ ําทางการจะแจ้งกับ

เจา้หนา้ท่ี เพื่อละเวน้หรือผอ่นผนัให้ชาวบา้น รวมทั้งสร้างขอ้ตกลงใหม่กบัชาวบา้นวา่ไมท่ี้ตดัตอ้ง

นาํมาปลูกบา้นจริงไม่ไดน้าํไปขาย จากการเจรจาต่อรองท่ีเกิดข้ึนเม่ือวิเคราะห์แลว้ พบว่าชาวบา้น

ไดอ้าศยัหลกัสิทธิในหลายลกัษณะมาต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ขณะเดียวกนัก็อา้งความชอบธรรม 

จากหลายหลกัการเพื่อยืนยนัสิทธิของตน ชาวบา้นยืนยนัว่าทรัพยากรป่าไมเ้ป็นสิทธิของชุมชน 

หมายถึงชุมชนมีอาํนาจในการจดัการป่า โดยใช้กฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณี หรือสร้างกฎเกณฑ์

ใหม่มาควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์ป่า ซ่ึงจะอนุญาตให้เฉพาะสมาชิกของชุมชนเท่านั้น ทั้งน้ีผูดู้แล

ป่าเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์จากป่าภายใตข้อบเขตบริเวณท่ีตนไดป้กป้องรักษา ชาวบา้นได้

อาศยัแนวคิดดงักล่าวต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ การอ้างดงักล่าวน้ีมีนัยว่ารัฐไม่ได้เป็นผูรั้กษาหรือ

ปกป้องป่า รัฐจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะเขา้มาจบักุม หรือยึดไมข้องชาวบา้น ขณะเดียวกนัผูน้าํทางการก็ใช้

สิทธิดงักล่าวต่อรองกบัรัฐทอ้งถ่ิน เพื่อจะอนุโลมให้ชาวบา้นไดใ้ช้ไมม้าปลูกบา้น โดยถือว่าสิทธิ

ดงักล่าวเกิดจากเป็นผูดู้แลรักษาป่าของคนในชุมชน ดงันั้นผูดู้แลจึงสมควรเป็นผูรั้บประโยชน์  

นอกจากนั้นยงัพบวา่ ในขณะท่ีชาวบา้นและผูน้าํทางการ ไดอ้า้งสิทธิหลายหลกัการ

เพื่อจะต่อรองใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ ไดย้อมรับสิทธิในการใชแ้ละการอนุรักษข์องตนนั้น ในเวลาเดียวกนัก็

พยายามต่อรองวิธีการปฏิบติัต่อชาวบา้น ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐไดใ้ชค้วามรุนแรงในการจบักุม ให้เปล่ียน

มาเป็นวิธีการท่ีประนีประนอมมากข้ึนในการจบักุม ส่วนเจา้หนา้ท่ีรัฐไดใ้ชห้ลกัการของรัฐมาตอบ

โตก้บัชาวบา้นเช่นกนั โดนถือวา่รัฐมีอาํนาจในการควบคุมจดัการป่าซ่ึงอยูใ่นเขตป่าสงวน รัฐมองวา่

เป็นป่าของทุกคนในประเทศไทย ไม่ได้เป็นของหมู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึง จึงเขา้มาควบคุมการใช้

ประโยชน์อย่างเต็มท่ี ดงันั้นแมแ้ต่กฎเกณฑ์ท่ีผูน้าํทางการ ได้ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีรัฐสร้างข้ึน ก็ได้

สอดแทรกอาํนาจการจดัการของรัฐอยู ่ดงัเช่น การตดัไมเ้พื่อปลูกสร้างบา้นเรือน ชาวบา้นยงัตอ้งขอ

อนุญาตกบัเจา้หนา้ท่ี ขณะเดียวกนักฎเกณฑ์ดงักล่าวก็ไม่ไดรั้บการยอมรับตามกฎหมาย เป็นเหตุให้
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แมช้าวบา้นจะปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ชุมชนแลว้ก็ยงัถูกจบักุม ทั้งน้ีเพราะกฎเกณฑ์ตามประเพณีของ

ชาวบา้นมีความขดัแยง้กบักฎหมายของรัฐ 

ดังนั้ นในสถานการณ์ท่ีมีการเผชิญหน้ากับรัฐเข้มข้นข้ึน ชาวบ้านพยายามอ้าง

ความชอบธรรมจากหลกัสิทธหลายประการ และพยายามประนีประนอมโดยปรับหลกัประเพณีให้

เป็นท่ียอมรับของทางการมากข้ึน อีกทั้งในกระบวนการต่อรองชุมชนชาติพนัธ์ุไดแ้สดงให้เห็นถึงค

วาตอ้งการในการตอกย ํ้าอาํนาจทอ้งถ่ินของตน โดยเลือกท่ีจะจดัการกบัปัญหาภายในมากกว่าท่ีจะ

ใหรั้ฐเขา้มาเป็นผูจ้ดัการปัญหาให ้สอดคลอ้งกบั ยศ สันตสมบติั (2543) ในพลวตัของชุมชนในการ

จดัการทรัพยากรสถานการณ์ในประเทศไทย พบว่า ความลกัลัน่ระหว่างกฎหมายของรัฐกบัจารีต

ประเพณีของชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นสาเหตุสําคญัของปัญหาความขดัแยง้ ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงมาก

ยิง่ข้ึนเร่ือยๆ ทางออกท่ีดีท่ีสุดคือ กฎหมายของรัฐ และจารีตประเพณีของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั 

2.  กลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ประกอบดว้ย 

2.1  กลไกทางสังคมไดแ้ก่ ผูน้าํท่ีเป็นทางการ และกลไกเจา้หน้าของรัฐ จะเห็น

ได้ว่านอกจากกลไกในชุมชนแล้วชุมชนยงัใช้กลไกอาํนาจรัฐในการจดัการความขัดแยง้ด้าน

ทรัพยากรในการจดัการความสัมพนัธ์กบัชุมชนใกลเ้คียง โดยการยืนยนัสร้างความชอบธรรมทาง

กฎหมายของรัฐให้มารองรับพื้นท่ีเขตดูแลจดัการทรัพยากรของชุมชน ไม่ให้ชุมชนใกลเ้คียงเขา้มา

รุกลํ้ าโดยพละการได้ ชุมชนท่ีศึกษาใช้กลไกรัฐเป็นกลไกสุดท้ายในการจดัการความขัดแยง้  

เม่ือชาวบา้นพยายามจะจดัการดว้ยตนเองแลว้ไม่สําเร็จ  ชุมชนจะใชก้ลไกรัฐเป็นกลไกท่ีหนุนเสริม

กลไกในชุมชนในการดูแลจดัการทรัพยากรของชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการใช้

ประโยชน์ในการดาํรงชีวติทั้งในปัจจุบนัและอนาคตต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 

2.2  กลไกฐานอํานาจรัฐ ปัจจัยด้านเวลาท่ีเ ร่งรัดทําให้การทํางานเร่งรีบ  

บางกิจกรรมตอ้งอาศยักระบวนการทาํความเขา้ใจ เรียนรู้ ไม่สามารถทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร ความทุรกนัดารของสภาพพื้นท่ีทาํให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปปฏิบติังานไดย้ากลาํบาก ดว้ยระบบ

ท่ีมีมาอย่างยาวนานได้สร้างความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจและการรวมศูนยท่ี์ยากต่อการนาํไปสู่การ

ปฏิบติัได้อย่างเหมาะสม ภาครัฐจะเป็นผูใ้ห้มากกว่าผูรั้บ ขาดการวางแผนร่วมกันอย่างแทจ้ริง 

ระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น ขาดความไม่ต่อเน่ือง และไม่ก่อใหเ้กิดกระบวนการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ขาดความ

ยืดหยุ่นในกระบวนการทาํงาน ขาดการกระจายความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

ขาดการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนและขาดความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัขั้นตอนและ

รูปแบบการมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่เขา้ใจวา่การมีส่วนร่วมคือการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัเท่านั้น 

3.  ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชแ้นวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ารต่อรอง

กบัรัฐ เป็นการเพิ่มศกัยภาพของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร จากการท่ีรัฐใช้
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กฎหมายในการจบักุมชาวบา้นท่ีไปตดัไมส้ร้างบา้นทาํให้เกิดปฏิกิริยาต่อตา้นจากคนในชุมชนท่ี

ไดรั้บผลกระทบ ชาวบา้นเร่ิมตระหนกัถึงปัญหาความขดัแยง้กนัระหว่างกฎระเบียบของชุมชนกบั

กฎหมายของรัฐ เพื่อสร้างเง่ือนไขต่อรองกับรัฐและสร้างความชอบธรรมในการแก้ไขปัญหา  

เป็นความพยายามของชุมชนท่ีจะให้รัฐยอมรับความสามารถและศกัยภาพในการจดัการทรัพยากร

ของชุมชนดว้ยตนเอง  

กล่าวโดยสรุป ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยสาละวิน ได้เกิดความขัดแยง้ด้าน

ทรัพยากรระหว่างชุมชนกบัรัฐ ความขดัแยง้ระหว่างชุมชน ซ่ึงชุมชนชาติพนัธ์ุไดใ้ช้แนวทางและ

วิธีการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีใช้มิติทางวฒันธรรมโดยใช้เครือข่าย ภูมิปัญญาและความเช่ือ 

การประนีประนอมระหวา่งคู่กรณีและกฎระเบียบของชุมชน และใชก้ลไกทางสังคมความสัมพนัธ์

ฉนัเครือญาติ ระบบผูอ้าวุโส ท่ีเป็นรากฐานมัน่คงของชุมชน บนฐานคิดการอยูร่่วมกนัของคนกบั

ธรรมชาติท่ีมีผลต่อทศันคติและแบบแผนการใช้ทรัพยากร มาประยุกต์ใช้ในการลดความขดัแยง้  

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งชุมชน ภาครัฐและเอกชน ท่ีใช้โครงการพฒันาตน้แบบการ

จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอํา เภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั โดยมีกลไกทางสังคม กลไกทางวฒันธรรม กลไกฐานอาํนาจทั้งฐาน

อาํนาจชุมชนและฐานอาํนาจรัฐในการขบัเคล่ือนการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ซ่ึงกลไกท่ี

ใชจ้ดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ชุมชนไม่สามารถใชก้ลไกใดกลไกหน่ึงอยา่งโดดๆ ได ้แต่ได้

ใชก้ลไกอ่ืนๆ เขา้มาหนุนเสริมในการจดัการความขดัแยง้ แต่กลไกท่ีสําคญัคือกลไกทางสังคม และ

กลไกทางวฒันธรรม ประกอบไปด้วยผูน้าํท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ภูมิปัญญาความเช่ือ 

กฎระเบียบของชุมชน ซ่ึงสามารถควบคุมความขัดแย้งให้อยู่ในวงแคบไม่รุนแรงมากนัก  

ความขัดแย้งด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ทุกชุมชนท่ีเป็น

กรณีศึกษาพบว่า สถานการ์ความขดัแยง้ยงัดาํรงอยูทุ่กแห่ง จะแตกต่างกนัท่ีระดบัของความรุนแรง

แห่งความขดัแยง้เท่านั้น   

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน

เป็นพลวตั กล่าวคือ การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในหลากหลายรูปแบบ โดยใช้หลายๆ

กลไกไม่มีข้อสรุปท่ีตายตัวและหยุดน่ิง แต่ชุมชนมีภูมิปัญญาท่ีเป็นศักยภาพมีความพร้อมมี

ประสบการณ์ท่ีจะจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรด้วยชุมชนเอง ท่ีสําคญัท่ีสุดชุมชนยงัคงมี

อาํนาจในการควบคุมดูแลจดัการทรัพยากรต่างๆ ของตนเอง อาํนาจดงักล่าวนบัเป็นรากฐานท่ีจะ

นาํไปสู่การสร้างและพฒันาระบบการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพในรูป

ระบบบรรทดัฐานท่ีปรากฏอยูใ่นจารีตประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือ หรือพิธีกรรมต่างๆ รัฐเองตอ้ง

เปิดทางเอ้ืออาํนวยใหชุ้มชนมีสิทธิของชุมชนในการจดัการทรัพยากรของชุมชน โดยรัฐและองคก์ร
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เอกชนทาํหน้าท่ีเป็นเพียงผูอ้าํนวยความสะดวก เพื่อให้การดําเนินการดงักล่าวเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพเท่านั้น ภายใตว้ถีิชีวิตเดิมเชิงวฒันธรรมและแนวทางใหม่ เป็นตน้วา่ การสร้างบรรทดัฐาน

แบบพึ่งพาอาศยักนัท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานและกฎเกณฑ์กติกาของความสัมพนัธ์แบบเท่าเทียมกนัข้ึนมา 

พร้อมทั้งพฒันากระบวนการบงัคบัทางสังคม  และการขดัเกลาทางสังคมเพื่อใหบ้รรทดัฐานดงักล่าว

เป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางและย ัง่ยืน และการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์แบบแนวราบข้ึนมา 

เพื่อสนบัสนุนและทดแทนความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติท่ีมีบทบาทนอ้ยลงเม่ือเทียบกบัในอดีต 

เพื่อใหส้มาชิกไดส้ร้างความร่วมมือกนัทาํให้สามารถผนึกกาํลงักนัดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ได ้รวมทั้ง

การสร้างจิตสาํนึกสาธารณะและความไวว้างใจกนั สร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่ร่วมกนัของชุมชน

ท่ีมิได้ตดัทอนจากภูมิปัญญาเดิม แต่กลับนําความรู้สมยัใหม่มาบูรณาการกันได้อย่างเหมาะสม   

โดยยึดหลักการสร้างความเป็นธรรมในสังคมบนฐานคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงทาํให้เกิดความ

ร่วมมือและพลงัในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน  

 

ตอนที ่ 2   วิ เคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของแนวทางและวิธีการการจัดการความขัดแย้ง 

ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํา้ย่อยสาละวนิ   

 

ผูว้ิจ ัยนําข้อมูลจากผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการใช้แนวทางและวิธีการแต่ละแนวทางใน 

การจดัการความขดัแยง้ในตอนท่ี 2 มาวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของแนวทางและวิธีการจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ผูว้ิจยัจึงนาํแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของ

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินมาวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน โดยกาํหนดแนวคิดและ

หลกัการเป็นเกณฑใ์นการวเิคราะห์จุดแขง็ และจุดอ่อนดงัน้ี 

1. หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2. หลกัการใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แข็ง 

3. หลกัการใชมิ้ติทางสังคมและวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ 

แนวทางและวธีิการจัดการความขัดแย้ง  โดยใช้เครือข่ายลุ่มนํา้ 

จุดแข็ง 

1. หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย 

1.1 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ทาํให้เกิดแนวร่วมหลายๆ ชุมชนท่ีมี

ขอบเขตกวา้งขวางท่ีเกินกวา่กาํลงัของคนในชุมชนจะแกไ้ขไดห้มด เกิดองคก์รชุมชนท่ีประชาชน

ในชุมชนรวมตวักนัสร้างข้ึนเอง ไม่ใช่องคก์รท่ีคนอ่ืนสร้างให้ มีความรู้สึกวา่เป็น พวกเดียวกนั กิน

แม่นํ้าเดียวกนั ใชป่้าผนืเดียวกนั ใชว้ธีิคิดแบบองคร์วม ต่างตระหนกัวา่ สรรพส่ิงในระบบนิเวศต่าง
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เช่ือมโยงและส่งผลกระทบถึงกนัทั้งส้ิน และเห็นพอ้งกนัว่าการดูแลรักษาทรัพยากร ไม่อาจทาํได้

โดยลาํพงัเพียงชุมชนใดชุมชนหน่ึง เพราะปัญหาความขดัแยง้ไม่ว่าเกิดข้ึนในชุมชนใดย่อมส่งผล

กระทบต่อชุมชนตลอดลุ่มนํ้ า  ใช้วิธีการท่ีหลากหลาย ใชพ้ื้นท่ีเป็นสถานท่ีดาํเนินการ ใช้ประเด็น

ปัญหาเป็นกิจกรรมขบัเคล่ือน   

1.2 สร้างจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน สร้างจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน ทาํให้

เกิดจิตสํานึกร่วมหรือค่านิยมร่วมของคนในชุมชน ความรัก ความผูกพนัต่อทอ้งถ่ินของตนเอง 

ความคิดท่ีรักและหวงแหนทรัพยากร ต้องการอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นจิตสํานึก

รับผิดชอบต่อชุมชนเป็นตวัแปรสําคญัในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร การสร้างเครือข่าย

ช่วยเหลือสนบัสนุนกนัและกนั การมีแนวร่วมของชุมชนอ่ืนๆ และเป็นปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง

ขอบเขตของชุมชนท่ีเกินกว่ากาํลังของคนในชุมชนจะแก้ไขได้หมด ท่ีมีความคิดไปในทิศทาง

เดียวกนั  

2. หลกัการใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แข็ง ประกอบดว้ย  

2.1 เพิ่มอาํนาจต่อรองทาํให้มีพลงัเพิ่มข้ึนมีอาํนาจต่อรองและการเขา้ถึงทรัพยากร

อย่างเป็นธรรม การรวมตวักันเป็นเครือข่ายเป็นการเพิ่มอาํนาจต่อรองกบัรัฐและภาคเอกชน  

มีกฎระเบียบในการจดัการความขดัแยง้ร่วมกันทาํให้เกิดภาคีความร่วมมือในระหว่างหมู่บ้าน

ใกลเ้คียง ทาํใหเ้กิดกระบวนการการเรียนรู้ของชุมชน 

2.2 ทาํให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาความขดัแยง้ท่ีตนเองเผชิญอยู่ ผลกระทบ 

จากปัญหา จึง สร้างความรู้สึกร่วมท่ีจะรับผิดชอบปัญหาร่วมกนัโดยการระดมสรรพกาํลงัความคิด 

วิเคราะห์ปัญหา หา3 2แ3 2นวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ดว้ยความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกนั กินแม่นํ้ า

เดียวกนั ใชป่้าผนืเดียวกนั 

2.3 เสริมสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนและองค์กรชุมชน เครือข่ายยงัเป็นเคร่ืองมือ 

ยดึโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและระหวา่งชุมชนโดยมีสายนํ้ าเป็นตวัเช่ือมให้มีความผกูพนั

ร่วมกนัท่ีจะเป็นแรงผลกัดนัให้ชุมชนเกิดจิตสํานึกร่วมกนัในการอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาความ

ขดัแยง้ การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ในการร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน 

การตดัสินใจ การปฏิบติัการและการติดตามประเมินผล ตลอดจนการรับผลประโยชน์ทาํให้เกิด

ความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั การมีส่วนร่วมเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการ

ปรับเปล่ียนเรียนรู้และการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนเอง       

3.  หลกัการใชมิ้ติทางสังคมและวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ ประกอบดว้ย 

3.1 ใช้ทุนทางสังคมในการจัดการความขดัแยง้ ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน 

ความเป็นเครือญาติ ความเป็นคนในชุมชนเดียวกนั มีวฒันธรรม ความเช่ือเหมือนกนั สมาชิกลุ่มนํ้ า
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เดียวกนั ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐานการตกลงร่วมกนั การจดัการความขดัแยง้ใชทุ้นทางสังคม ความเช่ือ 

ความไวว้างใจ ระบบคุณค่า การเก้ือกูลเอ้ืออาทร เป็นพลังท่ีสําคญัในการสร้างจิตสํานึกร่วมท่ี

ปรารถนาใหชุ้มชนไดพ้ฒันาอยา่งต่อเน่ือง  ใหมี้ความเห็นอกเห็นใจกนั ให้อภยักนั การจดัการความ

ขดัแยง้จึงใชห้ลกัการประนีประนอมมากกวา่มุ่งแพ-้ชนะ  ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ความขดัแยง้ในการร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบติัการและการติดตาม

ประเมินผล ตลอดจนการรับผลประโยชน์ทาํให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั การมีส่วนร่วม

เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการปรับเปล่ียนเรียนรู้และการจดัการความขดัแยง้

ของชุมชนเอง  

3.2 สอดคลอ้งกบัสังคมและวฒันธรรมของชุมชน การท่ีเครือข่ายมีการกาํหนดกฎ 

กติการ่วมกนั เพื่อยึดถือเป็นแนวปฏิบติัและเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัการมีอุดมการณ์ร่วมกนัในการ

รวมตัวกันเป็นเครือข่ายแนวราบ ท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกันมีการสร้างเครือข่ายระหว่าง

หมู่บา้น จึงมีแนวโนม้เป็นองคก์รท่ีย ัง่ยืนท่ีมีเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนัและมีผลประโยชน์

ร่วมกนั   มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ใชศ้กัยภาพของ

องคก์รเครือข่ายในการประสานทรัพยากรจากภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน เพื่อสนบัสนุนกิจกรรม

ของเครือข่าย มีกิจกรรมท่ีแกไ้ขปัญหาไดจ้ริงและสอดคลอ้งกบัสภาพชุมชน 

3.3 สร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน  เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่าง

ชุมชน การรวมกนัเป็นเครือข่ายทาํให้คนในชุมชนมีวิธีการท่ีจะเรียนรู้และแก้ไขปัญหาได้อย่าง

ต่อเน่ือง เป็นการสร้างโอกาสท่ีชุมชนจะเปิดรับความคิดใหม่ๆ ท่ีสามารถนาํมาแกปั้ญหาของชุมชน

การเรียนรู้ของชาวบา้นท่ีเกิดจากชาวบา้นไดจ้ดัการส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองของการแกปั้ญหาทาํให้ได้

ประสบการณ์ทั้งความสําเร็จและความลม้เหลว ทาํให้เกิดศกัยภาพของภูมิปัญญาการเรียนรู้ท่ีเกิด

จากการจดัการเร่ืองต่างๆ ท่ีผา่นมาเพื่อตอบสนองชาวบา้นดว้ยกนัเอง มีการสะสมและมีการสืบทอด

ความรู้ท่ีสามารถตอบปัญหาและการดําเนินชีวิตของชาวบ้านได้ในระดับหน่ึง มีการผลิตซํ้ า  

การคิดคน้ และประยุกต์กบัความรู้ท่ีไดจ้ากภายนอก การลองผิดลองถูกอยู่ตลอดเวลาเป็นหนทาง 

ในการเสริมกระบวนการพึ่งตนเองของชาวบา้นและชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

จุดอ่อน 

1. หลกัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1.1 ชุมชนยงัไม่เห็นบทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายท่ีชดัเจน ส่วนใหญ่

จะมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินยงัมีนอ้ย เครือข่ายยงัขาดการทาํงานร่วม

กนอยา่งต่อเน่ือง ภาครัฐและภาคเอกชน ขาดการสนบัสนุนใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในการเช่ือมโยงเป็น

เครือข่ายการจดัการทรัพยากรทั้งระบบลุ่มนํ้า มีเพียงชุมชนบางส่วนเท่านั้นท่ีรวมตวักนัเป็นเครือข่าย
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ไดอ้ยา่งเขม้แขง็ การทาํงานของเครือข่ายยงัขาดความต่อเน่ือง สมาชิกของเครือข่ายขาดการวางแผน

ร่วมกันในการติดตามผลการแก้ไขปัญหาควมขัดแย้ง ทําให้ชุมชนไม่ทราบความก้าวหน้า 

ในการดาํเนินการวา่เร่ืองกาํลงัดาํเนินการไปถึงไหนแลว้ สมาชิกขาดการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง                       

1.2 การจดัการความขดัแยง้โดยใชเ้ครือข่ายระดบัมหภาคยงัมีนอ้ยขาดการเช่ือมโยง

ไปยงัเครือข่ายอ่ืนๆ ระดบัสูงข้ึนไป กิจกรรมของเครือข่ายเป็นเพียงเวทีระหวา่งแกนนาํของชุมชนท่ี

เป็นสมาชิกเครือข่ายในลุ่มนํ้ าเท่านั้น ประชาชนส่วนใหญ่ขาดโอกาสมีส่วนร่วมในการร่วมชุมนุม

พบปะ ปรึกษาหารือใหค้วามคิดเห็น ริเร่ิม วางแผนและดาํเนินกิจกรรม 

2. หลกัการใช้มิติทางสังคมและวฒันธรรม กลไกทางสังคมโดยเฉพาะความเป็นเครือญาติ 

ท่ีนบัวนัจะถูกลดบาบาทลง สมาชิกของชุมชนมีเวลาทาํกิจกรรมร่วมกนันอ้ยลงเม่ือเทียบกบัในอดีต 

แนวทางและวธีิการจัดการความขัดแย้งใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือ 

จุดแข็ง  

1. หลกัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1.1 สร้างจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ 

โดยใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือ ทาํให้เกิดจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน ชุมชนเกิดความตระหนกั

ร่วมกนัมีความรู้สึกร่วมท่ีจะรับผิดชอบต่อปัญหาความขดัแยง้ดว้ยกนั ดว้ยการผสมผสานความรู้ใน

การจดัการความขดัแยง้ท่ีมีอยูเ่ดิมท่ีใชว้ฒันธรรม ความเช่ือ กบัความรู้ใหม่ เช่น การสืบชะตาแม่นํ้ า 

นาํไปสู่การอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติและลดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ใชพ้ิธีกรรมและความเช่ือเป็น

เคร่ืองมือในการเช่ือมร้อยให้คนมาร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกันทํา ร่วมกันกําหนด

กฎระเบียบการใชท้รัพยากรร่วมกนั พิธีกรรมก่อให้เกิดความสามคัคี และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั   

สร้างจิตสํานึกในการจดัการทรัพยากรร่วมกันอย่างย ัง่ยืน การมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการสร้าง

จิตสํานึกร่วมของชุมชน การตระหนกัในการร่วมกนัปกป้องผืนป่า แม่นํ้ า รวมถึงให้คนรุ่นปัจจุบนั

เห็นคุณค่าของทรัพยากรท่ีเปรียบเสมือนฐานชีวติของชุมชนสร้าง การใชร้ะบบคุณค่าและความเช่ือ

ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานการตระหนกัถึงความสําคญัและให้คุณค่ากบัทรัพยากรการดาํเนินชีวิตเน้นการ

ปรับตวัและการอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติอยา่งสอดคลอ้งและสมดุล ความเช่ือเป็นเคร่ืองมือสําคญัยิ่ง

ในการควบคุมและสนบัสนุนให้สมาชิกในชุมชนปฎิบติัตามบรรทดัฐานของชุมชน ยงัมีการถ่ายทอด

และผลิตซํ้ าภูมิปัญญาและความเช่ืออย่างต่อเน่ือง มีความสอดคล้องกับสังคมและวฒันธรรม 

ของชุมชน 

1.2 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การใช้ภูมิปัญญาและความเช่ือเป็น

เคร่ืองมือในการเช่ือมโยงประสานประชาชนกลุ่มต่างๆ มาร่วมมือกนัทาํกิจกรรมร่วมกนั ทาํให้คน

ต่างวยั ต่างครอบครัว ต่างชุมชนได้ไปมาหาสู่กัน ได้เรียนรู้ซ่ึงกนัและกัน ความเช่ือในส่ิงเหนือ
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ธรรมชาติช่วยยึดโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนสร้างความเป็นปึกแผน่ และความสมานฉันท์

ของคนในชุมชน ทาํให้รู้รักสามคัคี รู้จกัการเคารพกติกาการอยู่ร่วมกนั ความขดัแยง้จึงลดน้อยลง  

ชุมชนไดใ้ชฐ้านอาํนาจทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือ มาเป็นเคร่ืองมือควบคุม

ทางสังคมของชุมชน ทาํให้ความขดัแยง้ลดน้อยลง วิธีการจดัการความขดัแยง้อยู่บนพื้นฐานภูมิ

ปัญญาท่ีหลากหลายโดยมีการประยุกต์ใช้ความเช่ือ ภูมิปัญญา ท่ีได้สั่งสมโดยการผลิตซํ้ าทาง

วฒันธรรม พิธีกรรมและกิจกรรมไดส้ร้างความเขา้ใจ หล่อหลอมจิตสาํนึกอุดมการณ์ร่วมของชุมชน 

ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามัคคี และการช่วยเหลือเก้ือกูลบนพื้นฐานความเท่าเทียมกัน 

ความรู้สึกร่วมของชุมชนท่ีจะรับผดิชอบต่อปัญหาความขดัแยง้ดว้ยกนั    

2.  หลกัการใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แข็ง ประกอบดว้ย 

2.1 เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ของตนเอง การใชมิ้ติทาง

วฒันธรรม การนาํเอาภูมิปัญญาและความเช่ือ เดิมมาประยุกตก์บัความรู้สมยัใหม่บูรณาการกนัได้

อยา่งเหมาะสม เป็นตน้วา่พิธีสืบชะตาแม่นํ้ าท่ีนาํเอาความเช่ือเร่ืองส่ิงเหนือธรรมชาติมาประยุกตใ์น

การสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์แม่นํ้ า เป็นกุศโลบายให้คนรักษาทรัพยากรนํ้ า ใชจ้ารีตประเพณี

ของชุมชนเป็นเครืองมือในควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน ทาํใหมี้ความขดัแยง้นอ้ยลง  

การใชภู้มิปัญญาและความเช่ือเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงประสานประชาชนกลุ่ม

ต่างๆ มาร่วมมือกนัทาํกิจกรรมร่วมกนั ทาํให้คนต่างวยั ต่างครอบครัว ต่างชุมชนไดไ้ปมาหาสู่กนั 

ไดเ้รียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ความเช่ือในส่ิงเหนือธรรมชาติช่วยยึดโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน

สร้างความเป็นปึกแผ่น และความสมานฉันท์ของคนในชุมชน ทาํให้รู้รักสามคัคี รู้จกัการเคารพ

กติกาการอยู่ร่วมกนั ความขดัแยง้จึงลดนอ้ยลง ชุมชนไดใ้ช้ฐานอาํนาจทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี ความเช่ือ มาเป็นเคร่ืองมือควบคุมทางสังคมของชุมชน ทาํให้ความขดัแยง้ลดน้อยลง  

วิธีการจดัการความขดัแยง้อยู่บนพื้นฐานภูมิปัญญาท่ีหลากหลายโดยมีการประยุกต์ใช้ความเช่ือ  

ภูมิปัญญา ท่ีได้สั่งสมโดยการผลิตซํ้ าทางวฒันธรรม พิธีกรรมและกิจกรรมได้สร้างความเขา้ใจ  

หล่อหลอมจิตสาํนึกอุดมการณ์ร่วมของชุมชน ก่อให้เกิดความร่วมมือ ความสามคัคี และการช่วยเหลือ

เก้ือกลูบนพื้นฐานความเท่าเทียมกนั ความรู้สึกร่วมของชุมชนท่ีจะรับผิดชอบต่อปัญหาความขดัแยง้

ดว้ยกนั  

2.2 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีเขม้แข็ง กระบวนการท่ีทาํให้คนในชุมชน ต่างวยั  

ต่างชุมชน ต่างเช้ือชาติ ต่างภาษามาร่วมกันทาํพิธีและเป็นสักขีพยาน กระบวนการเตรียมการ  

การเตรียมของพิธีกรรม ทาํให้คนเหล่าน้ีได้ปะทะสังสรรค์กัน แลกเปล่ียนเรียนรู้ความเป็นอยู ่ 

ความนึกคิด และวฒันธรรมการอยู่ร่วมกัน ท่ีสําคัญสร้างวฒันธรรมแห่งการแบ่งปัน นั้ นคือ 

การแบ่งปันความรู้ ประสบการณ์และแบ่งปันความดีให้กัน เม่ือบ้านใดมีกิจกรรมก็จะไปร่วม
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กิจกรรมเพื่อเป็นการตอบแทนคุณความดีท่ีไดท้าํร่วมกนั เกิดการยึดโยงเป็นเครือข่ายอย่างเหนียว

แน่น 

3.  หลักการใช้มิ ติทางสังคมและมิติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง 

ประกอบดว้ย 

3.1 การสืบทอดและผลิตซํ้ าอย่างต่อเน่ือง เป็นการสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน  

การบวชป่า สืบชะตาแม่นํ้ าทาํให้คนในชุมชนไดร่้วมกนัสืบสานภูมิปัญญา วฒันธรรมดั้งเดิมของ

ชุมชนนาํมาปรับใช้ใหม่ ถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ ทาํให้มีการถ่ายทอดความหมายของพิธีกรรมและ 

สืบสานทางวฒันธรรมของชุมชน ซ่ึงสัมพนัธ์กบัความคิดท่ีจะใช้ความเช่ือ ภูมิปัญญาและทุนทาง

วฒันธรรมภายในชุมชนเป็นพื้นฐานในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ โดยการประยุกตใ์ชพ้ิธีกรรมท่ี

เคยยดึถือปฏิบติัร่วมกนัมาผลิตซํ้ าใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั  

3.2 สอดคล้องกบัวฒันธรรมของชุมชน การจดัการความขดัแยง้โดยใช้ภูมิปัญญา

และความเช่ือถือว่าเป็นทางเลือกในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ี

สอดคลอ้งกบัฐานชีวิต ฐานวฒันธรรมของชุมชน เป็นการตอกย ํ้าความเช่ือ โดยโยงไปหาส่ิงเหนือ

ธรรมชาติ หล่อหลอมความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับส่ิงเหนือ

ธรรมชาติ สามารถป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ไม่ใหเ้กิดข้ึน หรือเกิดข้ึนนอ้ยมาก  

3.3 สร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนในเร่ืองของการรวมกลุ่ม ในการ

ประกอบพิธีกรรมคนในชุมชนตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัตั้งกฎเกณฑ์ทาํให้คนในชุมชนเกิด

การเรียนรู้จากการคิด ทาํซํ้ าแลว้ซํ้ าเล่า ก่อให้เกิดเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั และหาทาง

ออกร่วมกนั นาํไปสู่การจดัการใหม่ ปัญญาใหม่ และการเรียนรู้ใหม่ๆ 

จุดอ่อน 

1.  หลักการใช้มิ ติทางสังคมและมิติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง 

ประกอบดว้ย 

1.1 ชุมชนมีเวลาประกอบพิธีกรรมร่วมกนัน้อยลง ปัจจุบนัการประกอบพิธีกรรม

ต่างๆ ของชุมชน มกัเป็นเร่ืองของผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ และมีการถ่ายทอดความหมายและคุณค่าในพิธีกรรม

นอ้ยลง การปลูกจิตสํานึกเป็นส่ิงท่ีตอ้งอาศยัเวลาในการทาํความเขา้ใจอยา่งมาก โดยเฉพาะชุมชน

ชาติพนัธ์ุท่ีอยู่ห่างไกล ซ่ึงยงัดอ้ยโอกาสและถูกคุกคามด้วยแรงกดดนัจากภาวะเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว จนส่งผลใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทาํลายทรัพยากร

และนาํมาสู่ความขดัแยง้ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะระบการผลิตของชุมชน  

ทาํให้ระบบความเช่ือและคุณค่าต่างๆ ผนัแปรไปจากเดิม รวมทั้งภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมาเร่ิมถูก 

ลืมเลือนสูญหายไป 
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1.2 กลไกทางสังคม ผูน้าํทางความคิดส่วนใหญ่เป็นผูน้าํแบบไม่เป็นทางการบางคร้ัง

มีความขดัแยง้ทางความคิดกบัผูน้าํท่ีเป็นทางการ ส่งผลให้กระบวนการทาํงานไม่เป็นกระบวนการ

เดียวกนั ผูน้าํทางความคิดไม่สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมเชิงความคิดในชุมชนได้ กิจกรรมของ

ชุมชนโดยหลกัการตอ้งผา่นความเห็นชอบจากผูน้าํทางการเสียก่อนจึงจะดาํเนินการได ้

แนวทางและวธีิการจัดการความขัดแย้งโดยใช้การประนีประนอมระหว่างคู่กรณ ี 

จุดแข็ง  

1. หลักการใช้มิ ติทางสังคมและมิติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง 

ประกอบดว้ย 

1.1 ชุมชนคุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียเวลาและค่าใชจ่้าย การประนีประนอมระหวา่ง

คู่กรณีอาศยัคนกลางในการเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ มีการกาํหนดกฎระเบียบร่วมกนั เพื่อยึดถือ

เป็นแนวปฏิบติัและเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบจะมีบทลงโทษตามท่ีตกลงไว้

ในกฎระเบียบของชุมชน คนกลางเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการกระตุน้ และช้ีนาํการแกปั้ญหา

ความขัดแยง้ระหว่างคู่กรณี มีการโน้มน้าวชักจูงว่าเป็นคนในชุมชนเดียวกัน ลุ่มนํ้ าเดียวกัน  

ความเป็นเครือญาติกนั ถา้ทาํผดิแลว้ยอมรับผดิควรใหอ้ภยักนั มีบางคร้ังท่ีมีการด้ือแพ่ง ชุมชนจะใช้

วธีิซุบซิบนินทา ไม่คบคา้สมาคมดว้ย เป็นการกดดนัคนท่ีทาํผิด ส่วนใหญ่จะปฏิบติัตามกฎระเบียบ

ขององค์กรชุมชน ทาํให้ความขดัแยง้ลดลงหรือเกิดข้ึนนอ้ยมาก คู่กรณีต่างยอมรับขอ้ตกลงท่ีไดมี้

การเจรจาอยา่งเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม มีการหาทางออกร่วมกนั 

1.2 สร้างความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค ์แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรโดยการประนีประนอมระหวา่งคู่กรณีอาศยัคนกลางในการเจรจา การจดัการความขดัแยง้

อาศนัคนกลางเป็นผูเ้ชิญให้คู่กรณีมาพูดคุยทาํความเขา้ใจและพิจารณาว่าใครผิดใครถูกและทาํ

บนัทึกขอ้ตกลงทั้งสองฝ่ายรวมทั้งการว่ากล่าวตกัเตือน การเจรจาในลกัษณะน้ีเป็นการเจรจาดุจ

กลัยาณมิตร ซ่ึงการเจรจาแบบแบ่งปันน้ีได้แก่ การแบ่งปันความตอ้งการและผลประโยชน์ท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการเจรจา การแบ่งปันปัญญา และความรู้เก่ียวกบัขอ้มูล และวิทยาการใหม่ๆ ท่ีคู่กรณีจะ

พึงได้รับผลประโยชน์ และนาํไปจดัการความขดัแยง้ และท่ีสําคญัการแบ่งปันความห่วงใย และ

ความรู้สึกของความเป็นมิตรระหวา่งกนั การเจรจาในลกัษณะน้ีจะทาํให้บรรยากาศของการเจรจา

ร่วมกนัเป็นไปอยา่งสมดุลบนฐานของความเท่าเทียมกนัเก่ียวกบัอาํนาจ การตดัสินใจ และขอ้ตกลง

ร่วมมือ ซ่ึงจะทาํใหส้ัมพนัธภาพของคู่เจรจาเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื  

1.3 ใช้ฐานอาํนาจในชุมชน การใช้กลไกทางสังคม ใช้สถาบนัในชุมชนเช่น ฮีโข่

หรือสภาผูอ้าวุโส ท่ีเป็นบุคคลท่ีชุมชนยอมรับให้ความเคารพเกรงใจและไวว้างใจ เป็นคนกลางใน

การไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ ใช้ฐานอาํนาจในชุมชน ผูน้าํชุมชน ผูน้าํตามธรรมชาติ ท่ีชุมชน
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เคารพและยอมรับมีความรู้ในกฎระเบียบของชุมชนเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียตดัสินความ

ขดัแยง้ท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายในชุมชน  

1.4 สร้างความเป็นธรรมให้กบัคู่กรณี การให้คู่กรณีสามารถหาทางออกได้อย่าง

สมานฉนัท ์โดยใชท้างเลือกท่ีคู่กรณีมองเห็นร่วมกนัว่าเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

เป็นไปไดใ้นทางปฎิบติั และก่อใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย เป็นการสนบัสนุนให้คู่กรณีได้

มีพื้นท่ีแห่งอาํนาจเพิ่มมากข้ึนเพื่อจดัการความขดัแยง้ของตนเองอย่างสันติวิธีต่อหน้าคนกลาง  

ใชห้ลกัคุณธรรมและสันติวธีิในการระงบัความขดัแยง้ 

จุดอ่อน   

1.  หลักการใช้มิ ติทางสังคมและมิติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง 

ประกอบดว้ย 

1.1 การจดัการความขดัแยง้ได้เพียงชัว่คราว การประนีประนอมระหว่างคู่กรณีบางที

ใชก้ารเจรจาแบบถอ้ยท่ีถอ้ยอาศยัหรือการยึดหยุน่จนขาดหลกัเกณฑ ์ ทาํให้การจดัการความขดัแยง้

ลดลงแต่ไม่ไดข้อ้ยุติพร้อมท่ีจะปะทุข้ึนมาอีก สมาชิกของชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัเป็น

เครือญาติ เพื่อนบา้นกนั ดว้ยความเป็นกนัเอง และนิสัยส่วนตวัของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงท่ีไม่ค่อย

มีปากเสียงและไม่ชอบทะเลาะกบัใคร จึงทาํใหเ้หตุการณ์ความขดัแยง้ยงัมีอยู ่    

1.2 เกิดความขดัแยง้ระหว่างคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ีย ในการจดัการความ

ขดัแยง้บางคร้ังเกิดความขดัแยง้ระหว่างคนกลางกระบวนการจดัการความขดัแยง้ คือผูน้าํทางการ 

และกลุ่มผูน้าํตามธรรมชาติท่ีมีความขดัแยง้กนัในทางความคิด ส่งผลให้กระบวนการจดัการความ

ขดัแยง้ไม่เป็นกระบวนการเดียวกนั ผูน้าํตามธรรมชาติอยากให้ใชก้ฎ กติกาของชุมชนเป็นหลกัใน

การจดัการความขดัแยง้ในขณะท่ีผูน้าํท่ีเป็นทางการอยากใหใ้ชก้ฎหมายของรัฐเป็นหลกั   

1.3 การใช้กลไกทางสังคมความเป็นเครือญาตินบัวนัจะถูกลดบทบาทลง ผูน้าํตาม

ธรรมชาติถูกแทนท่ีโดยผูน้าํท่ีเป็นทางการมากข้ึน      

แนวทางการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรที่โดยใช้การจัดการร่วมระหว่างรัฐและ

ชุมชน 

จุดแข็ง 

1. หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย 

1.1 สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชน โดยการบูรณาการในการดาํเนินงาน

ร่วมกนัแบบพหุภาคี และมีการแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระดบัพื้นท่ี ใช้เคร่ืองมือ

จดัทาํแผนท่ีท่ีทนัสมยั ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาแทนการรอคอย

ความช่วยเหลือจากรัฐมาเป็นการมีส่วนร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานรัฐ  
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มีการขบัเคล่ือนท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน ทาํให้เกิดความเขา้ใจกนัระหว่างรัฐกบัชุมชน ในการแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนัอย่างชดัเจน มุ่งการจดัการความขดัแยง้เชิงสมานฉันท์อย่างสันติวิธี เกิดความชอบ

ธรรมและเป็นธรรมในสังคมในการใชท้รัพยากร  การบูรณาการร่วมกนัระหวา่งรัฐและชุมชน ท่ีจะ

นาํไปสู่เป้าหมายและทิศทางเดียวกนั มีการกระจายอาํนาจในการวางแผนจากส่วนกลางเป็นส่วน

ภูมิภาคและชุมชน  โดยใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ในการดาํเนินงาน ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนในการตดัสินใจในการในการหาแนวทางวธีิการจดัการความขดัแยง้  

1.2 สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งชุมชนกบัรัฐ การจดัการความขดัแยง้มีเป้าหมาย

ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงการมีส่วนร่วมเป็นการเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ี

ประชาชนมีบทบาทหลกัโดยการกระจายอาํนาจในการวางแผนจากส่วนกลางเป็นส่วนภูมิภาค 

เพื่อให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็นเอกเทศ ให้มีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจต่อรอง 

ในการจดัสรรทรัพยากรอยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้หรืออาจกล่าว

ไดว้า่เป็นการคืนอาํนาจ (Empowerment) ในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนด

อนาคต  

2.  หลกัการใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แขง็ แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการจดัการ

ร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชนเป็นเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชน เป็นการบูรณาการทุกภาคส่วน  

มีการร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน และชาวบา้น เพราะท่ีผา่นมามีการแยกส่วน

กนัทาํงาน มีความคิดเห็นขดัแยง้กนั แต่เม่ือมีการร่วมมือกนั ก็นาํไปสู่เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั 

ทาํให้ชุมชนมีศกัยภาพท่ีจะจดัการกบัปัญหาต่างๆ ได ้ถา้เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัการแกไ้ขปัญหา ด้วยการนาํเอาแนวคิด การมีส่วรร่วมในการวางแผนการใช้ท่ีดิน มาเป็น

เคร่ืองมือสาํหรับการจดัการกบัปัญหาต่างๆ” การจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชนทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เห็นประเด็นปัญหาร่วมกนั โดยเฉพาะการซ้อนทบัของแนวเขตท่ีดินระหวา่งท่ีดินของชุมชนกบัรัฐ  

เกิดความร่วมมือพหุพาคีในการแกไ้ขปัญหา การใชห้ลายมิติในการแกปั้ญหา เช่น การใช้แนวเขต

ผอ่นปรน การใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์สามารถสร้างความเขา้ใจและประสานความร่วมมือจากฝ่าย

ต่างๆ ได ้

3.  หลกัการใชมิ้ติทางสังคมและมิติทางวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ 

3.1 สอดคลอ้งกบัชุมชน โดยการกาํหนดแผนงานจากขอ้มูลระดบัพื้นท่ีท่ีสอดคลอ้ง

และเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี การน้อมนาํแนวพระราชดาํริด้านการพฒันาที่เหมาะสมตามหลกั  

“ภูมิสังคม” การมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยการรับฟังและ

พิจารณาขอ้คิดเห็นจากทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยใชข้อ้มูลเชิงประจกัษใ์นพื้นท่ีทาํให้เหมาะสม

และสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีและชุมชน โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีคอยช่วยกระตุน้ให้
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ชาวบา้นร่วมกนัแสดงความคิดเห็นหรือร่วมเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา สมาชิกขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นตวัแทนของแต่ละชุมชนอยูแ่ลว้ ทาํให้รู้สภาพปัญหาและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ได้สอดคล้องกบัสภาพพื้นท่ี และเป็นองค์กรชุมชนท่ีอยู่ใกล้ชิดประชาชน ทาํให้เข้าถึงง่ายและ

ประหยดัค่าใชจ่้าย 

3.2 สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การจดัการร่วมระหว่างรัฐกบัชุมชนเป็น 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในทุกๆ ระดบั เช่ือมโยงคนทุกภาคส่วนท่ีเห็นและเขา้ใจ

ทิศทางเดียวกันของผูเ้ก่ียวข้องทั้ งภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน ชุมชน นักวิชาการและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํให้เกิดความเขา้ใจกนัระหว่างรัฐกบัชุมชน ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

อยา่งชดัเจน 

จุดอ่อน  

1.  หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย 

1.1 เป็นแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีผูริ้เร่ิมมาจากรัฐ วิธีการท่ีใช้ในการ

ดาํเนินการยงัเป็นลกัษณะท่ีกาํหนดจากภายนอกชุมชน ยงัขาดการเช่ือมระหว่างระดบันโยบาย 

จงัหวดั อาํเภอ ทอ้งท่ี อบต.และชุมชน จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความไม่สมดุลในอาํนาจต่อรอง

และไม่มีการรับรองโดยกฎหมาย  

1.2 ยงัขาดการส่ือสารใหเ้ขา้ใจใหเ้ป็นแนวทางเดียวกนัในทุกระดบั การแกไ้ขปัญหา

ยงัเนน้ขอ้มูลเชิงนิเวศ์และใช้ระเบียบราชการเป็นหลกัอยู่ ไม่ไดเ้น้นสภาพปัญหาและขอ้เท็จจริงท่ี

เกิดข้ึนจริงเป็นตวัตั้ ง เช่น การแบ่งเขตท่ีดินของรัฐกับชุมชนยงัแตกต่างกัน การแก้ไขปัญหามี 

การบรรจุในแผนชดัเจนแต่ยงัไม่มีการดาํเนินการในพื้นท่ีร่วมกนัอยา่งแพร่หลาย  

แนวทางและวธีิการรจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรโดยใช้กฎระเบียบของชุมชน 

จุดแข็ง  

1. หลกัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1.1 สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เป็นหลกั 

เนน้ความเป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากรและการแสวงหาทางออกร่วมกนั ร่วมกนัคิดร่วมกนัวางแผน 

ร่วมกนัจดัการความขดัแยง้ และร่วมติดตามตรวจสอบผลอยา่งต่อเน่ือง สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกนั

ในการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง 

1.2 สร้างความตระหนกัร่วมให้กบัคนในชุมชน โดยการการกาํหนดกฎ กติการ่วมกนั 

เพื่อยึดถือเป็นแนวปฏิบติัและเป็นข้อตกลงร่วมกัน เกิดความตระหนักร่วมกันท่ีจะรับผิดชอบ 

ต่อปัญหาความขดัแยง้ดว้ยกนั การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั การเคารพให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั  
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การเจรจาต่อรองในลกัษณะถอ้ยท่ีถอ้ยอาศยั รู้จกัผอ่นหนกัผอ่นเบา ยอมรับขอ้ตกลงท่ีไดมี้การเจรจา

อยา่งเท่าทียมกนัและเป็นธรรม มีการหาทางออกร่วมกนั 

2.  หลักการใช้มิ ติทางสังคมและมิติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง 

ประกอบดว้ย  

2.1 ใชทุ้นทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของชุมชน  เป็นใชทุ้นทางสังคม การใช้

จารีตประเพณี การเคารพซ่ึงกนัและกนัอาจเป็นเพราะคนในชุมชนนั้นเป็นเครือญาติท่ีมีความเหนียว

แน่นทางสังคม วฒันธรรม ทาํใหก้ารควบคุมทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นไปตามวิถีของชุมชน  

ชุมชนมีวิธีคิดในการจดัการความขดัแยง้โดยใชค้วามสัมพนัธ์ทางสังคม ท่ีให้ความสําคญักบัความ

สามคัคีปรองดอง ความรักท่ีเกาะเก่ียวกนัเป็นปึกแผ่น การช่วยเหลือเก้ือกูล เอ้ือเฟ้ือกนัในชุมชน  

การจดัการความขดัแยง้ในครอบครัวและเครือญาติตามรูปแบบของชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีไม่ให้มีการ

เรียกร้องค่าปรับค่าเสียหายกนัภายในครอบครัวและเครือญาติ โดยใชห้ลกัการประนีประนอมขอโทษ 

การใหอ้ภยัและการอโหสิกรรมกนั เพราะกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงมีการพึ่งพาอาศยักนัในชุมชนและ

เครือญาตินอกชุมชน 

2.2 เป็นวิธีการท่ีชุมชนคุน้เคย เขา้ถึงได้ง่าย ไม่เสียเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นวิธีการ

ระงบัความขดัแยง้ในชุมชนมานานแลว้ เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นคุน้เคยและเขา้ถึงไดง่้ายกว่า ไม่เสียเวลา

และค่าใช้จ่าย คน คู่กรณีเห็นว่าเป็นระบบท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบติัสามารถ

ระงบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรไดดี้ ฮีโข่และสภาผูอ้าวุโสยงัใชร้ะบบคุณธรรมใชค้วามเมตตาและ

สันติวิธีในการระงับความขดัแยง้ด้วยหลกัการประนีประนอมเป็นระบบท่ีใช้มิติทางวฒันธรรม

ชุมชน และมุ่งใหชุ้มชนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข สร้างความสามคัคีปรองดองให้เกิดข้ึนในชุมชน 

เป็นชุมชนท่ีร่มเยน็เป็นสุข มัน่คงสร้างสังคมให้เกิดการประนีประนอมสู่ความเป็นอยู่อยา่งอบอุ่น

ร่วมเย็นแก่ลูกหลาน การให้อภัยกันตามหลักธรรมคําสอนของพุทธศาสนา คู่กรณีใช้วิธีการ

ประนีประนอมยอมความโดยตกลงกนัเองโดยมผัูอ้าวุโสหรือฮีโข่ไกล่เกล่ียให้ ทาํให้ความขดัแยง้

ระงบัลงดว้ยดี โดยความสมคัรใจของคู่กรณีเพื่อให้ความโกรธแคน้ ความขุ่นขอ้งหมองใจหมดส้ิน

ไป การใชก้ฎระเบียบของชุมชนท่ีมีลกัษณะยืดหยุ่นและใชห้ลกัศีลธรรมเขา้มาจดัการความขดัแยง้ 

เน้นการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ตั้งอยู่บนความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ดว้ยความรู้สึกว่าใช้ผืนป่าผืน

เดียวกนั เป็นเครือญาติกนั ความเป็นคนในชุมชนเดียวกนั มีวฒันธรรมความเช่ือเหมือนกนั ทาํให้มี

ความเห็นอกเห็นใจกนั ให้อภยักนั การจดัการความขดัแยง้จึงใชห้ลกัการประนีประนอมมากกว่า 

มุ่งแพ-้ชนะ    
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จุดอ่อน   

1.  หลัก ก า รใ ช้ มิ ติ ท า ง สั ง ค ม แล ะ ท า ง ว ัฒนธ รร ม ใ นก า รจัดก า รค วา ม ขัดแย้ง      

ประกอบดว้ย 

1.1 จดัการความขดัแยง้ไดเ้ฉพาะความขดัแยง้ภายในชุมชน กฎระเบียบของชุมชน

ใช้จดัการความขดัแยง้ได้เฉพาะความขดัแยง้ภายในชุมชนหรือระหว่างชุมชนใกล้เคียงเท่านั้น  

เพราะเป็นการจดัการความขดัแยง้ตามประเพณีและมีลกัษณะยืดหยุน่ แต่ไม่สามารถใชไ้ดก้บัความ

ขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ หรือชุมชนกบับุคคลภายนอกเพราะรัฐและบุคคลภายนอกชุมชนมกัไม่

ยอมรับและเขา้ใจในกฎระเบียบของชุมชน กฎระเบียบของชุมชนไม่ไดรั้บการยอมรับตามกฎหมาย 

รัฐยงัไม่ใหค้วามสาํคญักบัจารีตทอ้งถ่ิน  

1.2 บทบาทของฮีโข่ และสภาผูอ้าวุโสเร่ิมลดน้อยลง ถูกแทนท่ีด้วยการปกครอง

แบบใหม่คือผูใ้หญ่บา้น  ทาํให้บทบาทการจดัการความขดัแยง้ถูกแทนท่ีดว้ยผูน้าํท่ีเป็นทางการท่ี

เป็นฐานอาํนาจรัฐ ฐานอาํนาจชุมชนถูกลดบทบาทและสูญเสียอาํนาจในการจดัการความขดัแยง้  

ทาํใหชุ้มชนไม่ยอมรับและบางคร้ังก็ใชก้ารด้ือแพง่ ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

แนวทางและวธีิการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรโดยใช้การต่อรองกบัรัฐ 

จุดแข็ง  

หลักการใช้เครือข่ายท่ีเข้มแข็ง การจัดการความขัดแย้งโดยการต่อรองกับรัฐเป็น 

การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ของตนเอง เป็นการสร้างความชอบธรรม

ของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ เพื่อให้รัฐยอมรับกฎระเบียบของชุมชนไม่ใช่มุ่งแต่ใช้

กฎหมายเพียงอย่างเดียวโดยพยายามท่ีจะให้รัฐยอมรับความสามารถและศักยภาพของชุมชน 

ในการจดัการความขดัแยง้ของตนเอง และใหอ้าํนาจชุมชนในการจดัการแกไ้ขปัญหาของชุมชนเอง 

จุดอ่อน  

การท่ีมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัในการจดัการความขดัแยง้รัฐมุ่งแต่ใช้กฏหมายในขณะท่ี

ชุมชนตอ้งการใช้กฎระเบียบของชุมชน ทาํให้ความขดัแยง้ยงัคงดาํรงอยู่ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่าง

ย ัง่ยนื    

การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ภาวะคุกคามและโอกาส 

จากผลการศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อนของแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนชาติ

พนธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวิน ไดน้าํมาวิเคราะห์ในภาพรวมของจุดแข็ง จุดอ่อน ภาวะคุกคามและ

โอกาสของการจดัการความจดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ โดยใชเ้ทคนิค SWOT ดงัน้ี 
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จุดแข็ง  

1. หลกัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1.1 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างกฎเกณฑ์ร่วมหรือกติการ่วม 

เพื่อยดึถือเป็นแนวปฏิบติัและเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัในการจดัการความขดัแยง้  

1.2 การสร้างจิตสํานึกร่วมของคนในชุมชน สร้างความตระหนักร่วมกนัที่จะ

รับผิดชอบต่อปัญหาความขดัแยง้ดว้ยกนั การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั การเคารพให้เกียรติซ่ึง

กนัและกนั การเจรจาต่อรองในลกัษณะถอ้ยท่ีถอ้ยอาศยั รู้จกัผอ่นหนกัผ่อนเบา ยอมรับขอ้ตกลงท่ี

ไดมี้การเจรจาอยา่งเท่าทียมกนัและเป็นธรรม มีการหาทางออกร่วมกนัเกิดความตระหนกัถึงปัญหา

ความขดัแยง้ท่ีตนเองเผชิญอยู ่ผลกระทบจากปัญหา จึง สร้างความรู้สึกร่วมท่ีจะรับผิดชอบปัญหา

ร่วมกนัโดยการระดมสรรพกาํลงัความคิด วิเคราะห์ปัญหา หา3 2แ3 2นวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

ดว้ยความรู้สึกวา่เป็นพวกเดียวกนั กินแม่นํ้าเดียวกนั ใชป่้าผนืเดียวกนั 

2.  หลกัการมีเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ มีองคป์ระกอบสาํคญัคือ 

2.1 มีเครือข่ายการจดัการความขดัแยง้ระหว่างชุมชนท่ีเขม้แข็ง เพิ่มอาํนาจต่อรอง 

ทาํให้มีพลงัเพิ่มข้ึนมีอาํนาจต่อรองและการเขา้ถึงทรัพยากรอย่างเป็นธรรม การรวมตวักนัเป็น

เครือข่ายเป็นการเพิ่มอาํนาจต่อรองกบัรัฐและภาคเอกชน มีกฎระเบียบในการจดัการความขดัแยง้

ร่วมกนัทาํให้เกิดภาคีความร่วมมือในระหว่างหมู่บา้นใกลเ้คียง ทาํให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้

ของชุมชน             

2.2 เสริมสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชนและองค์กรชุมชน ทาํให้ชุมชนเกิดจิตสํานึก

ร่วมกนัในการอนุรักษแ์ละแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ความขดัแยง้ในการร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบติัการและการติดตาม

ประเมินผล ตลอดจนการรับผลประโยชน์ทาํให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั การมีส่วนร่วม

เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการปรับเปล่ียนเรียนรู้และการจดัการความขดัแยง้

ของชุมชนเอง 

3.  หลกัการใชมิ้ติทางสังคมและมิติทางวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ 

3.1 ใชทุ้นทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ ทุนทางสังคม

ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ความเป็นเครือญาติ ความเป็นคนในชุมชนเดียวกนั มีวฒันธรรม 

ความเช่ือเหมือนกนั สมาชิกลุ่มนํ้ าเดียวกนั ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐานการตกลงร่วมกนั การจดัการความ

ขดัแยง้ใชทุ้นทางสังคม ความเช่ือ ความไวว้างใจ ระบบคุณค่า การเก้ือกลูเอ้ืออาทร เป็นพลงัท่ีสําคญั

ในการสร้างจิตสํานึกร่วมท่ีปรารถนาให้ชุมชนไดพ้ฒันาอย่างต่อเน่ือง ให้มีความเห็นอกเห็นใจกนั 

ใหอ้ภยักนั การจดัการความขดัแยง้จึงใชห้ลกัการประนีประนอมมากกวา่มุ่งแพ-้ชนะ   
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ส่วนทุนทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ เการนาํเอาภูมิปัญญาและความเช่ือ เดิมมาประยุกตก์บั

ความรู้สมยัใหม่บูรณาการกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นตน้วา่พิธีสืบชะตาแม่นํ้ าท่ีนาํเอาความเช่ือเร่ือง

ส่ิงเหนือธรรมชาติมาประยุกตใ์นการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษแ์ม่นํ้ า เป็นกุศโลบายให้คนรักษา

ทรัพยากรนํ้า ใชจ้ารีตประเพณีของชุมชนเป็นเครืองมือในควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน                                

3.2 สอดคล้องกับสังคมและวฒันธรรมของชุมชน การจัดการความขัดแย้งมี 

การกาํหนดกฎ กติการ่วมกนั เพื่อยึดถือเป็นแนวปฏิบติัและเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัการมีอุดมการณ์

ร่วมกนัในการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายแนวราบ ท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนัมีการสร้างเครือข่าย

ระหวา่งหมู่บา้น ท่ีมีเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั และมีกิจกรรมท่ี

แกไ้ขปัญหาไดจ้ริงและสอดคลอ้งกบัสภาพชุมชน 

3.3 สร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่าง

ชุมชน ท่ีจะเรียนรู้และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เป็นการสร้างโอกาสท่ีชุมชนจะเปิดรับความคิด

ใหม่ๆ ท่ีสามารถนาํมาแก้ปัญหาของชุมชนการเรียนรู้ของชาวบา้นท่ีเกิดจากชาวบ้านได้จดัการ

ส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองของการแกปั้ญหาทาํใหไ้ดป้ระสบการณ์ทั้งความสําเร็จและความลม้เหลว ทาํให้

เกิดศกัยภาพของภูมิปัญญาการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการจดัการเร่ืองต่างๆ  

3.4 ชุมชนคุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียเวลาและค่าใชจ่้าย การประนีประนอมระหวา่ง

คู่กรณีอาศยัคนกลางในการเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ มีการกาํหนดกฎระเบียบร่วมกนั เพื่อยึดถือ

เป็นแนวปฏิบติัและเป็นขอ้ตกลงร่วมกนั เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบจะมีบทลงโทษตามท่ีตกลงไว้

ในกฎระเบียบของชุมชน คนกลางเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการกระตุน้ และช้ีนาํการแก้ปัญหา

ความขดัแยง้ระหว่างคู่กรณี มีการโน้มน้าวชกัจูงวา่เป็นคนในชุมชนเดียวกนั ลุ่มนํ้ าเดียวกนั ความ

เป็นเครือญาติกนั ถา้ทาํผดิแลว้ยอมรับผดิควรใหอ้ภยักนั คู่กรณีต่างยอมรับขอ้ตกลงท่ีไดมี้การเจรจา

อยา่งเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม มีการหาทางออกร่วมกนั 

3.5 สร้างความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค์ การจดัการความขดัแยง้มีการเจรจาท่ีถอ้ยท่ี

ถ้อยอาศยัมีการแบ่งปันความห่วงใย และความรู้สึกของความเป็นมิตรระหว่างกนั การเจรจาใน

ลกัษณะน้ีจะทาํใหบ้รรยากาศของการเจรจาร่วมกนัเป็นไปอยา่งสมดุลบนฐานของความเท่าเทียมกนั

เก่ียวกับอาํนาจ การตดัสินใจ และข้อตกลงร่วมมือ ซ่ึงจะทาํให้สัมพนัธภาพของคู่เจรจาเป็นไป 

อยา่งย ัง่ยนื  

3.6 ใช้ฐานอาํนาจในชุมชน การใช้กลไกทางสังคม ใช้สถาบนัในชุมชนเช่น ฮีโข่

หรือสภาผูอ้าวุโส ท่ีเป็นบุคคลท่ีชุมชนยอมรับให้ความเคารพเกรงใจและไวว้างใจ เป็นคนกลางใน

การไกล่เกล่ียปัญหาความขดัแยง้ ใช้ฐานอาํนาจในชุมชน ผูน้าํชุมชน ผูน้าํตามธรรมชาติ ท่ีชุมชน
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เคารพและยอมรับมีความรู้ในกฎระเบียบของชุมชนเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียตดัสินความ

ขดัแยง้ท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายในชุมชน  

3.7 สร้างความเป็นธรรมให้กบัคู่กรณี การให้คู่กรณีสามารถหาทางออกได้อย่าง

สมานฉนัท ์โดยใชท้างเลือกท่ีคู่กรณีมองเห็นร่วมกนัว่าเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

เป็นไปไดใ้นทางปฎิบติั และก่อใหเ้กิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย เป็นการสนบัสนุนให้คู่กรณีได้

มีพื้นท่ีแห่งอาํนาจเพิ่มมากข้ึนเพื่อจดัการความขดัแยง้ของตนเองอย่างสันติวิธีต่อหน้าคนกลาง  

ใชห้ลกัคุณธรรมและสันติวธีิในการระงบัความขดัแยง้     

จุดอ่อน 

1.  หลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจยงัมีนอ้ย ชุมชนยงัไม่เห็นบทบาทการมีส่วนร่วม

ของสมาชิกเครือข่ายท่ีชดัเจน ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการตดัสิน

ยงัมีนอ้ย เครือข่ายยงัขาดการทาํงานร่วมกนอยา่งต่อเน่ือง การทาํงานของเครือข่ายยงัขาดความต่อเน่ือง 

สมาชิกของเครือข่ายขาดการวางแผนร่วมกันในการติดตามผลการแก้ไขปัญหาควมขัดแย้ง  

ทาํใหชุ้มชนไม่ทราบความกา้วหนา้ในการดาํเนินการวา่เร่ืองกาํลงัดาํเนินการไปถึงไหนแลว้ สมาชิก

ขาดการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง    

1.2 ชุมชนมีเวลาประกอบพิธีกรรมร่วมกนัน้อยลง ปัจจุบนัการประกอบพิธีกรรม

ต่างๆ ของชุมชน มกัเป็นเร่ืองของผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ และมีการถ่ายทอดความหมายและคุณค่าในพิธีกรรม

นอ้ยลง การปลูกจิตสํานึกเป็นส่ิงท่ีตอ้งอาศยัเวลาในการทาํความเขา้ใจอยา่งมาก การเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะระบการผลิตของชุมชน ทาํให้ระบบความเช่ือและคุณค่าต่างๆ 

ผนัแปรไปจากเดิม รวมทั้งภูมิปัญญาท่ีสั่งสมกนัมาเร่ิมถูกลืมเลือนสูญหายไป  

1.3 การจดัการความขดัแยง้ยงัขาดการส่ือสารให้เขา้ใจให้เป็นแนวทางเดียวกนัใน 

ทุกระดบั การแกไ้ขปัญหายงัเนน้ขอ้มลูเชิงนิเวศแ์ละใชร้ะเบียบราชการเป็นหลกัอยู ่ไม่ไดเ้นน้สภาพ

ปัญหาและขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นตวัตั้ง  

2. หลกัการใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แขง็ ประกอบดว้ย                    

2.1 ขาดการเช่ือมโยงกนัในระดบัมหภาค การจดัการความขดัแยง้ขาดการเช่ือมโยง

ไปยงัเครือข่ายอ่ืนๆ ระดบัสูงข้ึนไป กิจกรรมของเครือข่ายเป็นเพียงเวทีระหวา่งแกนนาํของชุมชนท่ี

เป็นสมาชิกเครือข่ายในลุ่มนํ้ าเท่านั้น ประชาชนส่วนใหญ่ขาดโอกาสมีส่วนร่วมในการร่วมชุมนุม

พบปะ ปรึกษาหารือใหค้วามคิดเห็น ริเร่ิม วางแผนและดาํเนินกิจกรรม 
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2.2 ขาดความย ัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร การท่ีมีมุมมองท่ี

แตกต่างกนัในการจดัการความขดัแยง้รัฐมุ่งแต่ใช้กฏหมายในขณะท่ีชุมชนตอ้งการใช้กฎระเบียบ

ของชุมชน ทาํใหค้วามขดัแยง้ยงัคงดาํรงอยูไ่ม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งย ัง่ยนื    

3.  หลักการใช้มิ ติทางสังคมและมิติทางว ัฒนธรรมในการจัดการความขัดแย้ง

ประกอบดว้ย       

3.1 การใช้มิติทางสังคมและวฒันธรรม กลไกทางสังคมโดยเฉพาะความเป็นเครือ

ญาติท่ีนบัวนัจะถูกลดบาบาทลง สมาชิกของชุมชนมีเวลาทาํกิจกรรมร่วมกนันอ้ยลงเม่ือเทียบกบัใน

อดีต การใช้กลไกทางสังคมความเป็นเครือญาตินับวนัจะถูกลดบทบาทลง ผูน้าํตามธรรมชาติถูก

แทนท่ีโดยผูน้าํท่ีเป็นทางการมากข้ึน                      

3.2 การจดัการความขดัแยง้โดยชุมชนใช้ในการจดัการความขดัแยง้ภายในชุมชน

และระหวา่งชุมชนแต่ไม่สามารถใชก้บัการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐหรือชุมชนกบั

บุคคลภายนอกเน่ืองจากไม่ไดรั้บการยอมรับและเขา้ใจจากบุคคลภายนอก 

3.3 บทบาทของฮีโข่ และสภาผูอ้าวุโสเร่ิมลดน้อยลง ถูกแทนท่ีด้วยการปกครอง

แบบใหม่คือผูใ้หญ่บา้น ทาํใหบ้ทบาทการจดัการความขดัแยง้ถูกแทนท่ีดว้ยผูน้าํท่ีเป็นทางการท่ีเป็น

ฐานอาํนาจรัฐ ฐานอาํนาจชุมชนถูกลดบทบาทและสูญเสียอาํนาจในการจดัการความขัดแยง้  

ทาํใหชุ้มชนไม่ยอมรับและบางคร้ังก็ใชก้ารด้ือแพง่ ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

ภาวะคุกคาม ไดแ้ก่ การลดลงของทรัพยากร และเพิ่มการบุกรุกทาํลายทรัพยากรอย่าง

ต่อเน่ือง การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทาํให้ระบบการผลิต

เปล่ียนแปลงไปมีการผลิตเชิงพาณิชยเ์พิ่มข้ึน การจดัการความขดัแยง้ชองชุมชนขาดการบูรณาการ

ระหว่างแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุกบันโยบายของรัฐ 

ก่อให้เกิดความขดัแยง้กนัระหว่างแนวทางวิธีการการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนกบักฎหมาย

ของรัฐ ทาํให้ไม่มีทิศทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรร่วมกนัชดัเจน การจดัการความ

ขดัแยง้ไม่ไดน้าํเอามิติทางสังคมและมิติทางวฒันธรรมมาเป็นแนวทางในการจดัการความขดัแยง้

ก่อใหเ้กิดความไม่ย ัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร มีถนน ความเจริญเขา้มาใน

ชุมชน เกิดความตอ้งการวตัถุมากข้ึน มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน สังคมเร่ิมมีความเหล่ือมลํ้ากนัมากข้ึน 

โอกาส จากการวเิคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้ การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ มีดงัน้ี 

1.  มีการบูรณาการแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนกบันโยบายของรัฐ ทั้งน้ีให้

สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน เพื่อสร้างความเป็นธรรมและความย ัง่ยืนในการแก้ไขปัญหาความ

ขดัแยง้ของชุมชนชาติพนัธ์ุ 
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2.  พฒันาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ โดยมี 

การนาํกฎระเบียบของชุมชนบูรณาการกบักฎหมายของรัฐ ปรับให้เหมาะสมกบับริบทของชุมชน

ชาติพนัธ์ุ  ชุมชนไดเ้รียนรู้ถึงสิทธิ รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีประสบอยู่ใน

ขณะน้ี มีการเปิดรับแนวคิดใหม่เพื่อแกไ้ขปัญหาไดม้ากข้ึน มีการติดต่อกนัใกลชิ้ดข้ึนระหวา่งชุมชน

ชาติพนัธ์ุ          

3. ชุมชนชาติพัน ธ์ุในลุ่มนํ้ า ย่อยของสา ละวินมีต้นทุ นทางสังคม และต้นทา ง 

ทางวฒันธรรมสูงและเป็นแหล่งฟูมฟักทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีมี

ศกัยภาพในการนาํมาเป็นแนวทางวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

เพื่อใหก้ารจดัการความขดัแยง้มีความย ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชนชาติพนัธ์ุ 

การวเิคราะห์จุดแขง็จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามดงักล่าวนั้น ทาํใหม้องเห็นภาพลกัษณ์

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินไดช้ดัเจนในทุกมิติมากยิ่งข้ึน เพื่อจะเป็นแนวทางใน

การเสนอแนะแนวทางและวิธีการจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุได้

ครอบคลุมและชดัเจนมากยิง่ข้ึน   

          

ตอนที ่ 3  เสนอแนะแนวทางการความขัดแย้งด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํา้ย่อยของสาละวนิ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที ่ 4.11   การสังเคราะห์แนวทางการจดัการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

ภูมปัิญญาท้องถิ่นของชุมชน 

1.การรวมตวัเป็นเครือข่าย 

2.การใชภู้มิปัญญาและความเช่ือ 

3.การประนีประนอม 

4.การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

5.วธีิการแบบสนัติวธีิ 

6.การกาํหนดกลยทุธ์ 

 

 

 

 

การบูรณาการแนวคดิและวธีิการจดัการ

ความขัดแย้งด้านทรัพยากร 

1.ความพยายามใชก้ระบวนการจดัการอยา่ง

มีส่วนร่วม 

2.การสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งคน/ชุมชน/

เครือข่าย เป็นทุนทางสงัคม 

3.การอาศยัปัจจยัภายนอกตามนิติรัฐมา

สนบัสนุน 

4.การใชก้ารจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชน 

เสนอแนวทางการจดัการความขดัแยง้ระดบัชุมชน 

ภูมปัิญญจากภายนอก

ชุมชน 

1.กฎหมาย 

2.ระเบียบขอ้บงัคบัของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

ป่า ท่ีดิน ป่าไม ้

3.การเจรจาต่อรอง 
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จากแผนภูมิขา้งตน้ เม่ือผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของแนวทางและวิธีการ

จัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากรในภาพรวม โดยการทํา SWOT หลังจากนั้ นนําสังเคราะห์ 

โดยการบูรณาการแนวคิดและวิธีการจากความพยายามใช้กระบวนการจดัการอย่างมีส่วนร่วม  

การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในชุมชนอการใชเ้ครือข่ายท่ีเขม้แข็งและการใชทุ้นทางสังคมมิติ

ทางวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้ การอาศยัปัจจยัภายนอกตามนิติรัฐมาสนับสนุนและ 

การใชก้ารจดัการร่วมระหวา่งรัฐกบัชุมชน ไดแ้นวทางและวิธีการท่ีบูรณาการระหวา่งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

ของชุมชนกบัภูมิปัญญาจากภายนอกชุมชน จึงขอเสนอแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินจดัการผูว้ิจยั โดยกาํหนดองค์ประกอบของแนวทางและวิธีการ

จดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิไดด้งัน้ี 

1. คุณลกัษณะของหลกัการ หรือแนวคิดท่ีใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ  

2.  กลยทุธ์ของแนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

1. คุณลักษณะของหลักการ หรือแนวคิดที่ใช้ในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํา้ย่อยของสาละวนิ ประกอบด้วย 

1.1  ใช้หลักการการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนชาติพันธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ 

1.1.1 การสร้างกฎเกณฑ์ร่วม หรือ กติการ่วม การท่ีประชาชนในลุ่มนํ้ าทุกกลุ่ม

จะสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขได้นั้น จาํเป็นท่ีจะต้องให้กลุ่มต่างๆ ได้สร้างกติกา ระเบียบ 

กฎเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการอยู่ร่วมกนัส่ิงท่ีจะตอ้งพึงตระหนกัก็คือ 

กติกาดงัหล่าว จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ ค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ ความเป็นอยูข่อง

ประชาชนในลุ่มนํ้ า  และท่ีสําคญัท่ีสุดการสร้างกติกา กฎเกณฑ์ กฎระเบียบ ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐาน

ของความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ทุกขั้นตอน  กระบวนการสร้างกติกาเป็นการพยายามหาขอ้ตกลง

ร่วมกนัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ด้วยการใช้กติกาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างวฒันธรรมการจดัการ

ทรัพยากรท่ีเนน้การแบ่งปัน และการเขา้ถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกนั อนัจะนาํไปสู่การร่วมกนั

นําเสนอกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลในระยะยาว และเพิ่มอาํนาจในการจดัการความขัดแยง้ 

องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 

1.1.1.1 ร่วมคิด คือ การร่วมวาดภาพและความสําเร็จของการจดัการความ

ขดัแยง้ ภายใตข้อ้มูลพื้นฐานของชุมชน ทุนทางสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม และจิตสํานึกของ

ชุมชน รวมทั้งร่วมคิดแสวงหาแนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 
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1.1.1.2 ร่วมวางแผน คือ การกาํหนดการทาํงานร่วมกนัของคนในชุมชน 

ท่ีรวมกลุ่มกนัข้ึนเป็นเครือข่ายชุมชน เพื่อจดัทาํแผนหรือแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้

ของชุมชนร่วมปฏิบติั คือ การรวมตวักนัเพื่อทาํงานตามแผนงานหรือแนวทางและวิธีการท่ีวางไว ้

การปฏิบติัอาจต้องอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน นักวิชาการ  

เพื่อร่วมกนัปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

1.1.1.3 ร่วมปฎิบติั คือ การกาํหนดการทาํงานร่วมกนัของคนในชุมชนท่ี

รวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่ายการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เพื่อจดัทาํแผนการจดัการทรัพยากร

และจดัการความขดัแยง้ 

1.1.1.4 ร่วมติดตามประเมินผล คือ การร่วมตรวจสอบ ติดตามความกา้วหน้า

และประเมินผลการดาํเนินงานท่ีชุมชนไดคิ้ดและปฏิบติัร่วมกนัเพื่อทราบและแกไ้ขปัญหาอุปสรรค

ท่ีเกิดข้ึนอนัทาํใหเ้กิดการพฒันาแนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนร่วมกนั 

1.1.2  การสร้างความเป็นธรรมร่วมกนัระหว่างคู่กรณี คาํว่า ความเป็นธรรม  

ในบริบทน้ี หมายถึง ข้อกาํหนด กฎเกณฑ์ กติกา กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึน 

จะตอ้งมีความยติุธรรม เท่าเทียม โปร่งใส เปิดเผย และตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน โดยมีองคป์ระกอบ 

ดงัน้ี 

1.1.2.1 ความโปร่งใส การกาํหนดแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้

ตอ้งดาํเนินการด้วยความโปร่งใส การออกกฎระเบียบหรือขอ้ตกลงร่วมตอ้งมีเป้าหมายเพื่อสร้าง

ความโปร่งใสในทุกขั้นตอนเก่ียวกบัวิธีการ การตดัสินใจ การวินิจฉัยและการดาํเนินการพิจารณา

ตดัสินการความขดัแยง้  

1.1.2.2 ตรวจสอบได ้การจดัการความขดัแยง้ทุกวิธีการ หรือขั้นตอนต่างๆ 

ตอ้งตรวจสอบได ้เพราะการตรวจสอบจะทาํใหเ้กิดความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจ ในการแนวทาง

ร่วมกนัในการจดัการความขดัแยง้ 

1.1.2.3 ความยุติธรรม การจดัการความขดัแยง้ทุกวิธีการ จะตอ้งสามารถ

สร้างความยติุธรรมใหแ้ก่คู่กรณี หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยไม่มีความลาํเอียง หรือมีอคติต่อคู่กรณี

ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 

1.1.2.4 ความรับผิดชอบ หมายถึง การรับผิดชอบต่อการตัดสินใจท่ีจะ

เลือกใชว้ธีิการต่างๆ ท่ีจะเลือกใชใ้นการจดัการความขดัแยง้นั้นจะตอ้งรับผิดชอบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น 

หรือความเป็นมนุษยข์องคนอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ และหากมีความผิดพลาดใน

ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะตอ้งพร้อมท่ีจะขอโทษ หรือยอมรับความผิดพลาด

ท่ีจะเกิดข้ึน 
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1.1.2.5 ความถูกต้อง วิธีการจัดการความขัดแย้งจะต้องยึดหลักความ

ถูกตอ้ง กล่าวคือถูกตอ้งตากหลกักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของชุมชน ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 

โดยการวเิคราะห์ วิจยัตวัแปรต่างๆ อยา่งรอบดา้นแลว้จึงใช ้ถูกตอ้งตามนโยบายท่ีไดป้ระกาศ หรือ

วางไว ้หลงัจากท่ีผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมเรียบร้อยแลว้ ถูกตอ้งตามความตอ้งการหรือพึงพอใจ

ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และถูกตอ้งตามหลกัศีลธรรม 

1.1.2.6 ความเหมาะสม วิธีการในการจดัการความขดัแยง้จะตอ้งเหมาะสม

กบัเหตุการณ์ เหมาะสมกบัผลท่ีเกิดข้ึน หรือปรากฏออกมาเป็นรูปธรรม เหมาะสมในแง่ของความ

พอเหมาะ พอควร เหมาะสมกบักาลเวลา และท่ีสาํคญัตอ้งเหมาะสมกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ิน  

1.1.2.7 สามารถปฏิบติัไดจ้ริง วิธีการจดัการความขดัแยง้นั้นกระบวนการ

นาํไปใชน้ั้น จะตอ้งปฏิบติัไดจ้ริง ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายจะตอ้งสามารถยอมรับ และพร้อมใจท่ี

จะปฏิบติัตามเง่ือนไข และขอ้ตกลงต่างๆ ไดอ้ยา่งพร้อมเพรียง โดยไม่รู้สึกวา่ถูกบงัคบั 

1.1.2.8 ไดป้ระโยชน์กบัทุกฝ่าย หมายถึงประโยชน์ หรือความตอ้งการนั้น 

จะเกิดข้ึนจากความตอ้งก่ีของคู่กรณีเองท่ีเลือกใชว้ิธีการในการจดัการความขดัแยง้ เช่น ถา้เลือกใช้

การเจรจาระหว่างคู่กรณีแบบประนีประนอม คู่กรณีจะตอ้งได้ประโยชน์ร่วมกนั หรือถ้าเลือกใช้

กฎระเบียบของชุมชนคู่กรณีจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ทั้งสองฝ่ายวา่จะไดป้ระโยชน์ทุกฝ่าย ไม่วา่ฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงจะชนะหรือแพก้็ตาม  

จะเห็นว่า การท่ีคนในชุมชนพยายามท่ีจะเรียกร้อง และแสวงหาความยุติธรรม 

และความเท่ียงธรรมจากระบบของรัฐ และกฎหมายท่ีไดมี้การบงัคบัใชโ้ดยรัฐ เน่ืองจากประชาชน

บางกลุ่มเห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นมีตวัแปรของอาํนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง การเงิน เขา้มา

เก่ียวขอ้ง จึงทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายนั้นขาดความเท่าเทียมระหว่งกลุ่มท่ีมีอาํนาจมากกว่ากบั

กลุ่มคนท่ีมีอาํนาจนอ้ยกวา่ ดว้ยเหตุดงักล่าว ความยติุธรรม และความเท่ียงธรรมนั้น จึงไม่ทัว่ถึงและ

ครอบคลุมต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกๆ กลุ่มของสังคม ในบางสถานการณ์นั้น จึงมีความพยายาม

ท่ีจะเขา้ไปยุติความขดัแยง้ในบริบทต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ปัญหาท่ีมกัจะมีการตั้งคาํถามอยู่เสมอว่า  

แมปั้ญหาจะยติุลง แต่ส่ิงท่ีขาดหายไปก็คือความเท่ียงธรรม 

ในขณะเดียวกัน การสร้างกติกา กฎระเบียบ หรือการสร้างมาตรการในการ

ลงโทษบุคคลท่ีประทาํผิดต่อบุคคล และสังคมก็เช่นเดียวกนั ก็ควรท่ีจะดาํรงอยู่บนฐานของความ

โปร่งใสไม่มีเงือนงาํ  เปิดเผย และสามารถตรวจสอบได้ในทุกกระบวนการของการดาํเนินการ  

ซ่ึงความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้จะเป็นส่ิงท่ีทาํให้บุคคล หรือกลุ่มคนในสังคมไม่

หวาดระแวง และสงสัยซ่ึงกนัและกนั 
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ฉะนั้น ส่ิงท่ีสามารถจะระงบั และแกไ้ขความขดัแยง้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืก็คือ การสร้าง

ความยุติธรรมให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างรอบดา้น โดยท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนในสังคมสามารถ

ได้รับผลประโยชน์ และความตอ้งการอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐาน กฎกติกา และกฎเกณฑ์อนั

เดียวกนั อนัเป็นกติกา และระบบท่ีเตม็ไปดว้ยความโปร่งใสและทุกคนสามารถเขา้ไปตรวจสอบได้

อยา่งเปิดเผย   

1.1.3  หลกัการมีเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ ประกอบดว้ย 

1.1.3.1 การมีเครือข่ายระหว่างชุมชนทั้ งในระดับลุ่มนํ้ า ตาํบล อําเภอ 

จงัหวดั ภูมิภาค และระดบัประเทศ เช่น ในระดบัอาํเภอมีเครือข่ายระดบัลุ่มนํ้ า มีระบบการจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเช่ือมโยงกนัทั้งระบบ มีการใชท้รัพยากรร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ  

มีกิจกรรมร่วมกนั และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัอย่างต่อเน่ือง มีการสร้าง

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากร ลกัษณะของเครือข่ายท่ี

เขม้แขง็ ควรประกอบดว้ย 

1)  มีความยดืหยุน่ มีท่ีวา่งสาํหรับความคิดริเร่ิมใหม่ๆ และมีการปรับให้

เขา้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 

2)  เป็นเครือข่ายแนวราบ ท่ีทาํให้บุคคลมาสัมพนัธ์กนัในเร่ืองเก่ียวกบั

ชุมชน ข้ึนมาเพื่อสนุบสนุนและทดแทนความสัมพนัธ์เครือญาติท่ีมีบทบาทนอ้ยลงเม่ือเทียบกบัใน

อดีต 

3)  สร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายร่วมกนัตามแต่สภาพปัญหา

ของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ควรพฒันาใหเ้กิดข้ึนบนความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของทุนทาง

สังคมของชุมชนเอง  

4)  เวทีสาธารณะสําหรับการประชุมหารือและจดัการความขดัแยง้เชิง

สมานฉันท ์มีการให้ความสําคญัแก่การจดัให้มี พื้นท่ีสาธารณะของชุมชน ในการประชุมหารือกนั 

โดยพื้นท่ีดงักล่าวควรมีลกัษณะท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย 

5)  ขอ้ตกลงเชิงสมานฉันท์ เพื่อความสมานฉันท์ในชุมชนท่ีไดรั้บการ

กาํหนดข้ึน เม่ือชุมชนมีการจัดระเบียบชุมชน หรือกําหนดข้อตกลงใดๆ ข้ึนมาบงัคบัควบคุม

พฤติกรรมของสมาชิกชุมชนและมีการบงัคบัใช้ คือ ให้คุณให้โทษอย่างเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ 

1.1.3.2 การเส ริมสร้างความเข้มแข็งของ เครือข่ ายในระดับ ลุ่มนํ้ า  

ทั้งเครือข่ายในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ เช่นเครือข่ายลุ่มนํ้าเดียวกนั เครือข่ายใช ้

ป่าผืนเดียวกนั มีระบบการบริหารจดัการท่ีมีความเช่ือมโยงกนัทั้งในการจดัสรรทรัพยากร เพราะ
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ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ถือเป็นปัญหาระดบัโครงสร้างทางสังคมการจดัการความขดัแยง้

ไม่สามารถจะดาํเนินการให้ลุล่วงได ้โดยลาํพงั จึงตอ้งมีการหาแนวร่วมในการขบัเคล่ือนกิจกรรม

ต่างๆ การสร้างเครือข่ายสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน คือการสร้างเครือข่ายภายในลุ่มนํ้ าเดียวกนั และ

การสร้างเครือข่ายภายนอกระหวา่งลุ่มนํ้ า โดยการประสานพนัธมิตรภายในลุ่มนํ้ า รวมทั้งกิจกรรม

เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่าย ควรประกอบดว้ย ดงัน้ี 

1)  การประชุมประจาํเดือน นับเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้หลายฝ่ายมา

พบปะพูดคุย ตลอดจนการแลกเปล่ียนปัญหา และการแกไ้ขความขดัแยง้ซ่ึงนบัเป็นส่วนหน่ึงของ

การพฒันาศกัยภาพหรือเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัองคก์รเครือข่าย นอกจากน้ี วาระการประชุม

ท่ีผ่านมาส่วนมากจะเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองการจดัการทรัพยากรท่ีไปรับทราบ

จากภายนอกหรือการประชุมชมสัมมนา การรายงานสถานการณ์การจดัการลุ่มนํ้า การสร้างกิจกรรม

ความร่วมมือกบัฝ่ายต่างๆ และการวางแผนฟ้ืนฟูลุ่มนํ้าและพฒันาแหล่งนํ้า  

2)  การระดมสรรพกาํลงัในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ในช่วงท่ีผา่น

มา คณะกรรมการเครือข่าย สามารถหาขอ้ตกลงร่วมกนัในการใชท้รัพยากรร่วมกนัทั้งนํ้ า ป่าไมแ้ละ

ท่ีดินได้ในระดบัหน่ึง ส่วนการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชุมชน กาํลงัอยู่ในกระบวนการ

แสวงหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยู่ ส่วนการประสานงานภายนอกลุ่มนํ้ าจะอาศยักลไกเครือข่าย

ลุ่มนํ้ าภาคเหนือเป็นหลัก และมีการติดต่อกับหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการ

ทรัพยากร ไดแ้ก่ การอบรม สัมมนา เวทีแลกเปล่ียน หรือศึกษาดูงาน เป็นตน้ พยายามเรียนรู้ขา้มลุ่ม

นํ้ า พยายามแสวงหาเพื่อน จากนั้นเครือข่ายลุ่มนํ้ าไดจ้ดัเวทีการเรียนรู้และเวทีถอดความรู้ร่วมกนั 

จนเกิดการแลกเปล่ียนแนวคิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ส่วนในเวทีระดบัประเทศ

ยงัไม่เกิดข้ึนยงัเป็นการอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั ดงันั้นการสร้างพนัธมิตรหรือเครือข่ายในทุก

ระดบัถือเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัประการหน่ึงของคณะกรรมการลุ่มนํ้ า เป็นการสร้างศกัยภาพเพื่อ

สร้างอาํนาจต่อรอง เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ภายในลุ่มนํ้า 

3)  มีการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัสรร

และควบคุมกาํกบัดูแลการใชท้รัพยากรธรรมชาติ โดยการออก ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

4)  มีกลไกท่ีเป็นเคร่ืองมือการตรวจสอบและควบคุมการจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร                                    

1.1.4  การใช้มิติทางสังคมและมิติทางวฒันธรรมในการจดัการความขดัแยง้  

ควรประกอบดว้ย 

1.1.4.1 ใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของชุมชน ในการจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ควรประกอบดว้ย 
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1)  ระบบคุณค่า ได้แก่ความเช่ือ ท่ีชุมชนยืดถือร่วมกนั ความสัมพนัธ์

ของคนในชุมชน ความรัก ความห่วงใย ความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกัน โดยนาํหลักการดงักล่าว

สามารถนาํมาสร้างความเป็นปึกแผน่ทางสังคมได ้

2)  สาํนึกในทอ้งถ่ิน คือ การท่ีสมาชิกในชุมชนมีจิตสาํนึกต่อชุมชนและ

ทอ้งถ่ินของตน ปรารถนาท่ีจะเห็นชุมชนอยูร่่วมกนัอยา่งสันติและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยร่วมแรง

ร่วมใจกนัในการทาํงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์มีร่วมกนัเป็นหลกั 

3)  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ การใชค้วามรู้และภูมิปัญญาท่ีมีอยูใ่นชุมชนมา

ประยกุตใ์ชใ้นการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน  

4)  วิถีชีวิตทางวฒันธรรม เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของชุมชน เป็นส่ิงท่ี

สร้างความภูมิใจใหก้บัชุมชนและเป็นวถีิชีวติท่ีสามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

1.1.5 การสร้างความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค์ เน้นความสัมพนัธ์เชิงบวก 

ความสัมพนัธ์ของการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ความเห็นอกเห็นใจ และเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงหวัใจ

ของการร่วมมือจึงอยูท่ี่การแบ่งปัน การแบ่งปันความรัก และความรู้สึกท่ีดีต่อกนั โดยมุ่งหวงัท่ีจะทาํ

ใหก้ารมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการกาํหนดแนวทางและวิธีการจดัการ

ความขดัแยง้ร่วมกัน แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงข้อมูลของแต่ละฝ่ายอย่างหลากหลาย และนําข้อมูล

เหล่านั้นมาเป็นฐานในการตดัสินใจร่วมกนัในการจดัการความขดัแยง้ ผลท่ีเกิดจากความร่วมมือกนั

นั้น จะทาํให้การจดัการความขดัแยง้มีทิศทางท่ีชัดเจน และง่ายต่อการหาข้อสรุปร่วมกัน และ

หลกัการใชส้อยร่วมกนั เป็นบรรทดัฐานในการใชท้รัพยากรเพื่อแบ่งปันให้สมาชิกในชุมชนฉะนั้น 

วิธีการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีอยา่งมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งเป็นวิธีการท่ีเน้นขอ้ปฏิบติั หรือ

แนวทางเชิงสมานฉันท์ท่ีสามารถเอ้ือให้ทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทาํให้การจดัการความ

ขดัแยง้ดาํเนินต่อไปอยา่งสมานฉนัท ์โดยท่ีคู่กรณีอาจจะเลือก หรือตดัสินใจร่วมกนัเพื่อแสวงหาขอ้

ยติุ แนวทางในการสร้างความสัมพนัธ์ุเชิงสร้างสรรค ์ควรประกอบดว้ย  

1.1.5.1 การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีแบบพึ่งพาอาศยักัน เห็นอกเห็นใจกัน 

หรือกลุ่มบุคคลมีการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั โดยการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่กนัและกนัทั้งทางตรงและ

ทางออ้มนั้น จดัไดว้า่เป็นมาตรการสาํคญัในการป้องกนั ความขดัแยง้มิให้เกิดข้ึน เพราะการท่ีคู่กรณี

ไดพ้บปะพูดคุย และแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้เท็จจริงระหวา่งกนัเน่ืองๆ ทั้งคู่จึงตระหนกัรู้วา่ส่ิงใดควร

พูด หรือแสดงออกอนัจะนาํมาซ่ึงความสัมพนัธ์ท่ีดีมากกว่าจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ในเชิงลบ 

ฉะนั้นการแสดงออกตอ้งเป็นไปดว้ยความเคารพ และใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั การเจรจาต่อรอง หรือ

พบปะพูดคุยกนันั้นจะเป็นไปในลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยอาศยั มากกวา่การท่ีจะเอาชนะกนัเหตุผลหรือ

การใชก้าํลงัต่อกนั ทาํใหค้วามขดัแยง้แกไ้ขไดง่้ายข้ึน 
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1.1.5.2 การสร้างความไวว้างใจ และความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั จะเห็นไดว้า่

ความไวว้างใจเป็นพื้นฐานสาํคญัต่อการตดัสินใจเลือกท่ีจะคิด พูด หรือกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงต่อบุคค 

หรือกลุ่มบุคคลในสังคม ส่วนใหญ่บุคคลจะเอาผลประโยชน์ของตนเองเป็นท่ีตั้ง จึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งอาศยักระบวนการในการสร้างความไวว้างใจให้แก่กนัเป็นเบ้ืองตน้ก่อน เพราะจะทาํให้

ช่องวา่งของความแปลกแยกระหวา่งกนันั้นไม่มี หรือลดนอ้ยลง 

ดงันั้น ส่ิงท่ีถือวา่เป็นผลสืบเน่ืองจากความไวว้างใจก็คือความเช่ือมัน่ อนัเป็นความ

เช่ือมัน่ท่ีบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มบุคคลหน่ึงมีต่อการพูด หรือการกระทาํของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล

อ่ืนๆ ว่ามีความน่าเช่ือถือ และควรค่าต่อการคลอ้ยตามมากนอ้ยเพียงใด นอกจากน้ีความเช่ือมัน่ยงั

เป็นตวัแปรสําคญัในการดาํเนินการตดัสินใจท่ีจะเลือกเขา้ไปมีส่วนร่วม หรือแสดงออกดว้ยวิธีการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

2.  กลยุทธ์ในการจัดการความขัดแย้งด้านทรัยากรของชุมชนชาติพันธ์ุในลุ่มนํ้าย่อย 

ของสาละวนิ ควรประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 

2.1 กลยุทธ์การเจรจาระหว่างคู่กรณี ท่ีสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ร่วมกนั สําหรับกระบวนการเชิงสันติ ท่ีจะนาํเป็นเคร่ืองมือในการเจรจาระหว่างคู่กรณี  

โดยใชก้ลยทุธ์ ดงัต่อไปน้ี 

2.1.1  การเจรจาแบบเผชิญหนา้ ในกรณีท่ีคู่กรณีเห็นวา่ความขดัแยง้บางประเด็น

ไม่สามารถท่ีจะใช้เวลาเป็นเคร่ืองเยียวยา แต่ควรจะหันมาเขา้สู่โต๊ะเจรจาเพื่อหาทางออกอย่าง

เร่งด่วนเพราะถ้าปล่อยไวค้วามขดัแยง้จะขยายวงกวา้งออกไปจะทาํให้เกิดผลเสียแก่คู่กณีทั้งคู่ 

วิธีการน้ีใชใ้นกรณีท่ีคู่กรณีมีความพร้อมในดา้นขอ้มูล และมีความสมคัรใจท่ีจะให้คนกลางไดเ้ขา้

มาทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการหาขอ้ตกลงร่วมกนั ไม่ควรท่ีจะเกิดข้ึนจากความตอ้งการของคนกลาง 

ซ่ึงส่ิงท่ีจะตอ้งตระหนกัก็คือการพยายามท่ีจะกระทาํทุกวิถีทางเพื่อให้คู่กรณีไม่มีความหวาดระแวง

ต่อกนัและกนั 

2.1.2  การเจรจาแบบหลีกเล่ียง ในกรณท่ีคู่กรณีทั้งสองเห็นวา่ สถานการณ์กาํลงั

ตึงเครียด และความไม่พร้อมในดา้นขอ้มูล หรืออารมณ์ของคู่กรณี ก็อาจจะหลีกเล่ียงการเจรจาอยา่ง

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการออกไปก่อน จนกวา่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงพร้อมท่ี

จะเขา้สู่การเจรจา ฉะนั้น การเจรจาระหวา่งคู่กรณีจึงไม่ควรเป็นการเจรจาท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงบีบคั้น

ให้มีการเจรจา ซ่ึงการเจรจาแบบหลีกเล่ียงจะใชใ้นกรณีท่ีเผชิญหนา้กนัแลว้ แต่ไม่สามารถท่ีจะหา

ขอ้ตกลงร่วมกนัได ้เน่ืองจากขอ้มูล และความตอ้งการไม่ชดัเจน คนกลางอาจจะตอ้งหลีกเล่ียงการ

เผชิญหน้าโดยการแยกคู่กรณี เพื่อให้ง่ายต่อการเจรจา และจดัลาํดบัความสําคญัของขอ้มูล และ

ความตอ้งการ และเม่ือมีความพร้อมในระดบัหน่ึงแลว้ จึงจดัการใหมี้การเผชิญหนา้อีกคร้ัง 
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2.1.3  การเจรจาแบบโน้มนา้ว หมายถึงการท่ีคู่กรณีจะตอ้งอธิบายขอ้เท็จจริงถึง

เหตุผลต่างๆ หรือความไม่เขา้ใจระหว่างกนัท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้ ซ่ึงการอธิบายนั้นจะตอ้งดาํรง

อยู่บนฐานของเหตุผลและขอ้เท็จจริงมากกว่าอารมณ์ ส่ิงท่ีตอ้งตระหนักก็คือ การโน้มน้าวมิใช่ 

การช้ีนาํ หรือชกัจูง ให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของตนเองแต่หมายถึงการพยายามท่ี

จะนาํเสนอทางเลือกอ่ืนๆ ซ่ึงอาจจะเป็นทางเลือกท่ีสาม ท่ีอยูน่อกเหนือจากทางลือกของคู่กรณี หรือ

อาจจะเป็นทางเลือกท่ีเกิดจากการผสมผสานทางเลือกทั้งสามชุดท่ีคู่กรณีมองเห็นว่า จุดเด่นของ

ทางเลือกเหล่านั้นก็ได ้หรืออาจเป็นทางเลือกชุดอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการเจรจาร่วมกนัก็ได ้หรือการโนม้

นา้วอาจจะเกิดข้ึนจากการท่ีคนกลางพยายามส่ือให้เห็นถึงจุดบกพร่อง หรือจุดดอ้ยของจุดยืนท่ีแต่

ละฝ่ายพยายามจะยึดถือโดยไม่ยอมผ่อนปรนขอ้เสนอของตนเองจนทาํให้การเจรจาประสบความ

ยากลาํบากในการแสวงหาทางออกร่วมกนั อนัเป็นการให้สติหรือทาํให้คู่กรณีมองเห็นปัญหา และ

ทางออกในเชิงสมานฉนัทไ์ด ้ 

2.1.4  การเจรจาแบบประนีประนอม คู่กรณีเสนอของตนเอง ทั้งสองฝ่ายจะตอ้ง

ตระหนกัวา่ การยึดมัน่ในจุดยืน และผลประโยชน์ของตนเองมากเกินไปนั้น โดยไม่คาํนึงถึงความ

พอดีหรือความชอบธรรม จะเป็นตวัแปรสําคญัท่ีจะทาํให้การเจรจาล้มเหลวได้ การใช้หลกัการ

ประนีประนอมจะก่อให้เกิดความพอใจทั้งสองฝ่าย แมว้า่คู่กรณีอาจจะตอ้งเสียบางส่วนไปแต่ก็เป็น

การเสียเพื่อท่ีจะได้บางส่วนคืนมา ฉะนั้น ประเด็นสําคญัอยู่ท่ีความพอใจ และการยอมรับได้ใน

ระดบัหน่ึงของคู่เจรจาบนฐานของการสร้างขอ้ตกลง และสร้างทางออกร่วมกนั 

2.1.5  การเจรจาแบบร่วมมือ ความร่วมมือระหว่างคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย หรือ

มากกว่านั้ น จะทาํให้การเจรจามีทางเลือกมากยิ่งข้ึน และในขณะเดียวกันก็จะทาํให้คู่กรณีมี

ความเห็นอกเห็นใจ และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ซ่ึงหัวใจของการร่วมมือจึงอยู่ท่ีการแบ่งปัน 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงขอ้มูลของแต่ละฝ่ายอยา่งหลากหลาย และนาํขอ้มูลเหล่านั้นมาเป็นฐานในการ

ตดัสินใจร่วมกนัในท่ีสุด ผลท่ีเกิดจากความร่วมมือกนันั้น จะทาํให้การจดัการความขดัแยง้มีทิศทาง

ท่ีชดัเจน และง่ายต่อการหาขอ้สรุปร่วมกนั 

2.1.6  การเจรจาแบบสนบัสนุน ในประเด็นน้ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะตอ้งพยายาม

กระทาํทุกวิถีทางก็คือ การท่ีจะมีส่วนสําคญัในการสนับสนุนให้คู่เจรจานั้นได้มาซ่ึงขอ้มูลหรือ

ข้อเท็จจริงรอบด้าน การมีอาํนาจเท่าเทียมกัน การมีส่วนร่วม การสนับสนุนซ่ึงกันและกันใน

ลักษณะน้ีจะทาํให้เกิดผลดีต่ออาํนาจในการตดัสินใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ส่ิงท่ีพึงระวงัก็คือ  

การสนับสนุนไม่ใช่การแทรกแซงของอาํนาจภายในของคู่กรณีอันจะนํามาซ่ึงการตัดเสินใจ  

การสนบัสนุนให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลระหว่างกนั หรือการสร้างเวทีข้ึนมาให้คู่กรณีได้
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หาโอกาสพูดคุยกนั ซ่ึงวิธีการน้ีจะทาํให้ความสัมพนัธ์ของคู่กรณีดีข้ึน และเกิดความรู้สึกไม่แปลก

แยกระหวา่งผูมี่ส่วนไดส่้วนเสียในทุกๆ กลุ่ม 

2.1.7  การเจรจาแบบโอนอ่อนผ่อนตาม การเลือกใช้กลยุทธ์จะเป็นวิธีการ 

การจดัการความขดัแยง้ใหคู้่กรณีเกิดความรู้สึกวา่ยืดหยุน่มากยิ่งข้ึน เพราะในสถานการณ์ของความ

ตึงเครียดในการเจรจาโดยการใชถ้้อยคาํรุนแรง หรือตาํหนิฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เน่ืองจากมีฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึงพยายามท่ีจะย ํ้าอยูบ่นจุดยนืของตนเอง หรือพยายามท่ีจะโนม้นา้ว และช้ีนาํให้คู่กรณีคลอ้ยตาม

ความเห็น และขอ้เสนอของตน อาจจะตอ้งผ่อนปรนการเจรจา และขอ้เสนอบางประการ ซ่ึงอาจ

หมายถึงการสูญเสียผลประโยชน์บางประการ แต่เพื่อความผาสุกของชุมชน และคนส่วนใหญ่ใน

ชุมชน ก็อาจจะยนิยอมตดัเง่ือนไขบางประการออกไป   

2.1.8  การเจรจาแบบแบ่งปัน การเจรจาในลกัษณะน้ีเป็นการเจรจาดุจกลัยาณมิตร 

ซ่ึงการเจรจาแบบแบ่งปันน้ีได้แก่ การแบ่งปันความต้องการและผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจาก 

การเจรจา การแบ่งปันปัญญา และความรู้เก่ียวกบัขอ้มูล และวิทยาการใหม่ๆ ท่ีคู่กรณีจะพึงไดรั้บ

ผลประโยชน์ และนาํไปพฒันาชุมชนของตน และท่ีสําคญัการแบ่งปันความห่วงใย และความรู้สึก

ของความเป็นมิตรระหว่างกนั การเจรจาในลกัษณะน้ีจะทาํให้บรรยากาศของการเจรจาร่วมกัน

เป็นไปอยา่งสมดุลบนฐานของความเท่าเทียมกนัเก่ียวกบัอาํนาจ การตดัสินใจ และขอ้ตกลงร่วมมือ 

ซ่ึงจะทาํใหส้ัมพนัธภาพของคู่เจรจาเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื  

กลยุทธ์ดงักล่าวนั้น จะเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการทาํให้การเจรจาระหวา่งคู่กรณีนั้น 

มีทางเลือก และมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน การเลือกใชก้ลยุทธ์เหล่าน้ี ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และ

ความจะเป็นของตวัแปรต่างๆ ในการเจารจาระหวา่งคู่กรณี 

2.2  กลยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้การมีส่วนร่วมสัมฤทธ์ผล และทุกคน

ไดรั้บประโยชน์จากการร่วมมือนั้น  ตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 

2.2.1  การมีส่วนร่วมแบบร่วมมือ ความสามคัคีของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใน

ชุมชนหรือสังคมนั้นเป็นตวัแปรสําคญัท่ีจะทาํให้การมีส่วนร่วมสามารถจดัการความขดัแยง้ได ้

เพราะว่าความร่วมมือจะทาํให้กลุ่มหรือบุคคล พยายามท่ีจะผ่อนคลายจุดยืนของตนเอง หรือ

ผลประโยชน์ท่ีกลุ่มพึงจะได้รับ แล้วร่วมกนัคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบประเด็นต่างๆ อย่าง

โปร่งใส ซ่ึงรูปแบบท่ีแสดงออกถึงความร่วมมือ เช่น การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั หรือการเปิด

โอกาสให้ทุกฝ่ายได้ร่วมตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพื่อให้ได้มาวิธีการและแนวทางจดั 

การความขดัแยง้ท่ีสามารถปฏิบติัร่วมกนัไดทุ้กฝ่าย 

2.2.2  การมีส่วนร่วมแบบแบ่งปัน การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี เป็นการร่วมกนั

แบ่งปันปัญญาโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัประสบการณ์ และขอ้เท็จจริงต่างๆ เพื่อให้เกิด 
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การเรียนรู้ และรับรู้ร่วมกันในทุกภาคส่วน การแบ่งปันความรัก และความรู้สึกท่ีดีต่อกัน  

โดยมุ่งหวงัท่ีจะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการกาํหนดแนวทาง

และวธีิการจดัการความขดัแยง้ร่วมกนั 

2.2.3  การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมในลักษณะน้ีเป็น 

การเปิดโอกาส หรือสร้างเวทีให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงหรือโดยออ้มไดร่้วมกนัคิด ริเร่ิม และ

ปรึกษาหารือเก่ียวกบัจุดเด่น และจุดดอ้ยของแนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ต่างๆ เพื่อท่ีจะ

ร่วมกนัแสวงหาช่องทางในการดาํเนินการแกไ้ขความขดัแยง้ ทาํใหแ้นวทางและวิธีการจดัการความ

ขดัแยง้นั้นโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีความยุติธรรม ทุกคนร่วมกนัรับผิดชอบต่อการตดัสินใจท่ีจะ

เลือกใชว้ธีิการต่างๆ ทาํใหก้ารจดัการความขดัแยง้ดาํเนินไปอยา่งสมานฉนัท ์

2.3  กลยุทธ์การสร้างกลไกในการขับเคล่ือนในการจัดการความขัดแย้งด้าน

ทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี  

2.3.1  กลไกเครือข่ายทาํหน้าท่ีเช่ือมประสานระหว่างชุมชน เพิ่มอาํนาจต่อรอง

กบัรัฐและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในชุมชน เป็นเครือข่ายทางสังคมใน

ชุมชน ท่ีเป็นหัวใจสําคัญในการจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากร เพราะเป็นเคร่ืองยึดโยง

ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน ท่ีสัมพนัธ์กับฐานทรัพยากรและระบบนิเวศของชุมชน กลไก

เครือข่ายจึงเป็นตวัเกาะเก่ียวท่ีมีความสําคญัท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนตอ้งเผชิญปัญหาหรือเกิดความ

กดดันร่วมกันจนทาํให้ชุมชนท่ีเข้ามารวมตวัเกิดสํานึกร่วมกัน เห็นประโยชน์ และศรัทธาใน 

การรวมตวัเป็นเครือข่าย ทาํให้เกิดการเรียนรู้และแกปั้ญหาร่วมกนั มีการระดมสรรพกาํลงัความคิด 

แลกเปล่ียนประสบการณ์ วเิคราะห์ปัญหา เสริมสร้างกาํลงัใจซ่ึงกนัและกนั หาแนวทางป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของสังคม ตลอดจนเสริมความรู้

เร่ืองท่ีสนใจร่วมกัน เป็นหนทางในการเสริมกระบวนการพึ่งตนเองของชาวบา้นและชุมชนใน 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร  

2.3.2  กลไกทางสังคม กลไกทางสังคมบนฐานของความสัมพนัธ์ของคนใน

ชุมชน ความเป็นเครือญาติ เพื่อนบา้น สมาชิกลุ่มนํ้ าเดียวกนั ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐานการตกลงร่วมกนั 

ตลอดจนแกไ้ขความขดัแยง้เชิงสมานฉนัท ์ใชทุ้นทางสังคม ความเช่ือ ความไวว้างใจ ระบบคุณค่า

ร่วมกนัและความเก้ือกูลกนั ความเอ้ืออาทร ทุนทางสังคมจึงช่วยในการขบัเคล่ือนให้ความขดัแยง้

ลดลง ผูน้าํชุมชนท่ีเขม็แขง็ มีหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกล่ียความขดัแยง้ มีบทบาทสําคญั

ในการกระตุน้ และช้ีนาํการแกปั้ญหาความขดัแยง้  

กลไกทางสังคมอีกอย่างหน่ึงคือมาตรการทางสังคมหรือกฎระเบียบของชุมชน  

มีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีเนน้ในการรักษาระเบียบสังคมของชุมชนให้
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อยูร่่วมกนัอยา่งสงบ มาตรการลงโทษทางสังคม เป็นวิธีการหน่ึงของสันติวิธี กฎ กติกาของชุมชนก็

เป็นส่วนหน่ึงของมาตรการทางสังคม และมีความเทียบเท่าหรือมากกว่ากฎหมายด้วยซํ้ าไป  

กฎ กติกา เป็นเครืองมือในการสร้างวฒันธรรมการจดัการท่ีเนน้การแบ่งปัน กฎระเบียบของชุมชน

เม่ือวิเคราะห์ในเชิงอาํนาจแล้ว เป็นอาํนาจตามจารีตประเพณี ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะไม่มีองค์กร

ควบคุมจดัการ แต่ไดอ้าศยัความเช่ือเร่ืองผเีป็นตวัควบคุมจดัการ  

2.3.3  กลไกการมีส่วนร่วม การสร้างจิตสํานึกร่วมของชุมชน ให้เห็นคุณค่าของ

ทรัพยากรท่ีเปรียบเสมือนฐานชีวติของชุมชนร่วมกนั ร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ร่วมกนัรับผิดชอบ 

ร่วมกนัตดัสินใจหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ชุมชนไดใ้ชก้ระบวนการมีส่วนร่วม การมีอุดมการณ์ร่วมกนั  

เพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยใช้การประนีประนอม

มากท่ีสุด หลีกเล่ียงความรุนแรงเน่ืองจากชุมชนมีความเป็นชุมชนท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั การมีส่วนร่วม

ในกิจกรรม ทั้งทางความคิด การวางแผน การตดัสินใจ การปฏิบติัและการติดตามประ3 2เมิน3 2ผล 

ตลอดจนมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ การจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมใน

ลกัษณะของความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั การใชน้ํ้าแม่นํ้าเดียวกนั เป็นความรับผิดชอบท่ีชุมชนตอ้ง

เอาใจใส่ และผูกพนักับกิจกรรมท่ีได้ร่วมกันทาํข้ึน คอยดูแลและห่วงใยและยึดกลุ่มเป็นหลัก  

ความขดัแยง้จึงเกิดข้ึนนอ้ย  

2.3.4  กลไกทางวฒันธรรม ใชค้วามเช่ืออุดมการณ์ และพิธีกรรมท่ีชุมชนยึดถือ

และปฏิบติัร่วมกนัเป็นกลไกในการจดัการความขดัแยง้ด้าน ความเช่ือและหาพิธีกรรมต่างๆ  

ของชุมชนเป็นเสมือนกฎระเบียบท่ีเป็นตัวกําหนดและควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกท่ีมี

ผลประโยชน์ร่วมกนั ทาํให้ทุกคนให้ความร่วมมือช่วยเหลือ เผื่อแผ ่แบ่งปันกนั แลกเปล่ียน มีอุดมคติ 

ความเช่ือร่วมกัน มีจิตสํานึกร่วมกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมโดยถือว่าตนเองเป็น 

ส่วนหน่ึงของสังคม มีการส่ือสารทาํความเขา้ใจกนัในประเด็นปัญหาโดยการแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสารและร่วมแสดงความคิดเห็น ทาํให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร   

และกาํหนดทิศทางของชุมชนตนเองได้ ทาํให้เกิดความร่วมมือและเป็นพลงัในการสร้างความ

เขม้แข็งให้แก่ชุมชน และสามารถจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เพราะคนถือเป็นหัวใจสําคญั

ของการจดัการ ทรัพยากร การพฒันาคนโดยให้คนในชุมชนไดร่้วมกนักาํหนดระบบคุณค่า กติกา

และวางแผนการใช้ทรัพยากร ภายใต้ผลประโยชน์ร่วมกันตามระบบสิทธ์ิร่วมกันของชุมชน  

เป็นทิศทางหลกัของการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

2.3.5  กลไกระบบฐานอํานาจทั้ งฐานอํานาจรัฐและฐานอํานาจในชุมชน  

มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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2.3.5.1 ฐานอาํนาจในชุมชน ผูน้ําใช้ผูน้ ําตามธรรมชาติและผูน้ําท่ีเป็น

ทางการ เป็นกลไกท่ีสําคญัในการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนท่ีศึกษา คือผูน้าํชุมชน โดยเฉพาะ

ผูน้าํทางความคิดท่ีชวนชาวบา้นคิดและวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบต่อความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

รวมทั้งหาแนวทางในการแก้ไขร่วมกับชาวบา้น บทบาทสําคัญๆ ของผูน้ําทางความคิดได้แก่  

การสร้างจิตสํานึกชาวบา้นให้ลุกข้ึนมาแก้ปัญหาร่วมกนั การทาํงานของผูน้าํอยู่บนฐานของการ

รักษาผลประโยชน์ของชุมชนโดยส่วนรวมเป็นหลกั สามารถว่ากล่าวตกัเตือน ช้ีแนะและยุติขอ้

พิพาทในชุมชน 

2.3.5.2 ฐานอาํนาจรัฐ การจดัการความขดัแยง้โดยใช้อาํนาจรัฐ โดยผ่าน

นโยบายและกฎหมาย เช่นการประกาศเขตป่าสงวน การใช้เกณฑ์การกาํหนดชั้นคุณภาพลุ่มนํ้ า  

โดยนาํปัจจยัทางกายภาพมาเป็นตวักาํหนด ในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไปและตั้งอยูบ่นฐานของ

วฒันธรรมกฎจารีตและเพณีของชุมชน การใช้ฐานอาํนาจรัฐ โดยใช้กฎหมายบงัคบั การลงโทษ 

หรือใชอ้าํนาจตามกฎหมายใหป้ระชาชนปฏิบติัตาม  

2.3.6  กลไกองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีชุมชนใช้ในการจัด 

การความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ซ่ึงองคก์รพฒันาเอกชนมีบทบาทสําคญัในการกระตุน้ให้ชาวบา้น

รวมตวักนัสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออกร่วมกันจนทาํให้ชุมชน

สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้ได้บางส่วน  องค์กรพฒันาเอกชนท่ีเขา้มาดาํเนินการในพื้นท่ีและ

กระตุน้ให้ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมดูแลรักษา การจดัเวทีเพื่อการคล่ีคลายและแกไ้ข

ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และพยายามท่ีจะสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐ เอกชน

และประชาชนในการจดัตั้งเครือข่ายในการจดัการทรัพยากร 

2.4  กลยทุธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

2.4.1  การใช้ข้อมูลเชิงประจกัษ์ท่ีถูกต้อง เน่ืองจากข้อมูล ความรู้ เป็นปัจจยั

สําคญัในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากร การสร้างความสัมพนัธ์และสร้างความร่วมมือ  

โดยขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ขอ้มูลจากแผนท่ี ขอ้มูลความรู้ใช้อธิบายในมิติเร่ืองราวต่างๆ ช่วยทาํให ้

การจดัการร่วมกนัเกิดข้ึน ทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งยอมรับ แทนท่ีเราจะปล่อยให้ระบบขอ้มูลข่าวสาร 

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เป็นเคร่ืองมือของผูมี้อาํนาจท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ เราก็เอาความ

ทนัสมยันั้นมาเป็นเคร่ืองมือของประชาชน ให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและกาํหนดไดว้า่จะให้ใช้

ประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งไร การมีฐานขอ้มูลการถือครองท่ีดิน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ของสมาชิกในชุมชน เพื่อให้มีการตรวจสอบการควบคุมมการเขา้ถึงทรัพยากร โดยชุมชนร่วมกนั

ทาํฐานขอ้มูลแผนท่ีขอบเขตการจดัการท่ีดินของชุมชน ทั้งท่ีครอบคลุมถึงท่ีดินส่วนบุคคล ท่ีอยู่

อาศยั ท่ีดินทาํการเกษตรกรรม และทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสาธารณะ ท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกนั ป่าชุมชน 
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จาํนวนประชากรในชุมชน เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการจดัการท่ีดินของชุมชนและเป็นฐานขอ้มูลของ

การกระจายการถือครองท่ีดินและคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้ มีการสั่ง

สม สืบทอดและแลกเปล่ียนความรู้ทั้งภายในและระหวา่งชุมชน กบัภายนอกชุมชนอยา่งต่อเน่ืองจน

เกิดเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ และมีการผลิตองค์ความรู้ในการจดัการความขดัแยง้ในลักษณะท่ี

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง  

ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ท่ีถูกต้องจะเป็นข้อมูลท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการทาํให้ผูรั้บได้เกิด

ความรู้เก่ียวกบัพื้นฐานท่ีดีงามของจิตใจ เพื่อให้เกิดสํานึกท่ีจะพึ่งตนเองรับผิดชอบต่อชุมชนและ

สังคม จากนั้นจึงเป็นความรู้เก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในระบบศรัทธา และเกิด

ประโยชน์ต่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของชุมชนชาติพนัธ์ุเอง กลยุทธท่ีสําคญัคือ การใชส่ื้อท่ีเป็น

ธรรมชาติรอบๆ กาย รอบชุมชนท่ีเป็นสภาพดิน ลาํนํ้า ป่าไม ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาชุมชน เป็นส่ือท่ีดี

ท่ีสุดท่ีจะใชเ้พื่อการเรียนรู้ การดาํรงชีวติร่วมกนั ระหวา่งชีวิตกบัธรรมชาติไดอ้ยา่งดีท่ีสุด และส่ือท่ี

สร้างมโนทศัน์ข้ึนในความคิด ไดแ้ก่ ภาพวาดท่ีชุมชนช่วยกนัวาดจากจินตนาการเก่ียวกบัการอยู่

ร่วมกนัอยา่งสันติสุข ตลอดจนมีการศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ ท่ีแกปั้ญหาของชุมชนดว้ยตวัชุมชน

เอง ซ่ึงมีวทิยากรเป็นชวบา้นผูป้ฏิบติั จะเป็นเคร่ืองมือท่ีก่อใหเ้กิดความสนใจ และเขา้ใจไดอ้ยา่งดียิ่ง

กวา่การอบรมท่ีนัง่ฟังเพียงอยา่งเดียว 

2.4.2  สร้างพลงัชุมชน โดยวธีิการสร้างเวทีชาวบา้น เพือ่เปิดโอกาสให้ทุกคนใน

ชุมชน ไม่ว่าเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆ ผูน้ําชุมชน และสมาชิกชุมชนได้มาร่วมพูดคุยกันเพื่อ

ก่อใหเ้กิดการระดมความคิด ความรู้นาํไปสู่ความสนใจในประเด็นต่างๆ เพิ่มข้ึน ความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึน 

และการตดัสินใจท่ีจะร่วมมือกันกาํหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ด้าน

ทรัพยากรร่วมกนั ดว้ยการอาศยัปัจจยัอยู ่2 ปัจจยั คือปัจจยัระบบขอ้มูล และปัจจยัทางระบบคุณค่า 

ปัจจยัระบบขอ้มูล หมายถึง การอาศยัขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ในชุมชน เช่น สภาพ

ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน โดยอาศยัสภาพปัญหาเป็นส่ือในการกระตุน้

ชกันาํให้เกิดเวทีชาวบา้น จากนั้น จึงอาศยัปัจจยัทางระบบคุณค่าก็จะทาํให้ท่ีชุมชนรู้จกัคิด รู้จกั

วิเคราะห์ ใคร่ครวญ และแยกแยะ สภาพปัญหาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนรู้จกักาํหนดแนวทาง

วิธีการแกไ้ขปัญหาและการป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหา อนัเป็นระบบคุณค่าใหม่ท่ีเกิดจากการพฒันา 

ภูมิปัญญาของชุมชนเอง  กลยุทธ์ท่ีสําคัญของการจดัเวทีชาวบ้านเพื่อให้ชุมชนพึ่ งตนเองทาง

ความคิดมากท่ีสุดคือ เจา้หน้าท่ีควรมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในการทาํตวัเป็นผูช้ี้นาํทางความคิดการ

แกปั้ญหาต่างๆ ส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีควรทาํคือ การสร้างระบบขอ้มูลและระบบการใชส่ื้อให้ชุมชนเขา้ใจ

ง่ายๆ ขอ้สําคญัอีกประการหน่ึงคือ การเตรียมผูน้าํ ท่ีมีคุณธรรม เมตตาธรรม เพื่อนาํไปสู่การร่วม

ปฏิบติัท่ีแทจ้ริง แทนการท่ีจะให้เวทีชาวบา้นเป็นท่ีสร้างความขดัแยง้ แบ่งพรรค แบ่งพวก หรือเป็น
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ท่ีหาผลประโยชน์โดยเฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ดงันั้น การสร้างพื้นฐานความคิดดา้นคุณธรรมใน

ตวัผูน้าํจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน กระบวนการสร้างเวที

ชาวบา้นยงัเป็นเคร่ืองกาํหนดช้ีวดัในชุมชนไดว้า่ ชุมชนเกิดภูมิปัญญาอนัรู้แจง้ในการจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร  อยา่งถูกตอ้ง และสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชน 

2.4.3  การให้ความรู้ท่ีถูกต้อง เป็นความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 

ความสัมพนัธ์ของชุมชนกบัส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ ระบบนิเวศ ความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบคุณค่าใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ ประกอบดว้ย 

2.4.3.1 สนองตอบความจาํเป็นอยา่งเหมาะสม 

2.4.3.2 ความไม่เดือดร้อนต่อตนเองและผูอ่ื้น 

2.4.3.3 ความย ัง่ยนื 

2.4.3.4 ความสงบสุข 

นอกจากน้ีควรให้ความรู้เก่ียวกับระบบเทคนิคในการวิเคราะห์ปัญหาความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ การรู้จกัปัญหา การรู้สาเหตุของปัญหา การกาํหนดสภาพไร้ปัญหาได้

อยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนไดรู้้แนวทางและวิธีการแกปั้ญหาโดยชุมชน มีการวางแผนการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากร การจดัสรรผลประโยชน์ การกาํหนดมาตรการควบคุมบงัคับการใช้ประโยชน์ 

ตลอดจนการรับรองสิทธิการใชป้ระโยชน์    

2.4.4  นาํผลจากการจดัเวทีชาวบา้นนาํสู่การปฏิบติั โดยปกติจะมีผลลพัธ์จากเวที

ชาวบา้น เช่น การกาํหนดกฎเกณฑ์ กติกา การกาํหนดกิจกรรมพฒันา และการกาํหนดระบบสิทธ์ิ 

อาํนาจ บทบาท หนา้ท่ี โดยในเร่ืองกฎเกณฑ ์กติกา สิทธิ บทบาท อาํนาจหนา้ท่ีนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

จะตอ้งมองว่า ส่ิงท่ีเกิดข้ึน สามารถแกปั้ญหาภายในชุมชน และก่อให้เกิดความสงบสุขในชุมชน 

เสร็จแลว้จึงดูว่า จะทาํให้สอดคลอ้งกบักฎหมายหลกัของประเทศไดอ้ย่างไร จะดาํเนินการให้เกิด

การรับรู้ และรับรองกติกาชุมชนท่ีกาํหนดข้ึนอยา่งไร ส่วนในของกิจกรรมการพฒันานั้น จะทาํให้

เกิดการแกปั้ญหาท่ีสอดคลอ้งกบัการดาํเนินการของรัฐไดอ้ยา่งไร และรัฐจะสามารถมีแนวทางช่วย

สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และกาํลงัคน ตลอดจนเสริมความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีทนัสมยั

ใหเ้ขา้กบัเทคนิควธีิทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งไร 

จะเห็นไดว้า่กลยุทธ์ดงักล่าว จะเป็นวิธีการท่ีมุ่งพฒันากระบวนการเรียนรู้ และ

ภูมิปัญญาทั้งของบุคคลและของชุมชนโดยตรง โดยกระบวนการท่ีทาํให้เกิดภูมิปัญญาเรียนรู้เป็น

ระลอกต่อเน่ือง เร่ิมด้วยการรับขอ้มูล จาํแล้วคิด และนาํมาพูดขยายความถกถึยงกนัเพื่อหาความ

ชัดเจน จากนั้นจึงนําไปปฏบติัแล้วก็กลบัมาประเมินหาขอ้บกพร่ิงแล้วก็คิด พูด และทาํข้ึนใหม่ 

วิธีการดังกล่าวน้ีถือว่าเป็น “การศึกษาชุมชน” รูปแบบหน่ึงซ่ึงดาํเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
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เรียนรู้จากปฏิบติัไปสู่การสรุปเป็นทฤษฏีจากแคบไปหากวา้ง เรียนจากปัญหาสู่สาเหตุ และวิธีการ

แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยตวัชุมชนเอง ส่วนความรู้ด้านเทคนิค

วธีิการท่ีทนัสมยัเป็นความรู้ท่ีจะเขา้มาภายหลงั โดยการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารต่างๆ 

แล้วนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับปัญหาของท้องถ่ินอีกท่ีหน่ึง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

แทนท่ีจะนาํมาใชท้ั้งหมดโดยไม่ดดัแปลง    

กล่าวโดยสรุป แนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ควรเป็นแนวทางการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีอย่างมี

ส่วนร่วม ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ และสร้างสรรคภู์มิปัญญาของผูค้นในชุมชนร่วมกนั จนเกิด

ความรู้สึกร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย ในลักษณะของชุมชนเครือข่าย รวมทั้ งมีความรู้ 

ความสามารถท่ีจะพึ่งตนเองไดใ้นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร รวมตลอดถึงการจดัสรร

ทรัพยากร ซ่ึงมีอยู่ในขอบเขตลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุนั้นตั้งถ่ินฐานอยู่ให้เกิด

ศกัยภาพในการสนองตอบความจาํเป็น ตามวิถีชีวิตท่ีถูกตอ้งเหมาะสมต่อชุมชน ทั้งเกิดผลกระทบ 

ที่ดีต่อการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ที่มีคุณลกัษณะที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และยึด

หลกัการประนีประนอมโดยปราศจากความรุนแรงเป็นหลกั ผูมี้ส่วนได้ส่วยเสียควรมีการสร้าง

ความสัมพนัธ์เชิงสมานฉนัทเ์ป็นเครือข่ายแนวราบ บนพื้นฐานของความเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั 

มีเป้าหมายเพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข ใช้กลไกต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นกลไกหลกัจดัการ

ความขดัแยง้ ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผูส้นบัสนุน 

แนวทางการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีอย่างมีส่วนร่วมตอ้งอาศยักลไก

ต่างๆ ในการขบัเคล่ือน กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน กลไกฐานอาํนาจทั้งฐานอาํนาจชุมชน

และฐานอาํนาจรัฐ กลไกเครือข่าย ท่ีใชใ้นกรณีท่ีปัญหาความขดัแยง้มีขอบเขตกวา้งขวางกวา่ระดบั

ชุมชน ส่วนกลไกท่ีจะเป็นตวัจกัรสาํคญัในอนาคตคือ กลไกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสมาชิก

กระจายอยู่ในทุกชุมชน จึงสามารถจดัการความขัดแยง้ภายในชุมชนและระหว่างชุมชนเป็น

เครือข่ายการทาํงานท่ีกวา้งขวางและเพียงพอท่ีจดัการความขดัแยง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการ

พฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มากข้ึน พร้อมกบัการพฒันาศกัยภาพของชุมชน

ไปพร้อมๆ กนั ปรับเปล่ียนบทบาทภาครัฐจากผูจ้ดัการความขดัแยง้เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนดา้นองค์

ความรู้สมยัใหม่ท่ีใช้ในการจดัการความขดัแยง้ร่วมกบัภาคเอกชนสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน

บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและทุนทางสังคมของชุมชน สรุปไดด้งัแผนภูมิ  

 

 

 

 



226 

 

การใช้ศักยภาพ

ชุมชน 

 

  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

แผนภูมิที ่ 4.12  สรุปแนวทางการใชศ้กัยภาพชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากร 

ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

ระดบัครัวเรือนขยายผลสู่ชุมชน 

การรับการสนับสนุนจากภายนอก 

      1.รัฐ 

     2.องคก์รพฒันาเอกชน 

แนวคิดจากการเผยแพร่ 

     1.ระบบเศรษฐกิจแบบบริโภคนิยม/

เศรษฐกิจพอเพียง/การผลิตเพื่อขาย 

     2.ระบบคุณค่า 

      3.ระบบสังคม 

     4.ระบบนิเวศ 

ก่อใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรการผลิต 

(ดิน นํ้า ป่าไม)้ 

         

 

1.กระบวนการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ 

2.การก่อตั้งกลุ่ม 

3.การปรับทุกขผ์กูมิตร 

4.การจดัเวทีชาวบา้น 

 

 

 


