
 

บทที ่2 

 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็นแนวทาง 

ในการวางกรอบแนวคิดในการวจิยัและเพื่อช่วยอธิบายปรากฏการณ์เก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้

ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของได้อย่างละเอียด อนัจะนาํไปสู่ความเขา้ใจ 

ถึง แนวทางและวิธีการ กลไก จุดอ่อน และจุดแข็งของการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรเพื่อ

พฒันาเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุใน 

ลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน ภายใตบ้ริบทชุมชนท่ีทาํการวิจยั ซ่ึงแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเหล่าน้ี 

ประกอบดว้ย  

1. แนวคิดความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้ 

1.1  ความเป็นมาของแนวคิดความขดัแยง้ 

1.2  ความหมายของความขดัแยง้ 

1.3  ประเภทของความขดัแยง้ 

1.4  การจดัการความขดัแยง้ 

1.5  ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร   

2.  ทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ี 

2.1  สาระสาํคญัของทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ี 

2.2  ทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ีของพาร์สัน 

2.3  ความสัมพนัธ์ระหวา่งทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ีกบัความขดัแยง้ 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย 

3.1  ความเป็นมาของแนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย 

3.2  ความหมายของเครือข่าย 

3.3  ลกัษณะร่วมของเครือข่าย 

3.4  ประเภทของเครือข่าย 

3.5  ความสาํคญัของเครือข่าย 
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4.  แนวคิดการมีส่วนร่วม 

4.1  ความเป็นมาของแนวคิดการมีส่วนร่วม 

4.2  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

4.3  กระบวนการมีส่วนร่วม     

5.  แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจ 

5.1  ความหมายของอาํนาจ 

5.2  ประเภทและแหล่งท่ีมาของอาํนาจ 

6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

7.  กรอบแนวคิดการวจิยั            

 

แนวคิดความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้ง 

 

1. ความเป็นมาของแนวคิดความขัดแย้ง 

ความขดัแยง้เป็นเร่ืองของธรรมชาติ ความขดัแยง้เกิดข้ึนไดใ้นชีวิตของทุกคน แต่จะมีระดบั

ของความขดัแยง้ต่างกนั ความขดัแยง้จะเป็นส่ิงดีหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัว่าเราสามารถจะจดัการกบั

ความขดัแยง้นั้นไดผ้ลออกมาในเชิงบวกหรือลบ ถ้าเราสามารถจดัการได้ดี ความขดัแยง้นั้นก็จะ

กลายเป็นประสบการณ์การเรียนรู้ แต่ถา้ไม่สามารถจดัการไดดี้ ความขดัแยง้นั้นก็จะเพิ่มข้ึน นาํไปสู่

ความรุนแรงอาจทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

นักสังคมวิทยาได้ให้ความสนใจในเร่ืองของความขัดแย้งและทฤษฎีความขัดแย้ง

(Conflict Theory) ที่ได้พฒันามาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั แนวคิดเดิมที่ยอมรับว่าเป็นแบบฉบบั 

หรือแนวคิดคลาสสิก ไดแ้ก่ แนวคิดของ คาร์ล มากซ์ (Karl Marx) ซ่ึงสัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550) 

ไดศึ้กษาแนวคิดของคาร์ล มากซ์ ในมิติทางเศรษฐกิจ และเสนอไวว้า่จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้มา

จากเศรษฐกิจ ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและการเมือง โดยท่ีกลุ่มหน่ึง

พยายามท่ีจะสนองประโยชน์ตนเอง อีกกลุ่มจะเสียประโยชน์ และเช่ือว่าสภาพความขดัแยง้เป็น

เร่ืองปกติของสังคม ความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นเร่ืองท่ีแยกกันไม่ออก เป็นการต่อสู้ 

ของชนชั้น บนพื้นฐานของการแย่งชิงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ซ่ึงนาํไปสู่การสร้างระบบ

ความสัมพนัธ์ทางสังคมในการผลิตหรือความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจใหม่ท่ีผูท่ี้เสียเปรียบ นัน่คือชนชั้น

กรรมาชีพสามารถกาํหนดรูปแบบใหม่ของการใช้ทรัพยากรและการผลิต สรุปแนวคิดคิดเก่ียวกบั

ความขดัแยง้ท่ีสาํคญัมี 3 ประการคือ 
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1. องคก์รทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นการกาํหนดรูปแบบ

ขององคก์รอ่ืนๆ ในสังคมนั้น นัน่คือ โครงสร้างของชนชั้น การจดัระเบียบเชิงสถาบนั ระบบค่านิยม 

ความเช่ือ ลทัธิศาสนา หรือระบบความเช่ืออ่ืนๆ ของสังคมลว้นเป็นภาพสะทอ้น หรือไดรั้บอิทธิพล

จากองคก์รเศรษฐกิจของสังคมทั้งส้ิน 

2. องค์กรเศรษฐกิจของสังคมใดๆ ย่อมมีขุมพลังท่ีเป็นต้นกําเนิดการขัดแย้ง 

เชิงปฏิวติัระหว่างชนชั้นในสังคมนั้นอย่างหลีกเล่ียงไม่พน้เสมอ (ยกเวน้สังคมแบบคอมมิวนิสต์) 

การขดัแยง้เชิงปฏิวติัระหวา่งชนชั้นนั้นเป็นกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectics) และจะเกิดเป็นยุคเป็นสมยั 

โดยองค์กรเศรษฐกิจแต่ละยุคจะไดห้ว่านเมล็ดเช้ือทาํลายตนเองไวใ้นสังคม ดว้ยการแบ่งชนชั้นต่างๆ 

ในสังคมออกเป็นกลุ่มหรือสองพวก (เช่น พวกชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นนายทุน) ซ่ึงทา้ยท่ีสุดจะ

มีการโค่นลม้ชนชั้นโดยชนชั้นท่ีถูกปกครอง 

3. ความขัดแย้งจะมีลักษณะเป็นสองหลัก คือ อีกหลักหน่ึงได้แก่ชนชั้ นท่ีถูก 

เอารัดเอาเปรียบซ่ึงตกอยูใ่นภาวะเง่ือนไขแบบหน่ึง อนัเกิดจากลกัษณะขององคก์รเศรษฐกิจท่ีจะทาํ

ให้เขาตระหนักใน ความสนใจ แทจ้ริงของเขา ต่อมาจึงได้ก่อตั้งปฏิวติัทางการเมืองเพื่อต่อตา้น 

ชนชั้นท่ีมีอาํนาจและเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น  

คาร์ล มากซ์ เช่ือวา่ความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กนั เขาใชว้ธีิการวิเคราะห์

ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สังคมและยืนยนัวา่ความขดัแยง้เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต 

การวิเคราะห์สังคมของคาร์ล มากซ์ อยู่บนพื้นฐานของการขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ เขาเช่ือในการใช้

ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาสังคม จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้มาจาก

เศรษฐกิจ ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเกิดข้ึนเพราะแต่ละกลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจท่ีตรงกนัขา้ม

กบัความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก ซ่ึงจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ทาง

สังคมและทางการเมือง  

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550 : 78) ได้ศึกษาแนวคิดของ ซิมเมล (Simmel) และเสนอไวว้่า 

ความขดัแยง้ เป็นปฏิสัมพนัธ์รูปแบบหน่ึง ทาํให้เกิดการรักษาสังคมและหน่วยยอ่ยต่างๆ ของสังคม 

และเป็นกระบวนการธาํรงรักษาความมัน่คงของสถาบนัแบบหน่ึงตามแนวคิดของซิมเมล องค์กร

สังคมมีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี 

1. ความสัมพนัธ์ทางสังคม จะเกิดข้ึนในภาวะสังคมเป็นระบบ ซ่ึงความสัมพนัธ์ทาง

สังคมอาจสืบเน่ืองจากกระบวนการอินทรียภาพสองกระบวนการ คือ กระบวนการก่อความสัมพนัธ์

และกระบวนการแตกสัมพนัธ์  

2. กระบวนการดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากแรงขบัสัญชาตญาณ และความจาํเป็น

อนัสืบเน่ืองมาจากความสมัพนัธ์ทางสังคมประเภทต่างๆ 
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3. ความขดัแยง้ไม่จาํเป็นต้องทาํลายระบบสังคมหรือก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

ทางสังคมเสมอไป 

4. ความขดัแยง้เป็นกระบวนการสําคญัอย่างหน่ึงท่ีดาํเนินไปเพื่อดาํรงรักษาสังคม

หรือส่วนประกอบบางอยา่งของสังคม 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550 : 85-86) ได้ศึกษาแนวคิดของ  ดาฮ์เรนดอรฟ (Dahrendorf)  

นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ได้เสนอไวว้่า ความขัดแยง้นั้นข้ึนอยู่กับอาํนาจ (Authority) ไม่ใช่ 

มาจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยอธิบายว่า ในสังคมประกอบไปดว้ยกลุ่มต่างๆ มากมาย ในแต่ละ

กลุ่มมีความไม่เท่าเทียมกนัเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นความไม่เท่าเทียมกนัด้านสิทธิและอาํนาจ (Inequality of 

Authority) โดยผูท่ี้มีอาํนาจเหนือกวา่จะมีสิทธิในการสั่งการ ตลอดจนการออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ทาํให้

ผูท่ี้ดอ้ยอาํนาจตกอยูใ่นภาวะท่ีเสียเปรียบ ในตอนแรกท่ียงัไม่เห็นชดัเรียกว่า เป็นการเสียเปรียบใน

ผลประโยชน์ท่ีแฝงอยู ่เม่ือใดท่ีกลุ่มน้ียงัไม่ตระหนกัในความแตกต่างของอาํนาจก็ไม่มีความขดัแยง้ 

ต่อมาเม่ือมีกลุ่มท่ีมีอาํนาจและไม่มีอาํนาจขดัแยง้กนัเพราะผลประโยชน์ กลุ่มท่ีเสียเปรียบได้รับ

ความกดดนัจนทาํให้เขาตระหนักถึงผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขาเสีย ตลอดจนความเสียเปรียบใน

ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเขาได้รับ กลุ่มผูท่ี้เสียประโยชน์จะตอ้งด้ินรนต่อสู้ซ่ึงนาํมาสู่การเกิดความ

ขดัแยง้ข้ึน และยงัช้ีให้ความเห็นเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ วา่เป็นสาระของระบบสังคมและมีอยูเ่สมอ 

แต่ปัจจยัรากฐานของการขดัแยง้อยู่ท่ี “อาํนาจ” มิใช่ “เศรษฐกิจ” เม่ือใดไดเ้กิดความตระหนกัว่ามี

กลุ่มผูมี้อาํนาจและมีการบีบบงัคบั เม่ือนั้นจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นท่ีมีอาํนาจ

และไม่มีอาํนาจ เม่ือมีความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นผลของการขดัแยง้จะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ  

1. ความขดัแยง้รากฐาน ซ่ึงเพิ่มข้ึนหรือลดลงแลว้แต่ความแตกต่างระหว่างชนชั้น 

วา่จะชดัแจง้เพียงไร ถา้มีความชดัแจง้ก็จะมีอตัราความขดัแยง้สูง ถา้หากมีปริมาณกลุ่มยอ่ยๆ มาก 

ยอ่มจะลดอตัราความขดัแยง้ รวมทั้งโอกาสในการเปล่ียนแปลงฐานะ 

2.  ความขดัแยง้รุนแรง (Violence conflict) ซ่ึงอตัราของความขดัแยง้ชนิดน้ีจะมาก

นอ้ยก็แลว้แต่ปริมาณของกลุ่มย่อยวา่จะสามารถรวบรวมกนัไดห้รือไม่ ถา้หากรวมกนัไดก้็รุนแรง

มากข้ึน หรือเม่ือมีการปรับแกร้ะบบรางวลัและการลงโทษแก่กลุ่มท่ีถูกปกครอง ก็ยอ่มจะลดอตัรา

การขดัแยง้หรือสามารถควบคุมการขดัแยง้อย่างมีประสิทธิภาพ การขดัแยง้อย่างรุนแรงน้ีถ้าไม่

สามารถควบคุมได ้ยอ่มก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนั ซ่ึงอาจจะมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ตวับุคคลผูป้กครองได ้  

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550 : 86) ได้ศึกษาแนวคิดของโคเซอร์ (Coser) นักสังคมวิทยา 

ชาวอเมริกนั ซ่ึงเป็นผูข้ยายแนวคิดของซิมเมลให้กวา้งขวางออกไปโดยเขียนเป็นหนงัสือบทบาท

ของความขดัแยง้ทางสังคม (The Functions of Social Conflict) โคเซอร์พยายามช้ีให้เห็นวา่ความ
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ขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ความขดัแยง้อาจนาํไปสู่ความกลมเกลียวหรือ

ความแตกแยก และช้ีให้เห็นวา่ความขดัแยง้นาํไปสู่ความกลมเกลียวและบูรณาการในหลายๆ ทาง

และไดศึ้กษาแนวคิดของมอสกา (Mosca) นกัสังคมวิทยาชาวอิตาลีและเสนอไวว้า่ การด้ินรนเพื่อ

การมีชีวิตอยูใ่นสังคมต่างๆ ซ่ึงเป็นการด้ินรนเพื่อการยงัชีพในเบ้ืองตน้ แต่เม่ือการด้ินรนในระดบันั้น

บรรลุแล้วคนก็จะหันไปสู่ความขดัแยง้ เพื่อท่ีจะเด่นกว่าคนอ่ืน ดงันั้นมนุษยจึ์งด้ินรนเพื่ออาํนาจ 

บุคคลทั้งหลายจึงแสวงหาทางท่ีจะเป็นสมาชิกหรือเป็นส่วนหน่ึงของชนชั้นปกครอง เพราะชนชั้น

ปกครองเป็นผูมี้อาํนาจ เป็นผูต้ดัสิน และควบคุมโชคชะตาของสังคม เขาไม่เช่ือว่าเศรษฐกิจเป็น

ตวักาํหนดสาเหตุแห่งความขดัแยง้แต่เพียงอยา่งเดียว เขาเช่ือว่าความขดัแยง้ท่ีสําคญัท่ีสุดในสังคม 

คือความขัดแย้งท่ีเก่ียวกับอํานาจ ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลหรือกลุ่มแท้จริงแล้ว 

เพื่อตอ้งการเป็นสมาชิกของชนชั้นปกครอง ซ่ึงก็คือกลุ่มคนท่ีมีอาํนาจ 

ส่วนเสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540) ไดศึ้กษาแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)  

ซ่ึงเช่ือวา่ความขดัแยง้มีจุดเร่ิมตน้มาจากการขดักนัในผลประโยชน์ เน่ืองจากมีทรัพยากรอยา่งจาํกดั 

ความขดัแยง้ทั้งหลายนั้นไม่จาํเป็นตอ้งนาํไปสู่การต่อสู้กนัเพียงอยา่งเดียว การแข่งขนัเป็นรูปแบบ

หน่ึงของความขดัแยง้ ความขดัแยง้ถา้หากเกิดข้ึนในระยะเวลายาวนานจะทาํให้เกิดการแบ่งอาํนาจ

ของบุคคลในสังคม 

กล่าวโดยสรุป คาร์ล มากซ์ เช่ือวา่จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้มาจากเศรษฐกิจ ความขดัแยง้

ทางเศรษฐกิจจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและทางการเมือง มากซ์ เช่ือว่าความขดัแยง้เป็น

สภาพปกติของสังคมส่วนแมก็ซ์ เวเบอร์ เช่ือวา่ความขดัแยง้มีจุดเร่ิมตน้จากการขดักนัในผลประโยชน์

เน่ืองมาจากการมีทรัพยากรจาํกดั ความขดัแยง้ทั้งหลายไม่จาํเป็นตอ้งนาํไปสู่การต่อสู้กนั ส่วนโคเซอร์ 

ช้ีใหเ้ห็นวา่ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์ ความขดัแยง้อาจนาํไปสู่ความ

กลมเกลียวหรือความแตกแยก มอสกา เห็นวา่ความขดัแยง้เป็นของปกติท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและ

ไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ความขดัแยง้จาํเป็นต่อการสร้างความกา้วหนา้ และความเป็นระเบียบของ

สังคม ความขดัแยง้ท่ีสาํคญัท่ีสุดในสังคม คือ ความขดัแยง้เก่ียวกบัอาํนาจ และราล์ฟ ดาห์ เรนดอร์ฟ 

ท่ีมองวา่ความขดัแยง้นั้นข้ึนอยูก่บัอาํนาจ ไม่ใช่มาจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  

ส่วนกลุ่มนกัคิดในประเทศไทยท่ีนาํเสนอประเด็นท่ีวา่ดว้ยความขดัแยง้นั้น ประกอบไป

ดว้ยนกัคิดท่ีสาํคญั เช่น 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยฺตฺโต) (2546) ไดช้ี้ให้เห็นวา่ ความขดัแยง้ และสงครามนั้นเป็น

เร่ืองปกติของมนุษย ์สาเหตุท่ีเป็นเช่นนั้นก็เพราะว่าความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ส่ิงท่ีเกิดข้ึนได ้ 

ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติของส่ิงทั้งหลาย สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะส่ิง

ทั้งหลายมีความแตกต่างกนั ซ่ึงความแตกต่างดงักล่าวจะทาํให้เกิดความขดัแยง้กนั แต่ถึงกระนั้น 
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ความแตกต่างจะทาํใหเ้กิดความหลากหลาย และมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน หากจะแปรผลของความ

แตกต่างนั้นให้กลายเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ ทาํให้เกิดแง่คิด และมุมมองใหม่ อย่างไรก็ตามท่านก็

ช้ีให้เห็นถึงจุดเด่นของความขดัแยง้วา่ ความขดัแยง้นั้น ควรจะก่อรูปข้ึนมาจากเจตนาท่ีดี มีจุดมุ่งหมาย

เพื่อความดีงาม และความกา้วหนา้ และความร่มเยน็ของสังคม แนวคิดน้ี หากจะกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 

มองความขดัแยง้ในเชิงบวก 

เช่นเดียวกบัประเวศ วะสี (2535) มองวา่ รากเหงา้แห่งความขดัแยง้ในสังคมโลกยุคใหม่นั้น

ประกอบไปดว้ยประเด็นหลกั 3 ประการ กล่าวคือ วิธีคิดเชิงอาํนาจ ซ่ึงทาํให้คนระดบัล่างมีความรู้สึก 

ว่าถูกบีบคั้น ในขณะท่ีกฎหมายตอบสนองต่อผูท่ี้อยู่ระดับบนโดยไม่ได้ใส่ใจกับคนระดับล่าง  

ความอ่อนแอเชิงสถาบนั เช่น สถาบนัทางการเมือง สถาบนัราชการ สถาบนัมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัสงฆ ์

เม่ือสถาบนัขาดความเขม้แข็ง สังคมก็ขาดภูมิคุม้กนั และการพฒันาประเทศแบบวตัถุนิยม และทุนนิยม 

ทาํใหเ้กิดการสะสมและความตอ้งการไม่จาํกดัในขณะท่ีทรัพยากรมีจาํกดั ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 

ในขณะท่ี ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ (2539) มองสาเหตุของความขดัแยง้ในมิติท่ีคลา้ยคลึงกนัว่า 

ความขดัแยง้มาจากตวัแปรท่ีสัมพนัธ์กนัอย่างซับซ้อน เช่น ตวัแปรท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการในการ

ดาํรงชีพของคน อนัทาํให้เกิดความขดัแยง้เพื่อแสวงหาการควบคุมความตอ้งการในการดาํรงชีพ 

และความขดัแยง้เพื่อแสวงหาการควบคุมภาวะแวดลอ้มของมนุษย ์ตวัแปรทางจิตวิทยาอนัไดแ้ก่

ความตอ้งการและการขดัขืนอาํนาจของมนุษย ์ตวัแปรในทางสภาพภูมิศาสตร์อนัก่อให้เกิดกรณี

พิพาทดา้นพรมแดนระหว่างประเทศ ตวัแปรทางสังคม-เศรษฐกิจ อนัทาํให้เกิดความขดัแยง้ทางชนชั้น 

ตลอดจนการช่วงชิงทรัพยากรในระดบัชาติดว้ยรูปแบบต่างๆ และตวัแปรทางวฒันธรรมอนัก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ทางดา้นศาสนา 

จากเอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตร “การแก้ปัญหาความขัดแยง้ในการจัด 

การทรัพยากรป่าไม”้ วิฑูรย ์วิริยะสกุลธรณ์ (2538) ไดอ้ธิบายวา่ ความขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมชาติท่ี

เกิดข้ึนทุกหนทุกแห่ง เม่ือมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์กนั ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อตวับุคคล และองค์การทั้ง

ในทางบวกและทางลบ ซ่ึงจะก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่างๆ ตามมา เพราะความขดัแยง้จะก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลง ความขดัแยง้ในตวัมนัเองไม่ใช่ปัญหา แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่าเราจะจดัการหรือควบคุมหรือ

จาํกดัขอบเขตความขดัแยง้ และหาวธีิแกปั้ญหาอยา่งไร 

2.  ความหมายของความขัดแย้ง 

ความหมายของความขดัแยง้ ได้มีผูใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ไวต้่างๆ กนัหลาย

ประการ อาทิเช่น 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 176) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ “ขดัแยง้” 

วา่หมายถึง “ไม่ลงรอยกนั” นอกจากนั้นไดอ้ธิบายคาํวา่ “ขดั” หมายถึง ไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้และ
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ให้ความหมาย คาํว่า “แยง้” หมายถึง ไม่ตรงกนัหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้ดงันั้น จึงพอ

อธิบายรวมกนัไดว้า่ ความขดัแยง้ นั้นประกอบดว้ยอาการทั้ง ขดั และแยง้ นัน่คือแต่ละฝ่ายนอกจาก

จะไม่ทาํตามกนัแลว้ ยงัตา้นทานเอาไวอี้กดว้ย 

เช่นเดียวกบั วนัชยั วฒันศพัท์ (2545) ไดใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ไวว้่า ความขดัแยง้

เป็นการต่อสู้ หรือการแข่งขนัระหว่างความคิด ความสนใจหรือผลประโยชน์ มุมมองหรือรสนิยม 

ค่านิยม แนวทาง ความชอบ อาํนาจ สถานภาพ ทรัพยากร ฯลฯ ความขดัแยง้อาจเกิดข้ึนในตวัใคร 

คนใดคนหน่ึงหรือขดัแยง้กบัคนอ่ืน หรือระหวา่งคนใดคนหน่ึงกบักลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือหลายๆ กลุ่ม 

และให้นิยามไวใ้นหนงัสือความรู้เบ้ืองตน้กระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาทท่ีเหมาะสมว่าความขดัแยง้

เกิดข้ึนเม่ือคน ตั้งแต่สองคนข้ึนไปโตแ้ยง้กนัในประเด็นของค่านิยมหรือแข่งขนักนัในเร่ืองของอาํนาจ 

สถานภาพ เป้าหมาย และทรัพยากรท่ีมีจาํกดั ซ่ึงอาจจะเป็นความขดัแยง้ท่ีแฝงอยู ่กาํลงัเกิดข้ึน หรือ

ออกอาการแสดงแลว้  

ถวิลวดี บุรีกุล (2545) ไดใ้ห้ความหมายของความขดัแยง้ไวว้า่ ความขดัแยง้เป็นการด้ินรน

ระหวา่งกลุ่มอยา่งนอ้ย 2 กลุ่ม ซ่ึงเช่ือวา่มีเป้าหมายคลา้ยกนั แต่ทรัพยากรมีนอ้ย และมองอีกฝ่ายว่า

เป็นผูแ้ทรกแซง เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของตน จึงมีการโตแ้ยง้ หรือความไม่ลงรอยกนั และมีการโตต้อบ

กบัอีกฝ่ายหรืออีกกลุ่ม  

ฉนัทนา บรรพศิริโชติ (2542) ศึกษาความขดัแยง้ในมิติท่ีผสมผสานกนัระหว่างแนวคิด

เชิงรัฐศาสตร์ และสังคมวิทยา ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ หมายถึง ภาวะท่ีกลุ่มต่างๆ เขา้กนัไม่ไดห้รือแข่งขนั

กนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีขาดแคลน ความเขา้กนัไม่ได ้มาจากเร่ืองผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ 

พร้อมกนัน้ี ก็ไดข้ยายประเด็นเพิ่มเติมวา่ “ความขดัแยง้อาจจะมีความซบัซ้อนมากข้ึน เน่ืองจากคน

กลุ่มน้อยนั้นมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร หรืออาํนาจในการตดัสินใจท่ีจะมีผลต่อการยุติขอ้ขดัแยง้  

แต่อีกกลุ่มหน่ึงไม่มีอาํนาจท่ีว่านั้น หรือมีนอ้ยกว่า” ดงันั้นจึงสรุปว่า “จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีความ

ขดัแยง้จะมีประเด็นเร่ืองอาํนาจเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย” ซ่ึงผูว้ิจยัเขา้ใจวา่ การให้คาํนิยามในลกัษณะน้ี 

เป็นการมองในหลายมิติดว้ยกนั ทั้งในแง่รัฐศาสตร์ท่ีมองประเด็นเร่ืองอาํนาจ ในแง่การเมืองท่ีมอง

ประเด็นเร่ืองการตดัสินใจในเชิงนโยบายสาธารณะ และในแง่ของสังคมวิทยาท่ีกลุ่มคนในสังคม

อาจกระทบกระทัง่กนัเก่ียวกบัผลประโยชน์และอุดมการณ์ 

จากความหมายของความขดัแยง้ดงัท่ีไดเ้สนอแลว้ขา้งตน้นั้น ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า ความขดัแยง้

หมายถึงสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลสองฝ่ายท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนั เกิดความคิดเห็น

ท่ีไม่เหมือนกนัในการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายของตน และ

สภาพการรณ์นั้นไม่สามารถทาํใหท้ั้งสองฝ่ายเกิดความพึงพอใจ หรือพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึงของ

อีกฝ่ายหน่ึงไปย ั้บย ั้ง สกัดกั้นหรือสร้างความคับข้องใจให้แก่อีกฝ่ายหน่ึง ความขัดแยง้มีสอง
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ความหมายหลกั กล่าวคือ ความหมายในแง่บวก หมายถึงความขดัแยง้ท่ีก่อให้เกิดผลในเชิงสร้างสรรค ์ 

ท่ีสามารถท่ีจะหาทางออกในเชิงสมานฉันท์ ส่วนความหมายในแง่ลบ หมายถึง ความขดัแยง้ท่ี

ก่อให้เกิดผลเสียท่ีสะทอ้นรูปลกัษณ์ของความขดัแยง้ออกมาในมิติของความรุนแรง เกิดการปะทะ

กบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึง หรืออีกหลายๆ ฝ่าย ความขดัแยง้จึงสามารถแสวงหาโอกาสในการ

แปรเปล่ียนความขดัแยง้ไปสู่ผลในเชิงสร้างสรรคอ์นันาํมาซ่ึงการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขในสังคม 

งานวจิยัน้ีจึงพยายามคน้หาโอกาสดงักล่าว 

3.  ประเภทของความขัดแย้ง 

ความขดัแยง้อาจแบ่งประเภทไดต้ามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 

วนัชัย วฒันศพัท์ (2545) ได้ศึกษาวงกลมความขัดแยง้ ของมวัร์ (Moor) ซ่ึงจะทาํให้

สามารถเขา้ใจไดดี้ถึงสถานการณ์ของความขดัแยง้ ระยะของความขดัแยง้ หรือสาเหตุ วงกลมน้ีช่วย

ใหส้ามารถพิจารณาตดัสินใจท่ีจะเพิ่มพลงัความสามารถในการจดัการกบัขอ้พิพาท บทบาทของผูท่ี้

จะทาํหน้าท่ีจดัการกบัความขดัแยง้ในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงความขดัแยง้แบ่งออกไดเ้ป็น 5 ชนิด  

ดงัแสดงในภาพ คือ  

 

 
 

แผนภาพที ่ 2.1  ประเภทความขดัแยง้ของมวัร์ 

 

1. ความขดัแยง้จากขอ้มูล (Data conflict) เป็นปัญหาพื้นฐานของความขดัแยง้ท่ี

เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง เช่นการขาดขอ้มูลข่าวสาร การท่ีมีขอ้มูลไม่ตรงกนั มีความเขา้ใจผิด

ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในขอ้มูลเดียวกนั มีการส่ือสารเก่ียวกบัขอ้มูลบกพร่อง มีความแตกต่างในวิธีการ 

การประเมินหรือแปลขอ้มูลข่าวสารต่างๆ และมีความแตกต่างในการรับรู้ขอ้มูลท่ีเหมือนกนัของ



21 
 
กลุ่มต่างๆ ขอ้มูลน้อยเกินไป ขอ้มูลมากไป การแปลผลผิดพลาด บางคร้ังก็เป็นปัญหาของความ

แตกต่างในการรับรู้ขอ้มูล เป็นตน้ 

2. ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ เป็นผลมาจาก การมีบุคลิกและพฤติกรรมท่ีเขา้กนั

ไม่ได้ มีความคาดหวงัแตกต่างกัน มีทศันคติเก่ียวกับความเส่ียงของกันและกันต่างกันออกไป  

มีวธีิการในการจดัการกบัปัญหาต่างกนั ความขดัแยง้จากผลประโยชน์ เป็นผลมาจาก การแยง่ชิงใน

ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั การแข่งขนัเก่ียวกบักระบวนการดาํเนินงาน 

3.  ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง เป็นผลมาจากการแยง่ชิงเก่ียวกบัอาํนาจ เกิดความไม่

เสมอภาคหรือไม่ยุติธรรมเก่ียวกบัอาํนาจ การควบคุม ความเป็นเจา้ของ หรือการกระจายทรัพยากร 

หรือกระบวนการในการทาํงาน 

4.  ความขดัแยง้จากผลประโยชน์ เป็นผลมาจาก การแยง่ชิงในทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั 

การแข่งขนัเก่ียวกบักระบวนการดาํเนินงาน 

5.  ความขดัแยง้ด้านค่านิยม เป็นผลมาจาก ความแตกต่างของโลกทศัน์ ความเช่ือ 

ความคาดหวงั ความแตกต่างในประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ความเป็นมา

ของบุคคลและการเล้ียงดู  

ยศ สันตสมบติั (2544) ไดท้าํการศึกษาและมองปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในเขตป่า 

กล่าวถึงประเภทความขดัแยง้ โดยมุ่งเน้นไปท่ีประเด็นความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ  

ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัของคู่ความขดัแยง้ได ้4 ประเภท ดงัน้ี 

1. ประการแรกความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกับรัฐ มกัเกิดจากปัญหาในแนวทาง 

การปฏิบติัตามนโยบายท่ีขดัแยง้กนัอยา่งนอ้ย 2 ประการคือ ประการแรก รัฐพยายามยดึทรัพยากรป่า

คืนจากชาวบา้น โดยอา้งว่าเพื่อการอนุรักษ์ เช่น การปลูกป่า และการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ

เพิ่มเติม ซ่ึงขดักบันโยบายการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาป่า ประการท่ีสอง เจา้หน้าท่ี 

ของรัฐเขม้งวดกวดขนัการใชป้ระโยชน์จากป่า แต่ขณะเดียวกนัรัฐก็มี นโยบายส่งเสริมการปลูกพืช

พาณิชยเ์พื่อส่งออก นโยบายท่ีขดัแยง้กนัเองทั้งสองประการน้ีบางคร้ังก่อให้เกิดความขดัแยง้อย่าง

รุนแรงระหวา่งรัฐกบัชุมชน เพราะมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัโดยเลือกใชน้โยบายอนุรักษเ์ฉพาะ

กบัชาวบา้น แต่อนุญาตใหเ้อกชนเช่าป่าเพือ่ทาํสวนไมพ้าณิชยไ์ด ้

2. ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกับผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการแย่งใช้

ทรัพยากรป่า ท่ีดินและนํ้ าของทอ้งถ่ินโดยนายทุนจากภายนอก จนเกิดผลกระทบหรือสร้างปัญหา

ต่อการดาํรงชีพของชาวบา้น บ่อยคร้ังท่ีการเขา้มาของผูมี้อิทธิพลไดรั้บการสนบัสนุนจากช่องว่าง

ทางกฎหมาย หรือมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหนุนช่วย เช่น การไดรั้บหรือแอบอา้งสัมปทานจากรัฐ เป็นตน้  
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3.  ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนใกลเ้คียงกนั ความขดัแยง้ประเภทน้ีมกัเป็นการละเมิด

สิทธิการใช้ทรัพยากรระหว่างกนัและกนั บางชุมชนจะรักษาป่าของตนแต่ไปบุกรุกป่าของหมู่บา้นอ่ืน 

ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการไม่ยอมรับอาํนาจของชุมชนในการจดัการทรัพยากร ความขดัแยง้ระหวา่ง

ชุมชนมีสาเหตุหลกัมาจากทิศทางการพฒันาซ่ึงสร้างแรงกดดนัให้ชาวบา้นยากจนตอ้งใชป่้าเพิ่มข้ึน 

และจากการท่ีสิทธิของชุมชนไม่ไดรั้บการยอมรับตามกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ความขดัแยง้ระหวา่ง

ชุมชนใกลเ้คียงมกัลงเอยดว้ยการประนีประนอม 

4.  ความขดัแยง้ภายในชุมชน ซ่ึงเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งกลุ่มท่ีมีฐานะ

และผลประโยชน์แตกต่างกนั เช่น กลุ่มเหมืองฝายและเจา้ของนาซ่ึงตอ้งการรักษาป่าขดัแยง้กบั 

กลุ่มท่ีมีผลประโยชน์จากการตดัไมซ่ึ้งมกัมีฐานะยากจน ในบางกรณี ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูค้า้ไมก้บั

นายทุนภายนอกเสียเองและเกิดความขดัแยง้กบัผูน้าํทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการอนุรักษป่์าเป็นตน้  

การแยกแยะความขดัแยง้แต่ละประเภทออกไป ทาํให้สามารถมองเห็นได้ชัดเจนว่า  

ความขดัแยง้นั้นมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง สามารถนาํไปสู่การแกไ้ขท่ีถูกตอ้ง ความขดัแยง้ประเภท

ต่างๆ ดงักล่าวอาจผสมผสานกนัอยู ่เกือบทุกชนิดหรือมีทุกชนิดในเร่ืองเดียวกนั แต่แตกต่างกนัใน

ความรุนแรงของแต่ละประเภทก็ได ้ 

ในการวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยพบว่าความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีศึกษามีลักษณะและ

ปรากฏการณ์ความขดัแยง้สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของยศ สันตสมบติั ผูว้ิจยัจึงใชข้อ้สรุปหรือแนวคิด

ดังกล่าวเป็นแนวทางการแบ่งประเภทของความขัดแย้งกล่าวคือ ความขัดแย้งภายในชุมชน  

ความขดัแยง้ระหว่างชุมชน ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐ และความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบั

บุคคลภายนอก โดยศึกษาว่าชุมชนมีแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรอย่างไร 

เพื่อคล่ีคลายปัญหาความขดัแยง้ไดส้าํเร็จ 

4.  การจัดการความขัดแย้ง 

ชยัอนนัต ์สมุทวนิช และกุสุมา สนิทวงศ ์ณ อยุธยา (2535) ไดก้ล่าวถึงความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรเกิดข้ึนเพราะความไม่เท่าเทียมกนัในการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอาจ

เกิดข้ึนไดใ้นสองมิติคือ ความไม่เท่าเทียมกนัและไม่เป็นธรรม และความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งชาติพนัธ์ุ 

ปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรน้ีเก่ียวพนักบักระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและกระบวนการพฒันา

ทางการเมืองอย่างแยกไม่ออก ในขณะท่ีกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก่อให้เกิด

ลกัษณะทางกรรมสิทธ์ิและความสามารถในการใช้ปัจจยัการผลิต ซ่ึงรวมถึงการเขา้ถึงและเป็น

เจา้ของทรัพยากรธรรมชาติดว้ย การพฒันาทางการเมืองจึงเป็นมิติของการลดหรือเพิ่มความขดัแยง้

ท่ีอาจเกิดจากการใชท้รัพยากร ชยัอนนัตไ์ดใ้ห้ความสําคญักบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเกิดจาก

นโยบายของรัฐ โดยเห็นว่านโยบายของรัฐเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อปัจจยัอ่ืนๆ เพราะนโยบายของ
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รัฐก่อให้เกิดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรโดยรัฐมิได้มีนโยบาย 

ดา้นการจดัการทรัพยากรท่ีดี มีเอกภาพ การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีขาดประสิทธิภาพเกิดจากการรวม

ศูนยอ์าํนาจ คือ ประการแรก รัฐมองการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในระยะสั้ น ประการท่ีสอง 

การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากร ขาดการวางแผนท่ีมี

บูรณาการเพราะการหวงแหนอาํนาจหนา้ท่ีและความเช่ียวชาญเฉพาะของแต่ละหน่วย 

อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (2543) กล่าววา่ความขดัแยง้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรมีความสําคญั

ในมิติของทรัพยากรและเศรษฐกิจ ดงัน้ี 

1. อุดมการณ์และการตีความท่ีไม่ตรงกนัและขดัแยง้กนัเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้ถึง

ทรัพยากร เป็นปัญหาพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรส่วนรวมทุกประเภทในทุกแง่มุมและพื้นท่ี 

2. ความขดัแยง้กนัเองในเชิงสิทธิเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร ส่งผลให้เกิดการวาง

นโยบายท่ีสับสนเพราะทางหน่ึงเพื่อการใช้อย่างย ัง่ยืน ขณะท่ีอีกทางตอ้งการใช้โดยพึ่งพิงกลไก 

ของรัฐ 

3. ความขดัแยง้ในระบบการจดัการการใชท้รัพยากร ท่ีไม่สอดคล้องกนั ฝ่ายหน่ึง

ตอ้งการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการอนุรักษ ์ทาํใหน้โยบายไม่มีความสอดคลอ้งกนั 

4. ปัญหาด้านกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากร 

ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรส่วนรวมอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ท่ีดิน นํ้ า  

ท่ีมาของปัญหากฎหมายคือการมองแยกประเภทขาดความเช่ือมโยง 

ยศ สันตสมบติั (2544) มองว่าในมิติของความขดัแยง้ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรระหวา่งกลุ่มต่างๆ 

ท่ีอธิบายถึงความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐท่ีมกัเกิดจากปัญหาในแนวทางการปฏิบติัตามนโยบาย

ท่ีขดัแยง้กนัเองอย่างน้อย 2 ประการ คือ ประการแรก รัฐพยายามยึดทรัพยากรป่าคืนจากชาวบา้น 

โดยอา้งการอนุรักษ์ ซ่ึงขดักบันโยบายการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาป่า ประการท่ีสอง 

เจา้หน้าท่ีของรัฐเขม้งวดกวดขนัการใช้ประโยชน์จากป่า แต่ขณะเดียวกนัรัฐก็มีนโยบายส่งเสริม 

การปลูกพืชเชิงพาณิชยเ์พื่อส่งออก นโยบายท่ีขดัแยง้กนัทั้งสองน้ี ก่อให้เกิดความขดัแยง้อย่างรุนแรง

ระหวา่งรัฐกบัชุมชน 

ความจริงความขดัแยง้ไม่มีเพียงระหวา่งรัฐกบัชุมชนเท่านั้น แต่ยงัมีความขดัแยง้ระหวา่ง

ชุมชนกบันายทุน โดยเฉพาะการแย่งใช้ทรัพยากรป่า ท่ีดินและนํ้ าของทอ้งถ่ิน บ่อยคร้ังการเขา้มา

ของนายทุนไดรั้บการสนบัสนุนจากช่องว่างทางกฎหมายหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหนุนช่วย ในขณะท่ี

ชุมชนขาดอาํนาจและการสนบัสนุนจากกฎหมายเพื่อปกป้องทรัพยากรทอ้งถ่ิน เม่ือนายทุนไม่ยอม

ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์จารีตประเพณีของทอ้งถ่ิน ชุมชนไม่สามารถบงัคบัเอาผิดหรือกระทาํการอยา่งใด

อยา่งหน่ึงเพื่อแกปั้ญหาได ้นอกจากจะใชว้ธีิประทว้งต่อตา้นโดยตรง 
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ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนใกล้เคียงกนั ในลกัษณะการละเมิดสิทธิการใช้ทรัพยากร

ระหวา่งกนัและกนั และความรุนแรงจะเพิ่มมากข้ึน หากแต่ละชุมชนท่ีใชท้รัพยากรร่วมกนัมีความ

แตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะในเร่ืองความเป็นชาติพนัธ์ุ เป็นผลให้บางชุมชนจะรักษาป่าของตน

แต่ไปบุกรุกป่าของหมู่บา้นอ่ืน เหตุผลเกิดจากการไม่ยอมรับอาํนาจชุมชนในการจดัการทรัพยากร 

และแกปั้ญหาดว้ยการประนีประนอมกนัเอง ส่วนความขดัแยง้ภายในชุมชน ส่วนใหญ่เกิดจากการแย่ง

ชิงทรัพยากรระหวา่งกลุ่มท่ีมีฐานะและผลประโยชน์แตกต่างกนั เช่นกลุ่มเหมืองฝายและเจา้ของนา

ซ่ึงตอ้งรักษาป่า ขดัแยง้กบักลุ่มท่ีมีผลประโยชน์จากการตดัไมซ่ึ้งมกัมีฐานะยากจน 

5.  การขัดแย้งด้านทรัพยากร 

ในส่วนการจดัการความขดัแยง้ ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้

จากผูรู้้หลายท่านดงัต่อไปน้ี 

ยศ สันตสมบติั เห็นว่าในยุคสมยัของการแย่งชิงทรัพยากรซ่ึงทวีความซับซ้อนและ

รุนแรงมากข้ึน พบว่าประเพณีทอ้งถ่ินมีขอ้จาํกดัในการแก้ปัญหากบัภายนอกชุมชน แต่ชาวบา้น  

ไดแ้สดงศกัยภาพในการปรับตวัเพื่อแกปั้ญหาโดยการคิดคน้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

ท่ีหลากหลายและผสมผสานวธีิการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งโดยจารีตประเพณี

และโดยส่ิงท่ีคิดคน้ข้ึนใหม่ทั้งการช่วยตวัเองและการประสานกบัองคก์รภายนอก แนวทางการแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ของชาวบา้นสรุปไดเ้ป็น 6 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

แนวทางแรก การปรับใชป้ระเพณีและการเจรจาตกลงท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การจบักุม

ผูล้ะเมิดกฎการใชท้รัพยากรและปรับใหม่ ซ่ึงมีความยืดหยุน่ เพราะชุมชนสามารถตดัสินปัญหาได้

ดว้ยตนเอง อย่างเหมาะสม  สําหรับการแกปั้ญหาความขดัแยง้ภายในชุมชน และชุมชนใกลเ้คียงเท่านั้น 

เพราะเป็นการจดัการตามประเพณีและมีลกัษณะยืดหยุ่นแต่ไม่อาจใช้ได้กับกรณีความขดัแยง้

ระหวา่งชาวบา้นกบับุคคลภายนอก   

แนวทางท่ีสอง การรวมตวัเคล่ือนไหวคดัคา้นและต่อตา้น ชุมชนจะใชใ้นการจดัการ

ความขดัแยง้กบันายทุนภายนอกหรือในกรณีท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐท่ีชาวบา้นเห็นว่า 

ไม่เป็นธรรม เช่น การต่อต้านการบุกรุกท่ีดินหรือตัดไม้เถ่ือนของนายทุน รวมถึงการคัดค้าน

นโยบายของรัฐท่ีกระทบต่อทรัพยากรของชุมชน เช่นการสร้างเข่ือน การปลูกป่าทบัท่ีดินทาํกินของ

ชาวบา้น 

แนวทางท่ีสาม การสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบา้นภายในทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มอาํนาจ

ต่อรองกับรัฐและเสริมความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชนเพื่อยอมรับให้องค์กรชุมชนมีอาํนาจ 

การจดัการทรัพยากรตามกฎหมาย      
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แนวทางท่ีส่ี การประสานกบัรัฐ เพื่อสร้างความชอบธรรมในการจดัการกบัปัญหา 

เพื่อให้รัฐรับรองขอ้ตกลงระหวา่งหมู่บา้น และเพื่อคานอาํนาจผูมี้อิทธิพลท่ีถูกจบักุมในการละเมิด

ทรัพยากรของชุมชน มีวิธีการดาํเนินการหลายอย่าง เช่นการแจง้ให้เจา้หน้าท่ีเขา้มาร่วมรับรู้และ

แกปั้ญหา การร้องเรียนเจา้หนา้ท่ีในกรณีหน่วยงานของรัฐละเมิดสิทธิการใช้ทรัพยากรของชุมชน 

ในบางพื้นท่ีซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐมองเห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั 

การทรัพยากร เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัคณะกรรมการชุมชนจะทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

แนวทางท่ีห้า การต่อรองกบัรัฐเพื่อให้รับรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร 

โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนอย่างเป็นทางการ มีกลุ่มเยาวชนร่วมกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม

ของชุมชน มีการออกกฎเกณฑ์การใชท้รัพยากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการจดบนัทึกกรณีการละเมิด

กฎเกณฑ์และการตดัสินความผิด โดยคณะกรรมการหมู่บา้นอย่างเป็นระบบ ตลอดจนหาช่องทาง

ทาํงานร่วมกับรัฐ เช่น การร่วมจดัโครงการปลูกป่ากับรัฐ เป็นต้น แนวทางการทาํงานดังกล่าว  

เป็นความพยายามของชาวบา้น ในการปรับปรุงเทคนิควิธีการในการจดัการทรัพยากรของชุมชน

อยา่งต่อเน่ือง 

แนวทางท่ีหก การประสานกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ เช่น นักวิชาการ องค์กร

พฒันาเอกชนและส่ือมวลชนต่างๆ เพื่อเพิ่มอาํนาจต่อรองกบัรัฐและผูมี้อิทธิพลในกรณีเกิดความ

ขดัแยง้ข้ึน การประสานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้และเพิ่มศกัยภาพ

ในการรู้เท่าทนัปัญหาท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์กบัรัฐ และเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั

องคก์รชาวบา้นไปดว้ยในตวั    

ฉลาดชาย รมิตานนท์ และคณะ (2536) ไดส้รุปจากโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการ “ป่าชุมชน

ในประเทศไทย : แนวทางพฒันาป่าชุมชนภาคเหนือ” พบวา่ศกัยภาพของชาวบา้นในการแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ เม่ือชาวบา้นตอ้งเผชิญกบัปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากร ซ่ึงทวีความซบัซ้อนและรุนแรงข้ึน 

ประเพณีทอ้งถ่ินมีขอ้จาํกดัในการแกปั้ญหากบัภายนอกชุมชน แต่ชาวบา้นก็ไดแ้สดงศกัยภาพใน

การปรับตวัเพื่อแกปั้ญหา โดยการคิดคน้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีหลากหลายและไดผ้สมผสาน

วธีิการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นทางการ ทั้งการช่วยเหลือตนเองและประสานงานกบัองคก์รภายนอก 

สรุปแนวทางการแกปั้ญหาได ้6 รูปแบบ คือ 

1. การปรับใช้ประเพณีและการเจรจาตกลงท่ีไม่เป็นทางการ ใช้กบัการแก้ปัญหา

ความขดัแยง้ภายในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง มีความยืดหยุน่ และสามารถปรับเปล่ียนเพื่อให้ทนั

กบัเหตุการณ์อยูเ่สมอ 
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2. การรวมตัวเคล่ือนไหวคัดค้านและต่อต้าน มักจะใช้กับกรณีท่ีผู ้มี อิทธิพล 

จากภายนอกละเมิดทรัพยากรและจารีตชุมชน หรือการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐท่ีชาวบา้นเห็นว่า 

ไม่เป็นธรรม การคดัคา้นนโยบายของรัฐท่ีกระทบต่อทรัพยากรของชุมชน 

3. การสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบ้านภายในท้องถ่ินหรือภายในลุ่มนํ้ าเดียวกัน  

ในระยะแรกมีวตัถุประสงค์เพื่อวางกฎเกณฑ์และวางแผนในการจดัการทรัพยากรระหว่างชุมชน

เพื่อใหรั้บรองกฎเกณฑแ์ละเขตแดนของแต่ละชุมชน ในปัจจุบนัแนวทางน้ีส่วนหน่ึงมีวตัถุประสงค์

ท่ีจะเพิ่มอาํนาจต่อรองกบัรัฐและเสริมสร้างองคก์รชุมชนให้เขม้แข็ง เพื่อยอมรับให้องคก์รชุมชนมี

อาํนาจในการจดัการทรัพยากรตามกฎหมาย 

4. การประสานงานกับรัฐ เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการจดัการแก้ปัญหา

เพื่อใหรั้ฐรับรองขอ้ตกลงระหวา่งหมู่บา้น และเพื่อคานอาํนาจผูมี้อิทธิพล ท่ีถูกจบักุมในการละเมิด

ทรัพยากรของชุมชน เช่น การแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีเขา้มาร่วมรับรู้และแกปั้ญหา การร้องเรียนเจา้หนา้ท่ี

ในกรณีหน่วยงานของรัฐมาละเมิดสิทธิการใชท้รัพยากรของชาวบา้นตามประเพณี เป็นตน้ 

5. การต่อรองกบัรัฐ เพื่อให้รับรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรตามกฎหมาย 

ซ่ึงเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่ชุมชน ในการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้กบัภายนอกไดดี้ข้ึน มีวิธีดาํเนินการท่ีแสดง

ถึงความพยายามท่ีจะปรับประเพณีและการปฏิบติัท่ีไม่เป็นทางการให้เป็นทางการข้ึนเพื่อให้ทาง

ราชการยอมรับ เช่น การตั้งคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ มีการทาํกฎเกณฑ์ทอ้งถ่ินให้เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ 

6.  การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เช่น นักวิชาการ องค์กรพฒันาเอกชน 

และส่ือมวลชนต่างๆ เพื่อเพิ่มอาํนาจให้แก่องคก์รชาวบา้นในการต่อรองกบัรัฐและผูมี้อิทธิพลและ

ยงัเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหากบัชุมชนอ่ืน ช่วยให้

ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ ซ่ึงจะมีส่วนช่วยเสริมองค์กรชาวบา้นให้เขม้แข็ง และรู้เท่าทนัปัญหาท่ีเกิดจาก

ความสัมพนัธ์กับรัฐมากข้ึน ชาวบ้านเร่ิมยอมรับบทบาทของหน่วยงานภายนอกเหล่าน้ีมากข้ึน  

ในกระบวนการแกปั้ญหาระยะยาว 

ในขณะท่ีอรุณ รักธรรม (2538) ไดน้าํเสนอวิธีการจดัการความขดัแยง้ โดยวิธีลดและระงบั

ความขดัแยง้ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. การจดัหาทรัพยากรเพิ่มข้ึน ความขดัแยง้เกิดข้ึนเพราะการท่ีไม่สามารถจดัสรร

ทรัพยากรให้กบัทุกกลุ่มบุคคลได้ ซ่ึงอาจจะใช้วิธีการจดัหาทรัพยากรเพิ่มข้ึนจึงจะระงบัความ

ขดัแยง้ได ้
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2.  ให้ขอ้มูลท่ีเป็นไมตรีระหว่างกลุ่มคือ ในกลุ่มหรือชุมชนท่ีมีความขดัแยง้กัน  

เราจะนําข้อมูลท่ีเป็นไมตรีและข้อมูลท่ีดีของแต่ละกลุ่มไปให้อีกกลุ่มหน่ึงได้รับรู้ เพื่อให้เกิด

ความรู้สึกท่ีดีต่อกนั 

3.  เพิ่มความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งกลุ่มใหม้ากข้ึน กล่าวคือ การเพิ่มความสร้างสรรค ์

การทาํงานร่วมกัน ส่ิงเหล่าน้ีจะทาํให้กลุ่มมีความใกล้ชิดคุ้นเคยกันมากข้ึน ทาํให้ลดขอ้สงสัย

หรือไม่เกิดการระแวงซ่ึงกนัและกนั 

4.  การหลีกเล่ียงความขดัแยง้ คือ พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงข้อขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน เช่น  

อาจยติุการดาํเนินการ การยา้ยออกนอกพื้นท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหา 

5.  การแลกเปล่ียนทศันะ ในการท่ีกลุ่มมีความขดัแยง้ต่อกลุ่มอ่ืนๆ มากมายหลายกลุ่ม

ซ่ึงกลุ่มอาจจะมองทัศนะของกลุ่มตนเองเป็นหลักเท่านั้ น ดังนั้ นถ้ามีการแลกเปล่ียนทัศนะ  

มีการทาํงานร่วมกนั มีการแลกเปล่ียนความคิด มีการศึกษา ก็อาจจะทาํให้เกิดความเขา้ใจกนัได ้ 

และสามารถปรับทศันคติและสามารถช่วยลดความขดัแยง้ได ้

6.  การประนีประนอม คือ การท่ีให้กลุ่มท่ีมีความขดัแยง้กันเปิดรับแนวคิด หรือ

ยอมรับการตดัสินใจของบุคคลท่ีเขา้มาไกล่เกล่ียเพื่อเกิดการประนีประนอม ทาํให้ความขดัแยง้ท่ี

เกิดข้ึนลดลงได ้

7.  การใช้อาํนาจเป็นวิธีการท่ีมีผูมี้อาํนาจท่ีอยู่ในระดบัสูงข้ึนไป และสามารถใช้

อาํนาจบงัคบั กลุ่มไดอ้อกคาํสั่งช้ีขาดลงไปเพื่อระงบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนแต่วิธีการดงักล่าวอาจทาํ

ใหเ้กิดปัญหาท่ีรุนแรงมากกวา่เดิม 

8.  การแกปั้ญหาร่วมกนั คือ การนาํเอากลุ่มท่ีมีความขดัแยง้กนัมาร่วมกนัอภิปราย 

ถึงปัญหา หรือหาขอ้ยุติเม่ือแต่ละฝ่ายเกิดความขดัแยง้หรือเกิดการพิพาทซ่ึงกันและกัน ปัญหา

ระหวา่งกลุ่มดงักล่าวสามารถท่ีจะถูกเปล่ียนใหเ้กิดการแกปั้ญหาร่วมกนัและหาขอ้ยุติ ในท่ีสุดแต่ละ

ฝ่ายเกิดการยอมรับ 

สถาบนัสันติศึกษา มหาวิทยาลยัขอนแก่น (2540) ไดจ้าํแนกพฤติกรรมเม่ือเกิดความขดัแยง้ 

ไวด้งัน้ี 

1. การแข่งขนัเอาชนะ เกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความตอ้งการท่ีจะผลกัดนัให้บรรลุเป้าประสงค์

ของตน โดยไม่คาํนึงถึงการประสานความร่วมมือกบัผูอ่ื้น อาจเป็นการแสดงถึงคนท่ีมีความแข่งขนัสูง 

ผูซ่ึ้งอาจจะใช้อาํนาจอะไรก็ได้ท่ีจะทาํให้บรรลุเป้าหมายวตัถุประสงค์ ถึงแม้จะตอ้งทาํให้ผูอ่ื้น

สูญเสีย หรือบางคร้ังคนเราอาจแข่งขนัเม่ือเห็นวา่จาํเป็นตอ้งลุกข้ึนมาสาํหรับหลกัการหรือสิทธิ  

2.  การยอมรับ อาจเป็นวธีิท่ีใชเ้ม่ือมีความใส่ใจในการประสานความร่วมมือมากและ

มีความสนใจผลกัดนัให้บรรลุในเป้าประสงคข์องตนนอ้ย จุดมุ่งหมายอาจเป็นขอ้ตกลงท่ีเหมาะสม



28 
 
กบับุคคลอ่ืน โดยตนเองเสียประโยชน์ พฤติกรรมการยอมรับเป็นการเช่ือฟังคาํสั่ง การยอมรับ

แนวความคิดหรือยอมตามความตอ้งการของบุคคลอ่ืน ลกัษณะนิสัยการยอมรับน้ีจะถูกมองวา่เป็น

ความอ่อนแอ หรือสามารถปิดปากดว้ยสินบน 

3.  การประนีประนอม  เ ป็นรูปแบบที่เดินสายกลางระหว่างการผล ักด ันให้ 

บรรลุเป้าประสงค์ของตนและการประสานความร่วมมือ เป็นการหาส่ิงท่ีเหมือนกนัหรือแยกส่ิงท่ี

เป็นไปไม่ไดอ้อกไป การประนีประนอมอาจจะไม่เหมาะสมหรือใชไ้ม่ไดผ้ล ในกรณีท่ีความขดัแยง้

เป็นเร่ืองเก่ียวกบัโลกทศัน์ หรือค่านิยมพื้นฐาน 

4.  การหลีกเล่ียงหรือถอนตวั หมายถึง การไม่ยนืยนัในวตัถุประสงคแ์ละไม่ประสาน

ความร่วมมือ เป็นการแสดงถึงความสําคัญต่อความสัมพันธ์และการบรรลุเป้าประสงค์น้อย  

การหลีกเล่ียงและการยอมรับเป็นส่ิงท่ีถูกมองว่า เป็นการช่วยรักษาความสัมพนัธ์และเห็นว่าเป็น 

การช่วยรักษาทั้งของตนเองและผูอ่ื้น 

5.  การประสานความร่วมมือหรือผสมผสานในการแกปั้ญหา การท่ีบุคคลพยายาม 

ท่ีจะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ของตนเอง แต่ในขณะเดียวกนัก็คาํนึงความตอ้งการของฝ่ายอ่ืนดว้ย  

มีการยืนยนัว่าการท่ีจะพยายามประสานผลประโยชน์ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการแก้ไขกรณี

พิพาทโดยการเจรจาต่อรอง หรือการไกล่เกล่ียบนพื้นฐานของประโยชน์ 

วนัชยั วฒันศพัท ์(2547) ไดศึ้กษาแนวคิดของวิลมอท และฮอคเกอร์ (Wilmot and Hockers) 

ไดเ้สนอไวว้า่การจดัการความขดัแยง้ 3 วธีิ คือ 

1. วธีิการหลีกเล่ียง ไม่รับรู้ หลีกหนี เสมือนไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน 

2. วิธีการร่วมมือ ประชุม พูดคุยอย่างเปิดใจ แสดงถึงความห่วงกงัวล มีการปะทะ

สังสรรคก์นัอยา่งสมํ่าเสมอ ยอมรับการแสดงออกถึงความรู้สึกท่ีรุนแรงเป็นเร่ืองปกติ 

3. วิธีการใช้ความรุนแรง เป็นเร่ืองของผูท่ี้แข็งแรงท่ีสุดจึงจะอยู่รอดคนท่ีไม่สู้ถือ

เป็นคนอ่อนแอ ไม่ถอยเป็นอนัขาด ยืนกระต่ายขาเดียวไม่วา่อะไรจะเกิดข้ึน แสดงความโหดเห้ียม

และอารมณ์รุนแรงโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบ 

สาํหรับการศึกษาการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวินในคร้ังน้ี ในส่วนของวิธีการจดัการความขดัแยง้ ผูว้ิจยัไดเ้ลือกเอาผลการศึกษาของ 

ฉลาดชาย รมิตานนท ์และคณะ มาเป็นแนวทางในการศึกษาวิธีการจดัการความขดัแยง้ โดยมองว่า

เม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนในชุมชน ชุมชนจะมีแนวทางและวิธีการในการจดัการความขดัแยง้ด้าน

ทรัพยากรท่ีหลากหลาย วิธีการท่ีใชม้กัไดแ้ก่ การปรับใช้ประเพณีและการเจรจาตกลงท่ีไม่เป็นทางการ 

การรวมตวัเคล่ือนไหวคดัคา้นและต่อตา้น การสร้างเครือข่ายองคก์รชาวบา้น การประสานงานกบัรัฐ 

การต่อรองกบัรัฐ และการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก  
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ทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าที ่

 

1.  สาระสําคัญของทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าที่ 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550) ได้ศึกษาทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าท่ี (structural-functional 

theory) และไดเ้สนอวา่ ทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ีเป็นแนวคิดหลกัทางสังคมวิทยา ซ่ึงมีทศันะ

สําคญัว่า สังคมเป็นเสมือนหน่ึงส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง ส่ิงมีชิวิตน้ีมีส่วนประกอบหลายอย่าง แต่ละอย่าง 

มีหนา้ท่ีเฉพาะจะตอ้งปฏิบติัเพื่อการคงอยูข่องส่วนรวม คือ ตวัส่ิงมีชีวิตนั้น สังคมมนุษยก์็เป็นอยา่งนั้น 

ทุกส่วนของสังคมจะตอ้งมีหน้าท่ีปฏิบติั ทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าท่ีมุ่งอธิบายความสัมพนัธ์

ของส่วนต่างๆ ท่ีประกอบเขา้เป็นสังคม ท่ีเรียกกนัว่า เป็นโครงสร้างสังคม (Structure of Society) 

และส่วนประกอบของโครงสร้างท่ีเป็นระบบยอ่ยเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี (Function) ท่ีตอ้งทาํงานสอดคลอ้ง

กนัอยา่งเป็นระบบ เพื่อการดาํรงอยูข่องสังคม 

สาระสําคญัของแนวคิดโครงสร้างและการหน้าท่ีมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัรูปร่างลกัษณะ

และการดาํรงชีวติขององคก์ารสังคมหลายอยา่งท่ีน่าสนใจ ดงัต่อไปน้ี 

1. ทฤษฎีน้ีมององคก์ารสังคมวา่เป็นระบบสังคม (social system) โดยมีคนจาํนวนหน่ึง

เป็นสมาชิกและกระทาํการต่างๆ เม่ือองค์การสังคมเป็นระบบสังคมแลว้ ระบบหรือองค์การสังคม 

ก็จะตอ้งเป็นตวัตนข้ึนมา มีช่ือ มีที่อยู่ มีหน้าที่หรือความตอ้งการ หรือมีเป้าหมาย มีการเกิด  

การเปล่ียนแปลงพฒันาหรือเส่ือมลง และจบส้ินไป 

2. ระบบสังคม (องค์การสังคม) หน่ึง อาจทาํหน้าท่ีเดียวหรือหลายหน้าท่ีก็ได ้เช่น 

ครอบครัว โรงเรียน กองทพั กระทรวง โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ มีหน้าท่ีหลายอยา่ง แมว้่าแต่ละ

ระบบมีหน้าท่ีหลกัของตน ในทางตรงกนัขา้ม สองระบบหรือมากกว่าอาจทาํหน้าท่ีเดียวกนั เช่น 

ระบบท่ียกตวัอย่างมาต่างทาํหน้าท่ีให้การศึกษาแก่สมาชิกของระบบตน เป็นตน้ ขอ้เท็จจริงตรงน้ี

ช้ีให้เห็นว่า องค์การใหญ่อาจมีหลายระบบย่อยหรือองค์การย่อย และองค์การย่อยเหล่าน้ีย่อมมี 

สายสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั 

3. การเปล่ียนแปลงในระบบหน่ึงย่อมมีผลต่ออีกระบบหน่ึงหรือในทางกลบักัน 

ระบบหน่ึงเปล่ียนแปลงก็ส่งผลถึงอีกระบบหน่ึง ในทาํนองเดียวกนัการพฒันาหรือเปล่ียนแปลง

องคก์ารสังคมใหไ้ดผ้ลตอ้งเปล่ียนแปลงพฒันาระบบยอ่ยต่างๆ ในองคก์ารสังคมนั้นไปพร้อมกนั 

4. ทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ีนิยม กล่าววา่ กิจกรรมหรือการกระทาํอยา่งหน่ึง

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์การหน่ึง อาจไม่เป็นประโยชน์ (dysfunctional) ต่ออีกองค์การหน่ึง เช่น 

ค่าจา้ง หรือเงินเดือน เป็นประโยชน์สําหรับองค์การสํานกังานเช่น บริษทั กระทรวง มหาวิทยาลยั 

แต่ไม่ใช่กบัครอบครัว หรือกลุ่มเพื่อน ตรงน้ีเรียกวา่ เอกภาพของหนา้ท่ี (functional unity)  
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ชนิตา รักษ์พลเมือง (2534) ได้ศึกษาทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าท่ี และเสนอไวว้่า  

นกัทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม มองสังคมในเชิงสถิต (Social Statics) เพื่อท่ีจะศึกษารายละเอียด

เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆ ท่ีมาประกอบเป็นโครงสร้างสังคมได ้และเพื่อจะไดศึ้กษาว่า

ส่วนประกอบต่างๆ ของสังคมนั้นทาํหนา้ท่ีอยา่งไรเพือ่ใหส้ังคมดาํรงอยูไ่ด ้

สํานกัโครงสร้างหน้าท่ินิยม ถือว่าสังคมเป็นระบบกระทาํการชนิดหน่ึง ตั้งอยูบ่นหลกัการ

สาํคญัคือ 

1. สัมพนัธภาพระหว่างส่วนต่างๆ ซ่ึงประกอบกันเขา้มาเป็นระบบ แต่ละระบบ

จะตอ้งมีลกัษณะถาวรพอประมาณอย่างน้อยตอ้งสามารถทาํให้ระบบนั้นๆ ทาํหน้าท่ีของตนได ้

อยา่งปกติ 

2.  ระบบแต่ละระบบมีความโน้มเอียงท่ีจะป้องกนัตนเองจากการแทรกแซง หรือ

ทาํลายจากระบบอ่ืน 

3. ถา้มีการเปล่ียนแปลงบางประการเกิดข้ึนภายในส่วนต่างๆ ของระบบ การเปล่ียนแปลง

นั้นก็ย่อมจะเป็นไปเพื่อความอยูร่อด หรือเพื่อการทาํหนา้ท่ีให้ดียิ่งข้ึนเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

มากข้ึนกวา่เดิม 

4.  ตามปกติแล้วระบบแต่ละระบบจะกระทาํการรักษาดุลยภาพในการปฏิบติังาน

ของส่วนต่างๆ ในบางคร้ังถือวา่เป็นเหตุผิดปกติอาจอยู่ในภาวะปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม่

หรือการถูกแทรกแซงจากระบบอ่ืน 

5.  ระบบท่ีไม่สามารถรักษาดุลยภาพไวไ้ด ้ในท่ีสุดจะสลายตวักลายเป็นส่วนหน่ึง

ของระบบอ่ืน หรือเปล่ียนสภาพเป็นระบบแบบใหม่ก็ได ้

การกระทาํทางสังคมเป็นการกระทาํท่ีมีความสัมพนัธ์กนัของระบบย่อยต่างๆ ในสังคม

ระหว่างสมาชิกในสังคมกบัระบบในสังคม และระหว่างสมาชิกกบัสมาชิกด้วยกนัในสังคม 

ความสัมพนัธ์ดงักล่าว เป็นการทาํหนา้ท่ีทางสังคม ซ่ึงหมายถึง 

1. การอาํนวยประโยชน์ใหแ้ก่ กลุ่มวฒันธรรม หรือสังคมจากส่วนใดส่วนหน่ึง 

2.  ส่วนท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงกลุ่มทาํให้สมาชิก เช่น ครอบครัวทาํให้ทารกอยู่รอด  

หรือกลุ่มใหญ่ช่วยใหก้ลุ่มเล็กอยูร่อด 

3.  การเน้นถึงการรวมเอาส่วนต่างๆ ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัส่วนทั้งหมด  

หรือหมายถึงการพึ่งพาอาศยัระหวา่งส่วนต่างๆ 

2. ทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าทีข่องพาร์สัน 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2550) ไดศึ้กษาทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าท่ีของพาร์สันและ

เสนอไวว้า่ เม่ือการกระทาํระหวา่งกนักลายเป็นสถาบนัข้ึนมาแลว้ ระบบสังคมก็เกิดข้ึน ระบบสังคมน้ี
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อาจไม่ไดห้มายถึงสังคมทั้งสังคมตามแนวคิดของพาร์สัน แต่อาจหมายถึงองคก์ารสังคมขนาดใดก็ได ้

ไม่วา่ขนาดเล็กหรือใหญ่ ระบบสังคมหมายถึงสังคมมนุษยร์ะบบสงัคมเล็กเขาจะใชร้ะบบสังคมยอ่ย 

(subsystem) ดงันั้น สถาบนัเป็นกระบวนการท่ีทาํให้โครงสร้างสังคมเกิดข้ึนและดาํรงอยู ่กลุ่มบทบาท

ท่ีกลายเป็นสถาบนั แลว้รวมกนัเขา้เป็นระบบสังคม หรือหมายถึง การกระทาํระหวา่งกนัท่ีเป็นแบบแผน

และมัน่คง เม่ือระบบสังคมใดเป็นระบบใหญ่มีสถาบนัหลายอยา่งผสมผสานกนัอยู ่แต่ละสถาบนันั้น

จะไดช่ื้อว่าระบบย่อย สังคมมนุษยคื์อระบบใหญ่ท่ีประกอบดว้ยสถาบนัท่ีสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนั

หลายสถาบนั 

ระบบสังคมของพาร์สัน ได้กล่าวว่าบูรณาการของระบบสังคมจะเกิดข้ึนได้ข้ึนอยู่กับ

ความตอ้งการจาํเป็นเชิงหนา้ท่ี (functional requisite) สองประการคือ 

1. ระบบสังคมจะตอ้งมีคนหน่ึง ซ่ึงเพียงพอท่ีจะแสดงบทบาทต่างๆ ท่ีระบบตอ้งการ 

2. ระบบสังคม จะตอ้งพยายามหลีกเล่ียงแบบแผนวฒันธรรมท่ีไม่รักษาความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย และกาํหนดบงัคบัให้คนตอ้งกระทาํการอนัเป็นไปไม่ได้ ซ่ึงจะทาํให้เกิดการ

เบ่ียงเบนและการขดัแยง้ข้ึน การกลายเป็นสถาบนัเป็นกระบวนการท่ีทาํให้โครงสร้างสังคมเกิดข้ึน

และดาํรงอยู ่กลุ่มบทบาทท่ีกลายเป็นสถาบนั แลว้รวมกนัเขา้เป็นระบบสังคม หรือระบบสังคม คือ 

การกระทาํระหวา่งกนัท่ีเป็นแบบแผนและมัน่คง เม่ือระบบสังคมใดเป็นระบบใหญ่มีสถาบนัหลาย

อย่างผสมผสานกันอยู่  แต่ละสถาบันนั้ นจะได้ช่ือว่าระบบย่อย สังคมมนุษย์คือระบบใหญ่ท่ี

ประกอบดว้ยสถาบนัท่ีสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัหลายสถาบนั เวลาใดก็ตามท่ีจะวิเคราะห์ระบบสังคม 

จะตอ้งคาํนึงเสมอว่าระบบสังคมอยู่ในกรอบของวฒันธรรมและความสัมพนัธ์กบัระบบบุคคล 

นอกจากน้ี พาร์สันบอกว่ามีกลไกสองตวั คือการขดัเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม  

เป็นตวัทาํให้เกิดดุลยภาพในสังคม เพื่อลดความตึงเครียด และการเบ่ียงเบนโดยทฤษฎีโครงสร้าง

และการหนา้มีสาระสาํคญัดงัน้ี  

2.1 สังคมทุกสังคมจะตอ้งมีโครงสร้าง ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยต่างๆ 

2.2 แต่ละหน่วยต่างทาํหนา้ท่ีประสานกนั 

2.3 แต่ละหน่วยต่างปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อความคงอยูข่องสังคม 

2.4 แต่ละหน่วยต่างยดึระบบค่านิยมเป็นแนวในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ชนิตา รักษพ์ลเมือง (2534 : 57) ไดศึ้กษาทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ีของพาร์สัน และ

พบขอ้สรุปจากการวเิคราะห์ของพาร์สันไดว้เิคราะห์ระบบกระทาํต่างๆ ในสังคมวา่แต่ละระบบมีขอ้

จาํเป็นเชิงหนา้ท่ี (The Functional Imperatives) ซ่ึงเป็นการบูรณาการ ระบบบุคลิกภาพ ซ่ึงทาํหนา้ท่ี

ควบคุมการกระทาํและสร้างพฤติกรรมของบุคคล ระบบสังคม ซ่ึงทาํหนา้ท่ีจดัระบบความสัมพนัธ์

ของบุคคล และระบบวฒันธรรม ซ่ึงการบูรณาการดงักล่าวเป็นไปเพื่อรักษาดุลยภาพให้สังคมดาํรง
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อยู่ได้ การกระทาํดงักล่าว สังคมจะต้องแก้ปัญหาสําคญัอนัจาํเป็นต่อการรักษาดุลยภาพ 4 ประการ 

กล่าวคือ 

1. การแสวงหาวิธีการบรรลุวตัถุประสงค์ (Goal Attainment) วตัถุประสงค์ของระบบ

อาจเก่ียวพนักบัสถานการณ์ภายนอก หรือเป็นวตัถุประสงค์ภายในท่ีมุ่งให้ระบบย่อยคงอยู่และทาํ

หนา้ท่ีตามกาํหนด การบรรลุวตัถุประสงค ์คือ การดาํเนินการต่างๆ เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายปลายทาง 

โดยวิธีการจดัลาํดบัความสําคญั (priority) ของจุดประสงคต่์างๆ ของระบบ รวมทั้งการสรรหาทรัพยากร

ให้ระบบเพื่อทาํการให้บรรลุวงจรสุดทา้ยหรือเป้าหมายนั้น การบรรลุวตัถุประสงค์ของการเป็น

ระบบท่ีจะตอ้งไม่ขดักับมูลเหตุจูงใจ ความประสงค์และความสามารถของสมาชิกอย่างรุนแรง  

โดยท่ีระบบย่อยจะตอ้งทาํหน้าท่ีของตนอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อรักษาระบบใหญ่เป้าหมายของระบบ

ใหญ่นั้นจะถูกถ่ายทอดและควบคุมให้สมาชิกยอมรับ และปฏิบติัตาม โดยปกติสถาบนัสังคมท่ีช่วย

ทาํหนา้ท่ีน้ีไดแ้ก่ สถาบนัการเมือง 

2. การปรับให้เขา้กบัสถานการณ์ (Adaptation) ระบบใหญ่และระบบย่อยในสังคม

ตอ้งปรับตวัให้เข้ากัน ขณะเดียวกันระบบกระทาํการน้ียงัตอ้งปรับตนให้สอดคล้องกับสภาวะ

แวดลอ้มดว้ย การปรับใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มจึงเป็นกระบวนการรวบรวมสรรหาวิธีและส่ิงจาํเป็น

ต่างๆ จากสภาพแวดลอ้มแลว้แจกแจงส่ิงจาํเป็นเหล่าน้ีให้เขา้กบัระบบ เพื่อช่วยให้การดาํเนินการ

ต่างๆ บรรลุจุดมุ่งหมาย เช่น การเปล่ียนแปลงทศันคติ การใชค้วามคิดอยา่งมีเหตุผล สถาบนัสังคมท่ี

ช่วยทาํหนา้ท่ีน้ี ไดแ้ก่ สถาบนัเศรษฐกิจ 

3.  การบูรณาการหรือประสานกลมกลืนกนั (Integration) หมายถึงความสามารถของ

ระบบในการแสวงหาวิธีทางสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในระบบ สามารถประสาน

ระบบย่อยๆ ท่ีแตกต่างกนัให้อยู่ภายในระบบใหญ่ รวมทั้งทาํให้สมาชิกแต่ละคนกลมกลืนเขา้กนั

อย่างมีประสิทธิภาพ อนัเป็นความพยายามท่ีจะทาํงานให้บรรลุเป้าหมายเต็มท่ี สถาบนัท่ีช่วยทาํ

หนา้ท่ีน้ี ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา ครอบครัว หรือ การเมือง 

4.  การขดัเกลาหรือควบคุมทางสังคม (Latency) คือ การดาํรงรักษาแบบแผนภายใน

เก่ียวกบัค่านิยมร่วมของสังคม มีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ประเด็น คือ การรักษาแบบแผน (pattern 

maintenance) และการจดัการความตึงเครียด (Tension management) การรักษาแบบแผน หมายถึง 

การขดัเกลาใหส้มาชิกในสังคมมีคุณลกัษณะท่ีเหมาะสม มีทกัษะจาํเป็นสาํหรับการทาํตามบทบาทท่ี

กาํหนดตามค่านิยมร่วมในสังคม ขณะเดียวกนัระบบจาํเป็นตอ้งแก้ไขความตึงเครียด และการขดัแยง้

ระหว่างสมาชิกในระบบ และระหว่างระบบย่อยอนัจะเป็นเหตุลุกลามไปจนกระทัง่สังคมใหญ่ 

ไม่อาจอยูไ่ด ้สถาบนัท่ีทาํหนา้ท่ีน้ี ไดแ้ก่ สถาบนัศาสนา สถาบนัทางกฎหมาย 
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ขอ้จาํเป็นแห่งการหน้าท่ีน้ี ไม่เฉพาะแต่ระบบใหญ่เท่านั้น แต่ระบบยอ่ยแต่ละระบบก็มี

หนา้ท่ีตามขอ้จาํเป็นแห่งการหนา้ท่ีดว้ยเช่นกนั และขอ้จาํเป็นแห่งการหนา้ท่ีดงักล่าวไม่อาจแยกออก

จากกนัแต่มีความสัมพนัธ์กนั ระบบใหญ่และระบบยอ่ยอาจแลกเปล่ียนขอ้จาํเป็นแห่งการหนา้ท่ีระหวา่ง

กนัได ้เพื่อรักษาดุลยภาพแห่งสังคมไว ้การทาํหน้าท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของการกระทาํทาง

สังคม เพราะการกระทาํทางสังคมเป็นพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัค่านิยมท่ีได้รับการกาํหนดจาก

บรรทดัฐานทางสังคมและวฒันธรรม 

จอห์น สก๊อต (John Scott, 1995) ได้ให้คาํอธิบายถึงขอ้จาํเป็นเชิงหน้าที่ของพาร์สัน  

โดยพิจารณาการกระทาํเชิงหนา้ท่ี 2 กลุ่ม คือ 

1. กลุ่มท่ีเป็นการกระทาํในเชิงท่ีเป็นส่ิงเช่ือมโยง (Instrumental action) เป็นการกระทาํ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัเศรษฐกิจ และสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงเป็นหน้าท่ีใชด้า้นการปรับให้เขา้กบั

สถานการณ์ (Adaptation) และการแสวงหาวิธีทางท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์(Goal Attainment) ส่ิงท่ี

แสดงออกในเร่ืองน้ี คือ ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เงินทุน ตลอดจนอาํนาจท่ีจะกระทาํ 

2. กลุ่มท่ีเป็นการกระทาํท่ีแสดงออกทางความรู้สึก (Expressive action) ซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบัการหนา้ท่ีทางดา้นการบูรณาการ (Integration) และการควบคุมทางสังคม (Latency) ซ่ึงเป็นพื้นฐาน

ทางสังคมของชุมชน ส่ิงท่ีแสดงออกในเร่ืองน้ีคือ ความรู้สึกรับผิดชอบ เกียรติยศช่ือเสียง รางวลั 

รวมทั้งเป็นเร่ืองของการแบ่งช่วงชั้นทางสังคม นอกจากน้ี John Scott ยงัไดเ้ปรียบเทียบขอ้จาํเป็น

เชิงหนา้ท่ีของระบบสังคมโดยเปรียบเทียบตวัคน สรุปไดด้งัน้ี 

2.1 การปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ (Adaptation) เทียบไดก้บัพฤติกรรมของ

บุคคล (Behavioral Organism) 

2.2 การแสวงหาวิถีทางบรรลุวตัถุประสงค์ (Goal Attainment) เทียบได้กบั 

บุคลิกภาพของบุคคล (Personality) 

2.3 การบูรณาการหรือการประสานกลมกลืน (Integration) เทียบไดก้บัระบบสังคม

ของบุคคล (Social System) 

2.4 การขดัเกลาและควบคุมทางสังคม (Latency) เทียบไดก้บัระบบวฒันธรรม

(Culture System) ของบุคคลนั้น 

แบบในการวิเคราะห์ดงักล่าว สามารถใชว้ิเคราะห์ไดต้ั้งแต่ระบบสังคมขนาดใหญ่จนถึง

ระบบยอ่ยในสังคม เพราะในแต่ละระบบยอ่ยก็มีการหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งทาํอยา่งนอ้ย 4 ประการเช่นกนั 

การนาํแนววเิคราะห์ระบบสังคมของ พาร์สัน ในเร่ือง ขอ้จาํเป็นเชิงหนา้ท่ีมาใชว้ิเคราะห์

การจดัการความขดัแยง้ของชุมชนนั้น สามารถพิจารณาการจดัการความขดัแยง้ในฐานะท่ีเป็นระบบ

ยอ่ยของสังคม ซ่ึงมีหน้าท่ีในการปรับเขา้สู่ดุลยภาพ การจดัการความขดัแยง้เป็นระบบย่อยระบบ
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หน่ึงท่ีทาํหนา้ท่ีเพื่อให้ชุมชนแกปั้ญหาของชุมชนได ้โดยจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัระบบการเมือง

การปกครองของชุมชน ระบบศาสนา และในขณะเดียวกัน การจดัการความขดัแยง้ก็มีหน้าท่ี 

ท่ีจะตอ้งแสวงหาทางท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์ตอ้งหาวธีิการปรับตวั การสร้างความบูรณาการภายใน

ระบบ  

3.  ความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีโครงสร้างและการหน้าทีก่บัความขัดแย้ง 

ไชยยนัต ์รัชชกลู (2532) ไดศึ้กษาแนวคิดของหลุยส์ โคเซอร์ ไดเ้สนอแนวทฤษฎีท่ีนาํมา

เสริมกบัแนวทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ี โดยเช่ือมความขดัแยง้เขา้กบัการทาํงานประสานกนั

ของส่วนต่างๆ ในสังคม งานเขียนท่ีสําคญัของเขา คือ The Function of Social Conflict โดยเน้น

ประเด็นใหญ่ 2 ประเด็น คือ 

1. ความสลบัซับซ้อนของความขดัแยง้ โคเซอร์ เห็นว่า ความขดัแยง้มิได้เกิดข้ึน

เพียงระหว่างชั้นและกลุ่มผลประโยชน์เท่านั้น แต่ความขดัแยง้นั้นเกิดทัว่ไปในความสัมพนัธ์ใน

สังคมท่ีสานกนัโยงใยเป็นตาข่าย ความขดัแยง้จึงเป็นเสมือนใยแมงมุม เพราะฉะนั้นในความสัมพนัธ์

บางดา้นอาจจะขดักนั แต่บางดา้นอาจจะร่วมมือกนั หรือในคู่สัมพนัธ์หน่ึงก็มีทั้งเขา้กนัไดใ้นระนาบหน่ึง 

แต่ระนาบอ่ืนขดัแยง้กนั ความสัมพนัธ์ในสังคมนั้นตดัสลบักนัไปมาซ่ึงประกอบไปด้วยทั้งด้าน

ความขดัแยง้และประสานกัน อนัเป็นการผูกเช่ือมสังคมเข้าไวด้้วยกนั และในขณะเดียวกนัก็มี 

การต่อสู้ แยง่ชิงและการเผชิญหนา้ 

2. ผลของความขดัแยง้ โคเซอร์ เห็นวา่ ความขดัแยง้นั้นก่อผลไปสู่ความเปล่ียนแปลง 

บางกรณีก็เป็นการกระตุน้ให้เกิดส่ิงใหม่ๆ อยา่งไรก็ตาม แมว้่าความขดัแยง้จะส่งผลทั้งในทางลบ 

และในทางบวก แต่ทฤษฎีน้ีพยายามเน้นถึงผลประการหลงั คือ การวิเคราะห์ถึงบทบาทของความ

ขดัแยง้ในการรักษา ส่งเสริม การยึดเหน่ียวกนัของส่วนต่างๆ ในสังคม เพราะฉะนั้นโดยนยัแล้ว 

ทฤษฎีน้ีถือแนวทฤษฎีโครงสร้างการหน้าท่ี เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์สังคม โดยเพิ่มแนวคิด

ความขดัแยง้ เสริมเขา้ไปในการอธิบายถึงความสมดุลในสังคม ความขดัแยง้จึงไม่จาํเป็นตอ้งขดัขวาง

หรือทาํลายความสมดุล ตรงกนัขา้มความขดัแยง้นั้นสามารถช่วยเสริมความสมดุลได ้

ในมุมมองของอนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์ (2548) ไดแ้บ่งความขดัแยง้ตามทฤษฎีโครงสร้าง

และการหนา้ท่ีเป็น 2 มิติ คือ 

1.  มิติของกระบวนการปรับตวัเพื่อมุ่งสู่ความเป็นดุลยภาพทางสังคมท่ีใช้ทฤษฎี

โครงสร้างหนา้ท่ีมาช่วยอธิบายความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มคน เป็นกระบวนการพฒันาทาง

ความคิดและการเรียนรู้ท่ีตอ้งอาศยัการตดัสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับบริบททางสังคม

หรือแนวทางการพฒันานั้น กล่าวคือ ผูค้นต่างมีเหตุผลท่ีแตกต่างและคลา้ยคลึงกนั และพยายามให้

บุคคลอ่ืนเห็นคลอ้ยตามท่ีตนเองไดคิ้ดและมุ่งหวงัไว ้เม่ือต่างคนต่างคิดจึงน่าจะเกิดการโตเ้ถียงกนั
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เพื่อหาขอ้ยติุ โดยกระบวนการเรียนรู้และการถ่ายทอดเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งให้เกิดความคลอ้ยตามผูค้น

ทั้งสองฝ่ายย่อมเกิดการรับรู้ เรียนรู้ ลองผิดลองถูกถ้ามีโอกาส แล้วจึงตดัสินใจเพื่อยอมรับหรือ

ปฏิเสธท่ีจะมีการปฏิบติัตาม กระบวนการน้ีอาจใช้เวลาแตกต่างกนัในแต่ละเร่ืองหรือแมแ้ต่ใน

บริบทสังคมท่ีแตกต่างกนั เพื่อใหเ้กิดการปรับตวัโดยมีการปรับตวั 3 ลกัษณะ คือ การยืนยนัท่ีจะให้

ผูอ่ื้นปรับตวัตามเหตุผลของตนเองเป็นหลักหรือยอมปรับตนเองให้เข้ากับเหตุผลของคนอ่ืน 

ลกัษณะสุดทา้ยคือการท่ีทั้งสองฝ่ายต่างพยายามปรับตวัเขา้หากนัอย่างมีเหตุผล ซ่ึงจะช่วยให้เกิด

สภาวะแห่งความสมดุลในท่ีสุด ความเป็นดุลยภาพทางสังคมจะเกิดข้ึน ถ้าผูค้นมีความสํานึกว่า

ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ เพราะระบบมนุษยน์ั้นเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศท่ีก่อตวั

เป็นชุมชนหรือสังคมท่ีไดรั้บอิทธิพลโดยตรงจากเศรษฐกิจและการเมือง หากชุมชนใดมุ่งเน้นดา้น

ใดมากกวา่อีกดา้นหน่ึง ชุมชนนั้นก็อาจขาดความสมดุล 

2.  มิติของการใช้ฐานอาํนาจเพื่อเอาชนะซ่ึงกนัและกนั อาํนาจหน้าท่ีแบ่งออกเป็น  

3 ประเภท คือ 1) อาํนาจหน้าที่โดยประเพณี 2) อาํนาจหน้าที่โดยเหตุผลหรือกฎหมาย และ  

3) อาํนาจหน้าท่ีโดยบารมีและมีองค์ประกอบของฐานอาํนาจการบงัคบั ฐานอาํนาจอนัเกิดจาก

อรรถประโยชน์ ฐานอาํนาจปทสัถาน หรืออาํนาจท่ีมาจากบรรทดัฐานทางสังคม ไม่มีกระบวนการพฒันา

ชุมชนใดท่ีประสบความสําเร็จถา้มีการใชฐ้านอาํนาจจากการบงัคบั การลงโทษ หรือใชฐ้านอาํนาจ

ตามกฎหมายมาเค่ียวเข็ญให้ประชาชนปฏิบติัตาม ในดา้นอาํนาจในการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 

ตราบใดท่ีชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขาดโอกาสและวิถีทางในการมีส่วนร่วมเพื่อตดัสินใจใน

การควบคุมการใชท้รัพยากร ชุมชนและบุคคลเหล่านั้นยอ่มขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของทรัพยากรนั้น  

ดงันั้น การเพิ่มระดบัของการสร้างความเข้มแข็งให้แก่การจดัการทรัพยากรชุมชน ก็น่าจะเป็น 

การเคารพฐานอาํนาจของชุมชนท่ีอาศยัวิธีการให้ชุมชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเป็นศูนย์กลาง 

ของการพฒันา มีส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม วางแผน ดาํเนินการ ติดตาม ประเมินผล แกปั้ญหาดว้ย

ศกัยภาพและโอกาสในการตดัสินใจดว้ยตนเองผา่นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 

ดงันั้น การศึกษาสังคมในเชิงโครงสร้าง คือ การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคนท่ีมา

รวมกนัเป็นกลุ่ม และการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ระบบนิเวศน์ (หมายถึง ความสัมพนัธ์

ระหวา่งคนกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ) การศึกษา การสาธารณสุข ความเช่ือและศาสนาทุกๆ

อย่างเหล่าน้ีเป็นดา้นต่างๆ ของมนุษยแ์ละของกลุ่ม เป็นส่ิงซ่ึงสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมของคนและกลุ่ม 

เพราะฉะนั้น คน กลุ่มคน และความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มจึงเป็นส่วนประกอบท่ี

สําคญัของสังคม ครอบครัว และเครือญาติ คือ กลุ่มพื้นฐานของมนุษย ์เป็นกลุ่มท่ีจะพบไดใ้นทุกสังคม 

ในบางสังคมท่ีไม่ซบัซ้อนอาจพบวา่กลุ่มครอบครัวและเครือญาติไดถู้กใชป้ฏิบติัภารกิจของสังคม

ในแทบทุกดา้น อาทิเช่น ในดา้นเศรษฐกิจและดา้นการเมืองและศาสนา ตาํแหน่งในทางการบริหาร
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ปกครองชุมชนข้ึนอยู่กบั สถานภาพในกลุ่มเครือญาติ เช่น บรรพบุรุษของกลุ่มก็เป็นเสมือนเทพท่ี

คุม้ครองและปกครองชุมชนทางจิตวิญญาณ และลงโทษผูป้ระพฤติออกนอกขนบประเพณีของ

ชุมชน ระบบเครือญาติ จึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่งในสังคมเช่นนั้น แต่สังคมท่ีมีลกัษณะดงักล่าว  

มกัเป็นสังคมท่ีไม่มีการแบ่งงานกนัทาํมากนกั คือ ทุกๆ คนในสังคมเป็นเกษตรกรเหมือนกนั ฐานะ

ความเป็นอยูก่็คลา้ยคลึงกนั แต่สังคมส่วนมากมิไดเ้ป็นเช่นนั้น ในสังคมส่วนมากมีการแบ่งงานกนั

ทาํและจะมีกลุ่มต่างๆ เกิดข้ึน ซ่ึงสมาชิกมีฐานะแตกต่างกนัและ/หรือมีการงานอาชีพแตกต่างกนั 

ส่วนการหน้าท่ีของสถาบนัหรือแบบแผนพฤติกรรมคือ งานท่ีสถาบนัหรือแบบแผน

พฤติกรรมนั้นทาํเพื่อให้เกิดการดาํเนินงานของโครงสร้างส่วนรวม เช่น การนบัถือผีบรรพบุรุษกบั

การผิดผีของชุมชนภาคเหนือช่วยควบคุมความประพฤติของหนุ่มสาว การยกเรือนท่ีอยู่อาศยัและ

ท่ีดินของพ่อแม่ให้แก่ลูกสาวคนเล็กสนบัสนุนค่านิยมความกตญั�ู ความเกรงใจเป็นส่ิงท่ีรักษาไว ้

ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้หญ่กบัผูน้้อย การบวชของผูช้ายช่วยในการปรับสภาพจากเด็กเป็นผูใ้หญ่ 

การซุบซิบนินทาและแพร่ข่าวอย่างรวดเร็วในชุมชนมีการหนา้ท่ีในการควบคุมความประพฤติของ

คนในชุมชน เป็นตน้   

อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์ (2548 : 26) ไดอ้ธิบาย บทบาท โครงสร้างและหนา้ท่ีของสมาชิก

ในสังคม การกาํหนดเง่ือนไขของความสัมพนัธ์และการสร้างกลไกทางสังคม ดงัน้ี 

1. บทบาทท่ีสมาชิกแสดงออกมาตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล 

สถาบนั องค์กร และชุมชนนั้น โดยท่ีแต่ละปัจเจกบุคคลอาจมีหลายบทบาทเม่ือทาํหน้าท่ีอยู่ต่าง

สถานท่ีและเวลาหรือแมแ้ต่เวลาและสถานท่ีเดียวกนั เปรียบเสมือนครูใหญ่ทาํหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมี

ลูกชายของตนเรียนอยู ่

2. โครงสร้างและหนา้ท่ีของสมาชิกย่อมเป็นไปตามความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก 

และระหวา่งสถาบนั องคก์ร และชุมชนท่ีจะมีเป้าหมายการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ แต่เม่ือชุมชนใดมี

ผลประโยชน์เหล่ือมซ้อนกนัในเชิงไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั สถานการณ์ยอ่มเปล่ียนแปลงไปในทางลบ

ไดถ้า้ปราศจากการประนีประนอมกนั และอาจส่งผลกระทบต่อการทาํลาย โครงสร้างและหน้าท่ี

ของอีกชุมชนหน่ึงท่ีไม่สามารถปกป้องตนเองได ้

3. การกาํหนดเง่ือนไขของความสัมพนัธ์ ในลักษณะเครือญาติ เพื่อน เครือข่าย  

คู่คา้ขาย ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในผลประโยชน์ร่วมกนั หรือคู่แข่งขนักนั 

4.  การกาํหนดขอ้ตกลง กฎเกณฑท์างสังคม ท่ีอาจพฒันาข้ึนเป็นระเบียบบรรทดัฐาน

ทางสังคม ประเพณี และกฎหมายท่ีมีบทบงัคบั 

5.  มีการสร้างกลไกทางสังคม เป็นปัจจยัสนบัสนุนการบงัคบัใช ้ท่ีมีพลงัและอาํนาจ

บงัคบัใช้กฎเกณฑ์ ดงักล่าว ในรูปของความเช่ือ พิธีกรรม กลไกทางสังคมท่ีมีอาํนาจและเป็นพลงั
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ของตวัแทนของ สมาชิก สถาบนั องค์กรและชุมชน ทั้งประเภทมาตรการทางกฎหมายท่ีให้พลงั

สนบัสนุนในเชิงระเบียบและกฎเกณฑ ์ท่ีมีขอบเขตการบงัคบัใชท่ี้มีวงกวา้งแตกต่างกนัตามอาํนาจท่ี

หนุนหลงักลไกนั้นๆ ทั้งอาํนาจท่ีน่าเช่ือถืออยา่งเป็นเหตุเป็นผล หรืออาํนาจท่ีนอกเหนือการควบคุม

ทางธรรมชาติ ซ่ึงการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ต้องอาศยั สถานะ บทบาท 

โครงสร้างทางสังคม และกลไกในการจดัการความขดัแยง้ 

จากแนวคิดขา้งตน้ ผูว้จิยัใชท้ฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ีโดยเฉพาะการวิเคราห์ระบบ

สังคมของ พาร์สนั ในเร่ือง ขอ้จาํเป็นเชิงหนา้ท่ีมาใชว้เิคราะห์การจดัการความขดัแยง้ของชุมชนนั้น 

ซ่ึงสามารถพิจารณา การจดัการความขดัแยง้ในฐานะท่ีเป็นระบบย่อยของสังคม ซ่ึงมีหน้าท่ีใน 

การปรับเขา้สู่ดุลยภาพ การจดัการความขดัแยง้เป็นระบบย่อยระบบหน่ึงท่ีทาํหน้าท่ีเพื่อให้ชุมชน

แก้ปัญหาของชุมชนได้ โดยจะต้องมีความสัมพนัธ์กับระบบการเมืองการปกครองของชุมชน  

ระบบศาสนา และในขณะเดียวกนั การจดัการความขดัแยง้ก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องแสวงหาทางท่ีจะ 

บรรลุวตัถุประสงค ์ตอ้งหาวธีิการปรับตวั การสร้างความบูรณาการภายในระบบ ผูว้ิจยัจึงตอ้งศึกษา

และวิเคราะห์ทฤษฎีน้ีเพื่อช่วยทาํความเขา้ใจปรากฎการณ์ในลกัษณะท่ีเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง 

รวมถึงการทาํความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชน  

เพื่อหาแนวทางและวธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเหมาะสมต่อไป 

 

แนวคิดเกีย่วกบัเครือข่าย 

 

1.  ความเป็นมาของแนวคิดเกีย่วกบัเครือข่าย 

แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย เสรี พงศพ์ิศ (2548) ไดอ้ธิบายความเป็นมาของแนวคิดเครือข่าย

วา่เป็นแนวคิดแนวปฏิบติัท่ีมีมานาน ในความหมายท่ีกวา้ง เครือข่ายคือหวัใจของวิถีชุมชนในอดีต 

ซ่ึงผูค้นอยูร่วมกนัแบบพึ่งพาอาศยักนัทั้งในชุมชนและกบัชุมชนอ่ืนๆ มีความสัมพนัธ์แบบเครือข่าย

ท่ีแสดงออกทางกิจกรรมท่ีทาํกันสมํ่าเสมอหรือเป็นคร้ังคราว ทั้งน้ีเพื่อความอยู่รอดของชุมชน 

เพราะแมมี้อาํนาจรัฐอยู่ แต่ก็ไม่ไดค้รอบคลุมลงไปถึงวิถีปฏิบติัของชุมชน เม่ืออาํนาจรัฐแผ่ลงไป 

จนกระทบถึงวิถีชุมชน ก็มีการจดัเครือข่ายส่วนหน่ึงเพื่อจดัการชีวิตของชุมชนเอง อีกส่วนหน่ึง 

เพื่อหาทางออกถ้าหากถูกบีบคั้นจนเกินไป ดงักรณีผีบุญต่างๆ ซ่ึงการประสานเครือข่ายระหว่าง

ชุมชนหลายๆ แห่งคลา้ยกบัสมชัชา ทั้งหลายในปัจจุบนั หรือในกรณีของตะวนัตกคือการจดัการชุมชน

ของชาวคริสต์ภายใตโ้ครงสร้างทางศาสนาคริสตท่ี์เป็นเครือข่ายอีกแบบหน่ึง ท่ีแมว้่าไม่ไดป้ฏิเสธ

อาํนาจรัฐ แต่อีกด้านหน่ึงถือว่าตนเองเป็นอิสระ เพราะข้ึนอยู่กบัอาํนาจของพระเจา้โดยผ่านทาง

ผูแ้ทนของพระเจา้ คือ พระสันตะปาปาและผูน้าํศาสนาทั้งหลาย   
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แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายยุคใหม่มาพร้อมกับแนวคิดทางการเมืองในรัสเซียและใน 

บางประเทศในยุโรปในนามอนาธิปัตย ์(anarchism) โดยเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการเช่ือม

ประสานชุมชน กลุ่ม องคก์รต่างๆ เขา้ดว้ยกนัให้เป็นขบวนการ โดยไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสถาบนัท่ีมี

อาํนาจในตัวเอง และแข็งตวัด้วยกฎระเบียบต่างๆ ดังท่ีปรากฏชัดเจนในระบบของอาํนาจรัฐ  

ในแวดวงวิชาการ เครือข่ายมาพร้อมกบัวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ แต่ปรากฏว่ามี

พลงัจริงๆ ในทา้ยศตวรรษท่ี 20 น้ีเอง เม่ือมีการปรับมโนทศัน์ ปรับวฒันธรรมองคก์รในภาคธุรกิจ

จนเกิดการปฏิบติัการจดัการธุรกิจข้ึน โดยเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ของคนทาํงานในองค์กรและ

ระหว่างองค์กรต่างๆ ในดา้นการพฒันาเอกชนก็ค่อยๆ เกิดขบวนการดงักล่าวมาตั้งแต่ พ.ศ.2525 

เม่ือมีการเปล่ียนกระบวนทศัน์การพฒันา เปล่ียนจากการทาํโครงการการจดัองค์กรชุมชน ไปสู่ 

การเช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การเปล่ียนแปลงท่ีมาจากภายในชุมชน เพราะมี 

การพฒันาศกัยภาพของชุมชนเองโดยการใช้ทรัพยากรหรือทุนชุมชนท่ีเหลืออยู่ จากการสํารวจ

เอกสารงานวิจยัต่างๆ พบว่าท่ีผ่านมาสองทศวรรษมาน้ี ทัว่โลกมีการนาํแนวคิดเร่ืองเครือข่ายไป

ประยุกต์ใช้ในแวดวงการทาํงานของตนเอง ส่วนในประเทศไทยก็มีประสบการณ์ท่ีหลากหลาย 

เร่ืองเครือข่าย  

แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่าย จดัเป็นแนวคิดท่ีมีความสําคญัและถูกนาํมาใช้กนัอย่างแพร่หลาย 

ในการอธิบายภาพการเคล่ือนตวัจากกลุ่มสู่การรวมตวัเป็นเครือข่ายเพื่อสร้างพลงัในการขบัเคล่ือน

กระบวนการพฒันาหรือสร้างพลงัในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ฐานคิดท่ีสําคญัของการรวมกนัเป็น

เครือข่ายทางสังคมมาจากฐานคิดท่ีหลากหลาย เช่น ฐานคิดท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีรัฐ

ตอ้งการให้มีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ฐานคิดเชิงวฒันธรรมท่ีชาวบา้นร่วมร้อยเรียงความ

สัมพนัธ์บนรากฐานของวฒันธรรมและการช่วยเหลือเก้ือกูลและการพึ่งพาอาศยั ฐานคิดเชิงระบบ 

ท่ีส่ิงต่างๆ ลว้นพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเช่ือมโยงกนัเป็นความหลากหลายท่ีไม่สามารถแยกส่วนใด

ส่วนหน่ึงออกจากกนัไดอ้ยา่งเด็ดขาด ฐานคิดของการขยายโอกาสและกระบวนการทางอุดมการณ์ท่ี

ตอ้งการขยายแนวคิดท่ีเป็นท่ียอมรับไปสู่การขยายอุดมการณ์เช่น การเป็นเครือข่ายของศาสนา ลทัธิ 

และระบบการปกครอง ความสัมพนัธ์ทางสังคม ระหวา่งกนัของบุคคลต่างๆ ท่ีอยูใ่นเครือข่ายสังคมนั้น  

เป็นความสัมพนัธ์ในทุกๆ ด้านท่ีบุคคลทั้งหมดในเครือข่ายสังคมมีต่อกันทั้งในด้านของระบบ

เศรษฐกิจ การแต่งงาน เครือญาติ การเมือง สุขภาพอนามยั ส่วนพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความสัมพนัธ์

ทางสังคมข้ึนไดแ้ก่ การไปมาหาสู่ เยี่ยมเยียนกนั การปรึกษาหารือ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เป็นตน้  

เครือข่ายสังคมของบุคคลหน่ึงๆ จึงเปรียบเสมือนส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม

ของบุคคลนั้นๆ  และขณะเดียวกนับุคคลนั้นๆ ก็เปรียบเสมือนส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มทางสังคม

ของบุคคลอ่ืนๆ  ในเครือข่ายสังคม ซ่ึงสามารถมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้นด้วยเช่นกัน  
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จากความคิดเห็นมุมมองและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่ เครือข่ายเกิดจาก

การรวมตวัของกลุ่มคน หรือองค์กรท่ีรวมตวักนัเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร หรือทาํกิจกรรม

ร่วมกนัโดยมีระบบ หรือเส้นทางส่ือสารท่ีเช่ือมโยงถึงกนัและกนั มีพนัธะสัญญาร่วมกนั มีวตัถุประสงค ์

เป้าหมาย มีการดาํนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั เป็นการประสานงานความร่วมมือ และท่ีสําคญั

เป็นการรวมพลังของบุคคล กลุ่ม องค์กร ในระดับชุมชน อนัจะนําไปสู่การเปล่ียนแปลงหรือ 

การต่อรองใดๆ  ท่ีส่งผลในเชิงบวกต่อกระบวนการทาํงานและการเรียนรู้ตลอดจนการพฒันา 

อยา่งต่อเน่ือง  

2.  ความหมายของเครือข่าย 

มีผูนิ้ยามไวห้ลากหลายเช่น สุเทพ สุนทรเภสัช (2535) ไดอ้ธิบายความหมายของเครือข่ายว่า 

เป็นรูปแบบทางด้านจิตวิสัยของสายใยความสัมพนัธ์ของสมาชิกภายในสังคมท่ีมีแบบแผนสาย

สัมพนัธ์ต่างๆ ทั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค ในลกัษณะของการพึ่งพาอาศยักนั ซ่ึงมีหลกัการว่า 

สายสัมพนัธ์ระหวา่งตวัผูก้ระทาํต่างๆ ปกติจะมีลกัษณะควบคู่ขนานกนัในดา้นเน้ือหา ความเขม้ขน้

สนองส่ิงต่างๆ ใหแ้ก่กนัและกนั โดยมีความเขม้ขน้มากนอ้ยต่างกนัและมีลกัษณะการถ่ายทอดไปสู่

เครือข่ายชนิดต่างๆ ท่ีเกิดโดยความจูงใจ แต่มีขอ้จาํกดัวา่แนวโนม้ท่ีจะเกิดเครือข่ายต่างๆ ท่ีมีพรมแดน

ท่ีชดัเจนจะแบ่งกลุ่มออกจากกนัและส่งผลให้มีการรวมกลุ่มเพื่อนาํไปสู่การร่วมมือและการแข่งขนั 

ซ่ึงใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีหายาก ในแง่ของเครือข่ายของชาวบา้น   

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2526 : 9) ไดใ้หค้วามหมายเครือข่ายทางสังคม ท่ีหมายถึง ความสัมพนัธ์ 

ท่ีบุคคลกลุ่มหน่ึงมีต่อกนั โดยลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน สามารถใชอ้ธิบายถึงพฤติกรรม

ของบุคคลเหล่าน้ีได ้เครือข่ายทางสังคมประกอบข้ึนดว้ย ความสัมพนัธ์ของคนทั้งหมดในสังคม

เครือข่าย สาํหรับความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีบุคคลมีต่อกนันั้น มีอิทธิพลในการกาํหนดแนวพฤติกรรม

ของผูอ่ื้น และพบวา่เครือข่ายชุมชนชนบทมีลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํทอ้งถ่ินกบัคนภายนอก 

ท่ีมีอิทธิพลเป็นโครงสร้างแบบอุปถมัภ ์สอดคลอ้งกบั สุชาดา มีสงฆ์ (2534) ไดก้ล่าวถึงเครือข่าย

ทางสังคมวา่ หมายถึง สายใยของความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้มระหว่างบุคคลอีกหลายคน 

มีลกัษณะยดืหยุน่ จะเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภห์รือไม่ก็ได ้ผูท่ี้อยูร่่วมในกระบวนการเรียนรู้จะรู้

วา่มีการรวมตวักนัเพื่ออะไร หรือทาํอะไร และมีการแบ่งงานอยา่งยุติธรรม ซ่ึงเครือข่ายทางสังคม

เป็นรูปแบบหน่ึงของการประสานงาน เพื่อก่อให้เกิดความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั อาจมีการประสาน

ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน 

พื้นฐานของความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีสําคญัคือ การติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลกับ

บุคคลอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม การติดต่อส่ือสารอยา่งเดียวยงัไม่เพียงพอท่ีจะเรียกวา่ เป็นเครือข่ายสังคม
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ไดจ้าํเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบอย่างอ่ืนดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่การปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) และการแลกเปล่ียน

ข่าวสารขอ้มูล เคร่ืองใชไ้มส้อย อาหาร การบริการ (Transaction) ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มคน 

3. ลกัษณะร่วมของเครือข่าย 

เสรี พงศพ์ิศ (2548) และกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2545 : 20) กล่าวถึง

การรวมกลุ่มกันไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายแบบใด ล้วนมีลักษณะเฉพาะหรือลักษณะร่วมของ 

ทุกเครือข่าย คือ  

1. เป็นกลุ่มองคก์รและหรือบุคคลท่ีมาร่วมกนัเพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงคแ์ละ

ความสนใจท่ีตั้งข้ึนร่วมกนั 

2.  เป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 

3.  ดาํรงอยูไ่ดย้าวนาน (ไม่ใช่เฉพาะกิจ) ดว้ยการส่ือสารแบบใดแบบหน่ึงท่ีต่อเน่ือง 

4.  มีความรู้สึกผกูพนักบัโครงสร้างท่ีพฒันาข้ึนมาร่วมกนั และร่วมกนัรับผดิชอบ 

5.  มีฐานอยู่ท่ีความเป็นเจา้ของร่วมกนัและความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํตามวตัถุประสงค์ท่ี

วางร่วมกนั รวมทั้งเคร่ืองมือหรือวธีิการในการดาํเนินการท่ีคิดไวร่้วมกนั 

6.  ขนาดของกลุ่มสังคม คือจาํนวนคนในกลุ่มบุคคลซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัทั้งท่ีเป็น

กลุ่มขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ 

7.  ชนิดของความสัมพนัธ์ คือ ความผกูพนัซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกในกลุ่มสังคม

ซ่ึงลกัษณะของบุคคลท่ีผกูพนัดว้ยอาจเป็นหรือไม่เป็นกลุ่มเครือญาติ อาจมีความสัมพนัธ์อยา่งแน่น

แฟ้นหรืออย่างหลวมๆ ซ่ึงจะมีผลต่อการไดรั้บการสนบัสนุนทางสังคม ทาํให้เกิดความช่วยเหลือ

มากข้ึน 

8.  ระยะเวลาท่ีใช้ในการติดต่อ คือระยะเวลาท่ีคนรู้จกัและติดต่อกนั นับตั้งแต่เร่ิม

รู้จกักนัและสร้างความสัมพนัธ์ต่อกนัเร่ือยมา ซ่ึงระยะเวลาในการติดต่อกนัน้ีจะส่งผลต่อการสนบัสนุน

ทางสังคม ทาํใหเ้กิดความช่วยเหลือมากข้ึน 

9.  ความถ่ีในการติดต่อ ลกัษณะของโครงสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีดีนั้น บุคคลตอ้ง

มีการพบปะกนัอยา่งสมํ่าเสมอ จะช่วยดาํรงรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

10. วธีิการท่ีใชใ้นการติดต่อ การติดต่อส่ือสารเป็นความตอ้งการของมนุษย ์และเป็น

กระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีหลายชนิด เช่น การเขียนจดหมาย การพูดโทรศพัท ์การพบปะพูดคุย 

ซ่ึงวธีิการในการติดต่อส่ือสารกนัน้ีมีผลต่อสัมพนัธภาพและการสนบัสนุนท่ีบุคคลจะไดรั้บ  

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2526 : 36) ไดเ้สนอว่า การศึกษาเครือข่ายสังคมไม่อาจศึกษาใน

ระดบักวา้งท่ีหมายถึงความสัมพนัธ์ทุกๆ ดา้นท่ีบุคคลทั้งหมดมีต่อกนัได ้จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา

เครือข่ายส่วนบุคคลของผูน้าํท่ีเก่ียวกบักิจกรรม โดยพิจารณาวา่บุคคลนั้นมีสายสัมพนัธ์กบัใครบา้ง 
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และพวกเขาเหล่านั้นมีการติดต่อสัมพนัธ์กนัและกนัอยา่งไร ตวัแปรท่ีใชใ้นการอธิบายคุณลกัษณะ

ของเครือข่ายสังคมไดแ้ก่ 

1. ความสัมพนัธ์เชิงซ้อน การท่ีบุคคลสองคนมีความสัมพนัธ์กนัในหลายบทบาท

เรียกว่ามีความสัมพนัธ์เชิงซ้อน ในทางมนุษยวิทยาสังคมมีขอ้สมมุติฐานประการหน่ึงว่าบทบาท

หลายๆ อย่างท่ีแต่ละคนมีนั้นมีผลกระทบต่อกนัและกนั เพราะในแต่ละบทบาทต่างก็มีปทสัถาน

และความคาดหวงัทางสังคมท่ีช้ีนาํแนวทางพฤติกรรม 

2. ส่ิงท่ีมีการแลกเปล่ียน ส่ิงท่ีมีการแลกเปล่ียนมีทั้งส่ิงของ และนํ้ าใจระหว่างคน

สองคนในการแสดงบทบาทแต่ละอย่าง ส่ิงท่ีมีการแลกเปล่ียนกนัน้ีไม่เพียงแต่ข้ึนอยู่กบัปทสัถาน

สังคมท่ีมีอยู่ในแต่ละบทบาทนั้นจะตดัสินใจมีพฤติกรรมอย่างไร การแลกเปล่ียนท่ีแสดงให้เห็น

เน้ือหาของเครือข่ายสังคม ไดแ้ก่ การทกัทาย การสนทนา การเยี่ยมเยียน การช่วยเหลือการงาน  

การให้บริการส่วนตวั และการช่วยเหลือทางการเงิน การแลกเปล่ียนจะช่วยให้เห็นว่าเขาได้รับ

ผลประโยชน์ตอบแทนอะไรบา้งจากความสัมพนัธ์ดงักล่าว 

3.  ลกัษณะของการให้และการรับ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลสองคน

อาจมีลกัษณะท่ีมีการให้และการรับท่ีสมดุลกนั หรืออาจจะมีการให้มากกว่าการรับ หรือกลบักนั

ลกัษณะของการให้และการรับดงักล่าวเป็นเคร่ืองช้ีอนัหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นว่า บุคคลแต่ละคนให้

ความสาํคญัแก่ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่ออีกบุคคลหน่ึงมากนอ้ยเพียงใด ถา้มีการใหแ้ละการรับในปริมาณ

ท่ีเท่าเทียมกนั และในความสมัพนัธ์ใดท่ีมีการใหม้ากกวา่การรับ แสดงวา่ผูท่ี้ให้มากกวา่รับมีสถานะ

ทางสังคม และอาํนาจท่ีเหนือกวา่ผูรั้บ 

4.  ความถ่ีและระยะเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กนั เครือข่ายสังคมของบุคคลมีการเปล่ียนแปลง

อยูเ่สมอ เพราะมีการรู้จกัคนเพิ่มข้ึนในขณะท่ีความสัมพนัธ์ต่อคนท่ีรู้จกัมานานอาจจะค่อยๆ เส่ือมไป 

การท่ีบุคคลได้พบปะกันบ่อยคร้ังอาจช่วยให้มีความรู้สึกผูกพนักันมาก ความถ่ีของการติดต่อ

สัมพนัธ์กนัจะถูกวดัในแง่ของช่วงเวลาการพบกนัแต่ละคร้ัง และการพบกนัแต่ละคร้ังนั้นมีการ

เตรียมการนดัหมายไวล่้วงหน้าหรือไม่ ส่วนระยะเวลาท่ีไดรู้้จกักนัก็พิจารณาว่ามีการรู้จกักนันาน

เท่าใดแลว้   

เครือข่ายของชาวบา้นเป็นไปโดยธรรมชาติ เนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและชุมชน 

โดยไม่มีเร่ืองเงินทองมาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในระดบัเครือข่ายท่ีชาวบา้นมีอยูเ่ป็นเครือข่ายเฉพาะในระดบับุคคล 

(ครอบครัว) และเครือญาติ โดยมีพื้นฐานความคิดจากการแสวงหาหลกัประกนัให้ชีวิต ครอบครัว 

และลูกๆ ของตน ซ่ึงถือวา่ในหมู่บา้นมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะเครือญาติและชุมชน และขยาย

ครอบคลุมถึงกิจกรรมการพฒันาเพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัให้กบัตนเอง ครอบครัว กลุ่มชุมชน
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ของตนเองและผูอ่ื้น โดยลกัษณะของเครือข่ายมีสองลกัษณะคือ เครือข่ายแนวนอนและเครือข่ายแนวตั้ง 

เครือข่ายแนวนอนจะมีความสัมพนัธ์ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยมีพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั  

ส่วนเครือข่ายแนวตั้งมีพื้นฐานมาจากความไม่เท่าเทียมกนั เช่น การกูเ้งิน การประสานงาน

กบัหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน จะเห็นไดจ้ากกิจกรรมซ่ึงมีอยูห่ลากหลาย ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมเก่ียวกบั

การดาํเนินชีวิตและประเพณี วฒันธรรม กิจกรรมดงักล่าว เครือข่ายของชาวบา้นในบางชุมชน 

สูญสลายไปเพราะการเกิดสังคมใหม่ สังคมใหม่ไดร้วบรวมทุกส่ิงทุกอย่างไวท่ี้ตลาดและนายทุน 

ตลอดจนสถาบนัของรัฐ ชาวบา้นจึงให้ความสําคญักบัความสัมพนัธ์ในระดบัเครือญาติ และชุมชน

ใกล้เคียง เม่ือมีกิจกรรมของเครือข่ายย่อมมีความสัมพนัธ์ของเครือข่าย ซ่ึงความสัมพนัธ์ของ

เครือข่ายท่ีเกิดข้ึน อาจจะอยู่ในรูปการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

การศึกษาดูงาน 

ส่วนกาญจนา แก้วเทพ (2538) แสดงความเห็นไวว้่า เครือข่ายเป็นรูปแบบหน่ึงของ 

การประสานงานของบุคคล กลุ่มหรือหลายๆ องค์กรท่ีต่างก็มีทรัพยากรของตนเอง มีเป้าหมาย   

มีวธีิการดาํเนินงานและมีกลุ่มเป้าหมายของตนเอง บุคคล กลุ่มหรือองคก์รเหล่านั้นไดเ้ขา้มาประสานกนั

อยา่งมีระยะเวลาพอสมควร แมอ้าจจะไม่ไดมี้กิจกรรมร่วมกนัอยา่งสมํ่าเสมอก็ตามแต่ก็วางรากฐาน

เอาไว ้เม่ือฝ่ายหน่ึงมีความต้องการท่ีจะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือกับกลุ่มอ่ืนๆ  

เพื่อแก้ปัญหาก็สามารถบอกไปได้ โดยการสร้างเครือข่ายนั้นอาจจะแสดงออกหรือพฒันาแบบ

แนวตั้งและเครือข่ายแนวนอน เครือข่ายแบบแนวนอนจะมีลกัษณะท่ีฐานะและสถานภาพของคนใน

กลุ่มท่ีเขา้มาเป็นเครือข่ายนั้นมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั และแลกเปล่ียนทรัพยสิ์นหรือบริการต่างๆ 

มีการช่วยเหลือเก้ือกลู ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัในกรณีท่ีไม่ซบัซ้อน ไม่ตอ้งมีตวักลางในกรณีท่ีซบัซ้อนมากข้ึน 

มีหลายกลุ่มมากข้ึน จะมีแม่ข่ายหรือผูน้าํเป็นตวัประสาน ส่วนเครือข่ายแบบแนวตั้งสถานภาพและ

ฐานะของคน ในแต่ละลาํดบัชั้นจะเรียงจากสูงไปหาตํ่า ฝ่ายท่ีอยูใ่นลาํดบัสูงจะมีฐานะเป็นผูอุ้ปภมัภ ์ 

และผูท่ี้อยูข่า้งล่างก็มีฐานะเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์การแลกเปล่ียนระหว่างชั้นมีลกัษณะไม่เสมอภาคเท่า

เทียมกนั   

4.  ประเภทของเครือข่าย 

เสรี พงศพ์ิศ (2548) ไดแ้บ่งประเภทเครือข่ายตามลกัษณะของสมาชิก พื้นท่ี กิจกรรมหลกั 

วตัถุประสงค์และโครงสร้างการดาํเนินงาน โดยแบ่งเป็น 1) เครือข่ายแนวราบ โดยการประสานบุคคล 

ท่ีอยู่ในระดบัเดียวกนั อาชีพเดียวกนั ให้มาเช่ือมประสานเป็นเครือข่ายกนั เช่น เครือข่ายเกษตรกร 

เครือข่ายนักพฒันา เครือข่ายนักวิจัย เป็นต้น อาจเป็นปัจเจกบุคคลหรืออาจเป็นสถาบันก็ได ้ 

เช่น เครือข่ายสถาบนัวิจยั เครือข่ายศูนยข์อ้มูล เป็นตน้ บางเครือข่ายอาจเปิดสําหรับบุคคลทัว่ไป  

สถาบนัทัว่ไป ใครก็ไดท่ี้สนใจในเร่ืองหรือประเด็นเดียวนั้น 2) เครือข่ายแนวตั้ง เป็นการนาํคนจาก
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หลากหลายอาชีพท่ีแตกต่างกนัมาเป็นเครือข่ายกนั เช่น เกษตรกร นกัพฒันา นกัวิชาการ นกัธุรกิจ 

นกัการเมือง องค์กรทุน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและความร่วมมือกนัโดยเน้นท่ีการให้

ขอ้มูลข่าวสารมากกวา่การดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั เครือข่ายน้ีปัจจุบนัมีมากข้ึนเพราะการส่ือสารทาง

อินเตอร์เน็ตช่วยใหค้นไม่วา่อาชีพอะไร ฐานะไหน ระดบัใด สามารถเป็นสมาชิกอยา่งเท่าเทียมกนั  

ส่วน ปาน กิมปี (2540) ไดแ้บ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่าย เป็นสองประเภทใหญ่ๆ 

ตามพื้นฐานลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล คือ  

1. เครือข่ายท่ีไม่มีขอ้จาํกดั (Unlimited Network) ได้แก่เครือข่ายท่ีเกิดจากบุคคล

หน่ึงเป็นศูนยก์ลาง และมีความสามารถในการเพิ่มจาํนวนสมาชิกของเครือข่ายข้ึนได้ โดยไม่ได้

จาํกดัระดบัของความสัมพนัธ์ 

2.  เครือข่ายท่ีมีขอ้จาํกดั (Limited Network) ซ่ึงเป็นการระบุเครือข่ายโดยการตั้ง

เกณฑข้ึ์นมาวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยทัว่ไปเกณฑท่ี์ใชว้เิคราะห์ความสัมพนัธ์ของเครือข่าย ไดแ้ก่  

เครือข่ายส่วนตวัของบุคคล ประเภทบุคคล (เช่น ญาติเพื่อน) กิจกรรมหรือพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิด

ความสัมพนัธ์ บทบาทและหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และเน้ือหาของการแลกเปล่ียนนั้นเป็นไป

ในทางเศรษฐกิจหรือทางการเมือง เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ปาน กิมปี ไดแ้บ่งประเภทเครือข่ายการเรียนรู้ออกเป็น 4 หมวด ไดแ้ก่ 

1. แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ลกัษณะแรกเป็นการเรียนรู้ท่ี

มุ่งเอกตับุคคล เป็นการพฒันาบุคคลในดา้นต่างๆ ก่อนท่ีบุคคลจะนาํไปพฒันาครอบครัว ชุมชนและ

สังคม และลกัษณะท่ีสองเป็นการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้ชุมชนเป็นหลกัโดยให้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะ

เปล่ียนแปลงสังคม และเศรษฐกิจของชุมชน 

2.  แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ จาํแนกออกเป็น 4 ประเภท คือ 

2.1  เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างกระจายศูนย ์หรือรูปแบบการกระจายความ

รับผิดชอบ ลกัษณะโครงสร้างของเครือข่ายจะมีศูนยก์ลางทาํหน้าท่ีประสานงาน แต่จะกระจาย

ความรับผดิชอบในการจดัการเรียนรู้ใหก้บัสมาชิกเครือข่าย ซ่ึงต่างก็มีความสาํคญัเท่ากนั 

2.2  เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างรวมศูนย์ ซ่ึงมีองค์กรกลางเป็นทั้ งศูนย์

ประสานงาน และเป็นแม่ข่ายรวบรวมอาํนาจการจดัการ รวมทั้งความรู้และทรัพยากรในการลงทุน

ทั้งดา้นอุปกรณ์ เทคโนโลยี และกาํลงัคนจะอยู่ท่ีแม่ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผูร่้วมใช้

บริการจากศูนยก์ลาง 

2.3  เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างลําดับชั้ น มีลักษณะเช่นเดียวกับแผนภูมิ

องค์กร การติดต่อส่ือสารขอ้มูลจะผ่านตามลาํดบัขั้นตอนที่ยุ ่งยากซับซ้อนจึงใช้ในการบริหาร  

การจดัองคก์รต่างๆ ท่ีตอ้งการมุ่งเนน้การควบคุมดูแลระบบงาน 
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2.4  เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม กล่าวคือเป็นทั้งรูปแบบรวมศูนย์

และกระจายศูนย ์เพื่อตอบสนองความตอ้งการไดอ้ย่างกวา้งขวางและตรงประเด็น เน่ืองจากธรรมชาติ

ของการเรียนรู้นั้นไม่สามารถใช้ส่ือใดส่ือหน่ึงเป็นหลัก การเรียนรู้ตอ้งอาศยัการผสมผสานกัน

ระหวา่งส่ือบุคคล และเทคโนโลย ีจึงมีความจาํเป็นตอ้งจดัระบบเครือข่ายแบบผสมเพื่อให้เกิดความ

หลากหลายในการเรียนรู้ได ้

3. แบ่งตามหน่วยสังคม 

3.1  เครือข่ายการเรียนรู้ระดบับุคคล เป็นเครือข่ายระบบของครอบครัว หรือ

ระบบของเครือญาติ ซ่ึงจะมีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลค่อนขา้งสูง 

3.2  เครือข่ายการเรียนรู้ระดบักลุ่ม มองไดมิ้ติยอ่ยๆ คือ เครือข่ายการเรียนรู้แบ่ง

ตามกลุ่มบา้นและเครือข่ายการเรียนรู้ตามอาชีพ 

3.3  เครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชุมชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชนกับ

ชุมชนมีความเช่ือมโยงกนั มีการแลกเปล่ียนพดูคุยระหวา่งกนั 

3.4  เครือข่ายการเรียนรู้ระดบัสถาบนั สถาบนัภายในหมู่บา้นท่ีมีความสําคญัมาก 

คือ สถาบนัทางศาสนา สถาบนัการศึกษา 

4.  แบ่งตามระดบัการปกครองและลกัษณะของงาน ไดแ้ก่ เครือข่ายชุมชน เครือข่าย

นกัพฒันา เครือข่ายระดบัจงัหวดั เครือข่ายภาครัฐ เป็นตน้ 

เสรี พงศ์พิศ (2548) ไดศึ้กษาประเภทของเครือข่าย ไดเ้สนอไวว้่ารูปแบบของเครือข่าย

อาจมีทั้งเครือข่ายเป็นทางการก็ได ้ไม่เป็นทางการก็ได ้ขอ้แตกต่างอยู่ท่ีว่า เครือข่ายเป็นทางการมี

โครงสร้างการประสานงานอย่างเป็นทางการ ขณะท่ีเครือข่ายไม่เป็นทางการไม่มีโครงสร้างเป็น

อยา่งไรข้ึนอยู่กบัเป้าหมาย ทรัพยากร และข้ึนอยู่กบัสมาชิกเครือข่ายวา่ตอ้งการให้มีการจดัองคก์ร

อย่างไร ถ้าหากสมาชิกอยากแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างเดียวก็ง่ายแต่เครือข่ายจาํนวนมาก

ตอ้งการมีโครงสร้างที่เป็นทางการเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะถา้หากว่าตอ้งการประสาน

กิจกรรมของสมาชิกดว้ย เพื่อจะไดห้ลีกเล่ียงการทาํงานซํ้ าซ้อน อย่างไรก็ดีเครือข่ายไม่ใช่อะไรท่ี

เขม้งวด สามารถเปล่ียนแปลงได ้บางเครือข่ายอาจจะเร่ิมตน้แบบหลวมๆ เวลาผา่นไประยะหน่ึงก็

เร่ิมเป็นระบบและเป็นทางการมากข้ึน บางเครือข่ายอาจจะตรงกนัขา้ม คือเร่ิมตน้อยา่งเป็นทางการ 

และค่อยๆ เป็นเครือข่ายหลวมๆ และไม่เป็นทางการในท่ีสุด ข้ึนอยูก่บัสมาชิกวา่ตอ้งการแบบไหน  

5.  ความสําคัญของเครือข่าย 

แนวความคิดของเครือข่ายการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีจะช่วยเสริมความรู้ ความสามารถช่วย 

การเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัในส่วนท่ีขาดแคลนอยู่ โดยมีฐานคิดท่ีว่า ไม่มีใครคนหน่ึงหรือองค์กรใด

องคก์รหน่ึงเป็นผูผ้กูขาดความรู้แต่เพียงผูเ้ดียว ความรู้เกิดจากการเรียนรู้การเขา้ใจปัญหา และวิธีการ
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คิดของชาวบา้น แลว้นาํมาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบโดยการแลกเปล่ียนกบัชาวบา้นในลกัษณะเสริม

ความรู้การแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั หลงัจากนั้นนาํความรู้ไปใช้เพื่อช่วยพฒันาขีดความสามารถ

ของชาวบ้านได้โดยเน้นชาวบ้านเป็นศูนย์กลางการพฒันา เอนก นาคะบุตร (2536) กล่าวว่า   

กระบวนการเรียนรู้ในลกัษณะต่างๆ ท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนัเช่น กลุ่มแต่ละกลุ่มมาพบปะกนั แลกเปล่ียน

ความคิดเห็น การท่ีนกัวชิาการหรือนกัพฒันาลงไปคุยกบัชาวบา้นหรือผูน้าํชาวบา้น การพาชาวบา้น

จากหมู่บา้นหน่ึงไปดูงานในอีกหมู่บา้นหน่ึง และการเรียนรู้แบบท่ีสถาบนัภายนอกเขา้ไปเสริม   

โดยมีลกัษณะการกระจายตวัของเครือข่ายการเรียนรู้เป็น 5 สาย คือสายความเช่ือ ซ่ึงมาจากความเช่ือ

ทางศาสนา พิธีกรรม การนับถือบารมีพระ สายเครือญาติ โดยมีการเกาะตวัผ่านทางเครือญาติ  

สายกิจกรรมซ่ึงกลุ่มท่ีมีกิจกรรมเหมือนกัน เช่น กิจกรรมธนาคารขา้ว กิจกรรมกลุ่มออมทรัพย ์ 

สายปัญหาร่วมกนัหรืออุดมการณ์ร่วมกนั ท่ีจะตอ้งเคล่ือนไหวในระดบัต่างๆ เช่น เก่ียวกบัท่ีดิน  

แหล่งนํ้ า และสายจดัตั้งท่ีมีหลายฝ่ายทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนเขา้ไปจดัตั้งเป็นเครือข่ายข้ึน  

ดงันั้นรูปแบบของเครือข่ายการเรียนรู้จะเป็นลกัษณะท่ีไม่มีรูปแบบท่ีตายตวัเน่ืองจากชุมชนและ

ทอ้งถ่ินต่างๆ มีความแตกต่างกนั ทาํให้รูปแบบหน่ึงอาจเหมาะสมกบัอีกแห่งหน่ึงแต่ไม่เหมาะกบั

อีกแห่งหน่ึง กลไกสําคญัท่ีจะเป็นตวัเกาะเก่ียวให้เครือข่าย มีความมัน่คงเหนียวแน่นและมีอายุยืน

ยาวก็คือ การท่ีกลุ่มตอ้งเผชิญกบัปัญหา หรือเกิดความกดดนัร่วมกนัจนทาํให้ทุกคนท่ีเขา้มารวมตวั

เกิดสํานึกร่วมกนั เห็นประโยชน์ และศรัทธาในการรวมตวัเป็นเครือข่าย ผลจากการรวมตวัในรูป

ของเครือข่าย ก่อใหเ้กิดผลดีต่างๆ ตามมา   

เครือข่ายเกิดจากการสร้างสถาบนัในการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพราะเป็น 

การระดมสรรพความคิด แลกเปล่ียนประสบการณ์ วิเคราะห์ปัญหา เสริมสร้างกาํลงัใจซ่ึงกนัและกนั   

หาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เช่ือมโยงสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของสังคม  

ตลอดจนเสริมความรู้เร่ืองท่ีสนใจร่วมกัน เป็นหนทางในการเสริมกระบวนการพึ่ งตนเองของ

ชาวบา้นและชุมชน  นอกจากนั้นยงัเป็นกระบวนการฝึกผูน้าํใหเ้ขม้แขง็ และท่ีสาํคญัการรวมกนัเป็น

เครือข่าย ยงัก่อให้เกิดอาํนาจในการต่อรองกับกลุ่มภายนอกทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับความเหนียวแน่น  

เขม้แขง็ของกลุ่มเครือข่าย และผูน้าํท่ีผา่นกระบวนการเรียนรู้ (กองบรรณาธิการสังคมพฒันา, 2534) 

เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีการทาํงานร่วมกนัท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกรณีท่ี

ตอ้งเผชิญปัญหาต่างๆ ปัญหาท่ีใหญ่โตและซบัซอ้นเกินกวา่ท่ีใครจะเผชิญไดโ้ดยลาํพงัคนเดียว เช่น 

การ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพิทกัษ์สิทธิชุมชน การจดัการความขดัแยง้ต่างๆ เป็นต้น  

การสร้างเครือข่ายหรือการทาํงานเป็นเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้เกิดผลกระทบท่ีมากกว่าใน

ระดบัภูมิภาค ระดบัชาติและระดบันานาชาติ เพราะการทาํงานแบบเครือข่ายเป็นการทาํงานแบบ

ประสานพลงั (synergy) ซ่ึงประโยชน์ของการทาํงานเป็นเครือข่าย เสรี พงศพ์ิศ (2548) ไดส้รุปดงัน้ี 
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1. ก่อใหเ้กิดผลบางอยา่งท่ีใครคนเดียวทาํใหเ้กิดไม่ได ้

2. ทาํการรณรงคไ์ดม้ากกวา่และมีประสิทธิภาพมากกวา่ 

3. ส่งอิทธิพลต่อคนอ่ืนในเครือข่ายและนอกเครือข่าย 

4. ทาํให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองหรือประเด็นหน่ึง หรือการต่อสู้ท่ีจะชดัเจน

มากยิ่งข้ึน เพราะมีแง่มุมหลายแง่มุมมองจากหลายคนหลายองค์กรร่วมมือกนัทาํ แบ่งงานกนัทาํ  

ลดงานท่ีซํ้ าซอ้นลง และลดการส้ินเปลืองทรัพยากรทาํใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิด ประสบการณ์ 

แรงบนัดาลใจและทกัษะต่างๆ ทาํให้เกิดความสามคัคี ให้กาํลงัใจกนั และช่วยกนัในรูปแบบต่างๆ 

ในบางกรณีช่วยใหส้ามารถระดมทุนได ้

เครือข่ายทาํได้หลายอย่าง เครือข่ายขององค์กรท่ีทํางานเช่ือมประสานรณรงค์ให ้

การสนบัสนุน อย่างกรณีองค์กรพฒันาเอกชนหรือองค์กรอิสระต่างๆ หรือเครือข่ายลกัษณะต่างๆ  

ท่ีรวมเอาองค์กรของรัฐเขา้ไปดว้ยในบางคร้ัง เน้นท่ีการทาํขอ้มูล การวิเคราะห์และแบ่งปันขอ้มูล 

การรณรงค์ การฝึกอบรม การระดมพลงัเพื่อให้เกิดความสามคัคี การวางแผนการทาํงานร่วมกนั 

การบูรณาการแผน การดาํเนินงานร่วมกนัตามแผน และพฒันาวาระหรือประเด็นบางอยา่งร่วมกนั 

การเรียนรู้ประเด็นต่างๆ หลากหลายรูปแบบและวธีิการตามท่ีเครือข่ายจะกาํหนดร่วมกนั 

เครือข่ายในระดบัรากหญา้ หรือองค์กรชุมชนก็สามารถทาํเช่นท่ีกล่าวมาได ้รวมทั้งยงั

สามารถร่วมมือกันดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเรียนรู้ถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

ทอ้งถ่ินร่วมกนั เช่น การจดัการป่าไมชุ้มชน จดัการนํ้ า จดัการแหล่งอาหารต่างๆ อนุรักษป่์า ดิน นํ้ า 

และส่ิงแวดลอ้มโดยรวม การจดัการประเด็นร่วมของชุมชน เช่น กองทุน สวสัดิการ 

รูปแบบของเครือข่ายอาจมีทั้งเครือข่ายเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได ้ขอ้แตกต่าง

อยู่ท่ีว่า เครือข่ายเป็นทางการมีโครงสร้างการประสานงานอย่างเป็นทางการ ขณะท่ีเครือข่ายไม่เป็น

ทางการไม่มีโครงสร้างท่ีตายตวัข้ึนอยู่กับเป้าหมาย ทรัพยากร และข้ึนอยู่กับสมาชิกเครือข่าย 

วา่ตอ้งการใหมี้การจดัองคก์รอยา่งไร ถา้หากสมาชิกอยากแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารอยา่งเดียวก็ง่าย 

แต่เครือข่ายจาํนวนมากตอ้งการมีโครงสร้างท่ีเป็นทางการเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะถา้หากวา่

ต้องการประสานกิจกรรมของสมาชิกด้วย เพื่อจะได้หลีกเล่ียงการทาํงานซํ้ าซ้อน อย่างไรก็ดี

เครือข่ายไม่ใช่อะไรท่ีเขม้งวด สามารถเปล่ียนแปลงได้ บางเครือข่ายอาจจะเร่ิมตน้แบบหลวมๆ 

เวลาผ่านไประยะหน่ึงก็เร่ิมเป็นระบบและเป็นทางการมากข้ึน บางเครือข่ายอาจจะตรงกนัขา้ม  

คือเร่ิมตน้อยา่งเป็นทางการ และค่อยๆ เป็นเครือข่ายหลวมๆ และไม่เป็นทางการในท่ีสุด ข้ึนอยูก่บั

สมาชิกวา่ตอ้งการแบบไหน 
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แนวคิดการมีส่วนร่วม    

 

1.  ความเป็นมาของแนวคิดการมีส่วนร่วม 

อภิศกัด์ิ ไฝทาคาํ (2539) ไดอ้ธิบายความสําคญัของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมเป็น

แนวคิดท่ีสําคญัสําหรับการพฒันา และเป็นกุญแจสําคญัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จในการพฒันา เพราะ

เป็นแนวคิดและกระบวนการท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจโดยการให้กลุ่มคน

ทุกระดบัมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นรากฐานจากประชาชนหรือผูป้ฏิบติังานท่ีดาํเนินงานในพื้นท่ี 

โดยให้เขามีอาํนาจในการตดัสินใจในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแกไ้ข

ปัญหาของเขาเอง ซ่ึงแนวคิดการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ  

1. ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความกงัวล

ส่วนบุคคลท่ีบงัเอิญพอ้งตอ้งกนั กลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 

2.  ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกันท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้ น

ผลกัดนัใหเ้กิดการรวมกลุ่มวางแผนและลงมือทาํร่วมกนั 

3.  การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 

การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะทาํให้เกิดความริเร่ิมกระทาํการท่ีสนองตอบความ

เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 

นอกจากน้ี ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543 : 12) ไดส้รุปความสําคญัของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นสิทธิ

มนุษยชนดงันั้นการดาํเนินการพฒันาจึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม  

ทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนดว้ยเหตุผล 4 ประการคือ 

2.1  การมีส่วนร่วมในการกาํหนดความจาํเป็นพื้นฐาน ช่วยให้กลุ่มท่ีถูกกีดกนั

ทางเศรษฐกิจ สังคม ไดมี้โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนตอ้งการต่อการจดัทาํนโยบายการพฒันา และมีโอกาส

ไดรั้บการพฒันายกระดบัฐานะใหสู้งข้ึน หลุดพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

2.2  ช่วยใหรั้ฐบาลสามารถระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เช่น ความรู้ ทกัษะ บุคคล

และแมแ้ต่ท่ีดิน และทุนท่ีตอ้งใชใ้นโครงการพฒันา 

2.3  ช่วยปรับปรุงการกระจายสินคา้และบริการ ตลอดจนการกระจายรายไดใ้ห้ดีข้ึน

และการมีชีวติสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี 
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2.4  ช่วยสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาของประชาชนจากการไดมี้อิทธิพลใน

การตดัสินใจต่อเน่ืองท่ีมีผลกระทบถึงชีวติและการทาํงาน 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างจริงจัง ทุกขั้นตอนจะช่วยให้

ประชาชนมีพลงัการต่อรองกบักลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ในสังคม 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแสดงถึงการช่วยเหลือตนเอง  

ซ่ึงจะนาํไปสู่ความสามารถในการพึ่งตนเองในท่ีสุด 

5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริม

การยอมรับและการใชค้วามคิดใหม่ วธีิการใหม่ หรือนวตักรรมบางอยา่ง ซ่ึงการยอมรับและการใช้

นวตักรรมน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนการพฒันา 

6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาจะทาํให้ประชาชนสามารถ

แสดงศกัยภาพท่ีมีอยู ่และช่วยใหไ้ดห้นทางแกปั้ญหาเชิงนวตักรรมท่ีเหมาะสมกบัปัญหาของชุมชน

ไดม้ากกวา่การใหบุ้คคลภายนอกเขา้มาช่วยแกปั้ญหา 

จะเห็นได้ว่าการให้ความสําคัญกับแนวคิดการมีส่วนร่วมมีความจาํเป็นอย่างยิ่งต่อ 

การพฒันาคน ชุมชน และสังคม เป็นช่องทางท่ีจะนาํประชาชนมาร่วมกนัเพื่อท่ีจะแก้ปัญหาของ

ส่วนรวม ไดส้ร้างความรู้สึกวา่เป็นปัญหาของเราท่ีตอ้งช่วยกนัหาทางออกท่ีเหมาะสมในท่ีสุด  

2. ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีประชาชน

หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ และควบคุมการใช้และการกระจาย

ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามความจาํเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจาณาตดัสินใจ การร่วมมือรับผิดชอบใน

เร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง การท่ีจะสามารถทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 

การพฒันาชนบท เพื่อแกไ้ขปัญหาและนาํมาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึน ซ่ึงอนุรักษ ์ 

ปัญญานุวฒัน์ (2548) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนเขา้

มามีส่วนเก่ียวขอ้งในทุกขั้นตอนของการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองต่างๆ 

ท่ีสําคญั เช่น การศึกษาบริบทของชุมชน การวางแผนดาํเนินการและการจดัการติดตามประเมินผล

การกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม โดยพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นสามมิติคือ มิติแรกมองได้

จากการให้อย่างเดียวของประชาชน ได้แก่ การให้หรือให้ยืมทรัพยสิ์น ที่ดิน เงิน ภูมิปัญญา  

ความคิดเห็นและแรงกาย มิติท่ีซับซ้อนข้ึนมาคือ การเร่ิมรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อทาํงานร่วมกัน  

โดยมีการจดัองค์กรชุมชนทั้งไม่เป็นทางการและเป็นทางการและมองผลประโยชน์ของส่วนรวม
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เป็นตวัตั้ง มิติท่ีค่อนขา้งซบัซอ้นมากท่ีสุดท่ีตอ้งอาศยัตวัช้ีวดัหลายตวั คือ การท่ีประชาชนตระหนกั

แน่ช ัดว่า  เขาตอ้งเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อชีว ิตความเป็นอยู ่ของเขาได้  

โดยกระบวนการเรียนรู้ การถ่ายทอด การปรับเปล่ียนทั้งความรู้ ความเขา้ใจพฤติกรรม การใช้

กระบวนการกลุ่มและความเป็นประชาธิปไตยเขา้ไปจดัการและตดัสินใจในส่ิงท่ีคิดว่าจะส่งผลดี

หรือผลเสียต่อพวกเขาในอนาคต 

เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2543) การมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีประชาชนซ่ึงประกอบไปดว้ย

บุคคล กลุ่ม องค์กร มีส่วนร่วมในกระบวนการการจดัการป่าและทรัพยากรทุกขั้นตอน อาทิ  

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นและช้ีประเด็นปัญหา การตดัสินใจ กาํหนดนโยบาย  

การวางแผน การจดัการ การไดรั้บผลประโยชน์ การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐทุกระดบั การติดตาม

ประเมินผล และการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค การทาํงานแบบมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบับุคคลและองคก์ร

หลายประเภท เพื่อให้เกิดความสมานไมตรีท่ีตอ้งการ องค์ประกอบท่ีสําคญั คือผูร่้วมงานทุกฝ่าย

ตอ้งมีอุดมการณ์ เป้าหมาย และวตัถุประสงคร่์วมกนั และมีประโยชน์ร่วมกนั 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ี

บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงสามารถมีอาํนาจในตนเองท่ีจะกลา้ตดัสินใจ และลง

มือปฏิบติัเพื่อการแกไ้ขปัญหาจนเกิดการพฒันาและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา และเม่ือใดก็

ตามท่ีนาํแนวคิดการมีส่วนร่วมไปปฏิบติัหรือใชใ้นการแกปั้ญหาต่างๆ การมีส่วนร่วมทาํให้มีอาํนาจ

ในการตดัสินใจแก้ไขปัญหาของตนเอง เป็นภาวะท่ีบุคคลหรือชุมชนเกิดความตระหนักข้ึนเอง 

ดงันั้นการกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมก็คือการให้อาํนาจนัน่เอง  

3.  กระบวนการมีส่วนร่วม 

โอภาส ปัญญา (2543) ไดใ้หข้อ้คิดเห็นวา่ การมีส่วนร่วมท่ีมีการจดักระบวนการท่ีเหมาะสม

โดยเทคนิคและวิธีการเรียนรู้ร่วมกนัอย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบ ท่ีนาํไปสู่การเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชน และมีความสาํคญัอยา่งยิง่ ก็คือการจดัการทางวฒันธรรมซ่ึงมี 2 ประการ 

ประการแรก จะตอ้งเป็นเคร่ืองมือหรือกระบวนการท่ีจดัใหค้นในทอ้งถ่ินสามารถคิด

และเขา้ใจความเช่ือมโยงปัญหาของตนเองและชุมชนกบัโครงสร้างภายนอกให้เขา้ใจและมัน่ใจ

ร่วมกันว่า จะตอ้งทาํให้ปัญหาส่วนตวั ส่วนครอบครัว เช่น ปัญหายาเสพติด โรคเอดส์ ปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม และอ่ืนๆ เป็นปัญหาของชุมชนโดยรวมให้ได ้บางอย่างชุมชน ระดบัหมู่บา้นมาร่วม

รับผิดชอบ ปัญหาบางอย่างต้องแก้ไขกันในระดบัจงัหวดั และหลายอย่างในระดับภูมิภาคและ

ระดบัประเทศ 

ประการท่ีสอง การจดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชน จะตอ้งเป็นไปดว้ยการฝึก

ความอดทน (ขนัติ) และอยา่งสันติ เป็น “อารยะสังคม” สังคมท่ีมีอารยะธรรม ท่ีเป็นคุณภาพอยูใ่นตวั  
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โคเฮน จอร์น เอ็ม และอพัฮอพ นอร์แมน ที (Cohen, John M.and Uphoff, Norman T., 1980) 

ไดอ้ธิบายขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

จุฑารัตน์ เอ้ืออาํนวย และคณะ (2550) กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมวา่มีองคป์ระกอบ 

ดงัน้ี 

1. ร่วมคิด คือ การร่วมวาดภาพอนาคตและความสําเร็จของชุมชนภายใตข้อ้มูลพื้นฐาน

ของชุมชน ทุนทางสังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และจิตสาํนึกของชุมชน และทิศทางการพฒันาประเทศ  

รวมทั้งร่วมคิดวางยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน  

2.  ร่วมวางแผน คือ การกาํหนดการทาํงานร่วมกนัของคนในชุมชนท่ีรวมกลุ่มกนัข้ึน

เป็นเครือข่าย เพื่อจดัทาํแผนชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ยโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีดาํเนินการใน

ช่วงเวลาท่ีกาํหนด 

3. ร่วมปฏิบติั คือ การรวมตวักนัของเครือข่ายเพื่อทาํงานตามแผนงานและโครงการ

และกิจกรรมท่ีวางไว ้การปฎิบติัอาจตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองคก์รทอ้งถ่ินและแหล่งทรัพยากร

ชุมชนต่างๆ ไดแ้ก่ วดั โรงเรียน ร้านคา้ วิทยุชุมชน ผูน้าํจิตวิญญาณ ปราชญช์าวบา้น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ประชาคมกลุ่มต่างๆ เพื่อร่วมกนัปฎิบติักิจกรรมใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

4.  ร่วมติดตามประเมินผล คือ การร่วมตรวจสอบ ติดตามผลความก้าวหน้าและ

ประเมินผลการดาํเนินงานท่ีเครือข่ายไดคิ้ดและปฎิบติัร่วมกนัเพื่อทราบและแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 

ท่ีเกิดข้ึนอนัทาํใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนั 

อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ (2544) กล่าวว่าการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัการทรัพยากรนั้นตอ้งใชร้ะบบความรู้เชิงซ้อน ไม่ใช่ความรู้เชิงเด่ียวหรือระบบใดระบบหน่ึง

เหมือนท่ีผ่านมาและให้ความสําคญักบัการศึกษาความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ เช่นการแบ่งปันอาํนาจ 

ในการตดัสินใจร่วมกนั ความเขา้ใจเร่ืองความชอบธรรมและความเป็นธรรมในสังคม การจะแกไ้ข

ปัญหาใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีการวิเคราะห์ปัญหาในหลายๆ มิติผสมผสานกนั นัน่คือการใช้ระบบ

ความรู้เชิงซอ้น 

จากการศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่การมีส่วนร่วม

มีความสาํคญัเพราะเป็น กระบวนการร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน 

เร่ิมตั้งแต่การคน้หาสาเหตุของปัญหาจนถึงวิธีการแก้ปัญหาและการตดัสินใจในขั้นตอนสุดทา้ย 
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โดยชุมชนเป็นผูร่้วมกนักาํหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมจาก

องค์กรภาคีทุกภาคส่วน โดยมีกลไกและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมท่ีสามารถเช่ือมร้อยทุกส่วนไดอ้ย่าง

เสมอภาคและมีประสิทธิผล ดงันั้นผูว้ิจยัจึงใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมมาเป็นแนวทางในการจดัการ

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในชุมชนชาติพนัธ์ุลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิไดอ้ยา่งเหมาะสมและย ัง่ยนื 

  

แนวคิดเกีย่วกบัอาํนาจ 

 

แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจ เป็นแนวคิดสําคญัในการวิเคราะห์ความขดัแยง้ด้านทรัพยากร  

ซ่ึง อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ (2543) แสดงความเห็นสรุปไดว้่า การวิเคราะห์การจดัการทรัพยากรใน 

เชิงความสัมพนัธ์ของอาํนาจควรใหค้วามสาํคญักบัความสัมพนัธ์ใน 3 ดา้นหลกัๆ อยา่งเช่ือมโยงกนั 

คือ ความสัมพนัธ์ในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองของการใชอ้าํนาจ ความสัมพนัธ์ท่ีขดัแยง้

กนัเก่ียวกบัอาํนาจและสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรและความสัมพนัธ์ดา้นความเคล่ือนไหวของอาํนาจ 

ท่ีเห็นไดจ้ากกระบวนการทางสังคมของการสร้างและการนิยามความหมาย พร้อมทั้งการต่อรอง

เก่ียวกับความชอบธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ปรากฏการณ์ท่ีพบในชุมชนลุ่มนํ้ าต่างๆ เช่น 

การรวมตวักนัเป็นเครือข่ายลุ่มนํ้ า เพื่อสร้างอาํนาจต่อรอง ชุมชนเรียนรู้ว่ากฎหมายไม่ใช่อาํนาจ 

แต่มีกลไกท่ีอยู่เหนือกฎหมายคืออาํนาจของผูป้ฏิบติัในระดบันโยบาย ขบวนการเคล่ือนไหวของ

ชุมชนเช่น เร่ืองของป่าชุมชน จึงเป็นการพยายามสร้างตวัตนออกมาให้สังคมไดรั้บรู้โดยมีจุดยืนท่ี

สาํคญัคือการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยืน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและการสร้างพลงัอาํนาจ

ของชุมชนต่างๆ จึงเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลาตามเง่ือนไขและบริบทของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมท่ี

เปล่ียนไป 

ทฤษฏีนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) มองว่าปัญหาความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีปฐมเหตุมาจากความสัมพนัธ์ทางอาํนาจท่ี

ไม่เท่าเทียมกนัของกลุ่มชั้นทางสังคมในการเขา้ถึงทรัพยากรและความสัมพนัธ์ทางการผลิตของคน

กลุ่มต่างๆ ในสังคม ในดา้นหน่ึงความสัมพนัธ์ทางอาํนาจท่ีไม่เท่าเทียมไดส้ร้างการรับรู้ท่ีผิดพลาด

ในสังคมและส่งผลใหค้นท่ีดอ้ยอาํนาจถูกมองวา่เป็นผูก่้อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

1. ความหมายของอาํนาจ 

มีผูใ้ห้คาํนิยามเก่ียวกบัอาํนาจไวห้ลากหลาย เช่น ไมเคิล แมน (Michael Mann, 1986)  

กล่าววา่ อาํนาจหมายถึง การยนิยอมท่ีจะอยูภ่ายใตค้วามสัมพนัธ์ของการครอบงาํเพราะพวกเขาขาด

การจดัการความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมโดยรวม (ขาดระบบการรวมกลุ่ม) จึงนาํไปสู่การกระทาํ 

ท่ีตรงกันข้าม นั่นคือ คนจํานวนน้อยท่ีอยู่บนสุดสามารถควบคุมมวลชนท่ียินยอมอยู่ใต้สุด  
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โดยควบคุมด้วยสถาบนักฎหมาย และบรรทดัฐานของกลุ่มสังคม กฎหมายไม่ใช่การบีบบงัคบั

หากแต่เป็นหลกัการพื้นฐานสุดทา้ยของการควบคุมสังคม  

ในมุมมองของผูว้จิยั อาํนาจหมายถึง ความสัมพนัธ์ท่ีซ้อนทบักนัอยูอ่ยา่งซบัซ้อนของคน

ในสังคมท่ีส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนัเป็นอาํนาจท่ีมีเหตุผลท่ีผกูมดัอยา่งมีพลงัมีอาํนาจการควบคุม

ท่ีอาจจะตอบสนองจนถึงการยอมรับ การต่อตา้น อาํนาจมีอยู่ดั้ งเดิมโดยธรรมชาติ และนาํมาซ่ึง 

การเปล่ียนแปลงชุมชนและสังคม ความขดัแยง้ จึงเป็นผลจากปฏิบติัการของอาํนาจ ขณะเดียวกนั

ความขดัแยง้และอาํนาจยงัมีปฏิกิริยาโตต้อบซ่ึงกนัและกนั อาํนาจและความขดัแยง้จึงเป็นประเด็น

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนภายใตบ้ริบทต่างๆ 

2. ประเภทและแหล่งทีม่าของอาํนาจ 

วนัชยั วฒันศพัท ์(2547) แบ่งอาํนาจออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

1. อาํนาจเหนือ (Power over) เป็นอาํนาจหรือความสามารถท่ีให้คนอ่ืนทาํอะไรบางอยา่ง

ท่ีโดยปกติถ้าไม่ใช้อาํนาจอาจจะไม่ทาํ นั่นคือการใช้อาํนาจเหนือผูอ่ื้น การสั่ง ด่า บงัคบับญัชา  

โดยเช่ือวา่ ตอ้งสั่ง ตอ้งด่า ตอ้งบงัคบั จึงจะทาํ แต่ไม่ไดคิ้ดว่า การกระทาํดงักล่าว ผูท่ี้ถูกสั่ง ถูกด่า 

ถูกบงัคบั หรือบญัชาจะมีความเตม็ใจท่ีจะทาํหรือไม่หรือทาํใหไ้ดช่ื้อวา่ทาํ เพื่อกนัถูกด่า 

2. อาํนาจร่วมกนั (Power with) เป็นอาํนาจร่วมกบัผูอ่ื้น เหมือนการสร้างความร่วมมือ 

(partnerships) กนัระหว่างกนัเช่นระหว่างนกัพฒันากบันกัอนุรักษ์ ทั้งท่ีอาจทาํงานสวนทางกนัแต่

หนัมาร่วมมือกนัเป็นลกัษณะของอาํนาจร่วมกนั 

3. การปราศจากอาํนาจและการตอ้งพึ่งพิง ความไร้อาํนาจและการตอ้งพึ่งพิงจะมี

ความสัมพันธ์กันในลักษณะท่ี คนท่ีไม่มีอํานาจหรืออํานาจน้อย เขามักจะมองหาท่ีพึ่ งพิง 

ความสัมพนัธ์ของการพึ่งพิงอาจจะแสดงออกในทางบวกและเสริมสร้าง เช่น ความสัทพนัธ์กบัผูใ้ห้

การสนบัสนุน ใหค้าํแนะนาํ หรืออาจออกมาในทางลบมีการบงัคบัขู่เขน็  

4. การเสริมพลังและการไม่ต้องพึ่ งพิง เป็นเร่ืองของการให้อํานาจหรือการเสริม 

พลงัอาํนาจ เป็นลกัษณะของการให้หรือส่งต่อ อาํนาจไปสู่ (Power to) หรือการได้อาํนาจจาก 

(Power from) เช่น การกระจายอาํนาจหนา้ท่ี ลดการรวมศูนยอ์าํนาจ ถา้คนเรารู้สึกมีพลงัอาํนาจใน

เร่ืองใดก็ตามก็จะทาํให้เขาลดความจาํเป็นต่อการพึ่ งพิงในคนอ่ืนและเปิดโอกาสสู่ความอิสระ  

ทาํใหมี้ความรู้สึกเช่ือมัน่ในตนเอง มีศกัด์ิศรี 

วีเบอร์ (Weber, 1947) ไดเ้สนอความเห็นว่า อาํนาจหน้าท่ี (Authority) แบ่งออกไดเ้ป็น  

3 ประเภท คือ อาํนาจหนา้ท่ีโดยประเพณี (Traditional Authority) อาํนาจหนา้ท่ีโดยหลกัเหตุผลหรือ

(Rational or Legal Authority) และอาํนาจหนา้ท่ีโดยบารมี (Charismatic Authority) 



53 
 

นอกจากน้ี วีเบอร์ ยงัสรุปไวด้ว้ยว่า ไม่ว่าจะเป็นอาํนาจหน้าท่ีประเภทใดก็ตาม ลว้นจดัเป็น

ส่วนหน่ึงของอาํนาจ (Power) ทั้งส้ิน เน่ืองจากการท่ีผูใ้ดจะยอมตามผูอ่ื้นในเร่ืองใดนั้น ข้ึนอยู่กบั

คาํสั่งมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นสําคญั อาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีขอบเขตสําคญัเก่ียวเน่ืองกบักฎหมาย อาํนาจ

หนา้ท่ีจึงเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจเท่านั้น เพราะอาํนาจมีขอบเขตครอบคลุมถึงอาํนาจประเภทอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากอาํนาจตามกฎหมายอีกดว้ย 

ฟูโก ้(Foucault, 1975) ไดจ้าํแนกรูปแบบของอาํนาจไว ้2 รูปแบบ รูปแบบแรก อาํนาจคือ

การถูกควบคุมและต้องพึ่งพา (การยอมจาํนน) และรูปแบบท่ีสอง อาํนาจดป็นการผูกมดัตวัตน

ดว้ยอตัลกัษณ์อยา่งมีจิตสาํนึกหรือการรู้จกัตวัเอง (การด้ินรน) 

ส่วน เอตซิโอนี (Etzioni, 1961) ไดศึ้กษาฐานอาํนาจในองคก์ารแลว้พบวา่ฐานอาํนาจใน

องคก์ารประกอบดว้ย 

1. ฐานอาํนาจการบงัคบั (Coercive Power) เป็นฐานอาํนาจท่ีเกิดจากการบงัคบัหรือ

การลงโทษ 

2.  ฐานอาํนาจอนัเกิดจากอรรถประโยชน์ (Renumerative Power) เป็นฐานอาํนาจท่ี

เกิดจากความสามารถท่ีจะใหป้ระโยชน์หรือทรัพยากรตอบแทนแก่ผูอ่ื้นได ้

3.  ฐานอาํนาจปทสัถาน (Normative  Power) เป็นฐานอาํนาจท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม

อนัเก่ียวกบับุคคล เช่น ความตอ้งการความสําเร็จ ความเป็นเพื่อน ค่านิยมกลุ่ม และการกระตุน้ให้

บุคคลอ่ืนคลอ้ยตามหรือปฏิบติัตามส่ิงท่ีเราตอ้งการ 

ฐานอาํนาจทั้งห้าของเฟรนซ์และราเวน ยงัคงเป็นท่ีสนใจของนักวิชาการรุ่นหลงั เพราะว่า

ต่อมาในคริสตศ์กัราช 1975 กรุกลานสก้ี ไดร่้วมกบัราเวน (Raven and Kruglanski, 1975 : 177) 

เสนอเพิ่มเติม ฐานอาํนาจท่ี 6 ต่อจากฐานอาํนาจทั้งห้าตามการศึกษาของเฟรนช์และราเวนในปี

คริสตศ์กัราช 1959 วา่ ไดแ้ก่ ฐานอาํนาจจากข่าวสาร (Information Power)  

โตสิ ริซโซ และคาร์รอลล์ (Tosi Rizzo and Carroll, 1986 : 516-518) มีความเห็นว่า  

ฐานอาํนาจมีอยู ่4 ฐาน คือ 

1. ฐานอาํนาจการใหร้างวลั (Reward Power) 

2. ฐานอาํนาจการบงัคบัหรือการลงโทษ (Coercive power) 

3. ฐานอาํนาจความเช่ียวชาญ (Expert Power) 

4. ฐานอาํนาจบารมี (Charismatic Power) 

วนัชยั วฒันศพัท ์(2547) ไดก้ล่าวถึงแหล่งท่ีมาของอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

1. อาํนาจเหนือ (Power over) โดยยึดถือแนวคิดท่ีวา่ อาํนาจหรือความสามารถท่ีให้

คนอ่ืนทาํอะไรบางอยา่งท่ีคนอ่ืนท่ีวา่นั้นโดยปกติอาจจะไม่ทาํ นั้นคือ การมีอาํนาจเหนือผูอ่ื้น 
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2.  อาํนาจร่วมกบั (Power with) ท่ีมองวา่อาํนาจท่ีร่วมกบั ผูอ่ื้น เหมือนกบัการสร้าง

ความร่วมมือกนัระหวา่งกนัเช่นระหวา่งนกัพฒันากบันกัอนุรักษ ์ทั้งท่ีทาํงานสวนทางกนัแต่หนัมา

ร่วมมือกนัเป็นลกัษณะของ อาํนาจร่วมกนั 

3.  การปราศจากอาํนาจและการตอ้งพึ่งพิง ดูความสัมพนัธ์กบัเร่ืองความขดัแยง้ใน

ลกัษณะท่ีว่า คนท่ีไร้อาํนาจนานๆ มกัจะมองหาท่ีพึ่งพิง ความสัมพนัธ์ของการพึ่งพิงอาจจะแสดงออก

ในทางบวกและการเสริมสร้าง เช่น ความสัมพนัธ์กบัผูใ้หค้าํแนะนาํ  

4.  การเสริมพลงัและการไม่ตอ้งพึ่งพิง ถา้คนเรารู้สึกมีพลงัอาํนาจในเร่ืองใดก็ตามก็

จะทาํให้เขาลดความจาํเป็นต่อการพึ่ งพิงคนอ่ืนและเปิดโอกาสสู่ความอิสระ ทาํให้มีความรู้สึก

เช่ือมัน่ในตนเอง มีศกัด์ิศรี 

แนวคิดเร่ือง “อาํนาจ” นาํมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาไดด้งัน้ี แนวทางท่ีหน่ึง ศึกษา

โครงสร้างอาํนาจและความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในชุมชน ซ่ึงวิเคราะห์วา่ในชุมชนหน่ึงๆ กลุ่มคนท่ี

เขา้ไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมีก่ีกลุ่ม แต่ละกลุ่มสามารถเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ

ไดม้ากน้อยเพียงใด มีการใชอ้าํนาจและอิทธิพลเขา้ไปจดัการทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ อยา่งไร 

แต่ละกลุ่มมีความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจต่อกนัอยา่งไร วธีิการวเิคราะห์วา่ใครมีอาํนาจสามารถคน้หาได้

จากปรากฏการณ์วา่ไดป้ระโยชน์จากการเขา้ไปใชท้รัพยากร คนๆ นั้นหรือคนกลุ่มนั้นคือผูมี้อาํนาจ 

และอาจวเิคราะห์ต่อไปไดอี้กวา่การเขา้ถึงทรัพยากรไม่เท่ากนัของแต่ละกลุ่มนาํไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ี

ขดัแยง้กนัหรือไม่ อย่างไร และจากความสัมพนัธ์ท่ีขดัแยง้นั้นนาํไปสู่การสร้างอาํนาจของแต่ละ

กลุ่มอย่างไร แต่โครงสร้างอาํนาจและความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจอาจมีการสลายเปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลาข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ แนวทางท่ีสอง 

ศึกษาการสร้างพลงัอาํนาจ (empowerment) ของชุมชน โดยวิเคราะห์ว่าการสร้างพลงัอาํนาจของ

ชุมชนมีเง่ือนไขมาจากอะไร ชุมชนมีวิธีการหรือกระบวนการสร้างอาํนาจอย่างไร ศกัยภาพดา้น

อาํนาจของชุมชนมีมากน้อยเพียงใด ในการท่ีจะต่อรองกบัอาํนาจอ่ืนๆ ในสังคม การสร้างพลัง

อาํนาจของชุมชนเก่ียวข้องกบัองค์กรใดบ้างและมีการปรับเปล่ียนแนวทางในการต่อสู้ไปตาม

สถานการณ์อยา่งไร เป้าหมายของการสร้างพลงัอาํนาจของชุมชนคืออะไร และความเป็นไปไดข้อง

ชุมชนในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายนั้น 

นอกจากนั้นอาํนาจยงัเก่ียวขอ้งกบั “ความขดัแยง้” ดงัท่ี สตีเว่น ลุคส์ (Steven Lukes, 1997) 

กล่าวว่า อาํนาจไม่เพียงแต่ปฏิบติัการในพื้นท่ีท่ีสังเกตได้ถึงความขดัแยง้หากแต่ยงัมีการปิดบงั 

อาํพรางความขดัแยง้และไม่สามารถสังเกตความขดัแยง้ไดอี้กดว้ย การท่ีความขดัแยง้เป็นเร่ืองท่ีไม่

เปิดเผยเสมอไปเน่ืองจากกลุ่มท่ีมีอาํนาจจะสร้างกฎ ข้ึนมาและจดัระบบใหก้ลุ่มท่ีเป็นรองปฏิบติัตาม

กติกาท่ีพวกตนกาํหนดไวเ้พื่อป้องกนัการสูญเสียอาํนาจของกลุ่ม ดงันั้นการตดัสินใจไม่กระทาํบาง
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ส่ิงบางอยา่งหรือการไม่คดัคา้นของคนอีกกลุ่มหน่ึงจึงอาจเป็นผลมาจากการปฏิบติัการของอาํนาจ

โดยอาศยัวิธีการใช้อิทธิพลจดัการอยา่งชาํนาญ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัคนหรือกลุ่มคนจาก การคิดท่ีจะมี

ความขดัแยง้หรืออะไรท่ีจะเป็นไปในทางตรงกนัขา้มท่ีจะเปิดไปสู่ความขดัแยง้ “ความขดัแยง้”  

จึงเป็นผลจากการปฏิบติัการของอาํนาจ อาํนาจและความขดัแยง้จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ภายในชุมชนภายใตบ้ริบทต่างๆ 

การจัดการความขัดแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ เป็นการต่อรองภายใต้

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจกบัรัฐและทุน ในการต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจเหนือพื้นท่ีและเพื่อท่ีจะเขา้ไป

ควบคุมการจดัการทรัพยากรและเพื่อการสร้างตวัตนทางชาติพนัธ์ุ เน่ืองจากท่ีผา่นมาชุมชนชาติพนัธ์ุ

ถูกมองวา่เป็นชุมชนชายขอบ งานศึกษาของป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี (2541) เร่ือง วาทกรรมว่าดว้ย 

ชาวเขา พบว่า กระบวนการท่ีกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่บนพื้นท่ีสูงถูกทาํให้ตกอยู่ในภาวะชายขอบของ

สังคมไทย โดยการสร้างรัฐชาติ การเบียดบงัให้คนบนพื้นท่ีสูงตกเป็นคนชายขอบนั้นถูกดาํเนิน

ภายใตก้ารสร้างมายาคติ 3 ประการต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุ คือ มายาคติเร่ืองความมัน่คงของชาติ มายาคติ

เร่ืองยาเสพติด และมายาคติเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงนาํไปสู่การขยายตวัของรัฐสู่พื้นท่ีสูงเพื่อควบคุม

ชาวเขาอย่างใกล้ชิด บริบทดังกล่าวชุมชนชาติพนัธ์ุได้ถูกสร้างให้เป็นอ่ืนด้วยการประทบัตรา 

ในฐานะชาวเขาทาํลายป่า นาํไปสู่การจบักุมคุมขงัและทาํให้เผชิญกบัขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงทรัพยากร

เม่ือการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการผลิตถุกควบคุมจากรัฐ ภาวะชายขอบท่ีชุมชนชาติพนัธ์ุเผชิญจากความสัมพนัธ์

เชิงอาํนาจกบัรัฐในประเด็นการเขา้ถึงทรัพยากร ได้ทาํให้กลุ่มชาติพนัธ์ุเผชิญปัญหาในการผลิต 

ระบบการผลิตแบบไร่หมุนเวียนถูกปรับเปล่ียนไปสู่การผลิตเชิงพาณิชยแ์ละพึ่ งพาระบบตลาด 

ซ่ึงมีศกัยภาพในการต่อรองท่ีดอ้ยกวา่  

ภายใตภ้าวะความเป็นชายขอบท่ีถูกสร้างข้ึนภายใตค้วามสัมพนัธ์เชิงอาํนาจดงัท่ีไดก้ล่าว

มาแลว้ ชุมชนชาติพนัธ์ุไม่ได้จาํนนต่อภาวะชายขอบท่ีเกิดข้ึนแต่อย่างใด แต่ได้พยายามแสวงหา

ยทุธวธีิต่างๆ ในการต่อสู้ด้ินรนเพื่อสร้างพื้นท่ีทางสังคมของตนเองเพื่อให้สามารถดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่ง

มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น งานศึกษาของวาสนา ละอองปลิว (2546) ไดท้าํการศึกษา ความเป็น

ชายขอบและการสร้างพื้นท่ีทางสังคมของคนพลดัถ่ิน : กรณีศึกษาชาวดาระอั้งในอาํเภอเชียงดาว 

พบว่า กระบวนการสร้างพื้นท่ีทางสังคมของชาวดาระอั้งเกิดข้ึนโดยใช้ยุทธวิธีท่ีแตกต่างมาใช้ใน

การต่อรองภายใตค้วามสัมพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีดาํรงอยู่ โดยการปรับเปล่ียนล่ืนไหลไปตามความสัมพนัธ์

เชิงอาํนาจกบักลุ่มต่างๆ คือ การต่อรองภายใตค้วามสัมพนัธ์เชิงอาํนาจกบัรัฐ การสร้างพื้นท่ีทาง

สังคมของชาวดาระอั้งไม่ไดป้รากฏผ่านศกัยภาพในการต่อตา้นหรือตอบโตต่้ออาํนาจรัฐโดยตรง  

จึงเลือกท่ีจะสร้างพื้นท่ีทางสังคมผ่านการจดัวางความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัรัฐ โดยนาํอตัลกัษณ์  

การนิยามตวัตนท่ีสอดคล้องกบัความคาดหวงัของรัฐ คือ การต่อรองในการเขา้ถึงทรัพยากรผ่าน 
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การนาํเสนอตวัตนในฐานะชุมชนรักษาป่า เพื่อตอบโตก้ารสร้างความเป็นอ่ืนในฐานะผูท้าํลายป่า 

และการต่อรองในการเขา้ถึงสถานะพลเมืองผา่นการนาํเสนอตวัตนในฐานะชาวเขาท่ีดี 

สมบติั บุญคาํเยือง (2540) ได้ศึกษา พบว่า การต่อสู้ของชาวลาหู่ในการช่วงชิงอาํนาจ

เหนือพื้นท่ีเพื่อท่ีจะเขา้ไปควบคุมการจดัการทรัพยากรโดยสร้างเครือข่ายองคก์รชาวบา้นอนุรักษลุ่์มนํ้ า 

ดาํเนินกิจกรรมการอนุรักษแ์ละพฒันาระบบเกษตรอยา่งย ัง่ยนืและการควบคุมป้องกนัไฟป่า ซ่ึงเป็น

กระบวนการสร้างความจริงและนิยามความหมายต่อพื้นท่ีป่า ทาํให้ป่ามีฐานะเป็นพื้นท่ี ป่าอนุรักษ ์

เป็นการประกาศใหก้ลุ่มคนในสังคมใหรั้บรู้และรับบทบาทต่อชาวลาหู่ในฐานะ ผูอ้นุรักษ์ ซ่ึงเป็น

การตอบโตก้บัการนิยามความหมายหรือการตั้งขอ้กล่าวหาจากเจา้หนา้ท่ีรัฐและนกัวิชาการบางส่วน

ท่ีวา่ชาวเขาเป็นผูต้ดัไมท้าํลายป่าในเขตตน้นํ้าลาํธาร สถานการณ์การต่อสู้ช่วงชิงอาํนาจในการสร้าง

ความจริงของกลุ่มชาติพนัธ์ุ การต่อสู้กบัอาํนาจในการควบคุมและผนวกกบัแบบแผนทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรมเพื่อให้ชุมชนชาติพนัธ์ุจาํนนต่อการใช้อาํนาจรัฐ แต่ในทางตรงกนัขา้มกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุพยายามต่อสู้ช่วงชิงโอกาสในเวทีต่อสู้เพื่อสร้างตวัตนทางชาติพนัธ์ุเพื่อใหด้าํรงเอกลกัษณ์

ทางชาติพนัธ์ุและมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ิน 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ เป็นการสร้างเวทีการต่อสู้ของ

คนชายขอบท่ีเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของผู ้ไร้อาํนาจเพื่อท่ีปรับตัวและต่อสู้ สร้างอาํนาจใน 

การต่อรองผ่านเคร่ืองมือหรือแหล่งของอาํนาจต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ท่ีเผชิญอยู ่ 

โดยมี “ทรัพยากร” เป็นเวทีในกระบวนการต่อสู้เพื่อช่วงชิงอาํนาจและความชอบธรรมให้กบัคนชาย

ขอบในการเขา้ถึงและควบคุมการจดัการทรัพยากร     

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

สําหรับงานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยประมวล

ขอ้สรุปจากการศึกษาท่ีผา่นมาสามารถสรุปสาระสาํคญั ไดด้งัน้ี 

สําหรับงานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยประมวล

ขอ้สรุปจากการศึกษาท่ีผา่นมาสามารถสรุปสาระสาํคญั ไดด้งัน้ี 

พฤกษ์ เถาถวิล (2542) ศึกษาเก่ียวกบัพลวตัของความขดัแยง้ในการเขา้ถึงพื้นท่ีป่าของ

ชุมชนแบบดั้งเดิมพบวา่ ชุมชนเองก็เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการจดัการความขดัแยง้ซ่ึงดาํเนินมา

อยา่งต่อเน่ือง โดยผา่นกระบวนการปะทะ ต่อรอง เรียนรู้เร่ืองอาํนาจใหม่ซ่ึงนาํไปสู่การสร้างกฏเกณฑ์

ทางสังคมชนิดใหม่ ส่ิงท่ีสําคญัอนัหน่ึงของการจดัการปัญหาคือ “การมีส่วนร่วม” ในการแก้ไข

ปัญหาของผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
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ดรุณี จงประสิทธ์ิกุล (2544) ศึกษาเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีป่าไมก้บั

ชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีรักษาพนัธ์สัตวป่์าดอยผาชา้ง จงัหวดัพะเยา พบว่า 

แนวทางการลดความขดัแยง้ในชุมชนนั้น ตอ้งมีการจดัการทรัพยากรท่ีสานประโยชน์ทั้งระหวา่งรัฐ

และชุมชน โดยส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้และตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรและเน้นหลักการ

กระจายอาํนาจใหชุ้มชนในการจดัการทรัพยากร ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีหลายฝ่ายกาํลงัเรียกร้องกนัอยูแ่ต่

ยงัไม่มีการดาํเนินการอยา่งจริงจงัจากหน่วยงานภาครัฐ 

นอกจากน้ี พีลูโซ แนนซ่ี (Peluso, Nancy Lee, 1992) ศึกษากรณี ปัญหาความขดัแยง้ 

การควบคุมจดัการพื้นท่ีป่าระหว่างรัฐกบัชาวนาพื้นเมืองในเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย พบว่า

สาเหตุความขดัแยง้เกิดจากการควบคุมการจดัการทรัพยากร และการต่อตา้นของชาวนาพื้นเมือง

เก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิการใช้ประโยชน์และอาํนาจการควบคุมจดัการพื้นท่ีป่าของคนแต่ละกลุ่ม  

รัฐมุ่งท่ีจะขยายอาํนาจเหนือพื้นท่ีและควบคุมการจัดการทรัพยากรเพื่อใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่า  

เพื่อตอบสนองต่อความต้องการทางเศรษฐกิจของรัฐเป็นท่ีตั้ ง โดยเฉพาะการกาํหนดนโยบาย

ควบคุมพื้นท่ีป่าเพื่อตอบสนองต่อการขยายตวั และการเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยการควบคุมสิทธิ

การเขา้ถึงหรือการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่า 3 ดา้น คือ ควบคุมท่ีดินในเขตป่า การควบคุมพนัธ์ุไมแ้ละ

การควบคุมแรงงาน การจดัการความขดัแยง้ชาวนาต่างร่วมกันต่อสู้กบัรัฐเพื่อจะเขา้ไปควบคุม

จดัการพื้นท่ีปลูกป่า แมผ้ลประโยชน์ทางวตัถุของชาวนาจะต่างกนั ชาวนาไม่ไดต่้อสู้เพื่อผลประโยชน์

ทางวตัถุอยา่งเดียว แต่การต่อสู้เป็นเร่ืองชีวิตจิตใจ พื้นท่ีปลูกป่าในสายตาของชาวนาจึงไม่เป็นเพียง

วตัถุเท่านั้น แต่ถูกให้คุณค่าในเชิงวฒันธรรมไปแล้วและความเข้าใจน้ีก็อยู่เหนือผลประโยชน์   

นัน่คือ ชาวนาไดส้ร้างมิติทางศีลธรรม คุณค่าและอุดมการณ์ข้ึนมา ทาํให้เกิดความรู้สึกร่วมกนัใน

การสร้างความสัมพนัธ์กบัคนภายนอก   

ยศ สันตสมบติั (2543) ไดศึ้กษา “พลวตัของชุมชนในการจดัการทรัพยากรสถานการณ์

ในประเทศไทย” พบวา่สาเหตุความขดัแยง้เกิดจากการท่ีรัฐจะแผ่ขยายอาํนาจเขา้ไปจดัการทรัพยากร

เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการโอนทรัพยากรป่ามาเป็นของรัฐ หรือการพยายามแยกคน

ออกจากป่าอยา่งเด็ดขาด ดว้ยขอ้กฎหมายท่ีรัฐไดต้ราข้ึนมาในภายหลงั หากแต่โดยสภาพความเป็น

จริงแลว้พบวา่บทบญัญติัดงักล่าวแทบจะไม่มีผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่างจริงจงั ทั้งน้ีเพราะวา่กระแส

จารีตประเพณีท่ีสั่งสมสืบสานกนัเร่ือยมาจากบรรพชน ยงัมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมายของชุมชน 

ท่ีแข็งแกร่งกว่ากฎหมายท่ีรัฐบญัญัติข้ึน การท่ีกฎหมายไม่สามารถบังคบัใช้ได้ในทางปฏิบัติ   

เป็นเพราะช่องวา่งของกฎหมายท่ีปฎิเสธจารีตประเพณีของชุมชน ซ่ึงเป็นรากเหงา้ของสังคมไทย

นัน่เอง 
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ความลักลัน่ระหว่างกฎหมายของรัฐกบัจารีตประเพณีของชุมชนท้องถ่ิน เป็นสาเหตุ

สําคญัของปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับชาวบ้าน ซ่ึงมีแนวโน้มว่ารุนแรงมากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ 

งานวิจยัน้ีไดเ้สนอวา่ทางออกท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองน้ีคือ กฎหมายของรัฐ และจารีตประเพณีของชุมชน

จะตอ้งไปดว้ยกนั จากการท่ีถือวา่ทรัพยากรเป็นของรัฐและองคก์รของรัฐเท่านั้น ท่ีจะควบคุม และ

จดัสรรทรัพยากรไปสู่รากฐานแนวคิดใหม่ ว่าทรัพยากรเป็นของปวงชน และเป็นภาระหน้าท่ี

ร่วมกนัของชุมชนและรัฐ ท่ีจะตอ้งรักษาและจดัการทรัพยากรอยา่งสมดุล ย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

ม่ิงสรรพ ์ขาวสะอาด (2544) เร่ืองความเป็นไปไดข้องโครงการแผนแม่บทสําหรับลุ่มนํ้ า

หลกั 25 ลุ่มนํ้ า พบว่าปัญหาความขดัแยง้เร่ืองนํ้ าเกิดจากการขยายตวัของพื้นที่ทาํกินทั้งตน้นํ้ า  

กลางนํ้า และปลายนํ้า การขยายตวัของการทาํการเกษตรเชิงพาณิชยท่ี์ใชน้ํ้าอยา่งเขม้ขน้ เร่ิมมีการใช้

นํ้ าในฤดูแลง้โดยเฉพาะพืชดอกและไมผ้ล นอกจากนั้น การขยายตวัของประชากร ซ่ึงการขยายตวั

นั้นเป็นไปเพราะทุกฝ่ายเขา้ถึงนํ้ าไดโ้ดยสะดวกใช้นํ้ าอย่างเสรี เกิดปัญหาขาดแคลนนํ้ า ทาํให้เกิด

การใชก้าํลงัและเป็นปัญหาความมัน่คงในท่ีสุด แนวทางการจดัการความขดัแยง้คือ การจดัสรรนํ้ าท่ี

ยอมรับในสังคมตอ้งเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ตอ้งมีเวทีท่ีมาตกลงกนัในการใช้นํ้ า 

โดยมีผูใ้ชท้รัพยากรเป็นผูต้ ั้งกติกา และกาํหนดขนาดการใชน้ํ้ าโดยกาํหนดสิทธิผูใ้ชน้ํ้ า หรือชุมชน

ไดโ้ดยฉนัทามติ โดยมีองคก์ร หรือนกัวชิาการเป็นผูส้นบัสนุนดา้นวชิาการ 

อนุสรณ์ ไชยมงคล (2545) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้จากการใชน้ํ้ าของชุมชน

ในลุ่มนํ้ าตาช้าง กรณีศึกษา การจดัการเชิงสถาบนั ปัญหาและอุปสรรค พบว่า ชุมชนแต่ละกลุ่มมี

การแกไ้ขปัญหาท่ีหลากหลายรูปแบบ คือ  

1. มีคณะกรรมการท่ีเป็นตวัประสานใหแ้ต่ละส่วนเขา้มาเจรจา  

2.  การปรับใชแ้ละการผสมผสานกบัองคค์วามรู้สมยัใหม่ เป็นการนาํองคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน

ผสมผสานกบัองคค์วามรู้แบบสมยัใหม่ นาํมาใชใ้นการจดัการทรัพยากร  

3.  กระบวนการร่างหรือการสร้างการยอมรับใน “กติกา” หรือขอ้ตกลง การสร้าง

ขอ้ตกลงร่วมน้ีเป็นการเปิดพื้นท่ีทางสังคมให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการทรัพยากร   

โสภณ ติวุตานนท์ (2544) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการทรัพยากรนํ้ าเพื่อการเกษตรกรรมชุมชน  

ริมฝ่ังลาํนํ้าแม่ฝางตอนกลาง ลุ่มนํ้ากก : อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ กลไกในการจดัการความ

ขดัแยง้จะเป็นหนา้ท่ีของหวัหนา้แก่เหมือง (ผูน้าํในการจดัการนํ้ า) หากไม่สามารถแกไ้ขไดป้ระธาน

หรือรองประธานจะดาํเนินการแกปั้ญหาต่อไป การตกลงใจกระทาํการใดๆ จะใชก้ารประชุมหารือ

และใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นแนวทาง ส่วนวธีิการและขั้นตอนในการจดัการความขดัแยง้ของคณะกรรมการ

ใช้วิธีการประนีประนอม เป็นหลักในการแก้ปัญหาความขัดแยง้ และผูมี้บทบาทมากท่ีสุดใน 
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การแกปั้ญหาความขดัแยง้ คือหวัหนา้แก่ฝาย(ผูน้าํในการจดัการนํ้ า สําหรับขั้นตอนในการแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ไดป้ระยุกตใ์ชห้ลกัธรรมในพระพุทธศาสนาเป็นขั้นตอนในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ 

คือ อริยสัจ  4 

รัฐภูมิ ปางวชัรากร (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง ศกัยภาพและขอ้จาํกดัขององคก์รชุมชนปกาเกอญอ

ในการจดัการขอ้ขดัแยง้ท่ีดินในเขตป่าอนุรักษ์ : กรณีศึกษาหมู่บา้นห้วยส้มป่อย ตาํบลดอยแก้ว 

อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในชุมชนนั้นมีมาตั้งแต่ในอดีต  

ซ่ึงองค์กรชุมชนในอดีตสามารถจดัการความขดัแยง้ทั้งภายในและนอกชุมชนไดดี้ แต่ไม่สามารถ

จดัการกบัปัญหาในปัจจุบนัท่ีมีความขดัแยง้สลบัซบัซ้อนมากข้ึนได ้อนัเป็นผลมาจากความกดดนั

ของการใช้ท่ีดิน จากผลของนโยบายการจดัการพื้นท่ีป่าของรัฐผนวกกบัการผลิตเชิงพาณิชยท่ี์มากข้ึน 

และพบวา่แนวทางการจดัการความขดัแยง้คือ  

1. แนวทางการจดัการร่วม เป็นแนวทางใหม่ในการจดัการท่ีสามารถลดปัญหาขอ้ขดัแยง้

ในพื้นท่ีระดบัหน่ึง เน่ืองจากมีแนวคิดหลกัในการวิเคราะห์ปัญหาอย่างบูรณาการ และการจดัการ

ปัญหาร่วมกนั โดยการประสานกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีทั้งหมดให้ปฏิบติังานร่วมกนัภายใต ้

ขอ้ตกลงและใชข้อ้มูลเชิงประจกัษใ์นการดาํเนินงาน  

2.  การส่งเสริมองคก์รชุมชนให้มีความเขม้แข็ง สามารถควบคุมปัญหาขอ้ขดัแยง้ได้

ดว้ยตนเอง ซ่ึงเร่ิมจากปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดนั้นคือ ปัญหาพื้นท่ีทาํกินของชุมชน มีการดาํเนินการ

จดัทาํแนวเขตการใช้พื้นท่ีป่าโดยชุมชนร่วมกับภาครัฐ และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ทาํให้

ปัญหาขอ้ขดัแยง้เร่ิมลดลง  

รัฐติกานต ์ปันเปอะ (2545) ซ่ึงไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ในชุมชนชนบท

ภาคเหนือ พบวา่ การจดัการความขดัแยง้ใชมิ้ติทางวฒันธรรม คือ การท่ีชุมชนมีความเอ้ืออาทรกนั  

ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การเคารพนบัถือผูอ้าวุโส ผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่ การให้การยอมรับใน

บทบาทผูน้าํชุมชนของตน และไดน้าํเอาประเพณีเป็นตวัยึดโยงความสัมพนัธ์ในชุมชน การปฎิบติั

ตามความเช่ือดั้งเดิมท่ีมีอยู ่ตลอดจนการนาํกฎ กติกา ระเบียบของกลุ่มท่ีชุมชนช่วยกนัคิดคน้ข้ึนมา

ใช้ในการควบคุมไม่ให้เกิดความขดัแยง้ หรือแกไ้ขความขดัแยง้ไม่ให้มีความรุนแรงบานปลายออกไป 

ส่วนวิธีการ รูปแบบ การจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ชุมชนใช้วิธีการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม  

วิธีการเจรจาต่อรอง วิธีการเรียกร้องด้วยวาจา วิธีการออกกฎระเบียบ วิธีการไม่คบหาสมาคม  

วธีิการวพิากษว์จิารณ์ และวธีิการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

ณัฐวุฒิ พิมพล์ดัดา (2552) ไดศึ้กษาความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้ของทรัพยากร 

ป่าไมโ้ดยการจดัการร่วม : กรณีศึกษาบา้นห้วยขนุน ตาํบลดอยแก้ว อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ 

พบวา่ สาเหตุหรือปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินนั้นมาจากความกดดนั
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ของการใชท่ี้ดิน จากผลนโยบายการจดัการพื้นท่ีป่าของรัฐผนวกกบัการผลิตเชิงพาณิชยท่ี์มากข้ึน 

จนเม่ือถึงจุดหน่ึงท่ีรัฐไดป้รับเปล่ียนนโยบายโดยให้ชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา จึงเร่ิม

ถึงจุดเปล่ียนของการจดัการทรัพยากรและลดขอ้ขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรและการจดัการแบบ

มีส่วนร่วมเพียงอย่างเดียวยงัไม่เพียงพอท่ีจะจัดการกับข้อแยง้ โดยการจัดการแบบมีส่วนร่วม

จาํเป็นตอ้งใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย และการใชข้อ้มูลเชิงประจกัษเ์ขา้

มาใชเ้ป็นขอ้ยติุ 

หรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) (2547) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัรูปแบบการจดัการความขดัแยง้

โดยพุทธสันติ : ศึกษาวิเคราะห์กรณีลุ่มนํ้ าตาช้าง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า สาเหตุความขดัแยง้เกิด

จากการขยายตวัของพื้นท่ีทาํกิน การเพิ่มข้ึนของประชากรในลุ่มนํ้ า และการขยายตวัของรีสอร์ท 

ผนวกกบัความตอ้งการของมนุษยโ์ดยไร้ขีดจาํกดั ซ่ึงผูอ้ยู่อาศยัในทอ้งถ่ินไดจ้ดัการความขดัแยง้

ด้วยการเจรจากันเอง การเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลาง และการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่าง

ประชาชนในลุ่มนํ้า จนทาํใหก้ารแยง่ชิงนํ้าดาํเนินไปสู่การแบ่งปัน และยดึมัน่ในความเป็นอตัลกัษณ์ 

จากการบูรณาการรูปแบบการจดัการความขดัแยง้มิติต่างๆ ทาํใหพ้บรูปแบบการจดัการความขดัแยง้

โดยพุทธสันติวิธีเชิงบูรณาการท่ีมีช่ือว่า “ธมัมิกมชัฌิมวิธี” หมายถึงวิธีแบบกลางๆ หรือขอ้ปฏิบติั

แบบกลางๆ ท่ีประสานสอดคลอ้ง พอเหมาะพอดี โดยการวิเคราะห์ และการประเมินทางเลือกหลายๆ 

ทางท่ีผูมี้ส่วนได้เสียร่วมกันหาทางออกและมีฉันทามติร่วมกันว่าเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยมี

ความชอบธรรมเป็นแกนหลกั สําหรับวิธีการหรือขอ้ปฏิบติัแบบกลางๆ ท่ีสามารถนาํไปจดัการ

ความขดัแยง้ประกอบด้วยวิธีใหญ่ๆ 7 ชุด กล่าวคือ การเจรจากนัเอง การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง 

การไต่สวน การมีส่วนร่วม การใช้อนุญาโตตุลาการ การใช้กระบวนการทางศาล และการออกกฎหมาย  

ซ่ึงชุดวธีิเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งใชก้ลยทุธ์ต่างๆ เช่น การประนีประนอม การโนม้นา้ว การโอนอ่อนผอ่นตาม 

และการเผชิญหนา้ เป็นตน้ 

จากการศึกษางานวจิยัจากนกัวจิยัหลายๆ ท่าน สรุปไดว้า่การจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน

ไม่ว่าชุมชนใดก็ตาม ชุมชนนั้นย่อมมีวิธีการจดัการความขดัแยง้ของตนเอง โดยอาศยักลไกท่ีมีอยู ่

ในชุมชน แนวทางหรือวิธีการในการจดัการความขดัแยง้จึงแตกต่างกนัไปตามสภาพของชุมชน 

แต่ละชุมชน สําหรับการวิจยัเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุใน 

ลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินคร้ังน้ี เป็นการวิจยัท่ีมุ่งเน้นการหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยศึกษาแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ของชุมชน บนพื้นฐานแห่ง

การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของชุมชน  
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บริบทความขดัแยง้ด้านทรัพยากร กรณีศึกษาความขดัแยง้ของชุมชนชาติพนัธ์ุ ได้แก่

ระหวา่งชุมชนกบัชุมชน ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐ และความขดัแยง้ภายในชุมชน เม่ือเกิด

ความขดัแยง้ชุมชนชาติพนัธ์ุมีแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีหลากหลาย 

ซ่ึงแต่ละแนวทางก็มีจุดแข็ง และจุดอ่อนท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสามารถนาํมาสังเคราะห์เป็นแนวทางท่ี

เหมาะสมในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากร สรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจยัของการวิจยั  

ดงัแผนภาพท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่ 2.2  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

  

แนวทางวธีิการและกลไก

ท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการ

ความขดัแยง้ 

 

วเิคราะห์จุดแข็งและ

จุดอ่อนแนวทางการ

จดัการความขัดแย้ง 

 

แนวคิด 

1.การจดัการความขดัแยง้ 

2.ทฤษฎีโครงสร้างและการหนา้ท่ี 

3.การมีส่วนร่วม 

4.เครือข่าย 

 

1.สาเหตุความขดัแยง้ 

2.คู่กรณี 

บริบทความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

1.ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน 

2.ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัรัฐ 

3.ความขดัแยง้ภายในชุมชน 

สงัเคราะห์ 

เสนอแนวทางการ

จดัการความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิ 


