
 

 

บทที ่1 

 

บทนํา 

 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

ลุ่มนํ้ าสาละวินตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีพื้นท่ีลุ่มนํ้ ารวม 

17,918 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ีประมาณร้อยละ 3.5 ของพื้นท่ีทั้งหมดในประเทศ โดยมีพื้นท่ี

ส่วนใหญ่อยู่ในเขตจงัหวดัแม่ฮ่องสอน และบางส่วนของจงัหวดัตากและจงัหวดัเชียงใหม่  

แม่นํ้าสาละวนิเป็นแม่นํ้านานาชาติมีตน้กาํเนิดจากธิเบตเหนือเทือกเขาหิมาลยั ไหลผา่นทางตอนใต้

ของจีนผ่านมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ไหลผ่านรัฐฉาน (Shan State) รัฐคะยา  

(Kayah State) ของประทศสหภาพพม่า และกลายเป็นแม่นํ้ ากั้นพรมแดนระหว่างสหภาพพม่า 

กบัประเทศไทยในเขตอาํเภอแม่สะเรียงและสบเมย ช่วงจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ก่อนไหลยอ้นกลบัเขา้

ไปในสหภาพพม่าอีกคร้ัง แลว้ไหลลงสู่ทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดียท่ีอ่าวเมาะตะมะ เป็นท่ีตั้ง

ของเมืองมวัร์เมน รวมความยาว 2,200 กิโลเมตร (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ้ าและการเกษตร, 

2546)  

พื้นที่ลุ่มนํ้ าสาละวินในประเทศไทย ประกอบด้วยลาํนํ้ าสายหลกั ได้แก่ แม่นํ้ าปาย  

ซ่ึงมีตน้กาํเนิดจากเทือกเขาแดนลาว แม่นํ้ าเมยซ่ึงมีตน้กาํเนิดจากเทือกเขากั้นเขตแดนไทย-พม่า  

แม่นํ้ายวมซ่ึงมีตน้กาํเนิดจากเทือกเขาแดนลาวท่ีอาํเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และมีลุ่มนํ้ ายอ่ย 

17 ลุ่มนํ้ า ส่วนพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ มีลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินเป็นลาํนํ้ าสาขาคือ 

นํ้าแม่ริด นํ้าแม่เงา และแม่นํ้าเมยตอนล่าง (ตารางท่ี 1.1 และแผนภาพท่ี 1.1) 
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ตารางที ่ 1.1  ลุ่มนํา้หลกัและลุ่มนํา้สาขาของสาละวนิในอําเภออมก๋อย 

 

ลุ่มนํ้าหลกั ลุ่มนํ้าสาขา พื้นท่ี(ตร.กม.) พื้นท่ี(ไร่) 

แม่นํ้าสาละวนิ นํ้าแม่เงา 331.21 207,039 

 นํ้าแม่ริด 518.77 324,237 

 แม่นํ้าเมยตอนล่าง 

รวม 

1.33 

851.31 

826 

532,102 

รวม  2,733.57 1,708,481 

 

อาํเภออมก๋อย มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสลบัซบัซ้อนเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธารหลายแห่ง

มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 2,733.57 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ี 1,708,481 ไร่ โดยมีพื้นท่ีอยูบ่นลุ่ม

หลกั 3 ลุ่มนํ้า คือ  

1.  ลุ่มนํ้ าแม่ปิง มีพื้นท่ีประมาณ 1,882.20 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ี 1,176,379 ไร่

โดยอยูบ่นลุ่มนํ้าสาขานํ้ าแม่ต่ืนมากท่ีสุด มีพื้นท่ี 1,847.12 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ี 1,154,450 ไร่ 

2.  ลุ่มนํ้ าแม่ริด มีพื้นท่ี 518.77 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นพื้นท่ี 324,237 ไร่ ลุ่มนํ้ าแม่ริด 

มีลาํนํ้าสาขายอ่ย คือ นํ้าแม่ลอบ นํ้าแม่ฮอง ตั้งอยูต่าํบลนาเกียนเป็นชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงโปว ์

3.  ลุ่มนํ้ าแม่เงา ซ่ึงเป็นลุ่มลาํนํ้ าสาขาย่อยของแม่นํ้ าสาละวินมีความยาวประมาณ 42 

กิโลเมตร มีตน้กาํเนิดท่ีบา้นตะะกอคะ มีลาํนํ้ าสาขาย่อยที่สําคญัคือ นํ้ าแม่หลองและนํ้ าแม่โขง 

ตั้งอยูต่าํบสบโขง เป็นชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงสกอร์  

ชุมชนต่างๆ ไดอ้าศยัลุ่มนํ้ าเหล่าน้ีเป็นท่ีดินทาํกินทางการเกษตรเป็นหลกัและอยู่ในเขตป่า 

ทั้งเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าอนุรักษ ์ป่าเส่ือมโทรม และเขตอุทยานแห่งชาติแม่เงา ส่วนชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวินไดใ้ชท้รัพยากรป่าไมเ้ป็นทั้งแหล่งอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม ้สัตวป่์า 

พืชผกัตามฤดูกาล แหล่งยาสมุนไพรท่ีเป็นยารักษาโรค แหล่งท่ีอยู่อาศยัและพืชหลายชนิดท่ีนาํมา

สกดัสียอ้มผา้สีธรรมชาติเพือ่ทาํเคร่ืองนุ่งห่ม เช่น คราม เปลือกไมแ้ดง เป็นตน้  

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีป่ามานานแลว้ก่อนท่ีรัฐจะ

เขา้มาจดัการทรัพยากรตามนโยบายการอนุรักษข์องรัฐ การประกาศพื้นท่ีอนุรักษ์ตามกฏหมายได้

ไปทบัซอ้นท่ีทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน บางชุมชนเขา้มาอยูอ่าศยัในเขตป่าเน่ืองจากการเพิ่มข้ึน

ของประชากรและการเปล่ียนแปลงการผลิตท่ีเนน้การผลิตเชิงพาณิชยท่ี์ทาํให้มีความตอ้งการปัจจยั

การผลิตทั้งท่ีดินและนํ้ าเพิ่มข้ึน ปัจจยัเหล่าน้ีนาํมาซ่ึงความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนและความ

ขดัแยง้ระหว่างชุมชน เช่น ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐในการกาํหนดเขตพื้นท่ีป่า ความขดัแยง้
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ระหวา่งชุมชนท่ีอยูต่น้นํ้ ากบัชุมชนท่ีอยูป่ลายนํ้ า ประกอบกบัลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวินเป็นพื้นท่ีท่ีมีภูเขาสลบัซับซ้อนทาํให้พื้นท่ีเพาะปลูกมีน้อยมีท่ีราบเชิงเขาเพียง 5%  

ของพื้นท่ี และการขยายตวัของการผลิตเพื่อการคา้เร่ิมมีความเขม้ขน้มากข้ึน จากขอ้จาํกดัทางกายภาพ

และการเปล่ียนแปลงไปสู่ความสัมพนัธ์การผลิตแบบใหม่ ท่ีต้องเก่ียวข้องกับระบบตลาดและ 

รัฐส่วนหน่ึงไดก้ลายเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดความขดัแยง้ในการแยง่ชิงพื้นท่ีทาํกินมีสูงข้ึน  

 
แผนภาพที ่ 1.1  ขอบเขตลุ่มนํ้าสาละวนิในเขตประเทศไทย 
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แผนภาพที ่ 1.2  ขอบเขตลุ่มนํ้ายอ่ยในอาํเภออมก๋อย 
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ในขณะเดียวกันรัฐเองได้ใช้อ ํานาจการควบคุมทรัพยากรในพื้นท่ีภายใต้นโยบาย 

การอนุรักษ์ของรัฐ โดยมีการจดัตั้ งหน่วยจดัการต้นนํ้ าต่างๆ เพื่อปลูกป่าทดแทนและลดพื้นท่ี 

การปลูกฝ่ิน ลดการทาํไร่หมุนเวียนและลดการบุกรุกทาํลายป่า การประกาศพื้นท่ีอนุรักษซ์้อนทบั

พื้นท่ีทาํกินและท่ีอยู่อาศยัของชุมชนดั้งเดิม โดยอาจจะขาดการทาํความเขา้ใจระหว่างกนัทั้งใน 

ส่วนของเจา้หน้าท่ีรัฐและในส่วนการส่ือสารกบัชุมชนหรืออาจเป็นเพราะความไม่เขา้ใจกนัดา้น 

การส่ือสารเพราะมีการใช้ภาษาต่างกนั ส่ิงเหล่าน้ีนาํมาสู่ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในพื้นท่ีหลายคร้ัง 

ทั้งประเด็นในเร่ืองของการแยง่ชิงพื้นท่ีป่าระหวา่งรัฐกบัชุมชนท่ีบา้นจือทะ การบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้

นํ้ าแม่เงาท่ีบา้นตะกอคะ การบุกรุกขยายพื้นท่ีทาํกินท่ีบา้นวาเมทะ การอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีของ 

แต่ละชุมชนในขณะท่ีรัฐใชก้ฎหมายในการจดัการทรัพยากร ชุมชนอา้งอิงกฎระเบียบของชุมชน 

นายสิทธิชยั สวสัด์ิแสน นายอาํเภออมก๋อย กล่าววา่พื้นท่ีป่าอาํเภออมก๋อยถูกบุกรุกทาํลาย

ปีละ 25,000 ไร่ เพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น กะหลํ่าปลี มะเขือเทศ ขา้วโพด จาํนวน

ประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ทาํใหพ้ื้นท่ีทาํกินไม่เพียงพอเกิดการแยง่ชิงท่ีดินทาํกินระหวา่งชุมชน

กบันายทุนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจเช่นท่ีบา้นใบหนา ตาํบลนาเกียน นอกจากน้ียงัมีความขดัแยง้ระหวา่ง

รัฐกบัชุมชนในลุ่มนํ้าแม่เงา ทาํใหเ้กิดความหวาดระแวงและไม่ไวว้างใจระหวา่งชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง การพฒันาท่ีผา่นมาหน่วยงานต่างๆ มีการทาํงานเฉพาะจุดเฉพาะพื้นท่ี ขาดความ

ต่อเน่ืองไม่มีรูปแบบการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นรูปธรรม ท่ีสําคญัยงัขาดแผนแม่บท ในการจดัการ

ทรัพยากร (สัมภาษณ์, นายสิทธิชยั สวสัด์ิแสน : 2552) 

การจดัการทรัพยากรโดยรัฐตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ในการนาํเอาแนวทางปฏิบติัเร่ือง

การบริหารจดัการทรัพยากรภายใตห้ลกัการบริหารจดัการแบบวิทยาศาสตร์จากชาติตะวนัตกมาใช ้

โดยมิไดค้าํนึงถึงความแตกต่างทั้งในเร่ืองสังคมวฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ และประวติัของพื้นท่ี ไม่ไดดู้

ความเป็นจริงในพื้นที่ นอกจากไม่สามารถรักษาพื้นที่ป่าและสร้างความมัน่คงในทรัพยากร 

อยา่งย ัง่ยนืแลว้ ในทางตรงกนัขา้มยงัเกิดความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรระหวา่งหน่วยงานของรัฐ

กบัชุมชนทอ้งถ่ินและรัฐกบัคนชายขอบ ปัจจุบนัปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรไดข้ยาย

เป็นความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนท่ีใชท้รัพยากรลุ่มนํ้ าเดียวกนั เป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ช้

ทรัพยากรภายในชุมชนทอ้งถ่ินเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น กรณีความขดัแยง้ของชาวบา้นในเขตพื้นท่ีราบกบั

ชาวมง้ท่ีทาํไร่กะหลํ่าปลีบนท่ีสูง ในเขตอาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ความขดัแยง้ท่ีลุ่มนํ้ าแม่สอย 

อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตวัอยา่งสะทอ้นให้เห็นความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรป่าและนํ้ า 

จากการท่ีชาวบา้นพื้นราบอา้งว่ากลุ่มชนบนพื้นท่ีสูงเป็นตวัทาํลายแหล่งตน้นํ้ าลาํธารและดึงนํ้ า 

ไปใช้ในการปลูกพืชพาณิชยม์ากเกินไปทาํให้คนพื้นราบขาดแคลนนํ้ า หรือกรณีบ้านแม่มาลอ 

อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเกิดความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรระหวา่งชาวกะเหร่ียงท่ีอาศยั
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อยู่ตน้นํ้ ากบัคนพื้นราบท่ีอยู่ปลายนํ้ า ซ่ึงสถานการณ์ความขดัแยง้มกัจบลงดว้ยการใช้ความรุนแรง

ในการแก้ปัญหาในชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินมีปรากฏการณ์ความขดัแยง้ด้าน

ทรัพยากรพื้นท่ีหลายคร้ัง ทั้งประเด็นในเร่ืองของการแยง่ชิงพื้นท่ีป่าระหว่างรัฐกบัชุมชนท่ีบา้นจือทะ  

การบุกรุกพื้นท่ีป่าตน้นํ้าแม่เงาท่ีบา้นตะกอคะ  

ความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงเกิดจากพื้นฐานความคิดท่ีแตกต่างกัน

ระหว่างประชาชนซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ท่ีความคิดแตกต่างกนั เช่น แนวความคิด

การผลิตเชิงพาณิชยต์ามโครงสร้างเศรษฐกิจแบบใหม่ และการดาํรงชีพด้วยวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม 

แต่ต้องเผชิญกบัความเดือดร้อนเน่ืองจากทรัพยากรเส่ือมโทรมจนก่อให้เกิดวิกฤตการณ์แย่งชิง

ทรัพยากร และพื้นฐานความคิดท่ีแตกต่างกนัระหว่างรัฐกบัชุมชนโดยฝ่ายรัฐยึดแต่หลกักฎหมาย 

ท่ีตีความตามตวัหนังสือ ในขณะท่ีชุมชนยึดแบบแผนวิถีชีวิตและจารีตประเพณีตามบรรพบุรุษ 

ระบบการจดัการของรัฐกบัชุมชนจึงไม่สอดคลอ้งกนั กฎหมายกบัจารีตประเพณีวางอยูบ่นหลกัการ

และวธีิคิดท่ีแตกต่างกนัและขดัแยง้กนั ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรระหวา่งชุมชนกบัรัฐไม่

สามารถหาขอ้ยุติลงไดแ้ละในบางพื้นท่ีกลบัทวีความรุนแรง จึงทาํให้กลุ่มทอ้งถ่ินต่างๆ ลุกข้ึนมา

ต่อต้านรัฐบาล สอดคล้องกับ ยศ สันตสมบติั (2539) ท่ีกล่าวว่า รัฐใช้กฎหมายเป็นกลไกสร้าง

ความชอบธรรมในการใช้อาํนาจและเป็นเคร่ืองมือในการปิดลอ้มและแยง่ชิงทรัพยากรจากชุมชน  

ดิน นํ้ า ป่า ให้กลายเป็นสมบติัของรัฐ กฎหมายจึงเป็นกลไกสําคญัท่ีเอ้ือให้รัฐบาล ธุรกิจและผูมี้

อิทธิพล บุกรุกแยง่ชิงทรัพยากรท่ีชุมชนเคยดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ ความขดัแยง้หลายๆ กรณียงั

ไม่สามารถหาทางออกหรือหาขอ้ยติุไดแ้ละขยายวงกวา้งข้ึนเร่ือย ความขดัแยง้จึงมีแนวโนม้มากข้ึน 

และมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน   

ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินมีแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ของ

ชุมชนแบบดั้งเดิมโดยใช้กระบวนการของชุมชน บนหลกัสิทธิการถือครอง การควบคุมการใช้

ประโยชน์ตามระบบประเพณี ตลอดจนใช้สถาบนัทางสังคมท่ีมีอยู่แล้ว เช่น สภาผูอ้าวุโส ระบบ

เครือญาติเป็นกลไกในการจดัการความขดัแยง้ มีการผลิตซํ้ าจารีตวฒันธรรมดั้งเดิมในการบวชป่า

และสืบชะตาแม่นํ้า ชุมชนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งชุมชนใกลเ้คียง ชุมชนบางแห่ง

เปล่ียนจารีตประเพณีในการจดัการความขดัแยง้ให้เป็นทางการมากข้ึน มีการเขียนกฏเกณฑ์เป็น 

ลายลกัษณ์อกัษร ประกอบกบัทางหน่วยงานราชการไดมี้โครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม อาํเภออมก๋อยท่ีมีแนวคิดว่า ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยลาํพงัเพียงหน่วยงานใด

หน่วยงานหน่ึง เช่นกรมป่าไม ้กรมการปกครอง หรือชุมชนใดชุมชนหน่ึงไม่อาจแกปั้ญหาท่ีนบัวนั

จะสลบัซบัซ้อนมากข้ึนได ้แต่ควรเป็นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีรวมตวักนัเพื่อแกไ้ข

ปัญหาความขดัแยง้โดยใช้แนวทางการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน นักวิชาการ และองค์กรพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มหลายองค์กรเขา้มามีส่วนร่วม

ช่วยกนัคิดคน้และหาทางออกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร จากในอดีตท่ีเคยเป็นกรณี

ปัญหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมาสู่การแสวงหาความร่วมมือจากภาคีหลาย

ภาคส่วนเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากร การจัดการความขัดแยง้ต้องมีทางเลือกท่ี

เหมาะสมวา่จะจดัการทรัพยากรอยา่งไรท่ีจะนาํไปสู่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนได ้

(โครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอาํเภออมก๋อย : 2552) 

ทรัพยากรในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน มีความอุดมสมบูรณ์ไม่ว่าโดยธรรมชาติหรือ 

โดยวฒันธรรม เป็นแหล่งตน้นํ้าท่ีสาํคญัถึงสองสาย คือนํ้ าแม่เงาและนํ้ าแม่ริด บริเวณลุ่มนํ้ าเหล่าน้ีมี

ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุดแหล่งหน่ึงของประเทศ ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวิน

กบัประเทศไทยจึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอยา่งแยกไม่ออก ชุมชนชาติพนัธ์ุยงัเป็นแหล่งฟูมฟัก

ทางวฒันธรรมของชนเผ่า เป็นแหล่งสําคญัของทรัพยากรท่ีมีผลต่อความชุ่มช้ืนของชุมชนและ 

พื้นท่ีใกล้เคียง จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งตระหนกัถึงคุณค่าของทรัพยากรและวฒันธรรม 

ตลอดจนการดาํรงอยูร่่วมกนั ตระหนกัในพลงัของวิถีชีวิตชุมชนท่ีหลากหลายท่ีจะตอ้งอยู่ร่วมกนั

อย่างสันติ มีความรู้และเขา้ใจ รู้เท่าทนัความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึนในชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีกาํลงั

เผชิญกบัวกิฤติหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ถา้ไม่มีการจดัการความขดัแยง้ท่ี

เหมาะสมความขดัแยง้จะขยายวงกวา้งไปเร่ือยๆ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนต่างๆ ทั้งใน

ระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและประเทศโดยรวม 

จากการศึกษาการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรท่ีผ่านมาชุมชนมีองค์ความรู้ใน 

การจดัการความขดัแยง้ของชุมชน ตวัอย่างงานวิจยัของฉัตรทิพย ์นาถสุภา และพรวิไล เลิศวิชา 

(2541) พบวา่ ในภาคเหนือยงัคงใชห้มวดบา้น ท่ีมี “แก่บา้น” เป็นผูน้าํ มีหนา้ท่ีในการปกครองดูแล

ลูกบา้น ทาํหนา้ท่ีในการประนีประนอมหรือตดัสินเม่ือมีกรณีพิพาทในชุมชน ในขณะท่ีภาคอีสานมี

ระบบเจา้โคตร ทาํหนา้ท่ีระงบัความขดัแยง้ในสังคมดว้ยหลกัการประนีประนอม เป็นระบบท่ีใชมิ้ติ

ทางวฒันธรรม เพื่อแก้ปัญหาความขดัแยง้เบ้ืองตน้ ส่วนในภาคใต ้พบว่าความรู้เร่ืองการบริหาร

จดัการชุมชนไม่จาํเป็นตอ้งมาจากภายนอก ความรู้อาจงอกงามข้ึนมาเองจากการเรียนรู้จากพื้นฐาน

ความจริงในสังคมของตนเอง ในภาคกลางยงัให้ความสําคญักบัเอกลกัษณ์ความสัมพนัธ์ต่อครอบครัว

ต่อชุมชนท่ีตนเองเป็นสมาชิก ในทาํนองเดียวกนั อนุสรณ์ ไชยมงคล (2545) ศึกษาเร่ืองการจดัการ

ความขดัแยง้จากการใชน้ํ้ าของชุมชนในลุ่มนํ้ าตาชา้ง กรณีศึกษา การจดัการเชิงสถาบนั ปัญหาและ

อุปสรรค ท่ีชุมชนมีการจดัการความขดัแยง้หลากหลายรูปแบบ เช่น ในรูปคณะกรรมการ การปรับใช้

และการผสมผสานกับองค์ความรู้สมัยใหม่ การสร้างข้อตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการ

ทรัพยากร  
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นอกจากนั้น จากผลการศึกษาของรัฐภูมิ ปางวชัรากร (2551) ท่ีศึกษาเร่ือง ศกัยภาพและ

ขอ้จาํกดัขององคก์รชุมชนปกาเกอญอในการจดัการขอ้ขดัแยง้ท่ีดินในเขตป่าอนุรักษ ์: กรณีศึกษา

หมู่บา้นหว้ยส้มป่อย ตาํบลดอยแกว้ อาํเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ ไดพ้บวา่ความขดัแยง้ท่ีดินใน

เขตป่าอนุรักษ์ชุมชนใช้แนวทางในการจดัการร่วมเป็นแนวทางท่ีสามารถลดปัญหาข้อขดัแยง้ 

และส่งเสริมความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชนให้สามารถควบคุมปัญหาข้อขดัแยง้ได้ด้วยตนเอง  

จากงานวจิยัดงักล่าวประเด็นการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุโดยตรงยงัมี

การศึกษาคอ้นขา้งนอ้ย ซ่ึงปัจจุบนัมีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงข้ึน 

ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน โดยผลของการวิจยัจะเป็นขอ้คน้พบวิธีการแกปั้ญหาท่ีสอดคล้องกบั

บริบทของพื้นท่ี เพื่อนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีย ัง่ยืน 

ตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมได้อย่างเป็นธรรม และได้แนวทางการจดัการกบัความ

ขดัแยง้ท่ีหลากหลายอยา่งเสมอภาคและยติุธรรม ตามพื้นฐานแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ท่ีการพฒันา

ตั้งอยู่บนพื้นฐานเดิมของสังคม เป็นการรักษาส่ิงท่ีดีให้คงอยู่และสอดคลอ้งกบัภูมิสังคม อนัเป็น 

การแกไ้ขปัญหาจากระดบัรากหญา้ท่ีเนน้กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางความคิดทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชน นาํไปสู่ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีไม่สามารถหาทางออกเพียง

ทางเดียว หากแต่เป็นการสร้างความหลากหลายและเพิ่มทางเลือกในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติ    

 

คําถามการวจัิย 

 

1.  ในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินมีความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรอะไรบา้ง ใครเป็นคู่กรณีและ

กลุ่มชุมชนชาติพนัธ์ุเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้หรือไม่ อยา่งไร 

2.  ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนมีการจดัการหรือไม่ อยา่งไร โดยวิธีการใด ชุมชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ

มีส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ระดบัใด 

3.  ถา้ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวินมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความขดัแยง้

และไดมี้การจดัการความขดัแยง้โดยใชแ้นวทางใด มีผลลพัธ์และประสบความสาํเร็จอยา่งไร 

4.  ถา้จะหาแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึนควร

จะมีรูปแบบอยา่งไรและดว้ยวธีิการใด  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 

1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวนิ 

2. เพื่อศึกษาแนวทางวิธีการและกลไกท่ีชุมชนใชใ้นการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

3.  เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน และจุดแข็งของแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ด้าน

ทรัพยากรในชุมชนลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ 

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ  

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจัิย 

 

1.  ไดแ้นวทางจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อยของ

สาละวนิท่ีชดัเจนและเหมาะสม  

2.  ไดแ้นวทางเชิงนโยบายและเชิงปฏิบติัสําหรับการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

3.  สามารถนาํรูปแบบท่ีไดไ้ปประยุกต์ใช้กบัชุมชนลุ่มนํ้ าอ่ืนๆ ท่ีมีปัญหาความขดัแยง้

ดา้นทรัพยากรท่ีมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั และนาํไปเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัและพฒันา (Research and Development) เพื่อมุ่งสร้างแนวทาง 

วิธีปฏิบติั เพื่อนาํไปใช้ในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวนิ 

ขอบเขตด้านพืน้ที ่

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้กาํหนดพื้นท่ีการวิจยัในลุ่มนํ้ าย่อยของแม่นํ้ าสาละวินในพื้นท่ี

อาํเภออมก๋อย ไดแ้ก่นํ้าแม่ริดและนํ้าแม่เงา ในพื้นท่ีตาํบลสบโขงและตาํบลนาเกียน  
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เหตุผลสาํคญัในการคดัเลือกพื้นท่ีดงักล่าวคือ 

1.  เป็นชุมชนท่ีมีสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรระหว่างรัฐกับชุมชน และความ

ขดัแยง้ระหวา่งชุมชน  

2.  เป็นชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 

ขอบเขตด้านประชากร 

1.  ประชากรท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้บ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ  

กลุ่มท่ี  1  ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในชุมชน ประกอบดว้ย 

1.  ผูน้าํทางการของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ยของสาละวินประกอบดว้ยสมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และกาํนนั ซ่ึงสามารถลาํดบัเหตุการณ์หรือ

สามารถบอกเล่าสถานการณ์ความขดัแยง้ของชุมชนระหว่างอดีตและปัจจุบนั สาเหตุของความ

ขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 2 ตาํบลละ 6 คน จาํนวน 12 คน 

2.  ผูอ้าวโุส ผูน้าํชุมชนดา้นความเช่ือ และพิธีกรรม ประกอบดว้ย ผูน้าํทางความเช่ือ

ของชาวไทยภูเขาเผา่กะเหร่ียง พระ และผูน้าํพิธีกรรมทางศาสนา เพื่อให้ขอ้มูลดา้นแนวทางและ

วิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน 2 ตาํบลๆ ละ 6 คน จาํนวน 12 คน เจา้หน้าท่ี

ขององคก์รพฒันาเอกชน  

3.  หวัหนา้ครอบครัวของชุมชนชาติพนัธ์ุ เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางและวิธีการ

จดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน จาํนวน 15 คน 

กลุ่มท่ี  2  ผูใ้หข้อ้มูลหลกัภายนอกชุมชน ประกอบดว้ย 

1.  เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานภาคสนามจากหน่วยงานราชการท่ีเขา้ดาํเนินงานเก่ียวกับ 

การจัดการทรัพยากรและการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากรในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน 

ประกอบดว้ย นายอาํเภออมก๋อย เจา้หนา้ท่ีปกครองอาํเภออมก๋อย พฒันากรตาํบล เจา้หนา้ท่ีทหารพราน 

ครูอาสาสมคัรการศึกษานอกโรงเรียน เจา้หน้าท่ีโครงการตามพระราชดาํริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา

สยามบรมราชกุมารี ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน  8  คน 

2.  องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเข้าดําเนินงาน ด้านการส่งเสริมองค์กรชาวบ้านใน 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีมูลนิธิรักษไ์ทย เจา้หนา้ท่ีโครงการขยายผลโครงการหลวง  

เจา้หนา้ท่ีโครงการจดัการความรู้บนพื้นท่ีสูงอยา่งย ัง่ยนื จาํนวน  5  คน 

ขอบเขตของเนือ้หา 

จากวตัถุประสงคข์องการวจิยั จึงกาํหนดขอบเขตเน้ือหาในการวจิยัดงัน้ี 

1. บริบทชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ ายอ่ย

ของสาละวนิ 
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2. สถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

3. แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ าย่อย

ของสาละวนิ  

4.  วิเคราะห์จุดอ่อน และจุดแข็งของแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ ดา้นทรัพยากร

ของชุมชนชาตืพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ       

5.  แนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมในการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชน

ชาติพนัธ์ุในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ  

ขอบเขตด้านเวลา 

การเก็บรวมรวมขอ้มูลตามขอบเขตเน้ือหาและขอบเขตดา้นพื้นท่ี สําหรับการวิจยัคร้ังน้ี

ผูว้จิยัใชร้ะยะเวลา 3 ปี 10 เดือน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ   

 

ผูว้จิยัไดนิ้ยามคาํสาํคญัเพื่อใชส้าํหรับการวจิยัคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 

ความขัดแย้งด้านทรัพยากร หมายถึง ความขดัแยง้ดา้นการใชท้รัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้ าย่อยของสาละวิน ในท่ีน้ีหมายถึงความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัรัฐ ความขดัแยง้ระหว่าง

ชุมชน  

แนวทางการจัดการความขัดแย้ง หมายถึง แนวทางวิธีการและกลไกของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร โดยอาจมีหลายวิธีการหรือหลายแนวทางซ่ึงการวจิยั

คร้ังน้ีจะศึกษาแนวทางท่ีชุมชนยอมรับว่าสามารถจดัการทรัพยากรเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ได ้ 

มีองค์ความรู้ในการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุท่ีบูรณาการกบัองค์ความรู้

จากภายนอกเพื่อใชเ้ป็นแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ

ในลุ่มนํ้ายอ่ยของสาละวนิ 

กลไก หมายถึง เคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนแนวทางและวิธีการท่ีชุมชนใช้ในการจดั 

การความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัและ 

เป็นท่ียอมรับของชุมชน ในท่ีน้ี ไดแ้ก่ กลไกทางสังคม กลไกทางวฒันธรรม กลไกเครือข่าย กลไก

ฐานอาํนาจ กลไกการมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

จุดอ่อน และจุดแข็งของการจัดการความขัดแย้งด้านทรัพยากร หมายถึง ลกัษณะดอ้ย

และลกัษณะเด่นของแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีองชุมชนชาติพนัธ์ท่ีใชใ้นการแกปั้ญหา

ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร 
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ชุมชนลุ่มนํ้าย่อยของสาละวิน หมายถึง ชุมชนท่ีมีท่ีตั้งอยู่ในลุ่มนํ้ าแม่เงาท่ีตาํบลสบโขง

และนํ้ าแม่ริดท่ีตาํบลนาเกียนซ่ึงเป็นลุ่มนํ้ าย่อยของแม่นํ้ าสาละวิน ในเขตพื้นท่ีอาํเภออมก๋อย  

จงัหวดัเชียงใหม่  


