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โครงการสร้างฐานข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์นโยบายและการประเมินสถานการณ์ 
การเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา 

และสาธารณสุขของจังหวัดชายแดนภาคใต้ :  
ศักยภาพแห่งการพัฒนาและข้อมูลสถติิท่ีส าคัญ จังหวัดปัตตานี 

 
ศูนย์วิจัยมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึง่ประกอบด้วยจงัหวดัปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส  สงขลาและสตลู 
เป็นพืน้ท่ีซึง่รัฐบาลได้ก าหนดให้มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาและพฒันาเป็นการเฉพาะพืน้ท่ี 
เรียกวา่ “นโยบายความมัน่คงแหง่ชาตเิก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2537-2541)” ซึง่
เน้นหนกัในการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้พลงัทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาสงัคมให้
เข้มแข็ง และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาทางการเมืองและสงัคมจิตวิทยา รวมทัง้การระดมความ
ร่วมมือจากทกุฝ่ายในการรักษาความสงบเรียบร้อยและลดความขดัแย้งด้านตา่งๆ โดยมีศนูย์
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้(ศอ.บต.) ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายอ านวยการเพ่ือให้การ
ด าเนินงานตามนโยบายความมัน่คงแหง่ชาตเิก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของสว่นราชการตา่งๆ
ในพืน้ท่ีได้เป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ  การด าเนินงานดงักลา่วทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวจะ
เป็นไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพต้องใช้ฐานข้อมลูท่ีเป็นระบบ เพ่ือน าไปสูก่ระบวนการในการ
ตดัสินใจของผู้บริหารท่ีอาศยัความมีเหตผุล  
 การจดัระบบฐานข้อมลู และข้อมลูขา่วสารเพ่ือการวิเคราะห์นโยบายในพืน้ท่ีเป็นสิ่งท่ีมี
ความส าคญัเป็นอย่างยิ่งเพราะ ผู้บริหารนโยบายยงัต้องการสิ่งท่ีเป็นถงัความคิด (think tank) ใน
การตดัสินใจให้สอดคล้องสภาพความเป็นจริงและรวดเร็วทนักบัเหตกุารณ์ เราต้องการพฒันา
ระบบฐานข้อมลูท่ีเป็นระบบและเป็นปัจจบุนัเพ่ือสนบัสนนุการตดัสนัใจแก้ปัญหานโยบายอยา่งมี
ประสิทธิผล เพ่ือตอบสนองความต้องการอนัเร่งดว่นเชน่นี ้ โครงการจดัตัง้สถาบนัสมทุรรัฐ เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี จงึสนบัสนนุการพฒันา
ฐานข้อมลูเพื่อการวิเคราะห์นโยบายครัง้นี ้ การด าเนินการให้บรรลเุป้าหมายดงักลา่วจะชว่ยพฒันา
ความเป็นเลิศทางวิชาการ และการบริการชมุชนท่ีสอดคล้องกบัความต้องการและการแก้ปัญหา
ของท้องถ่ิน 
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 2.1 เพ่ือก าหนดกรอบแนวความคิด ก าหนดตวัแปรในการสร้างฐานข้อมลูและการพฒันา
ฐานข้อมลูในมิตทิางด้านการเมืองและความมัน่คง  มิติทางด้านสงัคมจิตวิทยา และมิตทิางด้าน
การพฒันาเศรษฐกิจ ซึง่เป็นสามมิตใิหญ่ท่ีส าคญัของนโยบายความมัน่คงแหง่ชาตเิก่ียวกบัจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้  
 2.2 เพ่ือใช้ข้อมลูท่ีได้รับการพฒันาแล้ว และ/หรือข้อมลูท่ีอยูใ่นระหวา่ง
กระบวนการพฒันาระบบฐานข้อมลูในการท ารายงานสรุป หรือวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ใน
ปัจจบุนั โดยเน้นท่ีการตอบปัญหาส าคญัในทางนโยบายและการปฏิบตัเิฉพาะหน้าเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ข้อมลูย้อนกลบั 
ในทางนโยบายจากการด าเนินการของรัฐและท าสรุปข้อเสนอแนะทางเลือกนโยบายให้แก่ผู้บริหาร
ระดบัสงู 
 2.3 เพ่ือท ารายงานประจ าปีอนัเป็นการชีผ้ลของการพฒันาในด้านตา่งๆของมิติด้าน
การเมืองและความมัน่คง มิตทิางด้านสงัคมจิตวิทยา และมิตทิางด้านการพฒันาการทางเศรษฐกิจ
ของพืน้ท่ีในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 
 
3. แผนการปฏิบัตกิาร 

โครงการนีเ้ป็นการพฒันาสิ่งท่ีเรียกวา่ฐานข้อมลูของจงัหวดัภาคใต้ โดยจะเน้นเฉพาะท่ี
จงัหวดัปัตตานีก่อนเป็นการน าร่อง ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงการสร้างฐานข้อมลูเพื่อการวิเคราะห์
นโยบาย และการประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านตา่งๆของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ งาน
สร้างระบบฐานข้อมลูครัง้นีไ้ด้พยายามรวบรวมข้อมูลพืน้ฐานทัง้ทางด้านประชากร เศรษฐกิจ และ
สงัคมของจงัหวดัปัตตานีจากแหลง่ข้อมลูหลายแหลง่ท่ียงักระจดักระจายให้เป็นระบบเดียวกนั 
พร้อมทัง้ท าให้ข้อมลูมีความตอ่เน่ืองในลกัษณะอนกุรมเวลา และท าให้หน่วยของการจดัเก็บข้อมลู
เป็นหนว่ยในระดบัพืน้ท่ี คือระดบัอ าเภอเพ่ือประโยชน์ตอ่การวิเคราะห์ในด้านลึกตอ่ไป    

โครงการได้รับการสนบัสนนุทางด้านงบประมาณจากสถาบนัสมทุรรัฐเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้ศกึษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี การเก็บและรวบรวมข้อมลูเป็นผล
จากการท างานของผู้ชว่ยนกัวิจยัของศนูย์วิจยัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ คณะมนษุยศาสตร์
และสงัคมศาสตร์ คือ นายศภุสิทธ์ิ สามะ นางสาววีณา โกละกะ และนางสาวนิเนาวรา สไุลมาน 
นอกจากนีแ้ล้ว การพิมพ์และแก้ไขต้นฉบบัในขัน้สดุท้ายเป็นผลงานของนางสาวภาวิณี ไชยภาค 
โครงการคาดหวงัวา่ฐานข้อมลูชดุนีจ้ะเป็นพืน้ฐานของการพฒันาระบบฐานข้อมลูของจงัหวดั  
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ภาคใต้อยา่งเป็นระบบตอ่ไปในอนาคต และจะเป็นประโยชน์ตอ่การแก้ปัญหาของประชาชนชาว
ปัตตานีโดยทัว่ไป 
 
4. วิธีการศึกษา 

ในการจดัท าฐานข้อมลูการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ในครัง้นี ้ จะเน้นหนกัเฉพาะท่ีข้อมลูจงัหวดัปัตตานีเป็นการน าร่อง คณะผู้วิจัยได้ก าหนด
โปรแกรมจดัการฐานข้อมลูคือโปรแกรม MS-Excel ซึง่เป็นโปรแกรมส าหรับการจดัการฐานข้อมลูท่ี
พฒันาโดยบริษัทไมโครซอฟต์ ซึง่จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในแง่ของการวางแผนในพืน้ท่ี เพราะ
สามารถบอกถึงสภาพของพืน้ท่ีการปกครองของจงัหวดั อ าเภอ หรือแม้แตร่ะดบัต าบล หมูบ้่านวา่
เป็นอย่างไร มีปัญหาอะไร  

ข้อมูลท่ีน ามาจดัเก็บส่วนใหญ่เป็นข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วในหน่วยงานของราชการท่ีเก่ียวข้อง 
โดยฐานข้อมลูท่ีจดัเก็บมีดงันี ้

 ฐานข้อมลูด้านประชากร 

 ฐานข้อมลูด้านเศรษฐกิจ 

 ฐานข้อมลูด้านสาธารณสขุ 

 ฐานข้อมลูด้านอาชญากรรม 

 ฐานข้อมลูด้านยาเสพตดิ 

 ฐานข้อมลูด้านการศกึษา 
 


