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ศนูย์วจิยัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

โครงการฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองภาคใต้ 
 

ศูนย์วิจัยมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

 
 
1.  หลักการและเหตุผล 

เป็นเวลานานปีมาแล้ว คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี มีความมุง่หวงัท่ีจะให้มีการพฒันาทรัพยากรทางวิชาการ และสง่เสริมงานวิจยัใน
คณะเพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ  การสร้างระบบฐานข้อมลูจงึเป็นสิ่งส าคญัอยา่งยิ่ง
เพ่ือให้เป็นโครงสร้างพืน้ฐานในการพฒันางานวิจยัทางด้านสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์   อีกทัง้
ระบบฐานข้อมลูยงัเป็นแหลง่อ้างอิงในการวิเคราะห์นโยบายและการแก้ไขปัญหาทางสงัคม
โดยตรงด้วย ในระยะเวลาสามปีท่ีผา่นมานบัตัง้แตปี่ 2542-2544 ศนูย์วิจยัมนษุยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ซึง่เป็นสถาบนัวิจยัท่ีอยูภ่ายใต้คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ได้มีการ
ศกึษาวิจยัและเก็บข้อมลูด้านสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองในภาคใต้หลายโครงการ อาทิ 
โครงการศกึษาวิเคราะห์สถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านสงัคมจิตวิทยา เศรษฐกิจและความ
มัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต้    โครงการส ารวจความคดิเห็นทางการเมืองและพฤตกิรรมการ
เลือกตัง้ของ  ประชาชนในห้าจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (PSU-POLL) โครงการศกึษาเร่ืองการสร้าง
ฐานข้อมลูเพื่อการวิเคราะห์นโยบายและการประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การศกึษาและสาธารณสขุของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ : ข้อมลูสถิตสิ าคญัของ
จงัหวดัปัตตานี  โครงการประมาณการจ านวนผู้ เก่ียวข้องกบัยาเสพติดในประเทศไทย และ
โครงการส ารวจสภาพเศรษฐกิจและสงัคมภาคใต้ เป็นต้น โครงการดงักลา่วเกิดจากการปฏิบตังิาน
ของนกัวิจยัของศนูย์วิจยัฯ และเป็นความร่วมมือระหวา่งศนูย์วิจยัฯ กบัสถาบนัวิจยัและหนว่ยงาน
ราชการภายนอก   ข้อมลูท่ีได้จากโครงการวิจยัท่ีซบัซ้อนดงักลา่ว เป็นประสบการณ์ทางวิชาการท่ี
มีคณุคา่ จงึได้เกิดความคดิท่ีจะสร้างฐานข้อมลูพืน้ฐานทางสงัคม  เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเกิด
จากงานวิจยัท่ีท าไปแล้ว โดยรวบรวมและจดัเก็บข้อมลูอยา่งเป็นระบบ ซึง่จะเป็นผลงานท่ีส าคญั
และเป็นสิ่งจ าเป็นทางวิชาการสมดงัตามความต้องการของคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
นอกจากนี ้ ฐานข้อมลูดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ตอ่นกัวิชาการและผู้สนใจทัว่ไป  เพ่ือใช้เป็นแหลง่
อ้างอิงในวงกว้างและจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการพฒันางานวิชาการอนัจะสง่ผลให้คณะ
มนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์เป็นผู้น าทางวิชาการในภาคใต้ 
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อีกด้านหนึง่ คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์พบวา่ปัญหาทางการเมืองและนโยบายท่ี
เกิดขึน้ในปัจจุบัน เป็นปัญหาใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อสังคมในทุกๆด้าน โดยเฉพาะในภาคใต้มี
ปัญหาอยู่มากมายท่ีต้องมีการแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผลและวิจารณญานท่ีเหมาะสม ซึ่งการ
ด าเนินงานดงักลา่วทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวจะเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพนัน้    จ าเป็นต้อง
ใช้ระบบฐานข้อมูลท่ีเป็นระบบเพ่ือน าไปสู่กระบวนการในการตดัสินใจท่ีดี  ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2521 
จนถึงปัจจุบัน  แม้ว่าจะมีความพยายามในการปรับปรุงกระบวนการนโยบายและการบริหาร
จดัการ รวมทัง้การก าหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกับ
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้มีลกัษณะเป็นการเฉพาะ อีกทัง้การจดัท าแผนแมบ่ทเพ่ือการพฒันาพืน้ท่ี
ภาคใต้ขึน้มา แต่การจัดระบบฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบเพ่ือการวิเคราะห์นโยบายระยะยาว 
ประสานกบัการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์เฉพาะหน้าโดยอาศยัข้อมลูข่าวสารย้อนกลบัเพ่ือการ
วิเคราะห์นโยบายและประเมินผลกระทบนโยบายในพืน้ท่ียังมีปัญหาอยู่  การมีฐานข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจจึงเป็นตวัแบบการวิเคราะห์นโยบายท่ีไม่เคยมีมาก่อน เน่ืองจากผู้ก าหนด
นโยบายยงัต้องการสิ่งท่ีเป็นถงัความคดิ (think tank) ในการตดัสินใจ พร้อมทัง้สามารถประเมินผล
กระทบนโยบายให้สอดคล้องสภาพความเป็นจริงและรวดเร็วทันกับเหตุการณ์ปัจจุบันใน
ขณะเดียวกนัด้วย 

จากเหตุผลดังกล่าว ศูนย์วิจัยฯจึงได้มีโครงการจัดท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองภาคใต้ขึน้ โดยจดัเก็บในรูปของส่ือสารสนเทศระบบดิจิตอล กราฟฟิค และตัวอกัษร ท่ีมี  
มาตรฐาน สามารถท่ีจะถ่ายโอนไปวิเคราะห์ข้อมูลในระดบัสูงต่อไปทัง้ในเชิงวิชาการและในการ
วิเคราะห์นโยบาย ข้อมูลในลกัษณะดงักล่าวจะเป็นระบบฐานข้อมลูในความหมายท่ีเป็นจริง มิใช่
เป็นการรวบรวมไว้เป็นเอกสารเพียงอย่างเดียวอย่างท่ีเป็นมาในอดีต ข้อมลูท่ีส าคัญเหล่านีจ้ะเป็น
ข้อมูลท่ีมีหน่วยการเก็บทุกระดบัตัง้แต่ระดบัสงัคม ชุมชน และปัจเจกบุคคลโดยแยกแยะเอาไว้
อยา่งคอ่นข้างเป็นระบบ ท่ีส าคญัก็คือเป็นข้อมลูชีส้ภาพพืน้ฐานทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ในภาคใต้ท่ีได้มาจากการส ารวจเชิงประจักษ์ในภาคสนามอย่างต่อเน่ืองในระยะเ วลาสามปี
นบัตัง้แต่ปี 2542-2544 ข้อมลูอีกส่วนหนึ่งยงัได้มาจากการประมวลแหล่งข้อมลูทตุิยภูมิของทาง
ราชการ เนือ้หาของข้อมูลจะเป็นเร่ืองประชากร  สภาพทางเศรษฐกิจสงัคมของชุมชน ครัวเรือน
และ   ปัจเจกบคุคล นอกจากนีแ้ล้วยงัมีข้อมลูจากการส ารวจทศันคติทางการเมืองของประชาชน
ในแง่ตา่งๆ อาทิเชน่ พฤตกิรรมการเลือกตัง้   ทศันะตอ่นโยบายความมัน่คงของรัฐ     และนโยบาย
การพฒันาของรัฐ พฤติกรรมเก่ียวกบัความรุนแรง อาชญากรรม และการก่อความไม่สงบในพืน้ท่ี 
รวมทัง้พฤตกิรรมสขุภาพ และปัญหาการเก่ียวข้องกบัยาเสพติดหรือสารเสพติดทกุชนิด  
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2.  วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือรวบรวมข้อมลูท่ีได้จากงานวิจยัโครงการตา่งๆ ของศนูย์วิจยัฯ ได้แก่ โครงการ

ศกึษาวิเคราะห์สถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านสงัคมจิตวิทยา   เศรษฐกิจและ
ความมัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต้     โครงการส ารวจความคดิเห็นทางการเมือง
และพฤตกิรรมการเลือกตัง้ของประชาชนในห้าจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (PSU-POLL) 
โครงการศกึษาเร่ืองการสร้างฐานข้อมลูเพื่อการวิเคราะห์นโยบายและการประเมิน
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง การศกึษาและ            
สาธารณสขุของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ : ข้อมลูสถิตสิ าคญัของจงัหวดัปัตตานี  
โครงการประมาณการจ านวนผู้ เก่ียวข้องกบัยาเสพติดในประเทศไทย และโครงการ
ส ารวจสภาพเศรษฐกิจและสงัคมภาคใต้ 

2.2 เพ่ือจดัระบบ ตรวจสอบคณุภาพ จดัเก็บ และพฒันาข้อมลูตามโครงการของศนูย์  
วิจยัฯ ท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว 

2.3 เพ่ือเป็นแหลง่อ้างอิงค้นคว้าข้อมลูด้านสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ของนกัวิชาการ
ทัง้ภายในคณะและภายในมหาวิทยาลยั 

2.4 เพ่ือเผยแพร่ระบบฐานข้อมลูท่ีจดัท าเสร็จแล้วและประชาสมัพนัธ์ไปยงั
สถาบนัการศกึษา สถาบนัวิจยั หนว่ยงานราชการและผู้สนใจ  

2.5 เพ่ือเป็นจดุเร่ิมต้นการสร้างฐานข้อมลูในการวิเคราะห์นโยบายในจงัหวดัภาคใต้อยา่ง
เป็นระบบ 

 
3.  รูปแบบการด าเนินการ 

3.1 รวบรวมข้อมลูและเอกสารในแตล่ะโครงการท่ีกระจดักระจายอยูใ่ห้เป็นหมวดหมู่ 
3.2 ตรวจสอบคณุภาพและพฒันาข้อมลูให้มีความถกูต้องและสมบรูณ์ โดยโปรแกรม

บนัทกึข้อมลูจะเป็น SPSS FOR WINDOWS, ARCVIEWS, MICROSOFT EXCEL,  
MICROSOFT WORDS, MICROSOFT ACCESS, MICROSOFT POWERPOINT 

3.3 จดัเก็บข้อมลูลงในแผน่ซีดีรอมและสร้างโปรแกรมชว่ยในการสืบค้นข้อมลู 
3.4 จดัท าหนงัสือคูมื่อประกอบการใช้ข้อมลู ซึง่ประกอบด้วย 

- รายละเอียดโครงการ 
- แนะน าฐานข้อมลูและการใช้ 
- แบบสอบถาม 
- คูมื่อรหสั 
- เอกสารอ่ืน ๆ (ท่ีเก่ียวข้อง) 
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3.5  เผยแพร่ฐานข้อมลูและเอกสารไปยงัสถาบนัการศกึษา สถาบนัวิจยัและหน่วยงาน
ราชการตา่ง ๆ ได้แก่ 

- WEBSITE ของคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
- หอสมดุกลางมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และวิทยาเขต

หาดใหญ่ 
- ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 
- ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาติ 

3.6 ประชาสมัพนัธ์ระบบฐานข้อมลูดงักลา่วให้เป็นท่ีรู้จกั  และเปิดโอกาสให้หนว่ยงาน
และผู้สนใจสามารถขอใช้ข้อมลูได้ 

 
4.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

4.1 ข้อมลูจากโครงการตา่ง ๆ ของศนูย์วิจยัฯท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว มีการพฒันาและ
จดัเก็บอยา่งเป็นระบบ ในรูปของฐานข้อมลูท่ีมีหนว่ยการเก็บทกุระดบั และ
สามารถถ่ายโอนไปวิเคราะห์ในระดบัสงูตอ่ไป 

4.2  เป็นจดุเร่ิมต้นในการสร้างระบบฐานข้อมลูเพื่อการวิเคราะห์นโยบายและการ 
 แก้ไขปัญหาในภาคใต้ 

4.3 ศนูย์วิจยัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ จะเป็นแหลง่ข้อมลูท่ีชีส้ภาพพืน้ฐานทาง
สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของภาคใต้ และเป็นแหลง่อ้างอิงค้นคว้าข้อมลูด้าน
สงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ของนกัวิชาการและผู้สนใจทัว่ไป 

 
5.  องค์ประกอบของฐานข้อมูลเศรษฐกิจสังคมภาคใต้ 
 ฐานข้อมลูเศรษฐกิจสงัคมและการเมืองภาคใต้นี ้ มีองค์ประกอบท่ีส าคญัอยูส่องสว่นคือ
ข้อมลูเอกสารและข้อมลูในแผน่ซีดีรอม 
 ข้อมลูเอกสาร  เป็นการน าเสนอในรูปหนงัสือคูมื่อระบบฐานข้อมลู ซึง่เป็นค าอธิบาย
เก่ียวกบัภาพรวมของโครงการฐานข้อมลู แนวความคดิในการท าฐานข้อมลูภาคใต้และ
รายละเอียดของตวัโครงการศกึษาวิจยัทัง้หมด 5 โครงการ แตล่ะโครงการจะมีแบบสอบถามท่ีใช้
ในการส ารวจประกอบอยู่ด้วย   ส าหรับโครงการส ารวจความคดิเห็นทางการเมืองและพฤตกิรรม
การเลือกตัง้ของประชาชนในห้าจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (PSU-POLL) จะมีการเสนอรายงาน
สรุปผลการประมวลข้อมลูท่ีแถลงแก่สาธารณะอยูใ่นเอกสารนี ้  สว่นโครงการประมาณการจ านวน
ผู้ เก่ียวข้องกบั       ยาเสพติดได้แนบเอกสารรายงานสภาพการใช้ยาและสารเสพติดซึง่เป็นผลการ
วิเคราะห์ข้อมลูขัน้ต้นอยูใ่นคู่มือนีป้ระกอบกบัรายละเอียดโครงการและแบบสอบถามด้วย ในสว่น
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สดุท้ายของข้อมลูเอกสารจะเป็นรายงานการจดัท าฐานข้อมลูทางยทุธศาสตร์ฯ ของจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ โดยใช้ระบบจดัการฐานข้อมลู MS-Access และระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ 
(Geographic Information System) ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงการศกึษาวิเคราะห์สถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงด้านสงัคมจิตวิทยา เศรษฐกิจและความมัน่คงฯ แตไ่ด้แยกออกมาน าเสนอเป็นพิเศษ 
 ข้อมลูในแผน่ซีดีรอม ประกอบด้วยรายละเอียดโครงการ ตวัข้อมลู(ตามรูปแบบการจดัเก็บ
ในขณะปฏิบตังิาน) แบบสอบถาม คูมื่อลงรหสัและเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องของแตล่ะโครงการ 
ภาพรวมของโครงสร้างและองค์ประกอบของฐานข้อมลู  
 
 โครงสร้างของข้อมลูเอกสารและข้อมลูในแผน่ซีดีรอม แสดงให้เห็นในแผนภาพตอ่ไปนี ้
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พัฒนาการแนวความคิดและผลงานศึกษาเก่ียวกับการสร้างฐานข้อมูลภาคใต้ : 
ตัวแบบฐานข้อมูลท่ีพึงประสงค์ 

ศูนย์วิจัยมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มอ. ปัตตานี 

 
การสร้างระบบฐานข้อมลูภาคใต้ในรอบหลายสิบปีท่ีผา่นมายงัไมมี่การพฒันาหรือจดัการ

อยา่งเป็นระบบเทา่ท่ีควร  ทัง้ๆท่ีในพืน้ท่ีภาคใต้ โดยเฉพาะพืน้ท่ีห้าจงัหวดัภาคใต้ตอนลา่งอนั
ประกอบไปด้วย จงัหวดัสงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตลูเป็นบริเวณท่ีมีปัญหาความ
ขดัแย้งในทางการเมือง ปัญหาความแตกตา่งทางวฒันธรรมและศาสนา ปัญหาความไมส่งบและ
ความมัน่คงมากจนเป็นท่ีจบัตามองของคนทัว่ไป เป็นเร่ืองท่ีนา่แปลกท่ีเรารู้วา่พืน้ท่ีแหง่นีน้า่จะมี
ปัญหาท่ีร้ายแรงอะไรบางอย่าง ทัง้ท่ีซอ่นเร้นและเปิดเผย แตค่วามรู้และความเข้าใจปัญหาอยา่ง
เป็นระบบ ตลอดจนข้อมลูพืน้ฐานของพืน้ท่ีแหง่นีย้งัมีอยู่ในขอบเขตท่ีจ ากดัมาก  

อยา่งไรก็ดี ในชว่งสิบปีหลงันบัตัง้แตปี่ 2530 จนถึง 2544 เร่ิมมีงานวิจยัและรายงานท่ีมี
ลกัษณะของการสร้างระบบฐานข้อมลูในด้านสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองในพืน้ท่ีภาคใต้ออกมา
มากขึน้ แตก่ารสร้างระบบฐานข้อมลูนัน้จดุส าคญัอยูท่ี่กรอบแนวความคดิและเหตุผลในการ
พฒันามนัขึน้มา เพราะข้อมลูเป็นเสมือนภาพสะท้อนความคดิความเช่ือท่ีคนเรามีตอ่โลกแหง่ความ
เป็นจริงในแง่ตา่งๆวา่เป็นอย่างไร? เราสร้างมนัขึน้มาเพ่ืออะไร? ด้วยเหตผุลหรือมีความหมาย 
อยา่งไร? พฒันาการของแนวความคิดเก่ียวกบัการสร้างฐานข้อมลูภาคใต้จงึสะท้อนให้เห็นความ
เช่ือและความเข้าใจของผู้สร้างสิ่งเหลา่นีข้ึน้มาท่ีมีตอ่โลกแหง่ความเป็นจริงของภาคใต้ซึง่มี
หลากหลายมิตแิละยุง่ยากซบัซ้อนเกินกวา่จะอธิบายได้ด้วยเหตผุลหรือค าอธิบายอย่างง่ายๆ ถ้า
เราไมเ่ร่ิมจากการตัง้ค าถามเบือ้งต้นวา่เราจะเข้าใจชีวิตทางสงัคมและปัญหาในพืน้ท่ีแหง่นีอ้ยา่งไร 
เพ่ือท่ีจะได้น าเราไปสู่การหาข้อมลูท่ีมีความหมาย และพิจารณาสญัลกัษณ์ท่ีซบัซ้อนของสงัคม
แหง่นี ้ การสร้างฐานข้อมลูและการศกึษาท่ีจะตามมาก็ดเูสมือนจะหมดความหมายและไร้ซึง่พลงั
อ านาจในการอธิบายหรือตีความในท่ีสดุ 

 เพ่ือประโยชน์ของการพฒันาแนวทางการสร้างระบบฐานข้อมลูในพืน้ท่ีภาคใต้ และ
เพ่ือให้เราได้มาซึง่ข้อมลูท่ีมีความหมายอยา่งแท้จริงทัง้ตอ่ตวัของชมุชนเองและตอ่การศกึษาหา
วิธีการแก้ปัญหาทัง้ในทางวิชาการและในทางนโยบาย ในท่ีนี ้ จะล าดบัความเป็นมา รวมทัง้
วิเคราะห์แนวความคดิในการสร้างฐานข้อมลูของจงัหวดัภาคใต้จากฝ่ายตา่งๆในรอบหลายปีท่ีผ่าน
มา หลงัจากนัน้จะได้มีการน าเสนอแนวคิดการสร้างระบบฐานข้อมลูท่ีพงึประสงค์ของภาคใต้จาก
การศกึษา  ค้นคว้าอยา่งเป็นระบบ  
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เม่ือมองในภาพรวมแล้ว การศกึษาเร่ืองข้อมลูและการพฒันาฐานข้อมลูท่ีเกิดขึน้ในภาคใต้
อาจแบง่ออกได้เป็นสองประเภทคืองานของทางราชการและงานของสถาบนัทางวิชาการ 
 
 
แนวความคิดและผลงานการสร้างฐานข้อมูลภาคใต้ของราชการ 

งานฐานข้อมลูของหนว่ยราชการมีลกัษณะส าคญัก็คือมุง่เน้นให้เป็น “ข้อมูลสารสนเทศ
เพือ่การวางแผน” ทัง้นีเ้ป็นเพราะแนวความคิดท่ีว่าระบบข้อมลูท่ีดี มีความถกูต้อง ทนัสมยั และมี
เนือ้หาสาระครอบคลมุประเดน็ส าคญัๆท่ีเก่ียวข้องอย่างครบถ้วนจะเป็นเคร่ืองมือแบบเบด็เสร็จท่ี
จะชว่ยให้มีการตดัสินใจในการพิจารณาวางแผนตัง้แตเ่ร่ิมกระบวนการในการศกึษาประเดน็
ปัญหา ศกัยภาพและโอกาสในการพฒันา การก าหนดกลยทุธ์ วตัถปุระสงค์ เป้าหมาย รวมทัง้การ
จดัเตรียมแผนงาน โครงการ ตลอดจนการประเมินผลการพฒันาได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
บรรลผุลตามเจตนารมณ์ของการวางแผนพฒันาอย่างแท้จริง (ศนูย์พฒันาภาคใต้ 2541, หน้า ก.) 
ผลงานฐานข้อมลูท่ีเดน่ก็คือรายงานภาพรวมภาคใต้ ของศนูย์พฒันาภาคใต้ ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และรายงานตวัชีว้ดัเศรษฐกิจภาคใต้ของ
ธนาคารแหง่ประเทศไทยสาขาภาคใต้ซึง่ท าเป็นรายงานประจ าปี  

รายงานของศนูย์พฒันาภาคใต้ เป็นรายงานภาพรวมของจงัหวดัภาคใต้ทัง้หมดท่ีมี
รายละเอียดท่ีน่าสนใจ ทัง้ในแง่สภาพประชากร สภาพสงัคม สภาพสาธารณสขุและการศกึษา 
สภาพเศรษฐกิจ ฐานการผลิตทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม สว่นรายงานของ
ธนาคารแหง่ประเทศไทยสาขาภาคใต้ เป็นการแสดงตวัชีว้ดัทางเศรษฐกิจของภาคใต้ทัง้ในแง่
การเงิน การคลงั การค้า การลงทนุ การสง่ออกและการน าเข้าทัง้หมดเป็นรายปี      รายงานของทัง้
สองหนว่ยงานราชการเป็นฐานข้อมลูท่ีมีประโยชน์มากทางด้านการวิเคราะห์นโยบายและการวาง 
แผนมหภาค อยา่งไรก็ดี รายงานดงักล่าวให้ข้อมลูท่ีเป็นภาพรวมทางเศรษฐกิจและสงัคมของ  
ภาคใต้ทัง้หมด       มิได้แยกเป็นรายจงัหวดัและพืน้ท่ีซึง่ท าให้การน ามาใช้ประโยชน์ในการจดัการ
ระดบัท้องถ่ินยงัมีขอบเขตจ ากดั   

มีรายงานอีกชิน้หนึง่ท่ีน่าสนใจซึง่มีลกัษณะฐานข้อมลูภาคใต้โดยเฉพาะ 5 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ รายงานดงักลา่วเป็นผลงานของบริษัทเซ้าอีสเอเชียเทคโนโลย่ี จ ากดั หรือท่ี
เรียกวา่ SEATEC บริษัทดงักลา่วได้รับมองหมายจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ท าโครงการศกึษาแผนแม่บทเพ่ือการพฒันาพืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และมีรายงานฉบบัสมบรูณ์ออกมาในเดือนมีนาคม 2540 เน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตจิดัท าแผนแมบ่ทเพ่ือพฒันา
พืน้ท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้และศกึษาความเหมาะสมเบือ้งต้นส าหรับโครงการท่ีมีล าดบั
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ความส าคญัสงู ส าหรับใช้เป็นกรอบในการพฒันาอนภุมูิภาคนีใ้นชว่งระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า ใน
การจดัท าแผน ดงักลา่ว SEATEC ก็ได้รับเป็นบริษัทท่ีปรึกษาและรับผิดชอบโดยตรง  รายงานของ 
SEATEC มี  จดุเดน่ท่ีนา่สนใจในแง่การรวบรวมฐานข้อมลูเพื่อการพฒันาพืน้ท่ี 5 จงัหวดัอยา่งเป็น
ระบบครัง้แรก โดยแสดงให้เห็นข้อมลูท่ีใช้ในแผนแมบ่ทเพ่ือการพฒันา แผนพฒันารายสาขา เชน่
แผนพฒันากลุม่สาขาคนและสงัคม แผนพฒันากลุม่สาขาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
แผนพฒันากลุม่สาขาโครงสร้างพืน้ฐาน และแผนพฒันากลุม่สาขาเศรษฐกิจท่ีรวมทัง้สาขา
เกษตรกรรม สาขาการประมง สาขาอตุสาหกรรม สาขาการพฒันาการทอ่งเท่ียว และแผนพฒันา
สาขาการตลาดและการค้าระหวา่งประเทศ นอกจากนีย้งัมีการแสดงรายละเอียดของตารางข้อมลู
และแผนท่ีทางภมูิศาสตร์ในแตล่ะสาขา รายงานฉบบันีจ้งึเป็นการประมวลข้อมลูครัง้ท่ีส าคญัของ
อนภุมูิภาคแหง่นี ้ รวมทัง้ยงัมีการวิเคราะห์และท าข้อเสนอแนะทางนโยบายเพ่ือก าหนดแผนการ
พฒันาตอ่ไปด้วย  

รายงานการศกึษาแผนแมบ่ทดงักลา่วก็มีข้อจ ากดัเช่นเดียวกบัรายงานของศนูย์พฒันา
ภาคใต้ และธนาคารแหง่ประเทศไทย ท่ีแม้จะให้รายละเอียดมากขึน้ในภาคเศรษฐกิจหลายๆด้าน
แตก็่ยงัเป็นภาพรวมของ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไมมี่การแสดงข้อมลูเฉพาะของหนว่ยระดบั
จงัหวดั หนว่ยระดบัท้องถ่ินและปัจเจกบคุคลซึง่ท าให้น ามาใช้ประโยชน์ในระดบัพืน้ฐานไมไ่ด้ ใน
การนีมี้ข้อสงัเกตว่าถ้าจะท าให้กระบวนการนโยบายสนองตอบการมีสว่นร่วมและกระจายอ านาจ
ไปสูป่ระชาชน แนวทางทีน่่าสนใจก็คือข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบาย และสภาพทัว่ไปทางสงัคม
เศรษฐกิจและการเมือง จะต้องถูกสร้างข้ึนไว้อย่างชดัเจนและสามารถเข้าใจไดง่้ายในระดบัท้องถ่ิน 
ในหน่วยระดบัจงัหวดั อ าเภอและต าบล เพ่ีอให้ประชาชนทัว่ไปสามารถรับรู้การท างานของรัฐและ
มีสว่นร่วมในการตรวจสอบนโยบายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนีแ้ล้ว ข้อมลูท่ีมีหนว่ยการ
วิเคราะห์ระดบักลุม่และปัจเจกบคุคลก็ควรจะถกูสร้างขึน้มาเพื่อให้ข้อมลูสามารถตอบปัญหาใน
เชิงทศันคต ิพฤตกิรรมและวฒันธรรมของประชาชนทัว่ไปได้ด้วย 

อยา่งไรก็ดี มีความพยายามท ารายงานสถิตขิองหนว่ยงานราชการท่ีแสดงให้เห็น
ฐานข้อมลูในระดบัจงัหวดัท่ีนา่สนใจด้วยเชน่กนั รายงานดงักลา่วได้แก่รายงานข้อมลูการตลาด
จงัหวดัรายปีท่ีจดัท าโดยส านกังานพาณิชย์จงัหวดั รายงานสถิติดงักลา่วท าได้อยา่งละเอียดรวมทัง้
ยงัได้มีการวิเคราะห์เพิ่มเตมิอีกด้วยอยา่งสัน้ๆ แต่ปัญหาก็คือระดบัคณุภาพของรายงานดงักลา่วก็
มีความแตกตา่งกนัไปในรายจงัหวดั นอกจากนี ้  ในระดบัจงัหวดัก็มีความพยายามท่ีจะท า
ฐานข้อมลูเบือ้งต้นด้วยเชน่กนั ตวัอยา่งเชน่รายงานสถิติจงัหวดัของส านกังานจงัหวดัแตล่ะจงัหวดั
ซึง่ก็ยงัมีปัญหาในแง่ความแตกตา่งในระดบัคณุภาพของรายงานในแตล่ะจงัหวดั ปัญหาร่วมกนัท่ี
ยงัคงมีอยูใ่น   ข้อมลูชดุนีก็้คือขาดหนว่ยการวิเคราะห์ข้อมลูระดบัท้องถ่ิน ระดบักลุม่และปัจเจก
บคุคล  
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ข้อมลูของราชการท่ีลงไประดบัท้องถ่ินและชมุชนก็คือข้อมลูท่ีได้มาจากจากระบบ
ฐานข้อมลูเบือ้งต้นระดบัหมู่บ้านท่ีออกแบบโดยคณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่ชาติ (กชช.) ซึง่
เรียกวา่ กชช. 2 ค. ข้อมลูดงักลา่วนบัวา่มีมาตรฐานในระดบัหนึง่และเป็นความพยายามท่ีจะท า
ระบบ     ข้อมลูแสดงตวัชีว้ดัการพฒันาในระดบัท้องถ่ินและชมุชน แตปั่ญหาของข้อมลูชดุนีท่ี้ได้รับ
การวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากก็คือ ระบบการจดัเก็บท่ีขาดความนา่เช่ือถือ     ทัง้นีเ้น่ืองมาจากการ
ใช้กลไกทางราชการและฝ่ายปกครองท้องท่ีในการเก็บข้อมลู แนวคิดท่ีส าคญัในการท าข้อมลูแบบ
นี ้  ก็คือการพยายามท าให้ระบบราชการหรือรัฐได้ข้อมลูมาจากการประสานกลไกของรัฐในท้องถ่ิน
อยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้แนวโน้มท่ีตามมาก็คือข้อมลูไมส่ะท้อนความเป็นจริงในระดบัท้องถ่ิน 
ระดบักลุม่ และปัจเจกบคุคล ท่ีส าคญัก็คือการเก็บข้อมลูขาดกระบวนการมีสว่นร่วมของท้องถ่ิน
และชมุชน 

ในสว่นของข้อมลูปัญหาทางสงัคมนัน้ ศูนย์ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดั ก็
ก าลงัพยายามท าระบบฐานข้อมลูยาเสพติดจงัหวดัท่ีมีรายละเอียดทัง้ด้านข้อมลูจากการส ารวจ
ชมุชนและหมูบ้่าน ข้อมลูยาเสพตดิในสถานศกึษาและสถานประกอบการธุรกิจในจงัหวดั ข้อมลู
สถานบ าบดัรักษาและข้อมลูจากทะเบียนของต ารวจและอยัการ รวมทัง้ข้อมลูการขา่วยาเสพตดิ
ของจงัหวดั ฐานข้อมลูยาเสพตดิจงัหวดัเป็นโครงการของส านกังานป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ตดิ (ป.ป.ส.) ร่วมกบักระทรวงมหาดไทยซึง่เพิ่งเร่ิมท าในปี 2543 ในจงัหวดัน าร่องบางจงัหวดั 
ตวัอยา่งข้อมลูนีไ้ด้แก่รายงานการสรุปผลข้อมลูยาเสพติดจงัหวดัปัตตานีจากระบบข้อมลูพืน้ฐาน
จากการส ารวจครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2543 เป็นท่ีคาดหวงัว่าฐานข้อมลูนีถ้้าได้รับการพฒันาตอ่ไปจน
อาจจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งตอ่การวิเคราะห์นโยบายยาเสพตดิในระดบัจงัหวดัและในระดบั
ชมุชนตอ่ไปในระยะยาว ข้อมลูยาเสพติดจงัหวดัมีจดุเดน่ท่ีมีการออกแบบฐานข้อมลูเอาไว้อยา่งดี 
มีการสร้างระบบประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์อย่างเป็นระบบ มีฐานของการเก็บข้อมลูทัง้จากฐาน
ชมุชน ฐานสถานศกึษาและโรงงาน ฐานการขา่ว ฐานทะเบียนของต ารวจและอยัการ รวมทัง้ฐาน
จากสถานบ าบดัรักษาและโรงพยาบาล (คูมื่อการจดัท าระบบข้อมลูยาเสพติดจงัหวดั, 2543) แต่
การพฒันาข้อมลูยงัอยูใ่นระยะเร่ิมต้น และยงัมีข้อจ ากดัท่ีส าคญัก็คือเป็นการเก็บข้อมลูโดยหวัหน้า
ชมุชนและข้าราชการเป็นหลกั ในบางกรณีข้อมลูชดุนีไ้มอ่าจจะสะท้อนภาพท่ีเป็นจริงเพราะมีการ
ปกปิดข้อมลูโดยตวัผู้ เก็บเอง และยงัไมส่ามารถอ้างอิงข้อมลูในระดบัปัจเจกบคุคลได้ เราจะเห็นได้
วา่ข้อมลูของทางราชการประสบปัญหาคล้ายๆกนัก็คือ ข้อมลูไมส่ะท้อนความเป็นจริงในหน่วย
ระดบัท้องถ่ิน กลุม่ และปัจเจกบคุคล ปัญหาท่ีส าคญัก็คือการเก็บข้อมลูเน้นท่ีกลไกฝ่ายราชการ
และขาดกระบวนการมีสว่นร่วมของท้องถ่ินและชมุชนอย่างแท้จริง 

 
 



 

 

10 

ศนูย์วจิยัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

 
 
 
แนวความคิดและผลงานการสร้างฐานข้อมูลภาคใต้ของสถาบันวิชาการ 

ในสว่นของงานทางวิชาการเก่ียวกบัฐานข้อมลูภาคใต้ตอนลา่งนัน้ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เป็นสถาบนัทางวิชาการในระดบัภมูิภาคซึง่น่าจะมีบทบาทส าคญัใน
ด้านนี ้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี (มอ. ปัตตานี) เป็นสถาบนัระดบัอดุมศกึษา
แหง่แรกในภาคใต้ดงันัน้ เม่ือพิจารณาจากลกัษณะท่ีตัง้และพฒันาการความเป็นมาทาง
ประวตัิศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี นา่จะมีความได้เปรียบในฐานะท่ี
เป็นศนูย์กลางการศกึษาวิจยัและการสร้างระบบฐานข้อมลูทางด้านมนษุยศาสตร์ สงัคมศาสตร์ 
การเมืองการปกครองและ วฒันธรรมของพืน้ท่ีภาคใต้ตอนลา่ง แตเ่ป็นท่ีนา่สงัเกตว่างาน
ศกึษาวิจยัของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ระยะแรกยงัเน้นท่ีการสนองตอบ
การแก้ปัญหาในนโยบายการพฒันาของรัฐบาลและการปฏิบตังิานของหนว่ยงานราชการในพืน้ท่ี
มากกวา่การมองในแง่ทฤษฎีและแนวความคิด นอกจากนีแ้ล้วยงัขาดความเข้าใจรายละเอียดมิติ
ทางสงัคม วฒันธรรม และรากเหง้าปัญหาท่ีแท้จริงของพืน้ท่ีซึง่มีความหลากหลาย และซบัซ้อน 
ทัง้นีปั้ญหาสว่นหนึง่เกิดมาจากกรอบความคดิท่ีถกูครอบง าอยูใ่นห้วงเวลาดงักลา่ว จากอิทธิพล
การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างระดบั  มหภาคของประเทศ ท าให้มีการเน้นการพฒันาประเทศให้
ทนัสมยัด้วยการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านตา่งๆ รวมทัง้การรุกคืบเข้ามาของพลงัการผลิตทนุ
นิยมผา่นการขยายตวัของกลไกอ านาจแหง่รัฐในภมูิภาค กระแสสงัคม เศรษฐกิจและการเมือง
ดงักลา่วเร่ิมมาตัง้แตช่่วงปี พ.ศ. 2500 มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี (มอ. 
ปัตตานี) ก็ตกอยูภ่ายใต้กระแสอ านาจ       ดงักล่าวด้วย จนอาจจะกล่าวได้ว่าการเกิดและ
พฒันาการของสถาบนัอดุมศกึษาในภมูิภาคกลายเป็นสว่นหนึง่ของการขยายตวัของอ านาจรัฐ
สว่นกลางในพืน้ท่ีท้องถ่ินท่ีมีฐานเดมิแปลกแยกกบัสงัคมในสว่นกลางอยา่งหลีกเล่ียงไมพ้่น (ศรี
สมภพ, 2543, 89-109)  

อยา่งไรก็ดี ในระยะสิบปีหลงั โดยเฉพาะตัง้แตปี่ 2535 เป็นต้นมา นกัวิชาการ
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์เร่ิมมีความสนใจการท างานวิจยัเก่ียวกบัการวิเคราะห์สภาพสงัคม
เศรษฐกิจของท้องถ่ินและการสร้างฐานข้อมลูทางสงัคมและเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้อยา่ง
เป็นระบบมากขึน้ ตวัอย่างเชน่  ในปี 2537 ส านกัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ได้
มีผลงานการศกึษาแผนลงทนุจงัหวดัปัตตานี แผนการลงทนุจงัหวดัปัตตานีนีจ้ดัท าขึน้ตาม
นโยบายการกระจายความเจริญไปสูภ่มูิภาคของรัฐบาลในยคุนัน้ โดยมุง่ศกึษาแนวทางการพฒันา
ความเจริญทางด้านอตุสาหกรรม พาณิชยกรรมและธุรกิจการบริการท่ีสอดคล้องกับศกัยภาพทาง
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เศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดัปัตตานี การศกึษาดงักลา่วเป็นการประมวลข้อมลูท่ีได้มาจาก
วิธีการทัง้เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ โดยมีการสร้างตวัแบบทางสถิตขิองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การ  
ลงทนุในอตุสาหกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดัปัตตานี และท่ีส าคญัอยา่งยิ่งก็คือการศึกษาครัง้นีมี้การ
เก็บข้อมลูทัง้ปฐมภมูิและทตุิยภมูิ ซึง่มาจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบธุรกิจสาขาท่ีส าคญัและ     
หวัหน้าสว่นราชการจงัหวดัปัตตานี ผลการศกึษามีการค้นพบวา่มีโครงการท่ีมีลูท่างหรือศกัยภาพ
การลงทนุสงู 5 สาขาการผลิตท่ีส าคญัคือ ด้านการประมง ด้านอตุสาหกรรมต่อเน่ืองประมง ด้าน
อตุสาหกรรมการเกษตร ด้านอตุสาหกรรมก่อสร้าง และด้านกสิกรรมและปศสุตัว์ เห็นได้ชดัว่าสิ่งท่ี
ได้มาจากการศกึษาครัง้นีม้ิใชเ่พียงการวิเคราะห์ศกัยภาพการลงทนุของจงัหวดัปัตตานีเทา่นัน้    
แตเ่ป็นครัง้แรกท่ีมีการการรวบรวมสถิตแิละข้อมลูพืน้ฐานด้านตา่งๆของจงัหวดัปัตตานีแทบจะทกุ
ด้าน เชน่ศกัยภาพด้านการประมง ปศสุตัว์ การกสิกรรม อตุสาหกรรม การทอ่งเท่ียว ปัจจยัท่ีมีผล
ตอ่การลงทนุทางด้านแรงงาน วตัถดุิบ การตลาด ข้อมลูขา่วสาร เงินทนุ สิทธิประโยชน์ ความ    
มัน่คงและความปลอดภยั และโครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมลูท่ีเป็นระบบเหลา่นีมี้ความหมายและ
ความส าคญัในแง่ท่ีเป็นพืน้ฐานของการศกึษาตอ่ไปเพ่ือสร้างฐานข้อมลูเชิงอนกุรมเวลา (time-
series data) หรือตวัแบบการพยากรณ์ (prediction models) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและโครงการ
ตา่งๆ ในพืน้ท่ี และยงัใช้เป็นฐานของการศกึษาวิจยัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจและ
การเมืองของท้องถ่ินได้ด้วย 

ในปี พ.ศ. 2539 มีงานร่วมกนัระหวา่งอาจารย์คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์และ
คณะอ่ืนๆ เชน่ ผอ่งศรี วานิชย์ศภุวงศ์ ทวี ทองค า สนุนัท์ภทัธิรา นิลแจ้ง เร่ืองการจดัระบบ
สารสนเทศในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และสนุนัท์ภทัธิรา นิลแจ้ง เร่ืองฐานข้อมลูเชิงพืน้ท่ีเพ่ือการ
พฒันาท้องถ่ินรอบอา่วปัตตานี  ผลงานสองชิน้ดงักล่าวเป็นความพยายามสร้างระบบสารสนเทศ
ข้อมลูของห้าจงัหวดัชายแดนภาคใต้ขึน้มาโดยอาศยัระบบฐานข้อมลูเบือ้งต้นระดบัหมูบ้่านท่ี
ออกแบบโดยคณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่ชาติ (กชช.) ซึง่เรียกวา่ กชช. 2 ค. มีการสร้าง
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพ่ือเรียกค้นข้อมลูดงักลา่วได้อย่างเป็นระบบบนจอเคร่ืองในรูปตาราง
ประมวลผล   ข้อมลู ฐานข้อมลูท่ีได้มาเป็นข้อมลูด้านการศกึษา แรงงาน เศรษฐกิจและสาธารณสขุ
ของ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในรอบสองปีคือ ปี พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2538  

งานชิน้หลงัของสนุนัท์ภทัธิรา นิลแจ้งเร่ืองฐานข้อมลูเชิงพืน้ท่ีเพ่ือการพฒันาท้องถ่ินรอบ
อา่วปัตตานี  เป็นการศกึษาท่ีนา่สนใจอย่างยิ่งเพราะนบัเป็นครัง้แรกท่ีมีการสร้างฐานข้อมลูเชิง
พืน้ท่ีเพ่ือแผนการพฒันาพืน้ท่ีอา่วปัตตานีเป็นการเฉพาะ ด้วยการใช้เทคนิคระบบสารสนเทศ
ภมูิศาสตร์ (GIS) พืน้ท่ีท่ีถกูเลือกมาศกึษาอยูใ่นบริเวณ 13 ต าบลรอบอ่าวปัตตานี ผลการศกึษา
แสดงให้เห็นว่าเราสามารถใช้แผนท่ีการปกครองส าหรับการพฒันาต าบลเป็นระบบฐานข้อมลูได้ดี 
ข้อมลูในฐานข้อมลูจะประกอบด้วยพืน้ท่ีหมูบ้่าน แมน่ า้ ถนน โรงเรียน สถานีอนามยั วดัและมสัยิด 
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แผนท่ี GIS จะแสดงให้เห็นการกระจายพืน้ท่ีของโครงการพฒันาได้อยา่งชดัเจน การศกึษาเร่ือง
ระบบฐานข้อมลูทางสงัคมเศรษฐกิจและการน าเอาระบบสารสนเทศข้อมลูทางภมูิศาสตร์มา
ประยกุต์ใช้ในทางสงัคมศาสตร์และนโยบายศาสตร์อาจจะถือได้ว่าเป็นมิตใิหมข่องการศกึษาวิจยั
และการสร้างระบบฐานข้อมลูทางสงัคมศาสตร์ในภาคใต้ตอนล่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็น
การศกึษาในระดบัท้องถ่ินท่ีมีฐานข้อมลูของจงัหวดั อ าเภอและต าบล หลงัจากนัน้ สนุนัท์ภทัธิรา     
นิลแจ้ง ยงัได้ผลิตผลงานวิจยัประเภทเดียวกนัอีกสองชิน้คือ การใช้ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์
จดัท าฐานข้อมลูทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมของภาคใต้ (2540) และสารสนเทศเชิงพืน้ท่ีด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมจงัหวดัปัตตานี (2541) การสร้างระบบฐานข้อมลูประกอบกบัระบบ GIS      
ดงักลา่วถือเป็นมิตใิหมใ่นการสร้างระบบฐานข้อมลูมาตรฐานท่ีมีหนว่ยข้อมลูระดบัท้องถ่ิน โดยมี
การแสดงภาพ ข้อมลูในทางภูมิศาสตร์ นบัวา่เป็นสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาการวิจยัเร่ือง
ฐานข้อมลูของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และยงัอาจจะเป็นประโยชน์ตอ่ท้องถ่ินอยา่งยิ่งถ้าได้มี
การพฒันา  ตอ่ไป  

 
ระบบฐานข้อมูลของศูนย์วิจัยมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ในสภาพการณ์ปัจจบุนั แหลง่ทนุสนบัสนุนดัง้เดมิเชน่หนว่ยราชการในพืน้ท่ีก็ต้องการงาน
วิเคราะห์ปัญหาเฉพาะของพืน้ท่ีๆมีความหลากหลายซบัซ้อนและมีกรอบความคดิท่ีชดัเจนมากขึน้ 
การเปล่ียนแปลงดงักลา่วก็ได้สง่อิทธิพลอีกทางหนึง่ให้มหาวิทยาลยัต้องมีการปรับตวัในเร่ืองการ
ท าวิจยัและการสร้างระบบฐานข้อมลูเป็นอย่างมาก ศูนย์วิจยัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์      
ซึง่เพิ่งก่อตัง้ขึน้ในปี 2542 เพ่ือเป็นตวัแทนทางสถาบนัในการวิจยัปัญหาทางนโยบายและการสร้าง
ระบบฐานข้อมลูจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ได้ผลิตผลงาน
ออกมาฉบบัแรกคือ การศกึษาวิเคราะห์สถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านสงัคมจิตวิทยา 
เศรษฐกิจและความมัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ งานวิจยันีไ้ด้รับทนุสนบัสนนุจากศนูย์
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในปี พ.ศ. 2542 ผลงานดงักลา่วเป็น
การศกึษาท่ีอาศยักรอบความคดิในการวิจยั ระเบียบวิธีการวิจยั การเสนอตวัแบบการวิเคราะห์ 
และการสร้างระบบฐานข้อมลูท่ีละเอียดซบัซ้อนเพราะต้องตอบโจทย์ปัญหาส าคญัในเร่ืองการเมือง 
ความมัน่คง สงัคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวพนักนัอยา่งมากตามเง่ือนไขสญัญาของ
แหลง่ทนุท่ีมีความเข้มข้นและเข้มงวด 

สว่นประกอบท่ีส าคญัของการศกึษาโดยศนูย์วิจยัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์อยูท่ี่การ
สร้างระบบฐานข้อมลูโดยมีการจดัท าฐานข้อมลูทางยทุธศาสตร์ และการประเมินวิเคราะห์
ผลกระทบเฉพาะหน้าทางนโยบายจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา และความ    
มัน่คง ของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คณะผู้วิจยัได้ก าหนดโปรแกรมจดัการฐานข้อมลูคือโปรแกรม 
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MS-Access ซึง่เป็นโปรแกรมส าหรับการจดัการฐานข้อมลูท่ีพฒันาโดยบริษัทไมโครซอฟต์ และใช้
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์จดัเก็บและวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพืน้ท่ีของพืน้ท่ีศกึษา ซึง่จะเป็นประโยชน์
อยา่งยิ่งในแง่ของการวางแผนในพืน้ท่ีรับผิดชอบของทางศนูย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) เพราะสามารถบอกถึงสถานะภาพของพืน้ท่ีการปกครองแตล่ะจงัหวดั อ าเภอ 
หรือแม้แตร่ะดบัต าบล หมูบ้่าน ว่ามีสภาพเป็นอยา่งไร มีปัญหาอะไรบ้าง และจะวางแผนการแก้ไข
ปัญหาอยา่งไร สิ่งท่ีนา่สนใจคือข้อมลูท่ีได้จากทัง้สองระบบสามารถเช่ือมโยงกันได้และน ามาใช้
งานร่วมกนัได้ตลอดเวลา  
 ในสว่นของกระบวนการจดัท าฐานข้อมลูนัน้ ศนูย์วิจยัฯได้น าข้อมลูทตุยิภมูิท่ีรวบรวมมา
จากหนว่ยงานราชการตา่ง ๆ และจากการท าแบบสอบถามเก็บข้อมลูในด้านท่ีต้องการมาจดัเก็บไว้
ในระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือน ามาใช้งานตอ่ไป เม่ือต้องวางแผนหรือเม่ือเกิดปัญหาขึน้ ข้อมลูท่ีได้มา
นีย้งัใช้เป็นตวัแบบวิเคราะห์สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพืน้ท่ีดงักล่าว ตลอด
ระยะเวลาท่ีได้จดัท าคณะผู้วิจยัได้พบวา่ตวัข้อมลูท่ีมีอยูใ่นหนว่ยงานตา่ง ๆ นัน้ยงัไมมี่ความ
ละเอียดและถกูต้องมากนกั ซึง่ชีใ้ห้เห็นถึงกระบวนการสร้างฐานข้อมลูของหนว่ยงานตา่ง ๆ วา่ยงั
ไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร อยา่งไรก็ตามจากข้อมลูท่ีมีอยูบ่วกกบัข้อมลูท่ีได้มาใหมจ่ากการวิจยั
ภาคสนาม  ผู้วิจยัก็สามารถท่ีจะน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ได้ การจดัท าฐานข้อมลูในลกัษณะ  
ดงักลา่วอาจจะถือได้วา่เป็นการสร้างฐานข้อมูลท่ีน าไปสู่แนวคิดการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ท่ีน า
เคร่ืองมือฐานข้อมลูมาใช้ผสมผสานกบัการเก็บข้อมลูภาคสนามเพื่อการวิเคราะห์และเสนอ
แนวทางแก้ปัญหาทางนโยบาย  

ดงันัน้ในรายงาน การศกึษาวิเคราะห์สถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านสงัคมจิตวิทยา 
เศรษฐกิจและความมัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จะมีรายงานการวิเคราะห์ในหวัข้อเร่ือง   
การจดัท าฐานข้อมูลทางยทุธศาสตร์ ดา้นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยาและความ  
มัน่คงของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยใช้ระบบจดัการฐานข้อมูล MS-Access และระบบ       
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) ซึง่ประกอบด้วยหวัข้อใหญ่ 3หวัข้อคือ 
การจัดท าฐานข้อมูลในระบบจัดการฐานข้อมูล MS-Access เป็นการน าข้อมลูท่ีได้จากการ
วิจยัมาจดัเก็บไว้เป็นฐานข้อมลูโดยจดัเก็บในรูปของตารางทัว่ๆ ไป ในอีกด้านหนึง่ก็ได้มีการจัดท า
ฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ซึง่เป็นการน าข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัมาจดัเก็บ
ลงในระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์โดยได้จดัท าข้อมลูกราฟฟิกหรือข้อมลูเชิงพืน้ท่ีบางสว่นเพิ่มลงไป
และเช่ือมโยงข้อมลูท่ีได้กบัข้อมลูกราฟฟิกโดยข้อมลูใหญ่จะอยูใ่นระดบัอ าเภอ และการจัดท า
แบบจ าลองแสดงศักยภาพของพืน้ที่ด้านความม่ันคง เป็นการน าข้อมลูท่ีได้จากการศกึษา   
มาวิเคราะห์หาความสมัพนัธ์เชิงพืน้ท่ีโดยการก าหนดตวัแปรท่ีนา่จะเป็นสาเหตขุองปัญหาด้าน
ความมัน่คงซึง่ตวัแปรแตล่ะตวัได้พิจารณาจากข้อมลูท่ีมีอยูห่ลายๆ ตวัแปร ตวัแปรท่ีพิจารณาแล้ว
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ไมมี่ความสมัพนัธ์กบัปัญหาก็จะไมน่ ามาพิจารณา เม่ือได้ตวัแปรท่ีต้องการแล้วจงึน าตวัแปร
ทัง้หมดมาวิเคราะห์ร่วมกนัด้วยวิธีการซ้อนทบัข้อมลูและได้ผลลพัธ์ออกมาในรูปของพืน้ท่ีโซนตา่งๆ 
ท่ีจะบอกระดบัของปัญหาท่ีตา่งกนั  
 กลา่วได้ว่า งานฐานข้อมลูภาคใต้ของนกัวิชาการและสถาบนัการศกึษา โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี มีแนวโน้มการพฒันาท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน
มากขึน้ในระยะหลงั แตก็่ยงัมีลกัษณะกระจดักระจายไม่ตอ่เน่ืองเป็นระบบ แตท่ัง้นีผ้ลงานดงักลา่ว 
ก็สามารถสนองตอบความต้องการของท้องถ่ินและประชาชนได้มากขึน้ นอกจากนีแ้ล้วยงัอาจจะ
น าไปใช้ประโยชน์ทางนโยบายได้มากขึน้กวา่เดิมหากได้มีการท างานอย่างตอ่เน่ือง แตป่ระเดน็ท่ี
ควรจะเน้นก็คือความตอ่เน่ืองและความจริงจงัของการท างาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสนบัสนนุ
ในทางสถาบนั อีกทัง้ยงัมีประเดน็ในด้านกรอบแนวความคิดในการสร้างฐานข้อมลูซึง่จะต้องมีการ
พฒันาควบคูไ่ปกบังานทางเทคนิคหรือรูปแบบโปรแกรมท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู เราจะสร้างฐาน    
ข้อมลูเพื่ออะไร? ให้ระบบมีความหมายอย่างไร? อะไรท่ีเราต้องใสเ่ข้าไปในระบบฐานข้อมลูนี?้ 
และจะสร้างระบบขึน้มาอย่างไร เพ่ือให้ฐานข้อมลูมีความสมบรูณ์ในเนือ้หา และเพ่ือให้การท างาน
ฐานข้อมลูมีความยัง่ยืนตอ่ไป 
 
บทสรุป: ตัวแบบฐานข้อมูลท่ีพงึประสงค์ 

การศกึษาแนวคิดและวิธีการสร้างฐานข้อมลูภาคใต้ท่ีผา่นมาของหนว่ยงานราชการ
ชีใ้ห้เห็นวา่มีความพยายามท าฐานข้อมลูและสถิตท่ีิให้รายละเอียดในหลายๆด้าน แตก็่ยงัเป็นสถิติ
ในภาพรวม ไมมี่การแสดงข้อมลูเฉพาะของหนว่ยระดบัจงัหวดัและท้องถ่ินซึง่ท าให้ยากตอ่การ
น ามาใช้ประโยชน์ในการปกครองและการบริหารระดบัท้องถ่ิน ดงันัน้ กระบวนการสร้างระบบ
ข้อมลูควรสนองตอบการมีส่วนร่วมและกระจายอ านาจไปสูป่ระชาชนมากกว่านี ้ แนวทางท่ี
นา่สนใจก็คือ  ฐานข้อมลูเก่ียวกบันโยบาย โครงการ และสภาพทัว่ไปทางสงัคม เศรษฐกิจและ
การเมือง จะต้องถกูสร้างขึน้อยา่งชดัเจน เป็นระบบและสามารถเข้าใจได้ง่ายในระดบัท้องถ่ิน 
ระบบดงักลา่วควรสนองตอบตอ่ความต้องการของหนว่ยงานระดบัจงัหวดั อ าเภอและต าบล และ
ชว่ยให้ภาค   ประชาชนสามารถรับรู้และตรวจสอบการท างานของรัฐ  

ในอีกด้านหนึง่ การสร้างระบบข้อมลูโดยนกัวิชาการและสถาบนัการศกึษา ควรมีการ
รวบรวมสถิตแิละข้อมลูพืน้ฐานด้านตา่งๆของท้องถ่ินในทกุด้าน เชน่ ศกัยภาพด้านการเกษตร         
การประมง ปศสุตัว์ การกสิกรรม อตุสาหกรรม การทอ่งเท่ียว ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การลงทนุทางด้าน
แรงงาน วตัถดุบิ การตลาด ข้อมลูขา่วสาร เงินทนุ สิทธิประโยชน์ ความมัน่คงและความปลอดภยั 
และโครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมลูท่ีเป็นระบบเหลา่นีมี้ความหมายและความส าคญัในแง่ท่ีเป็นพืน้ฐาน
ของการสร้างฐานข้อมลูเชิงอนกุรมเวลา (time-series data) หรือตวัแบบการพยากรณ์ 
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(prediction models) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและโครงการตา่งๆในพืน้ท่ี และยงัใช้เป็นฐานของการ
ศกึษาวิจยัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองของท้องถ่ินได้ด้วย นอกจากนีแ้ล้ว 
การสร้างระบบฐานข้อมลูประกอบกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์หรือ GIS ถือเป็นมิตใิหมใ่นการ
สร้างระบบฐานข้อมลูมาตรฐานท่ีมีหนว่ยข้อมลูระดบัท้องถ่ิน โดยมีการแสดงภาพข้อมลูในทาง
ภมูิศาสตร์ ระบบข้อมลูแบบนีเ้ป็นสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพฒันาการวิจยัทางวิชาการและยงัจะ
เป็นประโยชน์ตอ่ท้องถ่ินอยา่งยิ่งถ้าได้มีการปรับปรุงให้มีเนือ้หาท่ีสมบรูณ์ตอ่ไป  

ท่ีกลา่วว่าระบบฐานข้อมลูควรมีความชดัเจนและสามารถเข้าใจได้ง่ายในระดบัท้องถ่ิน 
หมายความวา่ หนว่ยของข้อมลูควรมีทัง้หนว่ยระดบัจงัหวดั อ าเภอและต าบล เพ่ือให้ประชาชน
สามารถรับรู้การท างานของรัฐและมีสว่นร่วมในการตรวจสอบนโยบายได้ นอกจากนี ้ ข้อมลูท่ีมี
หนว่ยการวิเคราะห์ระดบักลุ่มและปัจเจกบคุคลก็ควรจะถกูสร้างขึน้มาเพื่อให้สามารถตอบปัญหา
ในเชิงทศันคต ิ พฤตกิรรมและวฒันธรรมของประชาชนทัว่ไปได้ กลา่วในแง่นี ้ ระบบฐานข้อมลูจงึ
ควรสะท้อนความเป็นจริงในระดบักลุม่ และปัจเจกบคุคล และการเก็บข้อมลูก็ควรอาศยั
กระบวนการมีสว่นร่วมของท้องถ่ินและ   ชมุชน 

ในการสร้างฐานข้อมลูท่ีพงึประสงค์นัน้ สิ่งท่ีควรพิจารณาด้วยก็คือ ควรให้ความสนใจตอ่
โปรแกรมจดัการฐานข้อมลูด้วย ระบบฐานข้อมลูต้องใช้ได้ง่ายมีมาตรฐาน สามารถน าไปใช้
วิเคราะห์เช่ือมโยงกนัได้ เพ่ือให้สามารถพฒันาตอ่ไปและควรเสริมด้วยการใช้ระบบสารสนเทศ
ภมูิศาสตร์ซึง่จดัเก็บและวิเคราะห์ข้อมลูเชิงพืน้ท่ีของท้องถ่ินท่ีท าการศกึษา ในอีกด้านหนึ่ง 
ฐานข้อมลูปัญหาเฉพาะทางสงัคมเชน่ อาชญากรรม ยาเสพตดิ และข้อมลูเฉพาะพืน้ท่ีท่ีมีปัญหา
เชน่ ฐานข้อมลูพืน้ท่ีบริเวณชายแดนหรือฐานข้อมลูการก่อความไมส่งบตา่งๆในพืน้ท่ีก็ควรมีการ
พฒันาขึน้มา ตวัอยา่งท่ีดีได้แก่ความพยายามท าระบบฐานข้อมลูยาเสพติดจงัหวดัท่ีมีรายละเอียด
ทัง้ด้าน  ข้อมลูจากการส ารวจชมุชนและหมูบ้่าน ข้อมลูยาเสพติดในสถานศกึษาและสถาน
ประกอบการธุรกิจในจงัหวดั ข้อมลูสถานบ าบดัรักษาและข้อมลูจากทะเบียนของต ารวจและ
อยัการ รวมทัง้    ข้อมลูการข่าวยาเสพติดของจงัหวดั เป็นต้น 

กลา่วโดยสรุป แนวความคดิฐานข้อมลูภาคใต้ท่ีพงึประสงค์ควรประกอบด้วยลกัษณะ
ดงัตอ่ไปนีคื้อ 

1. ระบบฐานข้อมลูควรมีการออกแบบการเก็บข้อมลูท่ีชดัเจน เป็นมาตรฐาน เป็นระบบ 
และเช่ือมโยงกนัได้ 

2. หนว่ยการเก็บข้อมลูควรแยกให้เห็นชดัเจนเป็นระดบัจงัหวดั ชมุชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบคุคล 

3.   หนว่ยการวิเคราะห์ระดบักลุม่และปัจเจกบคุคลควรตอบปัญหาในเชิงทศันคต ิ 
พฤตกิรรมและวฒันธรรมของประชาชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ 
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4.   ระบบฐานข้อมลูควรแสดงภาพข้อมลูเชิงพืน้ท่ีได้ 
5. ข้อมลูควรเป็นพืน้ฐานของการสร้างฐานข้อมลูเชิงอนกุรมเวลา หรือตวัแบบการ

พยากรณ์ เพ่ือการวิเคราะห์นโยบายและโครงการตา่งๆในพืน้ท่ี และยงัใช้เป็นฐานของการ
ศกึษาวิจยัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองของท้องถ่ิน 

6.  การสร้างฐานข้อมลูนอกจากจะชดัเจนและเป็นระบบแล้ว ยงัควรประกอบด้วย
กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนและท้องถ่ิน และเพื่อผลประโยชน์ของท้องถ่ินด้วย 

7. ควรมีการสร้างฐานข้อมลูปัญหาเฉพาะและพืน้ท่ีเฉพาะ เชน่ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาความรุนแรงและการก่อความไมส่งบ และปัญหาเฉพาะพืน้ท่ีในเขต     
ชายแดน 
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ส าคญั จงัหวดัปัตตานี” ใน โครงการสร้างฐานข้อมลูเพ่ือการวิเคราะห์นโยบายและการ
ประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง การศกึษาและ
สาธารณสขุของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปัตตานี: โครงการจดัตัง้สถาบนัสมทุรรัฐเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ศกึษา. 

ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 2543. “สถานภาพการวิจยัทางมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ใน 3 จงัหวดั 
ภาคใต้ตอนลา่ง: มมุมองผา่นงานวิจยัของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี 
ในรอบ 12 ปี (ปี พ.ศ. 2530-2542)” ใน ศลีุมาน นฤมล วงศ์สภุาพ และ ยทุธนนัท์ ขวญั
ทองยิม้ บรรณาธิการ. รายงานการเสนอผลงานวิจยั การสมัมนาวิชาการเร่ืองสถานภาพ
และทิศทางงานวิจยัเก่ียวกบัเก่ียวกบัพลวตัการปรับตวัของสงัคมไทยในภาคใต้  คณะศลิป
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ร่วมกบัคณะกรรมการวิจยัแหง่ชาต ิ สาขาสงัคม
วิทยา โรงแรมไดมอนด์ พลาซา่ หาดใหญ่ สงขลา, 20 พฤษภาคม.  

ศนูย์ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดัปัตตานี. 2543. รายงานการสรุปผลข้อมลูพืน้ฐาน 
จากการส ารวจ ครัง้ท่ี 1 ปี พ.ศ. 2543 .ปัตตานี : ศนูย์ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
จงัหวดัปัตตานี. 

 


