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บทที่ 2 
 

แนวคิด และงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

ในการศึกษาเร่ือง “การสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ําของสมาชิก
กลุมผูใชน้ํา กรณี โครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” ผูศึกษาได
ทําการศึกษาและรวบรวมแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดการเปนหุนสวนทางสังคม 
2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการเพิ่มประสิทธิภาพ 
4. ขอมูลโครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอแมสรวย 

จังหวัดเชียงราย 
5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1. แนวคิดการเปนหุนสวนทางสังคม 

 
ความหมายของการเปนหุนสวนทางสังคมการเปนหุนสวน หมายถึง ความสัมพันธ

ระหวางบุคคลหรือองคกรซึ่งเขารวมในการประสานความรวมมือ การแบงปนสิทธิประโยชน และ
ความรับผิดชอบ โดยอาจมีหรือไมมีการทําสัญญารวมมือกันอยางเปนทางการ แตทวาตางมี
เปาหมายรวมกัน รูสึกรับผิดชอบรวมกัน และตระหนักถึงคุณคาในงานที่ทํารวมกัน หรืออาจกลาว
ไดวาการเปนหุนสวน คือ การทํางานที่มุงสูเปาหมายเดียวกัน โดยทั้ง 2 ฝายตางไดรับประโยชน
จากผลสําเร็จของการรวมมือประสานงานกันนั้น (นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 44) ทั้งนี้ 
สารานุกรมเสรีอยาง (Wikipedia, 2550, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 44) ไดระบุไว
วา หุนสวนทางสังคม อาจไมจําเปนตองเปนแคการเปนหุนสวนระหวางองคกรภาครัฐและองคกร
เอกชนเทานั้น แตทวายังรวมไปถึงองคกรทางสังคมอื่นๆ ที่มีจุดมุงหมายรวมกัน และมารวมตัวกัน
เพื่อจัดทําและบริหารโครงการหรือกิจกรรมสําหรับสังคม โดยการปกครอง สนับสนุน และพัฒนา
โอกาสของผูที่ดอยโอกาสในสังคม 

ในมุมมองของภาคธุรกิจ ยุดา  รักไทย และ สุภาวดี  วิทยะประพันธ (2544, น. 11, 
อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 44-5) ใหคํานิยามไววา การเปนหุนสวน หมายถึง การที่
บริษัทตางๆ ตกลงรวมมือกันในการดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อตอบสนองความตองการของ
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ตนเอง ที่พวกเขาไมอาจบรรลุถึงความตองการเปาหมายนั้นได ถาไมมีการรวมมือกับผูอ่ืน 
เนื่องจากมีขอจํากัดทางทรัพยากร อันไดแก กําลังคน กําลังเงิน เทคโนโลยี ฯลฯ หรือมีความเช่ือวา 
การสรางพันธมิตรจะทําใหตนมีโอกาสประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจมากกวาการเนินงาน
แตเพียงลําพัง 

ดานการทํางานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน  แอนโนนี่ เบ็นเน็ท (Anthony 

Bennett, 1998, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 45) กลาววา “หุนสวน” หมายความ

รวมถึง กระบวนการและกลไกท่ีกอใหเกิดการปรึกษาหารือและความรวมมือมากยิ่งข้ึนระหวางงาน

ภาครัฐกับผูแทนภาคเอกชน ในเร่ืองนโยบายของรัฐ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติ หรือที่กวางไปกวานั้น

คือ การดําเนินการของภาครัฐที่จะปรับปรุงส่ิงแวดลอมที่จะเอ้ืออํานวยตอกิจกรรมภาคเอกชน และ

องคกรพัฒนาเอกชน นอกจากนี้คําวา “หุนสวน” ยังสามารถใชอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่

หนวยงานของรัฐและเอกชนมีสวนรวมกันในตนทุน (คาใชจาย) และ/หรือความเสี่ยง (การลงทุน

รวม) โดยมีการวางแผนและเจรจาตอรองรวมกัน ซึ่งกอใหเกิดหุนสวนระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนข้ึน  

นอกจากนี้ในมุมมองทางดานสังคม Office of Chief Researcher, Scottish 

Executive (2002, pp. 6-7, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 45) ไดอธิบายความหมาย

ของ “หุนสวนทางสังคม” (Social partnership) ไววา คือ การรวมตัวกันของตัวแทนจากกลุมบุคคล

ในชุมชน หรือจากองคกร ที่ทํางานดานสังคม (civic society) และยังรวมไปถึงภาคสวนอ่ืน ที่

ตองการเขารวมทํางานเปนหุนสวนในงานเพื่อสังคมงานใดงานหนึ่ง โดยอาจเปนการทํางานรวมกนั

ดานการกําหนดนโยบาย หรือการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ซึ่งการรวมงานกันนี้มีไดหลายระดับ 

ต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่น ภูมิภาค หรือระดับประเทศ 

ดังนั้นสามารถสรุปไดวา หุนสวนทางสังคม หมายถึง การรวมตัวกันของตัวแทน

จากกลุมในชุมชน หรือจากองคกรจากภาคสวนตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนา

เพื่อสาธารณะประโยชน ไมวาจะเปนทั้งในงานดานการกําหนดนโยบาย หรือการนํานโยบายสูการ

ปฏิบัติ จัดทําและบริหารโครงการหรือกิจกรรม โดยมีเปาหมายรวมกัน รูสึกรับผิดชอบรวมกัน 

ตระหนักถึงคุณคาในงานที่ทํารวมกัน มีการแบงปนความรับผิดชอบ และทรัพยากรระหวางกัน 

 
1.1 หลักการของการเปนหุนสวนทางสังคม 
 

เพื่อเปนการขยายความเขาใจในนิยามความหมายของแนวคิดการเปนหุนสวนทาง

สังคม ลําดับตอไปที่องคกรสวัสดิการสังคมควรใหความสําคัญศึกษา คือ หลักการของการเปน
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หุนสวนทางสังคม ซึ่งสามารถใชเปนตัวช้ีวัดในความสําเร็จโครงการความรวมมือระหวางองคกร วา

เขาขายของการทํางานลักษณะการเปนหุนสวนทางสังคมหรือไม ทั้งนี้ Office of Chief 

Researcher, Scottish Executive (2002, pp. 7-8, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 45) 

ไดนําเสนอหลักการสําคัญของหุนสวนทางสังคมที่ควรจะมีไวทั้งหมด 6 ขอ ดังนี้ 

1. จุดมุงหมายทางสังคม (Social Aims) หุนสวนทุกฝายควรรวมตัวกันดวยเหตุผล

เฉพาะเจาะจงที่อยากจะรวมกันดําเนินกิจกรรมที่จะเกิดประโยชนตอสังคม  

2. นวัตกรรม (Innovation) หุนสวนทางสังคมนั้นมารวมงานกันเพื่อรวมกันสรรหา

วิธีการใหมๆ ในการแกไขปญหาหรือจัดบริการ เพื่อพัฒนางานดานสังคม และเปดโอกาสใหมๆ ข้ึน 

3. ความหลากหลายของภาคฝาย (multi-constituency) หุนสวนทางสังคมจะมาจาก

การรวมตัวกันต้ังแต 2 ภาคฝายข้ึนไป จากภาคฝาย ดังตอไปนี้ 

3.1 ภาครัฐ (public sector) ไมวาจะเปนสวนภูมิภาคระดับทองที่ สวนกลางใน

ระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ 

3.2 ภาคเอกชน (private sector) ต้ังแตระดับธุรกิจรายเดียว ไปจนถึงการรวมตัว

ในอุตสาหกรรมเดียวกัน 

3.3 ภาคประชาสังคม (civil society) ต้ังแตระดับชุมชนในทองถิ่น กลุมสหกรณ

หนวยงานดานวิชาการ ไปจนถึงองคการพัฒนาเอกชน หรือ NGO 

3.4 ความสมัครใจ (voluntary) การรวมตัวเปนหุนสวนทางสังคมควรที่จะตองเกิด

จากความสมัครใจของแตละภาคฝาย มากกวาการที่ตองเขารวมงานกันเพราะตามคําส่ัง คําขอ 

หรือ แบบเล่ียงไมได 

3.5 ผลประโยชนรวมกัน และการรวมทุน (mutual benefit and shared 

investment) คือแตละภาคฝายมีการแบงปนทรัพยากร รวมไปถึงความเส่ียงดานตางๆในการ

ดําเนินงาน 

3.6 รวมกันในขณะเดียวกันก็มีการแบงปนในผลประโยชนหรือความสําเร็จใน

โครงการนั้นๆ รวมกันอยางชัดเจน 

3.7 ผลลัพธที่มากกวา (Alchemical effect) แตละหุนสวนทางสังคมตางรวมงาน

กันเพื่อตองการใหไดผลลัพธของการดําเนินงานที่ออกมาดีกวาการแยกกันทํางาน เนื่องจากการ

รวมตัวกัน กอใหเกิดการบูรณาการขององคประกอบตางๆ ในการดําเนินงาน เชน ความรู บุคลากร 

สมรรถนะขององคกร  
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นอกเหนือไปจากหลักการที่กลาวมาแลวขางตน สารานุกรมเสรี Wikipedia (2550, 

อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 46) ไดนําเสนอหลักการที่สําคัญตอการเปนหุนสวนทาง

สังคมเพิ่มเติมอีก ดังตอไปนี้ 
1. หลักการพื้นฐานทั่วไปในการรวมงาน 

1.1 ความโปรงใสและการผูกมัด (Openness & binding commitment) หุนสวน

แตละภาคฝายควรมีการเปดเผยและแบงปนขอมูลทุกอยางที่เกี่ยวของตองานระหวางกัน และตอง

มีความยึดมั่นในภาระผูกพันระหวางองคกร ซึ่งรวมต้ังแตความโปรงใสในการแบงปนจุดมุงหมาย

หนาที่ความรับผิดชอบตางๆ งานที่แบงกันทํา ทรัพยากร และรวมไปถึงผลประโยชน 

1.2 การควบคุม (Supervision/Controlling) การติดตามผลและการสังเกตการณ

อยางตอเนื่องเปนสวนสําคัญในการชวยพัฒนาระบบการดําเนินงาน เพิ่มประสิทธิผลของงาน และ

สรางการเรียนรูจากประสบการณทํางาน 

1.3 ความสําเร็จในการเจรจาตอรอง (Successful negotiation process) ควรมี

การตกลงกันไวใหดีต้ังแตตนของโครงการ เพื่อเปนการลดความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเทาเทียมตอ

กันในการทํางาน หรือกรณีที่ตองมีการตัดสินใจใดๆ 
2. การรับผิดชอบงาน 3 บทบาท ในการทํางานดานสังคม ตองมีหุนสวนอยาง

นอย 2 ฝายในการรับผิดชอบงาน 3 บทบาท อันไดแก 

2.1 ผูรับผิดชอบทางดานการเงิน (Financing) เปนผูดูแลดานคาใชจายในการ/ 

จัดสรางโครงการพัฒนา ผลิตสินคา หรือจัดบริการทางสังคม 

2.2 ผูรับผิดชอบดานการบริหารงานโครงการ (Project implementation)  

อันไดแก การวิจัย / วิเคราะหถึงความตองการของกลุมเปาหมาย นําเสนอ/ ออกความคิดเห็นและ

วิธีการปฏิบัติงาน การประสานงานจากแผนงานไปจนถึงการนําสูการปฏิบัติจริง  

2.3 ผูรับผิดชอบในการตอบสนองความตองการทางสังคม (Organization of 

demand) ดูแลดานการรับซื้อสินคา หรือบริการทางสังคมนั้นๆ เพื่อจัดใหกลุมเปาหมาย 

โดยบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบทั้ง 3 อยางนี้ตองไดรับการตกลงเพื่อแบงงานอยาง

ชัดเจนโดยดูจากศักยภาพและความสามารถขององคกรแตละภาคสวน ประกอบกับความไวเนื้อ

เชื่อใจ และเขาอกเขาใจระหวางกัน 
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1.2 ปจจัยที่มีสวนผลักดันและกระตุนใหเกิดการสรางหุนสวนทางสังคม 
 

นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน (2551, น. 47-48) ในการทําความเขาใจถึงที่มาของการทํางาน

เปนหุนสวนทางสังคม การใชวิธีการศึกษามุมมองของปจจัยในลักษณะภาพรวมเปนวิธีการหนึ่งที่

จะสามารถนํามาใชอธิบายถึงสาเหตุหลักสําคัญที่สงเสริมกระตุนใหองคกรสวัสดิการสังคมจาก

ภาคสวนตางๆ หันมาทํางานเปนหุนสวนทางสังคมโดย และเครือขายเพื่องานดานระเบียบการ

ทํางานขององคกรที่ไมแสวงหากําไร ในสังกัดของคณะกรรมการดานงานมูลนิธิแหงอังกฤษและ

เวลส ไดนําเสนอความคิดเห็นไววา ปจจัยสําคัญที่มีสวนผลักดันและกระตุนใหเกิดการสราง

หุนสวนในลักษณะแบบขามภาคสวน (Cross-sector partnership) ประกอบไปดวยปจจัยหลัก 3 

ดาน ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยผลักดันดานเศรษฐกิจ (Economic factors) ไดแก 

1.1 องคกรระดับนานาชาติอยาง World Bank และ IMF รวมไปถึงผูบริจาคราย

ใหญๆ เร่ิมมีความศรัทธาลดลงตอภาครัฐและระบบตลาด ในการจัดการงานดานการพัฒนา 

1.2 ความตองการของภาครัฐในการควบคุมใชจายในงบประมาณแผนดินใน

ขณะที่มีความตองการใหภาครัฐเพิ่มการจัดสวัสดิการสังคมในดานตางๆ เชน ดานสุขภาพ 

การศึกษา ฯลฯ มากยิ่งข้ึน ซึ่งนําไปสูความตองการของภาครัฐในการหา “ผูรวมทุน” 

1.3 ความรับผิดชอบที่เพิ่มมากข้ึนของหนวยงานรัฐในสวนภูมิภาค ในการจัด

สวัสดิการสังคมใหประชากรในชุมชนของตน ในขณะที่งบประมาณและทรัพยากรที่ภาครัฐ

สวนกลางจัดสรรใหมีไมเพียงพอตอความตองการนั้น 

1.4 ศักยภาพที่มีเพิ่มมากยิ่งข้ึนขององคกรพัฒนาเอกชนในการดึงดูดเงินทุนจาก

แหลงตางๆ เชนภาคธุรกิจ เพื่อโครงการงานพัฒนาของตน 

1.5 ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจตางตระหนักถึงตนทุนที่ตํ่ากวา และคุณคาเสริมเพิ่ม 

(added value) ตอโครงการที่สูงกวาในการรวมงานเปนหุนสวนกับภาคองคกรพัฒนาเอกชน 

1.6 ในกรณีที่ทั้งภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนเผชิญปญหาดานงบประมาณที่

จํากัด การหันหนามาจับมือเปนหุนสวนทางการพัฒนาดานสังคมรวมกันจึงเกิดข้ึนเพื่อความอยู

รอด ทั้งนี้เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบตอการดําเนินงานของโครงการตอกลุมเปาหมายของงานพัฒนา 

(Glaser, 2003, p. 217, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 48) และรวมไปถึงการรวมมือ

กับภาคธุรกิจเอกชนที่มีงบประมาณสูงกวา 
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2. ปจจัยผลักดันดานการเมืองการปกครอง (Political factors) ไดแก 

2.1 ทิศทางและแนวทางการปฏิรูปเปล่ียนแปลงระบบการทํางานของภาครัฐ ที่

เนนการกระจายอํานาจออกจากสวนกลาง โดยการถายโอนอํานาจและความรับผิดชอบลงไปสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรอยางองคพัฒนาเอกชน และชุมชนมาก

ยิ่งข้ึนโดย คราวเธอร และ ทรอตต (Crowther and Trott, 2004, p. 4, อางถึงใน นเรศ   

สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 48) ไดชี้แจงไววาในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏการณดังกลาวเร่ิม 

มีใหเห็นในงานนโยบายต้ังแตชวงสมัยของประธานธิบดี Ronald Reagan ในยุตทศวรรษ 1980 

เปนตนมา 

2.2 องคกรพัฒนาเอกชนต่ืนตัวในการขับเคลื่อนโดยมีผลประโยชนของประชาชน

และสังคมเปนที่ต้ัง ไมไดเกิดจากผลประโยชนทางดานผลกําไร 

3. ปจจัยผลักดันดานสังคม (Social factors) ไดแก 

3.1 การทํางานรวมกันเปนหุนสวนทางสังคมระหวางภาคสวนตางๆ ไดรับการ

ยอมรับวาเปนวิธีการทํางานที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี

ความซับซอน เชน งานดานสุขภาพ การศึกษา การขจัดความยากจนในสังคม ฯลฯ มากเกินกวา

ความสามารถของภาคสวนใดภาคสวนเดียว 

3.2 ทุนทางสังคม (Social Capital) อันไดแก การเพิ่มข้ึนของศักยภาพ และการ

ต่ืนตัวของประชากรตอการมีสวนรวมในสังคมนั้น เปนที่ไดรับการยอมรับวามีความสําคัญและเปน

สวนประกอบที่สําคัญตองานพัฒนา รวมไปถึงความเจริญกาวหนาของประเทศ 

3.3 การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการทํางานรวมกันของภาคการพัฒนาใน

ลักษณะแบบพหุลักษณ (Pluralist) เปนการยอมรับในฐานะเครื่องมือสําคัญในการไดมาซึ่ง

นโยบายหรือแนวทางการปฏิรูปที่จะเปนที่ยอมรับของสังคม (นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 48) 

 
1.3 แรงจูงใจในการเปนหุนสวนทางสังคมของแตละภาคสวน 
 

นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน (2551, น. 48-49) จากปจจัยในภาพรวมสูการศึกษาทํา 

ความเขาใจในแรงจูงใจที่มีความเฉพาะตัวของแตละภาคสวนที่กระตุนใหเกิดการทํางานเปน

หุนสวนทางสังคม การรวบรวมศึกษาขอมูลทั้งจากภาครัฐ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ

เอกชน ภาคประชาชน และรวมไปถึงภาคสวนวิชาการดังตอไปนี้ เปนแนวทางใหแตละองคกรภาค

สวนศึกษาทําความเขาใจในมุมมองและแรงจูงใจของกันและกัน และสามารถนําไปสูการ
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พัฒนาการเปนหุนสวนทางสังคมระหวางกัน เพื่อสรางคุณภาพรวมกันระหวางองคกรในการจัด

สวัสดิการสังคมตอไป 

ภาครัฐจากการวิจัยเอกสารตางๆ ทั้งจากตางประเทศ และในประเทศไทยสําหรับ

การศึกษาคร้ังนี้ ส่ิงหนึ่งที่ผูศึกษาพบอยางสม่ําเสมอและมีความชัดเจนไดแกความสําคัญของ

บทบาทองคกรภาครัฐที่มีความเกี่ยวของสัมพันธตอการทํางานอยางเปนหุนสวนทางสังคมรวมกับ

ภาคประชาชนทั้งนี้เนื่องจากภาคประชาชนน้ันกลาวไดวาเปนกลุมเปาหมายสําคัญ และเปนผูรับ

ผลประโยชนโดยตรงจากงานการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งภาครัฐนั้นหากไมเปนเจาภาพหลักในการ

จัดโครงงานนั้นๆ อันเปนหนึ่งในหนาที่หลักของภาครัฐอยูแลวที่จะตองดูแลแกไขปญหาสังคม เพื่อ

ความกินดีอยูดีของประชาชนในประเทศ ก็จะเปนภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จของ

โครงการความรวมมือนั้นๆ ต้ังแตทั้งบทบาทในงานระดับมหภาคอันไดแกงานการกําหนดนโยบาย

ระดับชาติที่สงเสริมการทํางานแบบเปนหุนสวน ไปจนถึงบทบาทในระดับโครงการ เชน การเปนผู

จัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรตางๆ ใหแกหุนสวนทางสังคม อันเปนกลไกและปจจัยสําคัญสู

ความสําเร็จของโครงการความรวมมือนั้นๆ จากบทบาทดังที่กลาวมา จึงทําใหเก็ดเดส (Geddes, 

1998, p. 100, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 49) แสดงความเห็นสรุปไววาภาครัฐจึงมี

อํานาจ และมีปากเสียงชี้นําทิศทางโครงงานหุนสวนทางสังคมสูง 

องคกรภาครัฐมีหลากหลายระดับ และแตละระดับตางก็มีบทบาทในงานของ

โครงการที่มีหุนสวนทางสังคมที่แตกตางกัน ทั้งนี้ ภาครัฐสวนกลางมีบทบาทหลักในงานดาน

นโยบาย วางแผนงาน และสงตอออกไปเพื่อการดําเนินงานในพื้นที่ตางๆ ที่ควบคุมโดยหนวยงาน

ภาครัฐที่รับผิดชอบ ดังเชนในกรณีโครงสรางของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย ที่มีสํานักงานในกรุงเทพมหานครเปนองคกรสวนกลาง และมีพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัด หรือ พมจ. เปนหนวยงานประจําในพื้นที่ของแตละจังหวัดในประเทศไทย ซึ่งการ

มีเครือขายในลักษณะนี้ ประกอบกับขนาดของงบประมาณ และความเช่ือถือที่มีอยูของประชาชน

ในพื้นที่ ถือไดวาเปนจุดของภาครัฐที่ดึงดูดองคกรในภาคสวนตางๆ ใหเขารวมมาทํางานเปน

หุนสวนทางสังคมดวย 

การริเร่ิมการเปนหุนสวนทางการพัฒนากับภาครัฐจึงมีโอกาสเขาได 2 ชองทางตาม

จุดประสงคและกลยุทธของหุนสวนนั้นๆ กลาวคือ 

1. หากองคกรพัฒนาเอกชนใดที่ตองการผลักดันงานดานนโยบายระดับชาติ อาจจะ

เลือกวิธีการเขาหาภาครัฐจากสวนกลาง ในกรณีเชนนี้มักจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีขนาด

ใหญ มีชื่อเสียงเปนที่รูจักดี หรือมีบทบาทในงานพัฒนาระดับเวทีโลก เชน หนวยงานขององคการ
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สหประชาชาติ (United Nations) ดังตัวอยางเชน ในกรณีขององคกรทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ

หรือ UNICEF ที่เขามารวมจัดทําและลงนามในสนธิสัญญากับรัฐบาลไทยในการทํางานเปน

หุนสวนในงานพัฒนาเด็ก (Royal Thai Government and UNICEF, 2007, อางถึงใน นเรศ   

สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 49) เปนตน 

ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชน หรือองคกรธุรกิจใด รวมไปถึงภาคประชาชนกลุมใดที่

มีการรวมตัวและมีความตองการทําโครงการงานในระดับพื้นที่ ก็จะใชวิธีเขาไปติดตอกับเจาหนาที่

ในทองถิ่นของของภาครัฐ เชน พมจ. หรือองคการบริหารสวนตําบล เพื่อดําเนินการประสานงาน

เปนหุนสวนทางสังคมในระดับพื้นที่ (Local partnership) ตอไป 

ดานการทํางานรวมกับภาคองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งเปนหุนสวนทางสังคมในงาน

พัฒนาที่สําคัญของภาครัฐ เอ็ดเวอรด แอล กเลเซอร (Glaeser, 2003, p. 40, อางถึงใน นเรศ  

สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 50) กลาวไววา ถึงแมวาองคกรพัฒนาเอกชนอาจจะไมไดมีรูปแบบการ

บริหารจัดการที่เปนระบบระเบียบเหมือนกับทางภาครัฐ ทวาการบริหารจัดการขององคกรสามารถ

ดําเนินไปไดอยางราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองคกรเหลานี้ไดรับการกระตุนจากภาวะ

ของการดําเนินการแขงขันระหวางองคกรที่ไมแสวงหากําไรดวยกันในการที่จะตองผลิตผลงานที่มี

คุณภาพ เพื่อสรางความไววางใจจากประชาชนและภาคสวนตางๆ อันเปนที่มาของเงินบริจาคเพื่อ

ความอยูรอดขององคกร ซึ่งเปนหนึ่งในเหตุผลหลักที่องคกรพัฒนาเอกชนยังคงไดรับความไววางใจ

จากภาครัฐในการรวมทํางาน หรือ แบงปนงานดานสังคมใหรับผิดชอบดูแลจนถึงทุกวันนี้ 

นอกจากนี้ กเลเซอร (Glaeser, 2003, pp. 221-222, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551,  

น. 50) ยังบันทึกไววา ต้ังแตป ค.ศ. 1998 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฏระเบียบเพื่อ

ควบคุมการบริหารจัดการทางดานการเงินโดยมีการกําหนดแนวทางข้ันตอนที่ถูกตองเหมาะสม

สําหรับผูบริหารของมูลนิธิและองคกรพัฒนาเอกชน และจัดใหมีบทลงโทษในกรณีที่ไมกระทําตาม

กฏระเบียบนั้น นอกจากยังมีความต่ืนตัวของส่ือมวลชนที่มีบทบาทในการชวยเฝาระวังหรือที่นิยม

เรียกกันวา Watchdog ตอโครงการพัฒนาสังคมตางๆ อีกดวย ซึ่งลวนผลักดันใหองคกรที่ไม

แสวงหากําไรเหลานี้เรงสรางความหนาเช่ือถือขององคกรตนผานการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ

สงผลใหภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนเกิดแรงจูงใจในการอยากรวมมือเปนหุนสวนมากยิ่งข้ึน 

ในสวนของแรงจูงใจในการเปนหุนสวนทางสังคมของภาครัฐ คราวเธอร และ ทรอตต 

(Crowther & Trott, 2004, pp. 5-6, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 51) ไดชี้แรงจูงใจตางๆ 

ไวดังนี้ 
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1. การสนับสนุนตองบประมาณการพัฒนาท่ีมีอยูอยางจํากัด และมีแนวโนมลดลง 

หรือมีงานโครงการที่ตองการดําเนินการเพิ่มมากข้ึน 

2. การเพิ่มศักยภาพในการเขาถึงชุมชนที่เขาถึงไดยาก หรือชนกลุมนอยที่รัฐเองเขา

ไมถึง 

3. การเขาถึงขอมูล หรือความรูเฉพาะดานของหุนสวนการพัฒนา 

4. การขยายเพิ่มเติมของทรัพยากรบุคคลในงานโครงการ ในขณะที่ภาครัฐเองมี

ความจําเปนตองลดจํานวนเจาหนาที่ราชการของตนเอง 

5. ความจําเปนที่จะตองรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ อันเนื่องจากนโยบาย หรือยุทธศาสตร

ที่ไดมีการกําหนดไว 

6. โอกาสในการสรางสถานะความเปนผูนําในกรอบงานพัฒนาดานใดดานหนึ่งตอ

สังคมหรือชุมชนที่เกี่ยงของนั้นๆ 

7.  การรักษาไวซึ่งภาพลักษณที่ดีในสายตาของสังคม 
 
1.4 ภาคองคกรพัฒนาเอกชน 
 

องคกรพัฒนาเอกชนแตละองคกรมีความแตกตางกันออกไปตามองคประกอบตางๆ 

ทั้งนี้ปรัชญาความเช่ือพื้นฐานขององคกรจะเปนสวนสําคัญในการแสดงจุดยืนขององคกรพัฒนา

เอกชนนั้น และยังเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญที่สงผลถึงการพิจารณาเลือกหุนสวนในการพัฒนา 

ขององคกรอีกดวย ซึ่ง บัณฑร  ออนดํา  และคณะ (2540, น. 18, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 

2551, น. 51-52) ไดแบงปรัชญาความเช่ือพื้นฐานออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

1. องคกรที่มีพื้นฐานเชิงศาสนา ไมวาจะเปนพุทธศาสนา คริสตศาสนา หรือศาสนา

อิสลาม องคกรเหลานี้จะมีคําสอนและทฤษฎีทางศาสนานั้นๆ เปนปรัชญาความเชื่อพื้นฐานในการ

ดําเนินงาน 

2. องคกรที่มีพื้นฐานเชิงมนุษยธรรม เกิดข้ึนจากชนช้ันสูงในสังคมที่มีความเห็นอก

เห็นใจสงสาร และอยากจะชวยเหลือผูที่ตกทุกขไดยาก สวนใหญจะไมมีพื้นฐานทางทฤษฎีมากนัก

แต เปนการทํางานดวยใจรักและดวยมนุษยธรรมเปนสําคัญ 

3. องคกรที่มีพื้นฐานเชิงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และการเมืองเกิดข้ึน

จากปญญาชน และนักวิชาการในสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ที่มีประสงคที่จะแสดง

บทบาทในการเขารวมการพัฒนาสังคมในแนวทางประชาธิปไตย ที่สงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่ดอยโอกาสในสังคม 
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4. องคกรที่มีพื้นฐานเชิงวัฒนธรรมชุมชน เกิดจากการรวมตัวของนักพัฒนา

ภาคสนามบางสวนซ่ึงมีความเชื่อพื้นฐานในดานศักยภาพของชุมชนชนบท ที่จะใชระบบโครงสราง

คานิยมและวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนเปนฐานในการพัฒนาตนเองแบบอิสระ องคกรเหลานี้มัก

ปฏิเสธแนวทางการพัฒนาสังคมโดยรวม แตกลับเนนการพัฒนาของแตละชุมชนตามแนวทางและ

ผลประโยชนของชุมชนนั้นโดยเฉพาะ 

ดานแนวโนมการทํางานรวมกันเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ และภาคองคกรพัฒนา

เอกชน จากการติดตามศึกษาของ ลินเดน (Linden, 2002, p. 15, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 

2551, น. 52) ในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาประสบการณการรวมงานระหวางกันที่ส่ังสมมา 

นานกวา 2 ทศวรรษ ไดนําไปสูการเพิ่มข้ึนของความเขาใจ และยอมรับของผูบริหารองคกรตอ

ความสําคัญของการทํางานในลักษณะนี้มากยิ่งข้ึนๆ และนอกจากนั้น การสนับสนุนจากภาครัฐถือ

เปนปจจัยสําคัญตอการอยูรอดขององคกรพัฒนาเอกชนอีกดวย กลาวคือ 

1. การสนับสนุนทางการเงิน ภาครัฐมีการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือชวยเหลือการ

ดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งจัดเปนการชวยทางตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ

ตะวันตก ที่มีเงินสนับสนุนจากภาครัฐเปนกลไกสําคัญในการจัดการสังคมในสัดสวนที่สูงของ

รายไดเฉล่ียของภาคองคกรพัฒนาเอกชน เชน กรณีประเทศออสเตรเลียมีสัดสวนถึง 36.8%  

(สุรพล  ปธานวนิช, 2547, น. 125, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 52-53) 

2. มาตรการทางภาษี เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนถูกนับเขาเปนองคกรการกุศล

ดวยเหตุนี้กฎหมายในหลายประเทศจึงเอ้ือประโยชนใหกับการดําเนินงานขององคกรเหลานี้  

อันไดแก การไดรับการยกเวนภาษีรายได หรือการยกเวนภาษีบางประเภท เชน ภาษีสวัสดิการ 

(Fringe Benefits Tax) และภาษีการคา ซึ่งการยกเวนเหลานั้นทําใหองคกรพัฒนาเอกชนสามารถ

ซื้อสินคาไดถูกกวาราคาตลาด ในขณะที่ลูกจางขององคกรไดรับคาตอบแทนจากทํางานมากข้ึน 

(Burgess, 1994 pp. 60-66, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 53) นอกจากนี้การที่

กฏหมายอนุญาตใหนําเงินที่บริจาคมาลดหยอนภาษีได การจูงใจในลักษณะนี้ชวยใหเกิดการ

บริจาคมากยิ่งข้ึน 

3. สิทธิพิเศษจากรัฐ ในหลายประเทศภาครัฐใหสิทธิพิเศษบางประการแกองคกร

พัฒนาเอกชน ที่สําคัญไดแก การใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูจัดบริการสังคมประเภทตางๆ ใหกบั

ผูรับการสงเคราะหจากรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ีอนุญาตใหภาครัฐสามารถซ้ือบริการทาง

สังคมจากองคกรเอกชนได ซึ่งเปนการชวยใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนจํานวนมากมีรายไดเล้ียง

ตนเอง (karger & Stoesz, 2002, pp. 148-149, อางถึงใน นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 53)  
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สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงแหงชาติ ฉบับที่ 8 เปนตนมา จะ

เห็นไดวาภาครัฐเล็งเห็นถึงความสําคัญของภาคสวนองคกรพัฒนาเอกชนมากข้ึนเร่ือยๆ ในฐานะ

ภาคีสําคัญในการดําเนินงานดานสวัสดิการสังคม แตทวาการสนับสนุนทางดานงบประมาณยังมี

อยูนอยกวาเงินชวยเหลือที่มาจากตางประเทศ (สุรพล  ปธานวนิช, 2547, น. 171, อางถึงใน นเรศ  

สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 53) จึงไมนาแปลกใจวาเหตุใด ที่ทุกวันนี้องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศ

ไทยเปนจํานวนไมนอยยังคงฟงเสียงขององคกรตางประเทศมากกวาเสียงของรัฐบาลไทย 

สุดทายนี้ คราวเธอร และ ทรอตต (Crowther & Trott, 2004, pp. 5-6, อางถึงใน 

นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน, 2551, น. 53) ไดชี้แจงถึงแรงจูงใจในการเปนหุนสวนทางสังคมของภาค

องคกรที่ไมแสวงหากําไรหรือองคกรพัฒนาเอกชนไวดังนี้ 

1. การสนับสนุนหรือแรงเสริมเพิ่มในงานของโครงการในขณะที่องคกรมีงบประมาณ

จํากัดหรือมีภาวะเงินบริจาคเขาสูองคกรลดลง 

2. แรงกดดันจากผูบริจาคหรือแหลงเงินทุน (donor) ที่ตองการใหองคกรเพิ่ม

ประสิทธิผลของงานในโครงการ ซึ่งการประเมินลักษณะนี้สงผลใหองคกรตองรวมงานกับองคกร

อ่ืนๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลลัพธที่ตองการ 

3. แหลงเงินทุนมักเรียกรองใหมีการรวมงานกับองคกรอ่ืน หรือไมเชนนั้นก็จะมี

ผลประโยชนเพิ่มเติมเสริมแรงจูงใจหากงานโครงการมีการรวมงานกับองคกรอ่ืน 

4. แรงเสริมตอศักยภาพในการเขาถึงชุมชนเพิ่มมากข้ึน 

5. การเพิ่มข้ึนของสมรรถภาพ ขององคกรในสายตาของสังคมหรือชุมชน 

6. การประหยัดเงินทุนขององคกร 

7. การจําเปนตอความอยูรอดของโครงการหรือของตัวองคกรเอง 

8. เสริมสถานะความเปนผูนําและบทบาทขององคกรตอสังคมหรือชุมชนนั้นๆ 

9. การรักษาไวซึ่งภาพลักษณที่ดีในสายตาของสังคม 

นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน (2551, น. 137) ไดกลาวถึง แนวทางวิธีการพัฒนา และ

เสริมสรางการเปนหุนสวนทางสังคม วามี 3 ข้ันตอน ข้ันตอนหลัก อันไดแก  

1. ข้ันตอนการมีสวนรวมในการตกลงวางนโยบายและแผนยุทธศาสตร ประกอบไป

ดวยปจจัยที่สําคัญตางๆ ไดแก การมีสวนรวมในข้ันตอนการริเร่ิมโครงการ การรวมตกลงช้ีชัดใน

จุดมุงหมายและผลประโยชนที่จะไดรับการรวมมือ การมีสวนรวมของแตละหุนสวนในการจัดทํา

นโยบายและการวางแผนกลยุทธเพื่อนําสูการปฏิบัติ การลงรวมกันเพื่อจัดหาทรัพยากรสําหรับงาน

การรวมมือ การรวมมือกันเพื่อสรรหาและตกลงในวิธีการใหมๆ ในการบริหารงานกัน ผูนํามี
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ความสามารถ การผูกมัดตนเองของผูนําตอโครงการความรวมมือ และการตกลงวิธีการประเมิน 

ผลลัพธของโครงการรวมกัน 

2. ข้ันตอนการประสานวานในการปฏิบัติการ ประกอบไปดวยปจจัยที่สําคัญตางๆ 

ไดแก การติดตอส่ือสาร การรวมมือซึ่งกันและกัน การวางแผนและกําหนดวิธีการทํางาน การใช

คณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง การกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยาง

ชัดแจง การตรวจและติดตามผล และการสรางมนุษยสัมพันธระหวางกลุม โดยทั้งนี้แตละหุนสวน

ควรรวมบริหารรูปแบบของการประสานงานที่เหมาะสมกับโครงการความรวมมือนั้นๆ อีกดวย และ

สุดทาย 

3. ข้ันตอนการประเมินผลแบบมีสวนรวม ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญตางๆ ตาม

หลักการ อันไดแก การตระหนักถึงความสําคัญในการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวมของ

ผูเกี่ยวของทุกฝาย การยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการ โดยไม

ยึดมาตรฐานของทีมประเมินหรือใครคนใดคนหนึ่ง แตเคารพในการแลกเปลี่ยนประสบการณ

รวมกันปฏิบัติงานจริง เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันรูรวมกันมากกวาการช้ีถูกช้ีผิด เพื่อเปน

แนวทางพัฒนาการดําเนินงานตอไปในอนาคต โดยทั้งนี้มีภาคสวนประชาชนเปนหุนสวนที่สําคัญ

ตอกระบวนการที่ควรไดรับการเสริมพลัง ใหเขามามีสวนรวมในการประเมิน 

ดังนั้นแนวคิดการเปนโครงการใหประสบความสําเร็จของหนวยงานภาครัฐและ

ประชาชน ที่เขามามีบทบาทและรวมกันดําเนินโครงการใหประสบความสําเร็จรวมกัน โดยภาครัฐ

เขามาเปนเจาภาพในการลงทุน สนับสนุนงบประมาณ และการใหความรูความเขาใจในโครงการ 

และแรงจูงใจของประชาชนก็คือประโยชนที่จะไดรับจากโครงการ ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินงานโครงการ โดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดปญหาและความตองการของประชาชนในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต นําไปสูนโยบายในการดําเนินโครงการและการบริหารโครงการหรือกิจกรรม

โดยมีเปาหมายรวมกัน และรับผิดชอบรวมกัน ตระหนักถึงคุณคาในการทํางานรวมกันเพื่อมุงไปสู

เปาหมายเดียวกัน อยางเชนการสรางความเปนหุนสวนทางสังคมในการบริหารจัดการน้ําของ

สมาชิกกลุมผูใชน้ํา กรณี โครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด

เชียงราย ที่มุงเนนใหหนวยงานภาครัฐ คือ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) ทําการวิเคราะหใหการสนับสนุน

งบประมาณ กรมชลประทาน เปนผูปฏิบัติดานนโยบาย การบริหาร และการใหความรูเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการน้ําที่ถูกตองแกสมาชิกกลุมผูใชน้ํา และภาคประชาชน คือ สมาชิกกลุมผูใชน้ําของ

โครงการ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํารวมกันแบบบูรณาการของทุกภาคสวน เพื่อทํา
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ใหโครงการฯอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการสรางรายไดและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหการบริหารจัดการน้ําของโครงการฯ 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 
2. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.1 แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 

การดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เนนเร่ืองการมีสวนรวมของ

ประชาชน (People’s Participation) เปนจุดหลักในการพัฒนาน้ําต้ังแตเร่ิมโครงการ วิธีการนี้เปน 

ที่ รูจักกันดีในหมูนักพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เนื่องจากทรงเรียก

กระบวนการนี้วาเปนการ “ระเบิดจากขางใน” คือ ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียนั่นเองเปนผูกําหนด

วิถีทางของตนเอง เพื่อเลือกแนวทางการพัฒนา และพรอมที่จะรับกระแสของการพัฒนาจาก 

ขางนอกที่จะมีเขามาในอนาคต หากวิเคราะหถึงการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริอยางเจาะลึกแลว จะเห็นไดชัดวาทรงใชหลักการประชาพิจารณ (Public Hearing) มา

นานเปนเวลาหลายสิบปกอนจะเปนที่รูจักกันแพรหลาย และเร่ิมกระทํากันอยางกวางขวางใน

ขณะนี้ วิธีการทําประชาพิจารณของของพระองคนั้นเปนวิธีที่เรียบงาย และตรงไปตรงมา โดยที่จะ

ทรงอธิบายถึง วัตถุประสงค  และผลที่จะได รับจากโครงการพัฒนากับพสกนิกรที่มาเฝา 

แหนลอมรอบอยู หลังจากนั้นจะทรงถามถึงความสมัครใจ และใหตกลงกันเองในกลุมที่จะไดรับ

ประโยชนและกลุมที่จะตองเสียสละในขณะนั้นเลย หลังจากไดมีการตกลงใจโดยเสียงเปนเอกฉันท

แลว ก็จะทรงเรียกผูนําทองถิ่น เชน กํานัน ผูใหญบาน จนกระทั่งถึงนายอําเภอ และผูวาราชการ

จังหวัดใหมารับทราบและดําเนินการในข้ันตน กอนที่จะพระราชทานใหหนวยงานปฏิบัติที่

เกี่ยวของดําเนินการในเชิงบริหาร และวิชาการตอไปจนเสร็จส้ินโครงการ (สํานักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2549, น. 33-34) 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงยึดหลักการพัฒนาโดยคํานึงถึงปญหา

และสภาพแวดลอมตลอดจนการมีสวนรวม และความต้ังใจจริงของประชาชนเปนหลัก โดยเฉพาะ

ทรงเห็นถึงความสําคัญของความกระตือรือรนของสังคมในพ้ืนที่ ตลอดถึงความตองการของ

ประชาชนมากเปนพิเศษ และสภาพแวดลอมนั้นมิไดหมายความเพียงวาสภาพแวดลอมทาง

กายภาพเทานั้น หากแตหมายถึงสภาพแวดลอมทางสังคมจิตวิทยาดวย ดังพระราชดํารัสเกี่ยวกับ

เร่ืองนี้วา 
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. . . การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร และภูมิศาสตรทาง

สังคมศาสตรในสังคมวิทยา ภูมิประเทศทางสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา

จะไปบังคับใหคนคิดอยางอ่ืนไมได เราตองแนะนํา เราเขาไปชวย โดยที่จะคิดให

เขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดูวาเขาตองการอะไรจริงๆ แลว

ก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง. . .

(สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ, 2549, น. 33-34) 

จากพระราชดํารัสขางตนนี้ จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงยึด

หลักการ “ความตองการ” และ “ปญหา” ที่แทจริงของประชาชนในพื้นที่เปนหลักในการพัฒนาตาม

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งแนวพระราชดํารินี้ภายหลังไดนํามาใชอยางกวางขวางใน

หมูนักพัฒนาและนักวิชาการ ที่เรียกกันวา “ความตองการจากเบื้องลาง” (Button Up) ซึ่งเปน

แนวทางที่เปนความจริงมากกวาการกําหนดความตองการจากเบื้องบน ซึ่งไมสามารถทราบปญหา

และขอเท็จจริงจากเบื้องลาง ไดอยางสมบูรณ 

 
2.2 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526, น. 25) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเ ร่ิมการพิจารณา ตัดสินใจ  

การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถ

ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบท เพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพความ

เปนอยูของประชาชนที่ดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปล่ียนแปลงตองยอมรับปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่วา 

มนุษยทุกคนตางมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม 

และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันตองยอมรับ

ความจริงที่วามนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะอยางถูกตอง 

สุพัตรา  จุณณะปยะ (2540, น. 150) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลาย

ประเด็น ดังนี้ 

การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุมไดอาสาเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

โครงการแบงปนผลประโยชน การตัดสินใจ และการประเมินผลงานดวยความสมัครใจ โดย

ปราศจากขอกําหนดจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก 
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การมีสวนรวม คือ กระบวนการกระทําที่ประชาชน มีความสมัครใจเขามารวมในการ

กําหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อ

ตนเอง และมีสวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังที่ปรารถนาหรือที่ต้ังไว ทั้งนี้ตองมิใช

เปนการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 

การมีสวนรวม คือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม

การตัดสินใจ การปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงประชาชนเอง การ

จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูนําการเปล่ียนแปลงจะตองยอมรับในปรัชญาที่วา มนุษย

ทุกคนมีความตองการอยากอยูรวมกันกับผูอ่ืน ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม พรอมที่จะอุทิศตน

เพื่อชุมชน และสามารถพัฒนาไดถาไดมีโอกาส และการช้ีแนะที่ถูกทาง 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางมาก เพราะการพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน

ยาวนานนั้น จะตองใหประชาชนพึ่งตนเอง ดังนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรับรูใน

ทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน การวางแผน วางโครงการ และการปฏิบัติในกิจกรรมใด ประชาชน

ตองเขามารวมคิด ตัดสินใจ รวมปฏิบัติงานตามโครงการรวมรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา แมวาบาง

โครงการเปนเร่ืองของทางราชการ เกินขีดความสามารถของประชาชนก็ตาม ประชาชนควรตอง

รับรูในทุกข้ันตอน ทั้งนี้เพื่อในอนาคตประชาชนจะไดดําเนินการดวยตัวของเขาเอง 

เจริญ  ภัสสะ (2540, น. 14) กลาวถึงการมีสวนรวมวาเปน ความพรอมและโอกาสที่

ทั้งฝายรัฐบาล และฝายประชาชนหรือชุมชน ยอมรับผิดชอบและกระทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน และ

ยังใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในทรรศนะที่แตกตางกัน 4 ความหมาย 

1. การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการของประชาชน ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผานมาเปน

ผูที่อยูในวงนอกระบบราชการ ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ 

ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 

2. การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการและ

ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารง

ชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

3. กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา  

รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ

รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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4. กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาส และไดใชโอกาสที่ไดรับ

แสดงออกซ่ึงความรูสึกนึกคิด 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

บทบาทหลักสรางความรูความเขาใจใหกับสมาชิกกลุมผูใชน้ํา เพื่อใหเกษตรกรรับทราบบทบาท 

สิทธิประโยชนและความเกี่ยวของของตนเองที่ไดรับในการเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําชลประทาน ซึ่งมี

วิธีการดังนี้ 

1. นัดประชุมสมาชิกกลุมผูใชน้ําโดยเลือกสถานที่และชวงเวลาที่สมาชิกสวนใหญมี

ความสะดวกในการเขารวมประชุม ทั้งนี้อาจเปนการประชุมคร้ังละ 1 กลุม หรือคร้ังละหลายกลุม 

ตามความเหมาะสมของสถานที่และจํานวนเจาหนาที่ผูดําเนินการ 

2. ตองแจงใหทราบเกี่ยวกับรายละเอียดตางๆ ที่สําคัญของโครงการชลประทาน เชน 

- การบริหารน้ําของโครงการฯ 

- สมาชิกกลุมผูใชน้ํานั้นๆ อยูบริเวณใดของโครงการฯ 

- สมาชิกกลุมผูใชน้ํามีสวนเกี่ยวของอยางไรในการบริหารจัดการน้ําของโครงการฯ 

- เหตุผลและความจําเปนที่จะตองรวมตัวกันเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําของโครงการฯ 

- ประโยชนที่สมาชิกกลุมผูใชน้ําจะไดรับจากการรวมกลุม 

- บทบาทหนาที่ของตนในการบริหารจัดการน้ํา 

3. ใหเกษตรกรตรวจสอบความถูกตองรายละเอียดของตนเอง 

หากสมาชิกกลุมผูใชน้ํารวมเสนอความคิดเห็น รวมวางแผน รวมลงมือปฏิบัติใน

กิจกรรมตางๆ และรวมในการดูแลรักษา ที่จะสงผลตอสมาชิกกลุมผูใชน้ําโดยตรงในการจัดการ

และควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดการการ

พัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการพึ่งตนเองในทายที่สุด 

ดังนั้นสามารถสรุปแนวคิดการมีสวนรวม ไดวา การมีสวนรวมของประชาชนมี

ความสําคัญอยางมาก เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะตองใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได 

ดังนั้น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรับรูทุกข้ันตอน เร่ิมต้ังแตข้ันตอนการดําเนินงาน 

การวางแผน วางโครงการ และการปฏิบัติในกิจกรรมใดๆ ประชาชนตองเขามารวมคิดรวมตัดสินใจ 

รวมปฏิบัติการ รวมรับผิดชอบ ดูแลบํารุงรักษา ทั้งนี้ เพื่อประชาชนจะไดเกิดความรูสึกเปนเจาของ

โครงการ  
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3. แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ 
การเพิม่ประสิทธภิาพ 

 

จากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเย่ียมราษฎร

ในพื้นที่ทุรกันดารทั่งภูมิภาคของประเทศนั้น ทรงทราบวาราษฎรในชนบทประสบปญหาสภาวะ

ยากจนอันเนื่องมาจากการที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม ดังพระราชดํารัส ณ สวนจิตรลดา 

เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความตอนหนึ่งวา “หลักสําคัญตองมีน้ําบริโภค น้ําใช น้ําเพื่อ

การเกษตรเพาะปลูก เพราะวาชีวิตอยูที่นั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ําคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคน

อยูได แตถาไมมีน้ําคนอยูไมได” (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ, 2548, น. 74) 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดํารัสแกคณะบุคคลตางๆ ที่เขา

เฝาถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา

พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2549 ความตอนหนึ่งวา “...แตปนี้รานแรงกวา เพราะวา

บริหารน้ําไมดี คําวาบริหารน้ํา นี่หมายความวา ถึงเวลาจะปลอยน้ําลงไป ถึงเวลาที่จะตองกักน้ําไว

ไมทําปนี้ถากักไวปลอยในเวลาที่ถูกหลัก ถูกจังหวะ เชื่อวาไมทวมเทาที่เปนอยูตอนนี้...” 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดําริเกี่ยวกับหลักการและวิธีการพัฒนาแหลง

น้ําธรรมชาติที่มีในแตละทองถิ่น 

1. การพัฒนาแหลงน้ําจะเปนรูปแบบใด ตองเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 

2. การพิจารณาวางโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ตองเหมาะสมกับสภาพแหลงน้ํา

ธรรมชาติที่มีในแตละทองถิ่น 

3. พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น หลีกเล่ียงการ

เขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุมหนึ่ง โดยสรางประโยชนใหคนอีกกลุมหนึ่ง ไมวา

ประโยชนดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการลงทุนนั้น จะมีความเหมาะสมเพียงใดก็ตาม (สํานักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2548, น. 1) 

เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2551 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริถึง

โครงการอางเก็บน้ําหวยหวด จังหวัดสกลนคร วา ยังมีคนใชประโยชนไมพอเปนอางเก็บน้ําที่ใหญ

มาก มีน้ํามาก แตไมมีคนใชประโยชนจากน้ําเทาที่ควร ทรงหวงเร่ืองการใชน้ํา เพราะอางเก็บน้ํา

หวยหวดทรงจําไดวามีความจุ 22 ลานลูกบาศกเมตร (สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, 2552, น. 41) 
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สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

(2549, น. 19-20) กลาวถึงการบริหารจัดการน้ําของกลุมผูใชน้ําวา มีการปลอยน้ําจากอางเก็บน้ํา

ผานทอสงน้ําสูคลองสงน้ําสายใหญฝงซายและฝงขวา โดยเรียกเก็บคาใชน้ําทั้งในฤดูฝน และฤดู

แลง เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกไดกูยืม นอกจากนี้ ยังมีการวางแผนการใชเพื่อเพิ่มพื้นที่การ

ปลูกพืชฤดูแลงใหมากข้ึน โดยใหขุดบอประจําไรนาแลวนําน้ําจากอางไปเติม 

นอกจากนี้ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา ในการบริหารจัดการน้ํา 

ดังนี้ 

1. การเขารวมประชุมกลุมผูใชน้ําเพื่อวางแผนการใชน้ําในชวงตนฤดูทํานา ชวงปลาย

ฤดูฝนกอนที่จะปลูกพืชฤดูแลง และประชุมสรุปการปนผลของสมาชิก 

2. การพัฒนาอางเก็บน้ําและดูแลบํารุงรักษาระบบสงน้ํา 

3. การเขารวมกิจกรรมสาธารณประโยชน เชน ปลูกปาเสริม จัดกิจกรรมกลุมใน

โรงเรียน เพื่อถายทอดความรูใหแกเยาวชน และการประชุมทําแผนส่ิงแวดลอม เปนตน 

วราวุธ  วุฒิวณิชย (2539, น. 4) ไดใหคําจํากัดความของการบริหารจัดการน้ํา คือ 

ความพยายามที่จะนําน้ําจากแหลงน้ําไปทําการเพาะปลูกโดยอาศัยหลักการจัดการ ซึ่ง

ประกอบดวยการวางแผน การปฏิบัติงาน การติดตามผล การประเมินผลและการวิเคราะห 

ปรับปรุงแผน เพื่อใหการสงน้ําเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคของโครงการชลประทานที่ 

วางไว โดยมีคาใชจาย ความขัดแยงระหวางผูใชน้ํา และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด ซึ่งมี

องคประกอบสําคัญในการจัดการน้ํา คือ 

1. น้ําตนทุน มีปริมาณน้ําตนทุนที่เชื่อถือได 

2. ความตองการน้ํา มีปริมาณความตองการตามชวงเวลาตางๆ 

3. ระบบสงน้ํา ขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการสงน้ํา 

4. คน ซึ่งหมายถึง เจาหนาที่ฝายวางแผน ฝายปฏิบัติงาน ฝายติดตามผล กลุมผูใช

น้ําและตัวเกษตรกรเอง 

ณัฏฐา  หังสพฤกษ (2542, น. 233) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการน้ํา สรุป 

ไดวา มาตรการหนึ่งที่จะชวยใหความตองการทรัพยากรน้ําไมมากกวาปริมาณทรัพยากรน้ําที่มีอยู 

คือ การประหยัดการใชทรัพยากรน้ําซึ่งอาจทําไดโดยอาศัยแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจ และการใช

มาตรการทางกฎหมาย อาทิเชน ส่ิงแวดลอม (มลพิษ) หรือทําลายส่ิงแวดลอม จะตองเปนผูจาย

คาใชจายในการทําใหสภาพแวดลอมนั้นกลับสูสภาพเดิม (Polluter Pays Principle : ppp) การนาํ
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เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเพื่อใหการสูญเสียน้ํามีนอยที่สุด ตลอดจนการสงเสริมกลุมผูใชน้ํา และ

การมีบทบาทของสตรีในการใชทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

โดยสรุปแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มุงเนนการใชน้ําอยางรูคุณคา 

ตามแนวพระราชดํารัส ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ สวนจิตรดา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 

2529 ความตอนหนึ่งวา “หลักสําคัญตองมีน้ําบริโภค น้ําใช น้ําเพื่อการเกษตร เพราะวาชีวิตอยูที่

นั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ําคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถาไมมีน้ําคนอยูไมได” ดังนั้น

การบริหารจัดการน้ําจึง เปนการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพัฒนาแหลงน้ํา การใช

ประโยชนจากนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา และสามารถตอบสนองความตองการการใชน้ําได

อยางทั่วถึง ดังนั้น จึงตองมีการวางแผนการใชน้ําโดยเร่ิมจากการสรางจิตสํานึกใหแกสมาชิกกลุม

ผูใชน้ํา เขามามีบทบาทในการบริหารการจัดสรรน้ํา การดูแลรักษาคลองสงน้ํา และวัสดุอุปกรณ

การเกษตรของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา ซึ่งจะทําใหสมาชิกกลุมผูใชน้ําตระหนักและรูถึงคุณคาของ

ทรัพยากรน้ํา ซึ่งความตองการใชน้ําของมนุษยเรานับวันจะสูงข้ึน มนุษยตองการนําน้ํามาเพื่อการ

อุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม ปศุสัตว และการอุตสาหกรรม น้ําเปนส่ิงชวยในการดํารงชีพแก

ประชากรทั่วโลกในอันที่จะเพิ่มพูนความอยูดีกินดี และภาวะเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมี

โครงการตาง ๆ เกิดข้ึนเพื่อสรางและพัฒนาแหลงน้ํา เชน การสรางอางเก็บน้ํา เข่ือน หรือทํานบ 

เปนตน แตวิธีการดังกลาวทําไดก็เฉพาะในภูมิภาคที่มีหุบเขา มีแมน้ํา ลําคลองไหลผานหรือมีสระ 

หวยหนองหรือบึงอยูแลวเทานั้น ยังมีพื้นที่อีกมากมายที่ไมมีแมน้ําลําคลองไหลผานหรือระบบ

ชลประทานยังไปไมถึง เปนเหตุใหเกิดการขาดแคลนน้ําไมสามารถทําการเกษตร ดังนั้น ปญหา

เร่ืองแหลงน้ําจึงเปนส่ิงสําคัญ 

 
4. ขอมูลโครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

อําเภอแมสรวย จงัหวัดเชยีงราย 
 

โครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนโครงการพัฒนา

แหลงน้ําขนาดกลาง ต้ังอยูที่ บานมะแกง หมูที่ 20 ตําบลปาแดด อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย 

เปนโครงการที่นายศรีนวล อินตะไชยวงศ กํานันตําบลปาแดด กราบบังคมทูลขอพระราชทาน

ความชวยเหลือในการกอสรางอางเก็บน้ําหวยมะแกง เพื่อชวยเหลือพื้นที่การเกษตรของตําบล 

ปาแดด ตําบลแมสรวย และตําบลศรีถอย จากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จ

พระราชดําเนินพรอมดวยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ในคราวเสด็จพระราช

ดําเนินทอดพระเนตรโครงการบานเล็กในปาใหญ (บานอาขาเกา) ในการนี้ และสมเด็จพระบรม
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โอรสาธิราชฯ สยามกุฎราชกุมาร ไดพระราชทานความชวยเหลือ โดยใหกรมชลประทาน

ทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ เพื่อใหความชวยเหลือตอไป  

ลักษณะของโครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปน

โครงการประเภทเข่ือนดินปดกั้นลําน้ํา ขนาดทํานบดินสูง 21 เมตร ยาว 206 เมตร กวาง 8 เมตร มี

ระบบเหมืองฝายเปนระบบกระจายน้ํา ความจุ 9,019,790 ลูกบาศกเมตร เร่ิมดําเนินการกอนสราง

เมื่อป พ.ศ. 2547 แลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. 2549 ซึ่งในปจจุบันสามารถชวยเหลือพื้นที่เพาะปลูกใน 

ฤดูฝนประมาณ 2,000 ไร และฤดูแลง ประมาณ 500 ไร และการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โดยมีการจัดต้ัง

องคกรกลุมผูใชน้ําเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2549 จํานวน 217 ราย ปจจุบันประธาน 

คณะกรรมการบริหารขององคกรฯ ชื่อ นายแปง มหาวุฒิ  

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรม

เปนหลัก สามารถปลูกขาวไดปละ 2 คร้ัง โดยเฉพาะขาวนาปรัง นาป และปลูกพืชไร เชน ปลูก

กระเทียม กะหลํ่า ฟกทอง ขิง ผักกาดขาวปลี พริก ลําไย และการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว  

(กรมชลประทาน, 2547, น. 7)  

 
5. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

จากการศึกษาคนควาพบวามีผลการวิจัยของผูศึกษาหลายสถาบันที่เกี่ยวของกับ 

เร่ือง การเลือกและแตงต้ังหัวหนากลุมผูใชน้ํา ทั้งการประเมินสภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ํา 

และแนวทางการสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งผูศึกษาไดคัดเลือกมา จาํนวน 4 

เร่ือง (สุพัตรา  จุณณะปยะ, 2540; อุดม  ทิพยเดโช, 2548; สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน  กปร.), 2548; และ นเรศ  

สวัสดิกุลวัฒน, 2551) โดยสามารถจําแนกผลการศึกษาได ดังนี้ 

 
5.1 ศึกษาลักษณะการแบงปนความรับผิดชอบของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 
 

สุพัตรา  จุณณะปยะ (2540) ไดทําการศึกษา โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ดานการเกษตร ผลการศึกษาดานการมีสวนรวมของประชาชน พบวา โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โครงการตางๆ พระองคทรงถือวามีการสวนรวม

เปนสวนสําคัญมากตอความสําเร็จของโครงการ ทรงมีสวนรวมดวยพระองคเอง และทรงเนนให
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการชวยตัวเองและทํางานรวมกันเปนหมูคณะ ซึ่งจะเปนแนวทางใน

การพัฒนาที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

อุดม  ทิพยเดโช (2548) ไดทําการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการน้ํา โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : กรณีศึกษาโครงการ 

อีนอ ตําบลศรีสาคร อําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารจัดการน้ําโครงการอีนออยูในระดับมาก (รอยละ 73.8) ทั้งนี้เนื่องมาจากโครงการจัดหาน้ํา

บานอีนอ เปนโครงการที่ประชาชนมีสวนรวมมาต้ังแตเร่ิมตน คือมีการทําประชาคมในเร่ืองของ

โครงการกอนแลวมีมติใหผูนําชุมชนเปนผูนํากราบบังคมทูลพระกรุณาทูลเกลาขอพระราชทาน

โครงการจากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ซึ่งประชาชนมีความเช่ือมั่นในความสําเร็จ

ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในระดับสูงกวาปกติอยูแลว 

 
5.2 การประเมินสภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ํา 
 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

ไดทําการติดตามและประเมินผล “การบริหารจัดการน้ําโครงการขยายผลทฤษฎีใหม วัดมงคล 

ชัยพัฒนา” พบวา หัวหนากลุมผูใชน้ําและเกษตรกรผูใชน้ํายังไมมีการกําหนดแนวทางกฎกติกา

ระเบียบปฏิบัติการใชน้ําที่เปนลายลักษณอักษรถือปฏิบัติอยางชัดเจน ทําใหกลุมผูใชน้ํายังมี

พฤติกรรมละเมิด ลักลอบ เปดจายน้ําเขาแปลงเกษตรของตนเอง  

กลุมผูใชน้ําและการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม มีผูเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา มีผูเปน

สมาชิกกลุมผูใชน้ําไมถึงคร่ึงหนึ่งของผูที่มีสระน้ําและสังเกตไดวามีแตครัวเรือนในกลุมที่ 1 และ 2 

เทานั้นที่เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา สาเหตุที่บางครัวเรือนไมเขาเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําก็เพราะยัง

ไมไดรับน้ํา และยังไมทราบขอมูลขาวสารหรือไมไดรับการประชาสัมพันธในเร่ืองนี้นั่นเอง ครัวเรือน

ที่อยูในพื้นที่สวนนี้สวนใหญ รอยละ 94.1 ของครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําจะไมเสีย

คาธรรมเนียมในการเปนสมาชิก และไมเสียคาใชจายในการใชน้ํา เมื่อศึกษาความเขมแข็งของ

กลุมผูใชน้ําโดยดูจากการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกนั้น พบวา กิจกรรมที่ทําสวนใหญคือ การ

ประชุมกลุมผูใชน้ํา แตสมาชิกมาประชุมก็เพื่อรับฟงคําชี้แจงและทําความเขาใจรวมกันกับ

เจาหนาที่ชลประทานผูเปด-ปดวาลวน้ํา ไมไดแสดงทัศนคติหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ทั้งนี้อาจ

เนื่องจากปจจุบันนี้มีเพียงเจาหนาที่ชลประทานเทานั้นที่เปนผูวางแผนเปด-ปดวาลวน้ํา เคยมีบาง

ที่ใหกลุมผูใชน้ําดูแลกันเองปรากฏวาเพียงอาทิตยเดียวก็พบปญหา ดังนั้น เมื่อสอบถามวาอนาคต

กลุมผูใชน้ําจะสามารถดูแลเกี่ยวกับการใชน้ําดวยตนเองไดหรือไม พบวามีเพียงรอยละ 31.4 ที่



  30 

ตอบวาทําได สวนใหญรอยละ 68.6 ที่ตอบวาทําไมได สาเหตุเนื่องจากกลัวเกิดความขัดแยงและ

ไมมีความสามัคคีกัน ซึ่งการบริหารจัดการน้ําจะมีประสิทธิภาพนั้นควรมีกลุมผูใชน้ําที่เขมแข็ง 

 
5.3 ความคิดเห็นตอแนวทางการสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ํา 
  

นเรศ  สวัสดิกุลวัฒน (2551, น 134) ไดศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนาการเปน

หุนสวนทางสังคมในการจัดสวัสดิการเด็ก พบวา วิธีการพัฒนาและสงเสริมสรางการเปนหุนสวน

ทางสังคมมี 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันตอนการมีสวนรวมในการตกลงวางนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร ข้ันตอนการประสานงานในการปฏิบัติการ และข้ันตอนการประเมินผลแบบมีสวนรวม 

สวนการประยุกตใชแนวคิดเปนหุนสวนทางสังคมในงานสวัสดิการเด็ก กรณี ศึกษาจาก

ตางประเทศและในประเทศ พบวา ข้ันตอนการมีสวนรวมในการตกลงวางนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรมีความสําคัญอยางยิ่งตอกรณีการทํางานหุนสวนทางสังคมในระดับมหภาค ใน

ระดับมัชฌิมภาคพบวาโครงการความเปนหุนสวนกอใหเกิดผลลัพธที่มากกวาการแยกกันทํา สวน

ในระดับจุลภาคมีลักษณะการทํางานในลักษณะการทํางานเปนหุนสวนที่ใกลเคียงกับการเปน

หุนสวนระหวางองคกร และมุงใหประโยชนกับทั้งผูรับและผูใหบริการ โดยการกําหนดนโยบายและ

แผนยุทธศาสตรระดับมหภาครองรับมีความสําคัญ 

จากผลงานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวของขางตนจะเห็นไดวาโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ ดานการพัฒนาแหลงน้ํา การบริหารจัดการน้ําชลประทานโดยใหประชาชนจะเขามามี

สวนรวมในการบริหารจัดการน้ําและเขามาเปนหุนสวนทางสังคม การทํางานแบบบูรณาการของ

หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในการเขามีเปนหุนสวนในโครงการฯ และมีสวนรวมในการ

ดําเนินโครงการฯ และรวมกันพัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษา ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการแต

อยางไรก็ตามในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของโครงการประชาชนยังมีเงื่อนไขในปจจัยหลายๆ 

สวนประกอบกัน เชน เวลา ระยะทาง ทุนทรัพย หรือวัสดุอ่ืนๆ อีกทั้ง บทบาทหนาที่ในการเขารวม

กิจกรรมที่แตกตางกันก็เปนขอบังคับในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเชนกัน ดังนั้น สมาชิกกลุม

ผูใชน้ําจึงตองเขามามีบทบาทสําคัญในการเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งจะสงผลให

การเพิ่มประสิทธิภาพน้ําที่ไดผลก็จะเกิดข้ึนอยางยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ําชลประทานเพื่อให

ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน ฐานะมั่นคง สังคมชุมชนอยูกันอยางสงบสุข ประเทศชาติมีความสงบ

รมเย็น และเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกกลุมผูใชน้ํานั้นเอง 

 



  31 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน การสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ํา

ของสมาชิกกลุมผูใชน้ํานั้นจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมทั้งทางดาน การแบงหนาความ

รับผิดชอบของแตละฝาย การประเมินสภาพปญหาในการบริหารจัดการในดานความรู การ

บํารุงรักษา การวางแผน และการเขารวมกิจกรรม อันนําไปสูแนวทางในการสรางความเปนหุนสวน

ทั้งทางดานการกําหนด การวางแผน การประสานงาน และการประเมินผล ดังตารางในกรอบ

แนวคิด 
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6. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
  
 

  

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ขอมูลทัว่ไปของประชากร 
- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพทางสังคม 

- ระดับการศึกษา 

- รายได 

 - ระยะเวลาการเปนสมาชิก การประเมินสภาพปญหาในการบริหาร
จัดการน้าํ 
- ความรูในเร่ืองการบริหารจัดการน้าํ 

- การบํารุงรักษาแหลงน้าํ 

- การเขารวมกิจกรรมการพฒันาและ 

  บํารุงรักษาอางเก็บน้าํ และระบบสงน้าํ 

- การวางแผนการใชประโยชน 

ลักษณะการแบงปนความรับผิดชอบ 
- การเลือกและแตงต้ังหวัหนากลุม 

- วิธีการแบงหนาที่และความรับผิดชอบใน 

  การควบคุมการใชน้าํ การแบงปนน้ํา 

- การเขาไปมสีวนรวมในการดูแลรักษา 

  โครงการ 

ความคิดเห็นตอแนวทางการสรางความ
เปนหุนสวน 
- ข้ันตอนการมีสวนรวมในการวางแผน 

  นโยบายและแผนยุทธศาสตร 

- ข้ันตอนประสานในการปฏิบัติการ 

- ข้ันตอนการประเมินแบบมีสวนรวม 


