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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยมีการใหความสําคัญกับการสงเสริมการทํางานในลักษณะภาคีเครือขาย

ความรวมมือ และการประสานงาน ระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม ดังปรากฏในแผน

ระดับชาติ และพระราชบัญญัติ อันไดแก แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552-2554) ของ

รัฐบาลไทยไดกําหนดนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน โดยจัดทําเปน

แผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะส้ันที่ครอบคลุมภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว ภาค

การสงออก ภาคอสังหาริมทรัพยดวยการสรางงานและสรางรายไดในชนบท รวมทั้ง การพัฒนา

แหลงน้ําธรรมชาติและฟนฟูทรัพยากร และจัดสรรงบประมาณของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจและ

เพื่อใหสามารถบรรเทาภาวะความเดือดรอนของประชาชนและภาคธุรกิจได ในสวนของนโยบาย

ดานการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติรัฐบาลไดกําหนดกลยุทธ/วิธีการจัดต้ังการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหมีการใชทรัพยากรน้ํา

เปนฐานในการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและดําเนินการบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่เดือดรอนในระยะสั้น (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2549) มุงเนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมประชาชน และฐานทรัพยากรของทองถิ่น ทั้ง

ยังยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางความมั่นคง

ในการดํารงชีพของประชาชน ซึ่งจะเห็นไดวาในปจจุบันแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 2555 ไดรับ

การจัดสรรงบประมาณไปแลวกวา 1.4 ลานลานบาท เพื่อนําไปใชในการแกปญหาโครงสราง

เศรษฐกิจไทยเพื่อ “การขับเคลื่อน” เศรษฐกิจของประเทศใหกาวหนา โดยในสวนการจัดหาแหลง

น้ําและเพิ่มพื้นที่ชลประทานไดรับการจัดสรรงบประมาณถึง 78,432 ลานบาท 

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2550-

2554) มีลักษณะเดนที่เนนการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ (Pluralism model) ซึ่งคํานึงถึง

ความหลากหลายของเจาภาพนอกเหนือไปจากภาครัฐ และมีประเด็นยุทธศาสตรขอที่ 4 คือ 

ยุทธศาสตรการสรางสมรรถนะของระบบงานและวิธีการปฏิบัติงานโดยใชการวิจัยและพัฒนา 

การจัดการความรู และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เนนสรางสมรรถนะของระบบงาน วิธีการ

ปฏิบัติงาน และพัฒนากลไกการทํางานประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคีตางๆ ที่
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เกี่ยวของ และพัฒนากลไกการทํางานประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคีตางๆ ที่

เกี่ยวของ ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมดนี้ลวนแลวแตใหความสําคัญกับการมีสวนรวม และการทํางานเปน

หุนสวนทางสังคมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งส้ิน 

อยางไรก็ตามระบบบริหารจัดการประเทศยังปรับตัวไมทันตอกระแสการเปล่ียนแปลง  

แมจะเร่ิมมีการปรับปรุงกลไกภาครัฐและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

ประเทศมากข้ึน แตยังไมสามารถรองรับตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โครงการและระบบการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมยังรวมศูนยการบริหารอยู

ในสวนกลาง บทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคประชาสังคมยังมีคอนขางจํากัด 

เนื่องจากไมมีสวนรวมตัดสินใจเชิงนโยบายและรวมปฏิบัติตามหลักการและข้ันตอนของ

กระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง คือ การเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญยัง

มีข้ันตอนและระเบียบวิธีปฏิบัติที่ยุงยากซับซอน ไมเอ้ือตอกระบวนการมีสวนรวม (สํานัก

นายกรัฐมนตรี, 2549)  

การมีสวนรวมของประชาชนนําไปสูการเปนหุนสวนทางสังคมซึ่งเปนแนวทางหนึ่งที่

จะชวยใหการบริหารจัดการทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมขับเคล่ือนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

แลว การรับผิดชอบรวมกัน การไดรับประโยชนรวมกัน ตลอดจนการมีสิทธิอยางเสมอภาคในการ

รวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนา จะเปนหนทางท่ีชวยใหการพัฒนาในภาคชนบทมีความตอเนื่อง

และเกิดผลสําเร็จอยางเดนชัดเปนรูปธรรม ทั้งยังสรางความยั่งยืนของการพัฒนาใหกับชุมชน 

การทํางานในลักษณะการเปนหุนสวนทางสังคม จึงถือเปนกลยุทธหลักขององคการ

สวัสดิการสังคมตางๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพและสรางความยั่งยืนใหกับโครงการดานสวัสดิการ

สังคม เนื่องจากเปนการรวมตัวกัน ของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดเขา

มารวมกันดําเนินกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือสาธารณประโยชน เนนการทํางานรวมกันแบบ 

บูรณาการของหนวยงาน ทั้งในการกําหนดนโยบาย ไปจนถึงการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติรวมกัน

บนพื้นฐาน เปาประสงค และผลประโยชนรวมกัน ในลักษณะของการจัดสวัสดิการสังคมแบบ 

พหุลักษณเกิดการแบงบทบาทความรับผิดชอบ มีการรวมทุนเพื่อเปนการชวยลดตนทุนของแตละ

ฝาย และการสงเสริมใหประชาชนเขามาเปนหุนสวนทางสังคม อันจะกอใหเกิดความศรัทธาใน

ตัวเอง เกิดความเช่ือมั่นในตนเอง และความรูสึกเปนเจาของ ซึ่งการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ของ

ชุมชนจะนําไปสูความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือไดวาการเปนหุนสวนทางสังคมนั้นมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงาน เพื่อนําไปสรางคุณภาพระหวางองคกรสวัสดิการสังคมใน 
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การพัฒนาการทํางานเปนหุนสวนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย ใหมี 

การบูรณาการตามนโยบายและเปาหมายขององคกร และมีความกาวหนามากยิ่งข้ึน 

จะเห็นไดวา หนวยงานภาครัฐมีศักยภาพดานงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ รวมทั้งเคร่ืองมือและอุปกรณที่ทันสมัย และประชาชนก็มีศักยภาพดานภูมิปญญา

และวัฒนธรรมในทองถิ่น ดังนั้น หากนําเอาขอดีและจุดแข็งของแตละภาคฝายมารวมกัน ใน

ลักษณะการทํางานแบบหุนสวนทางสังคม โดยประชาชนเปนกลุมเปาหมายของโครงการ จะเปน

การเสริมพลังซึ่งกันและกัน ทําใหสามารถพัฒนางานดานสวัสดิการสังคมใหมีความครบถวน ใน

ลักษณะรูปแบบการทํางานแบบบูรณาการ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนกลุมเปาหมาย

นั้นๆ อีกทั้ง ภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและจัดการความรู

มากข้ึน สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถจัดการปญหา

ที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถ

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมกับภารกิจกระจายอํานาจ

โดยภารรัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 3,657 ตําบล สงเสริม

กระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพ

ของผูนําชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมสรางงาน สรางอาชีพ

ใหแกชุมชน อยางไรก็ตามสังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนาโดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจาย

อยูทุกพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาชุมชนทําใหชุมชนตนแบบมีความเขมแข็งสามารถเปนแบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใช

อยูทั่วทุกภูมิภาค ขณะเดียวกันความเปนเมืองที่ขยายตัวมากข้ึน โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชน

ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงใน

ลักษณะตางคนตางอยูมากข้ึน (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2549) 

ดังนั้น ความสําคัญของการเปนหุนสวนทางสังคมในการบริหารจัดการน้ําของโครงการ

พัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ดานการพัฒนา

แหลงน้ํา โดยเร่ิมต้ังแตการเขามาเปนหุนสวนการบริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้าํ เพือ่มุงไปสู

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากแหลงน้ําชลประทานที่ไดรับการพัฒนาแลว ดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Approached) โดยการสงเสริมให

ประชาชนผูใชน้ําเขามาเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ําอยางจริงจัง เจาหนาที่ของรัฐตอง

ปรับเปล่ียนบทบาทการทํางาน ไปสูการเปนผูประสาน กระตุน สนับสนุนใหเกิดการเรียนรู และ 

บูรณาการรวมกับประชาชนในพื้นที่และหนวยงานทุกภาคสวนตองมีการการสงเสริม สนับสนุนและ
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แกไขปญหารวมกันรวมทั้งตองเพิ่มศักยภาพของตนเอง ประยุกตความรูใหมีความทันสมัย และขยาย

ผลความรูที่มีอยูไปสูการดําเนินงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน สรางความยั่งยืนใหกับ

โครงการและการใชประโยชนจากนํ้าอยางเปนธรรมและท่ัวถึง สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ

ความเปนอยูที่ดีข้ึน  

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

โครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ บานมะแกง หมูที่ 20 

ตําบลปาแดด อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย ขนาดความจุ 2,145,000 ลูกบาศกเมตร กอสราง

ข้ึนเมื่อป 2549 เพื่อใหความชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภค

บริโภคและทําการเกษตร ในฤดูฝนประมาณ 2,000 ไร และฤดูแลงประมาณ 500 ไร โดยราษฎร

สวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก โดยมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําและสมาชิกมีสวน

รวมในการเสนอแนวคิดการจัดสรรแบงปนน้ํา รวมกันดูและรักษา เพื่อใหเกิดการใชน้ําอยางถูกวิธี 

และสามารถใชน้ําใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ และตรงกับความตองการของประชาชน

อยางเปนธรรมและทั่วถึง 

ปจจุบันสมาชิกกลุมผูใชน้ําอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดมี

การจัดต้ังกลุมผูใชน้ําอยางเปนทางการ ต้ังแตป 2549 โดยมีชื่ออยางเปนทางการขององคกรกลุม

ผูใชน้ําฯ คือ กลุมบริหารการใชน้ําอางเก็บน้ําหวยมะแกง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีสมาชิก

ทั้งหมด 217 ราย โดยมีกลุมผูใชน้ํา จํานวน 6 กลุม แบงสมาชิกกลุมตามการใชประโยชนจาก 

ฝายเดิมของประชาชนที่มีการแบงกลุมกันไวกอนแลว โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามระบบสง

น้ําเหมืองฝายเดิม จํานวน 6 ฝาย โดยแตละกลุมมีหลวงแกฝายเปนหัวหนา ทําหนาที่ควบคุมดูแล

การแบงปนน้ําโดยการกําหนดวัน เวลา และจํานวนพื้นที่การเกษตรที่จะไดรับน้ําใหแกสมาชิกกลุม

ผูใชน้ํา เปนผูนําในการกําหนดหลักเกณฑในการใชน้ํา การบํารุงรักษาฝายและเหมืองสงน้ํา และ

การกําหนดกิจกรรมตางๆ ของกลุมสมาชิกในการบํารุงรักษาแหลงน้ํา คูน้ํา และอาคารชลประทาน

ใหสามารถสงน้ําไดสะดวก ซึ่งในแตละกลุมจะมีการจัดรอบเวรการสงน้ํา โดยการสงน้ําเปนเขตๆ 

เพื่อแบงปนน้ําสําหรับทําการเกษตรทั้งในชวงฤดูฝนและฤดูแลง โดยการวางแผนการบริหารน้ํา

รวมกับเจาหนาที่กรมชลประทาน ซึ่งแตละกลุมสมาชิกจะมีการจัดประชุมหารือรวมกันในการ

บริหารจัดการน้ําปละ 2 คร้ัง หรือตามโอกาสที่เหมาะสม ซึ่งที่ผานมาสมาชิกกลุมผูใชน้ําบางสวน

ใหความสําคัญกับการประชุมหารือหรือเขารวมกิจกรรมกับกลุมไมมากนัก เนื่องจากจะมองวาเปน
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หนาที่ของหนวยงานภาครัฐหรือใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพของตนเองเปนหลักจึงไมได

เล็งเห็นถึงความสําคัญในการมีสวนรวม อีกสวนหน่ึงเกิดจากการกําหนดนโยบายทั้งหมดโดย

หนวยภาครัฐ (Top to Down) ไมตรงกับความตองการของกลุมผูใชน้ําทําใหการบริหารจัดการน้ํา

ประสบปญหาการใชน้ําอยางไมเต็มประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการใชทรัพยากรเกินความจําเปน  

อีกทั้งกลุมผูใชน้ําแบงออกเปน 6 กลุม ขาดความเปนเอกภาพทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง

เกษตรกรที่อยูตนน้ํากับทายน้ํา เมื่อโอกาสรับน้ําของเกษตรกรที่อยูทายน้ําข้ึนอยูกับการใชน้ําของ

เกษตรกรที่อยูตนน้ําและมีความตองการปริมาณน้ําที่แตกตางกันในการปลูกพืชคนละชนิด ปญหา

นี้มักเกิดข้ึนในฤดูแลงหรือยามวิกฤต จะมีการขโมยน้ําดวยวิธีการตางๆ อาทิ แอบเปดน้ําจาก

เหมืองฝาย ใชเคร่ืองสูบน้ําไฟฟาและปดกั้นทางน้ําเพื่อนําน้ําเขาไปในท่ีดินของตนเองเกษตรกรที่

อยูทายน้ําจะไดรับน้ําไมเพียงพอกับความตองการ นอกจากนี้ ระบบคลองสงน้ําของเหมืองฝาย

อาจเกิดการต้ืนเขินได เมื่อไมมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําอยางจริงจังทําใหขาดอัตรากําลังในการ

ดูแลอาคารโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน อางเก็บน้ํา ระบบสงน้ํา และอาคารประกอบตางๆ 

เนื่องจากหนวยงานภาครัฐมีบุคลากรไมเพียงพอ ทําใหเกิดความชํารุดเสียหายของแหลงน้ํา 

ประชาชนก็ประสบปญหาการขาดแคลนนํ้า พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย งบประมาณ

สําหรับการดําเนินงานก็สูญเปลา ประชาชนก็จะขาดรายไดและคุณภาพชีวิตของราษฎรก็จะแยลง

ดังเชนที่ผานมา (กรมชลประทาน, 2547) 

แตปจจุบันกลุมผูใชน้ํายังประสบปญหาบางประการในการดําเนินงาน ซึ่งเปนสาเหตุ

หนึ่งที่สงผลใหการบริหารจัดการใชน้ําไมมีประสิทธิภาพ เกิดปญหาการใชน้ําอยางไมถูกวิธีและ 

ไมเปนระบบ เนื่องจากสมาชิกกลุมผูใชน้ําไมเขารวมในการแบงหนาที่ความรับผิดชอบทําใหเกิด

ความขัดแยงกัน เกิดการไมยอมรับในการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกภายในกลุม และปฏิเสธความ

รับผิดชอบ เมื่อเกิดความชํารุดเสียหายกับอางเก็บน้ําหรือระบบสงน้ํา ก็ไมแจงประสานไปยัง

เจาหนาที่กรมชลประทานหรือไมซอมแซมจึงทําใหเกิดความเสียหายตอโครงการอยางรุนแรง

ตามมา และเกิดปญหาขาดแคลนน้ําข้ึนในภายหลัง อีกทั้ง สมาชิกกลุมผูใชน้ํายังขาดความรู  

ความเขาใจ ในการบริหารจัดการน้ําของโครงการ เนื่องจากมีความรูไมเพียงพอในการบริหาร

จัดการน้ํา และขาดประสบการณ ทําใหการใชน้ําเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และเกิดความ

ขัดแยงกันเองภายในกลุมเนื่องจากมีความคิดเห็นที่แตกตางกันและไมยอมรับฟงความคิดเห็นของ

สมาชิกภายในกลุม ดังนั้น การจะแกไขปญหานี้ไดตองใหสมาชิกเขามาเปนหุนสวน ซึ่งการเปน

หุนสวน หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลหรือองคกรซ่ึงเขารวมในการประสานความรวมมือ 

การแบงปนสิทธิประโยชนและความรับผิดชอบ โดยอาจมีหรือไมมีการทําสัญญารวมมือกันอยาง
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เปนทางการ แตทวาตางมีเปาหมายรวมกัน รูสึกรับผิดชอบรวมกัน และตระหนักถึงคุณคาในงานที่

ทํารวมกัน ซึ่งการเปนหุนสวนจะเปนปจจัยที่นําไปสูการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการใหประสบ

ความสําเร็จรวมกัน ดังนั้น หากสมาชิกกลุมผูใชน้ําหันมารวมมือกันมีจิตสํานึกในการเปนหุนสวน

ทางสังคม ใหความสําคัญกับการรวมกันคิด รวมกันแกไขปญหาตางๆ การบริหารจัดการน้ําอยาง

จริงจังก็จะทําใหโครงการเกิดความย่ังยืนตลอดไป เนื่องจากแนวคิดการเปนหุนสวนทางสังคม

เปนการมุงเนนใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทรวมกันในการดําเนินงาน รวมกันรับผิดชอบตอ

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ไดรับผลประโยชนรวมกัน และมีวัตถุประสงคเดียวกัน อันจะกอใหเกิดการ

ประสบผลสําเร็จของกิจกรรมหรือโครงการฯ  

ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่ศึกษาลักษณะการแบงปนความรับผิดชอบของ

สมาชิกกลุมผูใชน้ําวาเปนอยางไร และการประเมินสภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ําวามี

ปญหาอะไรบาง รวมไปถึงศึกษาความคิดเห็นที่มีตอแนวทางการสรางความเปนหุนสวนในการ

บริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา ทั้งนี้ เพื่อนําผลการศึกษามาใชกําหนดแนวทางการสราง

ความเปนหุนสวนทางสังคม ซึ่งจะสงผลเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําโครงการ

ชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริเกิดความยั่งยืนตลอดไป  ทําใหน้ําถูกใชอยางมี

ประสิทธิภาพ สมาชิกกลุมผูใชน้ํามีผลผลิตและรายไดเพิ่มข้ึนทําใหประชาชนมีศักยภาพในการ

พัฒนาตนเอง ยกระดับคุณภาพชีวิตใหมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีข้ึน และมีความสามารถ

ในการพึ่งตนเองไดซึ่งจะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาลักษณะการแบงปนความรับผิดชอบของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 

2. เพื่อประเมินสภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการสรางความเปนหุนสวนในการบริหาร

จัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 

 
สมมุติฐาน 

 
1. ปจจัยสวนบุคคลของสมาชิกกลุมผูใชน้ําที่ตางกันมีความสัมพันธกับลักษณะการ

แบงปนความรับผิดชอบของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 



 

 

7 

2. ปจจัยสวนบุคคลของสมาชิกกลุมผูใชน้ําที่ตางกันมีความสัมพันธกับการประเมิน

สภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 

3. ปจจัยสวนบุคคลของสมาชิกกลุมผูใชน้ําที่ตางกันมีความสัมพันธกับความคิดเห็น

ตอแนวทางการสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา  

 
ขอบเขตในการศกึษา 

 
การศึกษาการสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ําในคร้ังนี้เปนการศึกษา

เฉพาะสมาชิกกลุมผูใชน้ํา กรณี โครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบล

ปาแดด อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย จํานวน 217 คน 

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 

 
ลักษณะการแบงปนความรับผิดชอบของสมาชิกกลุมผูใชน้ําหวยมะแกง 

หมายถึง การที่สมาชิกกลุมผูใชน้ําไดรับรู กระทํา เกี่ยวกับการเลือกและแตงต้ังหัวหนากลุม การ

แบงหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมการใชน้ํา การแบงปนน้ํา และการดูแลรักษา

โครงการ 
การประเมินสภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 

หมายถึง การที่สมาชิกมีความรูในเร่ืองการบริหารจัดการน้ํา สมาชิกขาดการบํารุงรักษาแหลงน้ํา 

ขาดการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาและบํารุงรักษาอางเก็บน้ําและระบบสงน้ํา และขาดการวาง

แผนการใชประโยชนจากน้ํา 
ความคิดเห็นตอแนวทางการสรางความเปนหุนสวนในการบริหารจัดการน้ํา

ของสมาชิกกลุมผูใชน้ํา หมายถึง ข้ันตอนที่สมาชิกมีสวนรวมในการวางแผนนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร ข้ันตอนการประสานงานในการปฏิบัติการ ข้ันตอนการประเมินผลแบบมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการน้ําของโครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ทําใหทราบลักษณะการแบงปนความรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ําของ

สมาชิกกลุมผูใชน้ําโครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
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2. ทําใหทราบสภาพปญหาในการบริหารจัดการน้ําของสมาชิกกลุมผูใชน้ําในพื้นที่

โครงการอางเก็บน้ําหวยมะแกงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดเชียงราย เพื่อนํามาหาแนว

ทางแกไข 

3. ผลการศึกษาจะนําเสนอตอผูบริหารระดับสูงและประสานไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ เปนขอมูลเพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายดานการหุนสวนในการบริหารจัดการน้ําใหเกิด

ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของโครงการฯ 

 


