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บทสรุปส ำหรับผูบ้ริหำร 

 
ประเทศไทยเร่ิมมีกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงมำตั้งแต่ปี 2513  ต่อมำในปี 2520 

รัฐบำลเห็นควำมส ำคญัจึงไดท้  ำกำรสนบัสนุนกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงจนเป็นท่ียอมรับจำก
บริษทัห้องเย ็นและเกษตรกรอย่ำงรวดเร็วท ำให้มีกำรขยำยไปสู่สินคำ้เกษตรประเภทอ่ืนๆ 
หน่ึงในนั้นคือกุง้ท่ีถือเป็นสินคำ้ส่งออกท่ีส ำคญั ผลดีของกำรท ำกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกุง้
ท่ีส ำคญัคือบริษทัหอ้งเยน็ไดมี้กำรวำงแผนกำรตลำด ค ำนวณตน้ทุนกำรผลิตไดล่้วงหนำ้ และ
มัน่ใจในกำรน ำผลผลิตป้อนเขำ้สู่ตลำดไดอ้ยำ่งเพียงพอและต่อเน่ือง  ส ำหรับเกษตรกรถือเป็น
กำรสร้ำงควำมมัน่ใจในกำรมีตลำดรองรับผลผลิตในรำคำท่ีรับประกนัไวแ้น่นอน ช่วยลดปัญหำ
กำรขำดทุนหำกรำคำผลผลิตตกต ่ำในอนำคต อีกทั้งยงัช่วยเพิ่มสภำพคล่องใหก้บัเกษตรกรท่ีขำดแคลน
เงินทุนสำมำรถขอรับสินเช่ือจำกธนำคำรไดง่้ำยข้ึนเพรำะมีสัญญำขอ้ตกลงเป็นเอกสำรยืนยนั แต่
กำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงท่ีผ่ำนมำพบปัญหำอุปสรรคอยู่หลำยประกำร กำรศึกษำในคร้ังน้ี        
จึงเป็นกำรมุ่งพฒันำเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ต่อกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลง เพื่อให้เกิดควำมสมดุล 
มัน่คง และย ัง่ยนืกบัอุตสำหกรรมกุง้ โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 

1) ศึกษำลกัษณะส ำคญัของเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ทั้งดำ้นโครงสร้ำง กำรบริหำร 
บทบำทและกำรสนบัสนุนสมำชิกเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยของสหกรณ์ 

2) ศึกษำปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ของเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ต่อ
กำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงในตลำดภำยในประเทศและตลำดต่ำงประเทศ 

3) ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรน ำกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกุง้เขำ้จดทะเบียน
เพื่อท ำกำรซ้ือขำยในตลำดสินคำ้เกษตรล่วงหนำ้แห่งประเทศไทย 

4) ศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรท ำกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกำรซ้ือขำยภำยในประเทศ 
ระยะเวลำศึกษำ 12 เดือน นับจำกวนัที่ 1 ตุลำคม 2550 ถึง 30 กนัยำยน 2551   

วิธีกำรศึกษำประกอบดว้ย กำรส ำรวจวิจยั กำรสนทนำกลุ่ม กำรสัมมนำ ประชำกรท่ีศึกษำคือ 
คณะกรรมกำรบริหำรและสมำชิก จำก  สหกรณผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ ำต่ำงๆ  6 แห่ง  ผลกำรศึกษำ
พบว่ำ  ปัญหำรำคำกุง้ตกต ่ำมำตั้งแต่ ปี 2541 และทวีควำมรุนแรงข้ึนเร่ือยมำ จนกระทัง่ในปี 
2547 ไดเ้กิดกำรเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ให้รัฐบำลแกไ้ขปัญหำ จนไดมี้โครงกำร
รับจ ำน ำกุง้ข้ึน 2 คร้ังในปี 2547 และ ปี 2548 ต่อมำรัฐบำลไดเ้ห็นชอบตำมขอ้เสนอแนะของ
กลุ่มเกษตรกรในกำรท ำแผนงำนกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทัห้องเยน็ โดย
ให้เกษตรกรกูย้ืมปัจจยักำรผลิต และใชคื้นในรูปแบบผลผลิตท่ีได้ ท่ีจะค ำนวณเงินตน้พร้อม
ดอกเบ้ีย โดยมีกำรจดัตั้งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้เขำ้มำท ำกำรควบคุมกระบวนกำรผลิตตั้งแต่เร่ิมตน้
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กำรผลิต กำรจดักำร กำรขนส่งและกำรตลำด ซ่ึงก ำหนดรำคำรับซ้ือแบบคงท่ี จนกระทัง่มี
ขอ้สรุปท่ีให้ ภำครัฐ ภำคเอกชน และสถำบนักำรเงินในสังกดัของรัฐบำลให้กำรสนบัสนุน 
โดยเฉพำะสถำบนักำรเงินของรัฐไดท้  ำโครงกำร 3 ประสำน โดยให้ SME Bank อนุมติัสินเช่ือ 
จ ำนวน 15 - 25 ลำ้นบำท ให้กบัสหกรณ์  ส่วน ธกส. และธนำคำรออมสิน พิจำรณำอนุมติั
สินเช่ือใหก้บัสมำชิกสหกรณ์  ท ำใหปี้ 2548 ถึง 2550 ได้มีกำรจดัตั้ งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุ ้งข้ึนมำ 
6 แห่ง ประกอบดว้ย 

1. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำท่ำจีน จ ำกดั   ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 20 ตุลำคม 2548 
2. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำท่ำทอง จ ำกดั ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 3 กุมภำพนัธ์ 2549 
3. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำจนัทบุรี จ  ำกดั ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 21 กุมภำพนัธ์ 2549 
4. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำบำงปะกง จ ำกดั ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 4 ตุลำคม 2549 
5. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำปำกพนงั จ ำกดั ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 23 กุมภำพนัธ์ 2550 
6. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำสำมร้อยยอด-ปรำณบุรี จ  ำกดั ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 6 มีนำคม 2550 
ทั้งน้ี SME Bank ไดน้ ำร่องอนุมติัให้สหกรณ์ลุ่มน ้ ำท่ำจีน กูเ้งินในวงเงินไม่เกิน 

25 ลำ้น เพื่อใชเ้ป็นทุนในกำรน ำแผนงำนไปสู่กำรปฏิบติั และคำดวำ่จะอนุมติัสินเช่ือให้กบั
สหกรณ์อ่ืนๆ ในโอกำสต่อไป   ต่อมำ มีนำคม 2549  สหกรณ์ลุ่มน ้ ำท่ำจีน ลุ่มน ้ ำท่ำทอง และ
ลุ่มน ้ำจนัทบุรี ร่วมกนัท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทั ยเูน่ียน โฟรเซ่น โปรดกัส์ จ  ำกดั 
ในกำรรับซ้ือกุ้งขนำด 35 ตวั/กก. จนถึง 120 ตวั/กก. รำคำ 227–88 บำท ส่วนลุ่มน ้ ำท่ำจีน       
ยงัได้ท ำสัญญำกบั บริษทั แพ็คฟู้ ด จ  ำกดั (มหำชน) ในกำรรับซ้ือกุ ้งขนำด 47 ตวั/กก. ถึง 
52 ตวั/กก. รำคำ 170 – 155 บำท/กก. ผลกำรด ำเนินงำนพบวำ่ มีเพียง สหกรณ์ลุ่มน ้ ำท่ำทอง 
เพียงแห่งเดียวท่ีสำมำรถส่งกุ้งให้กบับริษทัห้องเย็นได้จนครบสัญญำ  ตลอดระยะเวลำกำร
ด ำเนินงำนของสหกรณ์พบวำ่เกิดควำมขดัแยง้ข้ึนดงัน้ี 

 สหกรณ์ลุ่มน ้ำท่ำจีน เกิดปัญหำควำมขดัแยง้ของคณะกรรมกำร เร่ือง
กำรคดัเลือกตวัแทนจ ำหน่ำยอำหำรกุง้ ดำ้นกำรส่งกุง้ และกำรเบิกจ่ำยอำหำรกุง้โดยไม่มีกำร
ตรวจสอบ  และมีกำรตั้งเงินเดือนประธำนสหกรณ์ ผูจ้ดักำรสหกรณ์ ค่ำเบ้ียเล้ียง และค่ำใชจ่้ำย
อ่ืนๆ ท่ีค่อนขำ้งสูง  สมำชิกส่งกุง้ให้กบับริษทัห้องเยน็ได ้18 คน จำกทั้งหมด 333 คน และมี
สมำชิกเป็นหน้ีสหกรณ์จ ำนวน 52 คน เป็นเงิน 18,089,037  บำท สหกรณ์ไม่สำมำรถใชห้น้ี
ใหก้บั SME Bank เป็นเงิน 13,374,640 บำท  

 สหกรณ์ลุ่มน ้ ำท่ำทอง เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงสมำชิกกับ
คณะกรรมกำรท่ีสมำชิกส่วนหน่ึงเห็นว่ำสหกรณ์ตั้ งข้ึนมำเพื่อช่วยเหลือพวกพ้องของ
คณะกรรมกำรท่ีเป็นผูมี้ฐำนะดีอยู่แล้ว  แต่สมำชิกท่ีต้องกำรควำมช่วยเหลือกลบัไม่ได้รับ
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ควำมสนใจเท่ำท่ีควร สมำชิกส่งกุ้งให้กบัห้องเย็น จ ำนวน 33 คนจำกทั้งหมด 126 คน มี
สมำชิก 5 คนส่งกุง้ได ้55,649,708.01 บำท คิดเป็นร้อยละ 58.42 ของยอดเงินกำรส่งกุง้ทั้งหมด  

 สหกรณ์ลุ่มน ้ ำจนัทบุรี  เกิดปัญหำควำมขดัแยง้ เร่ืองผลประโยชน์ของ
คณะกรรมกำร เม่ือสหกรณ์ประสบควำมส ำเร็จในโครงกำรบ่อสำธิต และเพิ่มควำมรุนแรงข้ึน
เม่ือคณะกรรมกำรอีกกลุ่มหน่ึงตอ้งกำรเขำ้มำมีบทบำทในกำรบริหำรสหกรณ์มำกข้ึน ท ำให้มี
กำรเรียกร้องใหเ้ปล่ียนคณะกรรมกำรสหกรณ์ชุดใหม่   

ต่อมำในปี 2550 เครือข่ำยสหกรณ์ทั้ง 6 แห่งได้ร่วมกนัท ำสัญญำกบักลุ่ม
บริษทัรูบิคอน โดยเปล่ียนกำรก ำหนดรำคำแบบคงท่ีมำเป็นกำรก ำหนดรำคำตำมตลำด มีเพียง
สหกรณ์ลุ่มน ้ำท่ำทอง เพียงแห่งเดียวท่ีส่งกุง้ให้บริษทัฯ ได ้แต่ท ำไดร้ะยะหน่ึงก็ตอ้งยกเลิกสัญญำ
ก่อนส้ินสุดสัญญำ 

จำกปัญหำท่ีสหกรณ์หลำยแห่งไม่ไดรั้บเงินกูจ้ำก SME Bank ท ำให้สหกรณ์ 3 
แห่งคือ สหกรณ์ลุ่มน ้ ำบำงปะกง ลุ่มน ้ ำปำกพนัง และลุ่มน ้ ำสำมร้อยยอด-ปรำณบุรี ไม่มี
กำรด ำเนินกำรกบักำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลง ทำงเครือข่ำยสหกรณ์จึงเปล่ียนแผนงำนมำสู่
กำรจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้แห่งประเทศไทย เพื่อรวบรวมสหกรณ์ในเครือข่ำยเขำ้เป็น
สมำชิกโดยก ำหนดให้สหกรณ์แต่ละแห่งเขำ้ถือทุนเรือนหุ้นแห่งละ 100,000 บำท  แลกกบั
กำรมีสิทธิขอรับเงินกูจ้ำกรัฐบำลแห่งละ 10 ลำ้นบำท และชุมนุมสหกรณ์ฯ อีก 10 ลำ้นบำท โดย
มีกำรอนุมติัในหลกักำรท่ีให ้ธกส. อนุมติัเงินกู ้70 – 80 ลำ้นบำท ดอกเบ้ียร้อยละ 6  ต่อปี โดย
รัฐบำลจะช่วยเหลือดำ้นดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี 

ด้ำนกำรก ำหนดโครงสร้ำง กำรบริหำร บทบำท และกำรสนับสนุนสมำชิก
เครือข่ำยสหกรณ์  พบว่ำโครงสร้ำงกำรบริหำร  มีลักษณะกำรรวบอ ำนำจไวท่ี้ประธำนและ
คณะกรรมกำรบำงคนส่งผลให้สมำชิกท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่ำง ให้ควำมเห็นต่อกำรด ำเนินกำรตำม
วตัถุประสงคห์ลกั วตัถุประสงคท์ัว่ไป และกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยสหกรณ์ มีค่ำระดบัอยูใ่น
ระดับน้อยทั้ งหมด  นอกจำกน้ียงัพบว่ำปัจจุบันสหกรณ์ไม่มีกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมี
ขอ้ตกลงกบับริษทัห้องเย็น สหกรณ์บำงแห่งจึงได้อนุมตัิเงินกู ้ให้กบัสมำชิกในรูปปัจจยั
กำรผลิต โดยคิดดอกเบ้ียและค่ำธรรมเนียมตำมขอ้ก ำหนดของสหกรณ์  ท ำให้รำยได้ของ
สหกรณ์มีไม่มำกนกั แต่สหกรณ์ทุกแห่งมีค่ำใชจ่้ำยในแต่เดือนสูงมำก ส่งผลให้กำรด ำเนินงำน
ในช่วง 2 ปีท่ีผ่ำนมำมีผลขำดทุนเป็นจ ำนวนมำก โดยเครือข่ำยสหกรณ์มีผลขำดทุนรวม 
2,787,902.09 บำท มำกท่ีสุดคือสหกรณ์ลุ่มน ้ำท่ำจีนขำดทุนสุทธิ 1,752,886.78 บำท รองลงมำ
คือลุ่มน ้ ำบำงปะกง ขำดทุนสุทธิ 740,914.51 บำท ลุ่มน ้ ำสำมร้อยยอด-ปรำณบุรีขำดทุนสุทธิ 
690,031.11 บำท และลุ่มน ้ ำจนัทบุรี ขำดทุนสุทธิ  308,491.68 บำท มีเพียงสหกรณ์ลุ่มน ้ ำ   
ท่ำทองยงัคงมีก ำไรสุทธิ 704,421.99 บำท ท ำให้คำดกำรณ์ว่ำสหกรณ์ท่ีมีผลขำดทุนมำก
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จะตอ้งมีกำรเพิ่มทุนเรือนหุ้นเพื่อไม่ให้มูลค่ำทุนเรือนหุ้นติดลบ ซ่ึงส่งผลให้ไม่สำมำรถกูเ้งิน
จำกสถำบันกำรเงินของรัฐบำลได้ และสหกรณ์ต้องน ำเงินไปซ้ือทุนเรือนหุ้นของชุมนุม
สหกรณ์อีกดว้ย 

จำกกำรศึกษำพบวำ่ เหตุส ำคญัท่ีท ำใหเ้ครือข่ำยสหกรณ์ประสบปัญหำกำรบริหำร 
และบทบำทในกำรสนบัสนุนสมำชิก  มีดงัน้ี 

1.  ด้ำนโครงสร้ำงกำรบริหำร  สำยงำนกำรบริหำรของเครือข่ำยสหกรณ์มี
กำรก ำหนดสำยบงัคบับญัชำระดบันโยบำย ประธำนสหกรณ์เป็นผูบ้ริหำรสูงสุด โดยมี 
รองประธำน เลขำนุกำร เหรัญญิก และกรรมกำร รับผิดชอบเพียงสำยงำนของตนเอง ส่วนใน
ระดบักำรปฏิบติักำรก ำหนด ให้ ประธำนสหกรณ์ ยงัเป็นผูบ้งัคบับญัชำสูงสุด โดยมีผูจ้ดักำร
สหกรณ์ รองผูจ้ดักำรสหกรณ์ และงำนในฝ่ำยต่ำงๆ อีก 5 ฝ่ำย เป็นสำยกำรบงัคบับญัชำ
ลดหลัน่กนัลงมำ  ซ่ึงโครงสร้ำงกำรบริหำรประเภทน้ีถือเป็นกำรบริหำรงำนแบบรวมศูนย์
อ ำนำจไวท่ี้ประธำนสหกรณ์เพียงคนเดียวเพรำะมีอ ำนำจทั้งกำรบริหำรและกำรปฏิบติังำน  

2   ดำ้นบทบำทและกำรสนบัสนุนสมำชิกเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องสหกรณ์  
ควำมคิดเห็นของสมำชิกต่อกำรด ำเนินตำมวตัถุประสงค์หลกั และวตัถุประสงค์ทัว่ไปของ
เครือข่ำยสหกรณ์พบวำ่อยูใ่นระดบันอ้ย ปัญหำเกิดจำก 

2.1   ลกัษณะกำรจดัตั้งสหกรณ์ เป็นเพียงตอ้งกำรให้สหกรณ์มีฐำนะเป็น
นิติบุคคลอนัที่จะขอรับเงินสนบัสนุนจำกรัฐบำล  จึงเป็นกำรมุ่งหวงัถึงผลประโยชน์ของ
กลุ่มคนท่ีตอ้งกำรเขำ้มำจดัสรรผลประโยชน์ตำมควำมตอ้งกำรของตนเองหรือกลุ่มของตนเอง
เท่ำนั้น  ไม่ไดห้วงัตั้งข้ึนมำเพื่อแกไ้ขปัญหำให้กบัสมำชิกหรือเพื่อตอ้งกำรพฒันำอำชีพให้กบั
สมำชิกย ัง่ยนือยำ่งแทจ้ริง  

2.2  ดำ้นกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยสหกรณ์ เป็นกำรมุ่งหวงัรำยไดจ้ำก
สมำชิกมำกกวำ่สร้ำงรำยไดใ้หก้บัสมำชิก   

2.3  ดำ้นสมำชิก  จำกกำรที่สหกรณ์ใชก้ลยุทธ์ในกำรหำสมำชิกในลกัษณะ
จูงใจ โนม้นำ้วในกำรเขำ้สมคัรเป็นสมำชิก  ท ำให้สมำชิกเขำ้ร่วมเพื่อหวงัไดรั้บกำรช่วยเหลือ
จำกสหกรณ์เพียงอย่ำงเดียวไม่มีควำมตั้งใจเขำ้มำร่วมกนัพฒันำสหกรณ์  อีกทั้งกำรเปิดรับ
สมำชิกแบบไม่จ  ำกดัท ำใหส้หกรณ์ดูแลสมำชิกไม่ทัว่ถึง 

 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อควำมเขม้แขง็เครือข่ำยสหกรณ์  พิจำรณำตำม 3 ขั้นตอน คือ 

1)   ขั้นตอนกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำน  เครือข่ำยสหกรณ์ไดมี้กำรร่วมมือกนัใน
รูป "เครือข่ำยวิสำหกิจ (Cluster)" ท่ีครอบคลุมไปถึงกลุ่มของธุรกิจและสถำบนัท่ีเก่ียวขอ้งมำ
รวมตวัด ำเนินกิจกำร มีควำมร่วมมือเก้ือหนุน เช่ือมโยงและเสริมกิจกำรของกนัและกนัอยำ่ง



- 5 - 
 

ครบวงจร (Commonality & Complementarities) ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยควำม
เช่ือมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkage) เป็นควำมเช่ือมโยงของธุรกิจตน้น ้ ำท่ีเครือข่ำยสหกรณ์
มีสมำชิกท่ีด ำเนินธุรกิจต้นน ้ ำท่ีมีคุณภำพ จนถึงปลำยน ้ ำท่ีมีควำมเช่ือมโยงกับโรงงำน
อุตสำหกรรมแปรรูป รวมถึงควำมเช่ือมโยงแนวนอน (Horizontal Linkage) ของหน่วยงำน
ภำครัฐ   และสถำบนักำรเงินในสังกดัรัฐบำล ท ำให้ เครือข่ำยสหกรณ์มีศกัยภำพในกำรผลิต
และจ ำหน่ำยกุง้ไดอ้ย่ำงครบวงจร ซ่ึงถือเป็นกระบวนกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งในรูปแบบกำร
วำงแผนร่วมกนัเพื่อใหไ้ดถึ้งแผนงำนท่ีมีควำมสมบูรณ์สำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบติัไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

2)   ขั้นตอนกำรน ำแผนกำรด ำเนินงำนไปสู่กำรปฏิบติั เครือข่ำยสหกรณ์ไม่ได้
ปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดหลำยขอ้ดงัน้ี 

2.1) ด้ำนกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์  สหกรณ์ไม่ได้ด ำเนินงำนตำม
หลกักำรแนวทำงปฏิบติัเพื่อให้คุณค่ำทำงสหกรณ์ ในหลกักำรเป็นสมำชิกโดยสมคัรใจและ
เปิดกวำ้ง กำรควบคุมโดยสมำชิกตำมหลกัประชำธิปไตย และกำรมีส่วนร่วมทำงเศรษฐกิจ
ของสมำชิก  

2.2) สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดและวิธีกำรในกำรซ้ือขำยแบบมี
ข้อตกลง   ในด้ำนประสำนงำนกับหน่วยงำนรำชกำร ด้ำนกำรคัดเลือกสมำชิกเข้ำร่วม
โครงกำร  ดำ้นกำรจดักำรผลผลิต ดำ้นกำรจ ำหน่ำยลูกกุง้และอำหำรกุง้  ดำ้นกำรตรวจสอบ
คุณภำพกุง้  ดำ้นกำรจบักุง้ส่งโรงงำน/กำรส่งมอบ ดำ้นเง่ือนไขกำรช่วยเหลือสมำชิกท่ีประสบ
ปัญหำกำรเล้ียงกุง้  ดำ้นกำรประกนัควำมเส่ียง  ดำ้นแผนรับมือในกรณีท่ีเกิดปัญหำรำคำกุง้ตกต ่ำ  

2.3) สหกรณ์ไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขกำรช ำระหน้ีกบัธนำคำร  
2.4) กำรใช้จ่ำยของสหกรณ์ในแต่ละเดือนสูงในขณะท่ียงัไม่มีแผนงำนท่ี

ชดัเจน   
3)   ขั้นตอนกำรทบทวนแผนกำรด ำเนินงำน  หลำยสหกรณ์ไม่มีกำรทบทวน

แผนกำรด ำเนินงำนเม่ือประสบปัญหำกำรบริหำรงำนภำยในสหกรณ์ โดยเฉพำะกำรไม่ไดรั้บ
กำรอนุมติัเงินกูจ้ำกธนำคำร สหกรณ์เลือกท่ีจะท ำแผนงำนใหม่เพื่อหำแหล่งเงินสนบัสนุนจำก
แหล่งอ่ืนแทน 

จำกเหตุผลดงักล่ำวท ำให ้สหกรณ์ขำดองคป์ระกอบในกำรสร้ำงควำมเขม้แข็ง  5 ดำ้น 
ในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ คือ 

3.1 หน่วยชีวิตหรือสมำชิก  เครือข่ำยสหกรณ์ให้ควำมส ำคญักับผูบ้ริหำร
สหกรณ์เพียงไม่ก่ีคน แต่ส ำหรับสมำชิกถูกก ำหนดบทบำทให้ทรำบในส่ิงท่ีสหกรณ์ตอ้งกำรให้
ทรำบเท่ำนั้น  สมำชิกจึงเป็นเพียงหน่วยชีวิตท่ีมีหนำ้ท่ีเพียงตดัสินใจว่ำจะร่วมท ำตำมแผนงำนของ
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สหกรณ์หรือไม่  สมำชิกไม่มีส่วนในกำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นและตดัสินใจในแผนงำนของ
สหกรณ์แต่อยำ่งใด  

3.2 จุดมุ่งหมำย  กำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยสหกรณ์ไม่มีจุดมุ่งหมำยและ
กระบวนกำรเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมำย    กำรก ำหนดวตัถุประสงคเ์ปล่ียนแปลงไปตำมควำมเห็น
ของกรรมกำรซ่ึงไม่ไดม้ำจำกควำมคิดเห็นของสมำชิกส่วนใหญ่  และเม่ือสหกรณ์เกิดปัญหำก็ไม่
พยำยำมแกไ้ขแต่เลือกในกำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยใหม่ข้ึนมำแทน  

3.3 กำรท ำหน้ำท่ีอย่ำงขำดจิตส ำนึก  กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ไม่มีส่วน
เอ้ือต่อกำรสร้ำงจิตส ำนึกต่อส่วนรวมท่ีมำจำกส่วนลึกภำยในจิตใจของตน มีเพียงกำรจดัตั้ง
และเรียกร้องผลประโยชน์ของตนเป็นหลกั 

3.4 กำรมีส่วนร่วมและกำรแลกเปล่ียน  เครือข่ำยสหกรณ์ไม่มีส่วนร่วมใน
กระบวนกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ท ำให้กำรพฒันำเครือข่ำยสหกรณ์เป็นไปอย่ำงช้ำๆ  
และถดถอยลง    

3.5 ระบบควำมสัมพนัธ์และกำรส่ือสำร   ส่ิงท่ีมีควำมส ำคญัต่อเครือข่ำย คือ 
ขอ้มูลและกำรส่ือสำรระหวำ่งกนั นบัตั้งแต่ กำรส่ือสำรระหวำ่งสมำชิกกบัสมำชิก  กลุ่มกบักลุ่ม 
และระหว่ำงเครือข่ำยกับเครือข่ำย แต่เครือข่ำยสหกรณ์มีควำมสัมพนัธ์และส่ือสำรกันเฉพำะ
ผูบ้ริหำรเครือข่ำยสหกรณ์เพียงไม่ก่ีคน  ไม่ไดใ้ห้ควำมส ำคญัต่อควำมสัมพนัธ์และกำรส่ือสำรใน
ระดบัอ่ืนๆ  

4. ควำมขดัแยง้ในกำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยสหกรณ์ โดยหลงัจำกท่ีไดมี้จดัตั้ง
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ทั้ง 6 แห่ง พบวำ่   แนวทำงกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
หลกัๆ คือ 

กลุ่มท่ี 1  ต้องกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีข้อตกลงกบับริษทัห้องเย็นด้วย
ตนเองและไม่ตอ้งกำรเขำ้ร่วมกบัชุมนุมสหกรณ์ เห็นว่ำชุมนุมสหกรณ์ ไม่มีควำมชดัเจนใน
กำรด ำเนินงำน  ไดแ้ก่ สหกรณ์ลุ่มน ้ำท่ำจีน ลุ่มน ้ำท่ำทอง และลุ่มน ้ำปำกพนงั   

กลุ่มท่ี 2  ตอ้งกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงผ่ำนชุมนุมสหกรณ์ และ
ไม่ตอ้งกำรท ำสัญญำโดยตรงกบับริษทัห้องเยน็  มุ่งเน้นขำยในตลำดต่ำงประเทศ โดยเฉพำะ
ประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ สหกรณ์ลุ่มน ้ำจนัทบุรี ลุ่มน ้ำบำงปะกง และลุ่มน ้ำสำมร้อยยอด-ปรำณบุรี  

5.  ควำมเป็นไปไดใ้นกำรท ำตลำดขอ้ตกลงกำรซ้ือขำยภำยในประเทศ พบว่ำ
เครือข่ำยสหกรณ์ควรใหค้วำมส ำคญัต่อกำรท ำสัญญำกบับริษทัหอ้งเยน็มำกกวำ่กำรขยำยตลำด
ไปท ำสัญญำกบัห้ำงสรรพสินคำ้ ภตัตำคำร หรือร้ำนอำหำร เพรำะสหกรณ์อำจประสบปัญหำ
และมีควำมเส่ียงมำกยิ่งข้ึน  เน่ืองจำกระเบียบและขอ้ก ำหนดของห้ำงสรรพสินคำ้ ภตัตำคำร 
และร้ำนอำหำรทะเล ท่ีมีกำรสั่งซ้ือเป็นรำยวนั และรำยสัปดำห์ในปริมำณท่ีไม่มำกพอ และมี
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ค่ำใชจ่้ำยในกำรขนส่งท่ีสูงข้ึน อีกทั้งขั้นตอนและระเบียบในกำรรับสินคำ้ ท ำให้มีควำมเส่ียงท่ี
อำจถูกปฏิเสธกำรรับซ้ือไดง่้ำย และท่ีส ำคญัคือระยะเวลำกำรช ำระเงินท่ีก ำหนดไวป้ระมำณ 
14-21 วนัถือวำ่นำนเกินไป ซ่ึงแตกต่ำงจำกกำรท ำสัญญำแบบมีขอ้ตกลงกบัห้องเยน็ ท่ีเป็นกำรซ้ือ
กุง้ทั้งบ่อ กำรรับซ้ือเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดท่ีเคยปฏิบติั มีกำรตรวจสอบคุณภำพท่ีปำกบ่อ ซ่ึงหำก
กุง้ไม่ไดม้ำตรฐำนก็สำมำรถส่งขำยแพไดท้นัที ส่วนระยะเวลำกำรช ำระเงินบริษทัห้องเยน็ก ำหนด
ไว ้5-14 วนัเท่ำนั้น แต่ทั้งน้ีสหกรณ์ก็มีควำมเป็นไปไดใ้นกำรขยำยตลำดไปสู่กำรท ำสัญญำ
ขอ้ตกลงในตลำดอ่ืนๆ โดยเฉพำะกบัห้ำงสรรพสินคำ้และภตัตำคำรบำงแห่ง ได ้แต่ตอ้งมีกำร
พิจำรณำขอ้ก ำหนดและเง่ือนไขของแต่ละแห่งอยำ่งรอบคอบ 

6. ควำมเป็นไปไดใ้นกำรพฒันำตลำดขอ้ตกลงกุง้เขำ้จดทะเบียนเพื่อท ำกำรซ้ือ
ขำยในตลำดสินคำ้เกษตรล่วงหนำ้แห่งประเทศไทย พบวำ่ ควำมคิดเห็นส่วนหน่ึงของผูบ้ริหำร
บริษทัห้องเย็น ไม่เห็นด้วยกบัแนวทำงดงักล่ำว เน่ืองจำกกำรซ้ือขำยในตลำดสินคำ้เกษตร
ล่วงหน้ำเน้นไปท่ีกำรซ้ือขำยในรูปแบบกระดำษของนักเก็งก ำไรมำกกว่ำกำรซ้ือขำยตำม
ขอ้ตกลงท่ีแทจ้ริง ดงันั้นบริษทัห้องเยน็มีควำมเส่ียงท่ีจะไม่ไดกุ้ง้ตำมเวลำท่ีก ำหนดจะส่งผล
กระทบต่ออุตสำหกรรมกุง้โดยรวม  ในขณะท่ีควำมคิดเห็นของเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ มีควำมเห็น
ดว้ย เพรำะท ำให้ทรำบรำคำขำยท่ีแน่นอนก่อนท่ีจะมีกำรเล้ียงกุง้ แต่ไดต้ั้งขอ้สังเกตวำ่หำกกุง้
ท่ีเล้ียงไม่ไดข้นำดหรือไม่ไดต้ำมจ ำนวนท่ีก ำหนดยอ่มส่งผลให้เกษตรกรส่งมอบกุง้ไม่ไดต้ำม
สัญญำ อยำ่งไรก็ตำม  เกษตรกรเห็นวำ่แนวทำงดงักล่ำวเหมำะสมกบักำรด ำเนินงำนรูปแบบ
สหกรณ์ท่ีสำมำรถบริหำรจดักำรได้  ในส่วนควำมคิดเห็นของผูบ้ริหำรตลำดสินค้ำเกษตร
ล่วงหน้ำยอมรับว่ำกำรน ำสินคำ้เกษตรล่วงหน้ำเขำ้จดทะเบียนนั้นเพื่อเป็นกำรสะทอ้นด้ำน
รำคำ และป้องกนัควำมเส่ียงให้กบัเกษตรกรและบริษทัห้องเยน็ จึงอำจมีกำรเก็งก ำไรเกิดข้ึน
ได ้แต่สำมำรถสร้ำงควำมโปร่งใสและเป็นธรรม  ที่ผ่ำนมำพบว่ำกุ ้งไม่สำมำรถน ำเขำ้      
จดทะเบียนได้ด้วยเหตุผล คือ กำรก ำหนดมำตรฐำนในกำรรับซ้ือว่ำตอ้งมีคุณภำพอย่ำงไร  
รำคำอ้ำงอิงท่ีจะน ำมำใช้เป็นรำคำยุติสุดท้ำยข้ึนอยู่กบัห้องเย็นหรือบริษทัผูรั้บซ้ือ ยงัไม่มี
หน่วยงำนภำครัฐเขำ้มำก ำหนดรำคำมำตรฐำน  และกุง้แต่ละขนำดรำคำขำยไม่ไดเ้ช่ือมโยงกนั
อยำ่งแทจ้ริงท ำให้ตอ้งก ำหนดรำคำกุง้ทุกขนำด  ซ่ึงมีควำมยุง่ยำกมำก  เช่น ในช่วงหน่ึงตลำด
ตอ้งกำรกุง้ขนำด 40 ตวั/กก. ท ำให้รำคำกุง้ 40 ตวั/กก.มีรำคำสูงข้ึนมำกในขณะท่ีกุง้ขนำดอ่ืน
ปรับตวัลดลง เป็นตน้ จึงมีควำมเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุดในกำรน ำกุง้เขำ้จดทะเบียนในตลำดสินคำ้
เกษตรล่วงหนำ้แห่งประเทศไทย (AFET) 

ขอ้เสนอแนะจำกกำรศึกษำ คณะผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะต่อแนวทำงกำรสร้ำง
ควำมเขม้แข็งของเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุ้งต่อกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงในตลำดภำยใน 
ประเทศ   และตลำดต่ำงประเทศ  3  ส่วน  ไดแ้ก่  
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ส่วนท่ี 1 ขอ้เสนอแนะต่อแนวทำงกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของเครือข่ำยสหกรณ์ผู ้
เล้ียงกุง้ ดำ้นกำรแกไ้ขปัญหำโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน บทบำทสหกรณ์ และบทบำทสมำชิก
สหกรณ์ 

ผูว้ิจ ัยมีข้อเสนอแนะต่อแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน 
บทบำทสหกรณ์ และบทบำทสมำชิกสหกรณ์ โดยภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพำะกรมส่งเสริม
สหกรณ์ควรเข้ำมำมีบทบำทส ำคญัในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรวำงรำกฐำนกำรพฒันำ
สหกรณ์ใหมี้ควำมเขม้แขง็ ดงัน้ี 

1)  กำรพฒันำคนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนกำรสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรเป็นพี่เล้ียงในกำรพฒันำสมำชิกสหกรณ์  ผูแ้ทนสมำชิก  กรรมกำร
ด ำเนินกำรสหกรณ์  ผูต้รวจสอบกิจกำรสหกรณ์  ฝ่ำยจดักำรสหกรณ์  ให้มีศกัยภำพและควำม
พร้อมปฏิบติังำนในบทบำทหน้ำท่ีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  โดยมุ่งเน้นท่ีกำรเสริมทกัษะ
เพิ่มพนูควำมรู้  ควำมสำมำรถ   บุคลำกรของสหกรณ์  ให้มีควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำนทั้ง
ดำ้นกำรบริหำรจดักำร กำรวำงแผนกำรตลำด และเทคนิคกำรเล้ียงกุง้ให้มีคุณภำพ รวมถึงกำร
เสริมสร้ำงกำรมีจิตส ำนึกในกำรด ำเนินงำนเพื่อพฒันำสหกรณ์ให้เกิดควำมเข้มแข็ง เพิ่ม
ศกัยภำพในกำรด ำเนินธุรกิจและเพิ่มผลผลิตกุง้ท่ีมีคุณภำพสำมำรถขำยไดใ้นรำคำท่ีเหมำะสม  
ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือให้เกิดองคก์รแห่งกำรเรียนรู้ร่วมกนัระหวำ่งสมำชิกและ
ระหวำ่งสหกรณ์   

2) กำรพฒันำคุณภำพสหกรณ์  ควรมีกำรส่งเสริมกำรบริหำรงำนโดยยดึหลกัธรร
มำภิบำล  6 ประกำรไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัควำมโปร่งใส หลกักำรมีส่วน
ร่วม หลกัควำมรับผดิชอบ และหลกัควำมคุม้ค่ำ เพื่อกำรพฒันำกระบวนกำรบริหำร  และ
จดักำรองคก์รของสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภำพ   

3)  กำรพฒันำโครงสร้ำงบริหำรสหกรณ์และเครือข่ำย    ออกกฎหมำยหรือ
ระเบียบต่ำงๆ ท่ีเอ้ือต่อกำรปรับปรุงโครงสร้ำงสหกรณ์ให้เกิดกำรกระจำยอ ำนำจกำรตดัสินใจ 
มีกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรอยำ่งชดัเจน เพื่อ
ลดควำมเส่ียงต่อควำมลม้เหลวของกำรบริหำรสหกรณ์  และส่งเสริมใหมี้กำรติดต่อส่ือสำร 
แลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนัเพื่อกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมืออยำ่งแทจ้ริง 

4)  กำรพฒันำระบบสนบัสนุน  ควรมุ่งเน้นกำรพฒันำระบบท่ีเอ้ือต่อกำรพฒันำ
ขบวนกำรสหกรณ์  ไดแ้ก่ กำรปรับค่ำนิยมร่วมใหม่  (Shared   Values)  จ  ำตอ้งมีกำรปรับ
ค่ำนิยมเดิมของสมำชิกสหกรณ์ใหม่  โดยใหย้ดึถือส่ิงท่ีมีคุณค่ำควรยึดถือเป็นแนวทำงเดียวกนั  
เช่น  ยดึแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีในองคก์ร กำรมุ่งท่ีจะ
บริหำรสหกรณ์ดว้ยจิตอำสำ กำรมุ่งท่ีจะใหส้หกรณ์มีควำมเขม้แขง็พึ่งพำตนเองได ้ เป็นตน้   
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ส่วนท่ี 2 ขอ้เสนอแนะต่อแนวทำงกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงเพื่อกำรตลำดใน
ประเทศในอนำคต 

เน่ืองจำกกำรเล้ียงกุง้มีควำมผนัผวนของรำคำสูง วธีิกำรหน่ึงท่ีจะช่วยลดปัจจยั
เส่ียงใหเ้กษตรกรได ้ คือ กำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทัหอ้งเยน็ ทั้งยงัเป็นกำร
สร้ำงภูมิคุม้กนัใหก้บัสมำชิกและบริษทั คือ สมำชิกจะมีตลำดท่ีแน่นอน ในส่วนของบริษทัก็
สำมำถวำงแผนกำรผลิตไดอ้ยำ่งมัน่ใจ สำมำรถควบคุมตน้ทุนค่ำใชจ่้ำยไดท้ั้งสองฝ่ำย  อยำ่งไร
ก็ตำมกำรท ำสัญญำซ้ือขำยสหกรณ์และสมำชิกควรพิจำรณถึงรำคำเฉล่ียทั้งปี มำกกวำ่สนใจ
เพียงกำรผนัผวนของรำคำในช่วงเวลำใดเวลำหน่ึง ซ่ึงควำมส ำเร็จของกำรท ำสัญญำจะส ำเร็จ
หรือไม่ตอ้งอยูบ่นพื้นฐำนของควำมซ่ือสัตยท์ั้งสองฝ่ำย โดยกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมี
ขอ้ตกลงกบับริษทัห้องเยน็มีควำมเป็นไปไดม้ำกกวำ่สรรพสินคำ้ ภตัตำคำร และร้ำนอำหำร
ทะเล ดว้ยเหตุผล 4 ขอ้ ไดแ้ก่  1) ปริมำณกำรรับซ้ือ 2) ควำมถ่ีในกำรสั่งซ้ือ 3) ขอ้ก ำหนดใน
กำรส่งกุง้  และ 4) ระยะเวลำกำรช ำระเงิน  

ดงันั้น คณะผูศึ้กษำ จึงมีขอ้เสนอแนะต่อแนวทำงกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์
และเครือข่ำยสหกรณ์ท่ีตอ้งกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงในตลำดในประเทศ  ดงัน้ี 

1)   สหกรณ์ควรส ำรวจจ ำนวนสมำชิกท่ีตอ้งกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลง 
เพื่อน ำมำค ำนวณหำปริมำณกำรผลิตท่ีสหกรณ์แต่ละแห่งสำมำรถส่งกุง้ให้กบับริษทัห้องเยน็
ได ้  

2)  สหกรณ์ควรจดัช้ีแจงรำยละเอียดกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงให้กบั
สมำชิกทรำบ เพื่อให้เกิดกำรร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผิดชอบ เพื่อป้องกนั
ปัญหำรำคำกุง้ผนัผวนในอนำคต 

3)  สหกรณ์ควรมีแผนในกำรส่งเสริม หรือสนบัสนุนให้สมำชิกท่ีควำมตอ้งกำร
เขำ้ร่วมท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลง ไดมี้โอกำสในกำรร่วมส่งกุง้ใหบ้ริษทัหอ้งเยน็  

4)  สหกรณ์ควรปรับปรุงค่ำธรรมเนียมท่ีคิดกับสมำชิกให้ลดลง เพื่อไม่ให้
สมำชิกคิดวำ่กำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงมีค่ำใชจ่้ำยสูงมำกเกินไป 

ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะต่อแนวทำงกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงเพื่อกำรตลำดใน
ต่ำงประเทศในอนำคต 

กำรน ำกุง้เขำ้จดทะเบียนในกำรตลำด AFET นั้น รัฐบำลควรตอ้งตระหนกัวำ่ 
กำรปล่อยใหก้ำรก ำหนดรำคำข้ึนอยูก่บัภำคเอกชนไปเร่ือยๆ โดยไม่หำทำงแกไ้ขจะส่งผลเสีย
กบัอุตสำหกรรมกุง้โดยรวม  เน่ืองจำกกุง้จะถูกผกูขำดจำกผูซ้ื้อรำยใหญ่ท่ีมีจ  ำนวนไม่ก่ีรำย 
กำรช้ีน ำตลำดอำจจะรุนแรงข้ึน ซ่ึงถำ้เป็นเช่นนั้นก็หมำยควำมวำ่เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้รำยยอ่ยจะ
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ลดลง ส่งผลใหบ้ริษทัหอ้งเยน็ไม่สำมำรถหำกุง้ไปจ ำหน่ำยได ้ รัฐบำลอำจตอ้งออกมำประกนั
รำคำกุง้อยูต่ลอดเวลำ   ดงันั้นแนวทำงแกปั้ญหำมีดงัน้ี 

1)  กำรสร้ำงระบบกำรซ้ือขำยกุง้ใหเ้กิดควำมเป็นธรรม 
2) ผูบ้ริหำรตลำด AFET ตอ้งมีส่วนร่วมในกำรทบทวนแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

โดยศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรสร้ำงตลำดรอง เพื่อเป็นตลำดทำงเลือกใหก้บัเกษตรกรผูเ้ล้ียง
กุง้ หรือเกษตรกรอ่ืนๆ ท่ีมีขอ้จ ำกดัในกำรน ำสินคำ้เขำ้ตลำด AFET  โดยใชแ้นวคิดจำกำรท ำ
ตลำดทำงเลือกกำรลงทุน (Market of Alternative Investment : MAI)  ของตลำดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย ท่ีเปิดโอกำสใหธุ้รกิจขนำดกลำงและยอ่มท่ีเคยมีขอ้จ ำกดัตำมระเบียบเดิม
สำมำรถเขำ้จดทะเบียนในตลำดหลกัทรัพยไ์ด ้

3) ตลำดรองหรือตลำดทำงเลือกท่ีตลำด AFET จะตั้งข้ึนมำใหม่ตอ้งมีควำมเป็น
อิสระในกำรผลกัดนัในสินคำ้ทำงกำรเกษตรท่ีส ำคญัๆ ของประเทศ โดยใหมี้กำรปรับแนวทำง
และวธีิกำรพิจำรณำน ำสินคำ้เขำ้ท ำกำรซ้ือขำยในตลำด โดยค ำนึงถึงคุณลกัษณะของสินคำ้
มำกกวำ่กำรก ำหนดกฎเกณฑ์ท่ีมีควำมยุง่ยำกจนเป็นอุปสรรคต่อกำรน ำสินคำ้เขำ้จดทะเบียน 

4) กำรน ำสินคำ้เกษตรเขำ้สู่ระบบกำรซ้ือขำยล่วงหน้ำตอ้งมีควำมโปร่งใสและ
เป็นธรรม 

5) ควรจดัตั้งหน่วยงำนของรัฐ ท่ีท ำหน้ำท่ีเป็นศูนยก์ลำงในกำรรวบรวมควำม
ตอ้งกำรของลูกคำ้ ท่ีจะไม่จ  ำกดัเง่ือนไขหรือวิธีกำรใดๆ โดยให้กุง้เป็นสินคำ้ชนิดพิเศษ ท่ีผูจ้ะ
ซ้ือ/ผูจ้ะขำยภำยในประเทศและต่ำงประเทศ มีอิสระในกำรก ำหนดรำคำ วนัท่ีส่งมอบ จ ำนวน 
ขนำดท่ีตอ้งกำร และมำตรฐำนพิเศษเพิ่มเติม  หลงัจำกนั้นใหห้น่วยงำนดงักล่ำวส่งค ำเสนอซ้ือ/
ขำยส่ง ผำ่นตวัแทน (Broker) เพื่อติดต่อหรือประกำศผำ่นเคร่ืองมืออ่ืนๆ ไปยงัสมำชิกทุกคนท่ี
ข้ึนทะเบียนไว ้ไดรั้บทรำบ หำกค ำเสนอซ้ือ/ขำย ท่ีไม่มีผูส้นใจภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด จะ
ท ำกำรส่งกลบัไปยงัผูจ้ะซ้ือ/ขำยเพื่อให้พิจำรณำปรับรำคำหรือยกเลิกค ำสั่งซ้ือ/ขำย (ผูอ้อก
ค ำสั่งยกเลิกจะเสียค่ำธรรมเนียม)   แต่หำก Broker หำผูจ้ะซ้ือ/ขำยได ้ให้เกิดขอ้ตกลงท่ีทุกฝ่ำย
จะตอ้งปฏิบติัตำมสัญญำอยำ่งเคร่งครัด 

6) กำรก ำหนดคุณสมบติัและเง่ือนไขของสมำชิกควรก ำหนดใหผู้ท่ี้จะท ำกำรซ้ือ
ขำยในตลำดตอ้งเป็นผูท่ี้อยูใ่นอุตสำหกรรมกุง้ องคก์รหรือเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้  เท่ำนั้น 

7) ผูจ้ะซ้ือ/ขำยสำมำรถเปล่ียนมือหรือน ำสัญญำนั้นออกขำยในตลำดรองได้
ดงัเช่นปฏิบติัอยู่ในปัจจุบนั แต่ควำมรับผิดชอบจะยงัคงตกอยูก่บัผูจ้ะขำยท่ีท ำสัญญำคนแรก
และผูถื้อสัญญำคนสุดท้ำยท่ีต้องร่วมกันรับผิดชอบต่อกำรส่งมอบกุ้งให้ได้ตำมสัญญำท่ี
ก ำหนดไว ้ 
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8) ถำ้ผูถื้อสัญญำคนสุดทำ้ยท่ีไม่สำมำรถส่งกุง้ให้กบัผูจ้ะซ้ือได ้ตอ้งเสียค่ำปรับ
ในอตัรำท่ีสูงกบัผูจ้ะขำยท่ีท ำสัญญำคนแรกซ่ึงยงัคงมีหน้ำท่ีในกำรหำกุ้งส่งให้ผูจ้ะซ้ือตำม
จ ำนวนและคุณภำพมำตรฐำนท่ีก ำหนดตั้งแต่ตน้  

9) หน่วยงำนของรัฐเป็นผูอ้อกหนงัสือรับรอง เพื่อสร้ำงควำมมัน่ใจใหก้บัผูจ้ะ
ซ้ือ/ผูจ้ะขำยวำ่เม่ือครบก ำหนดตำมสัญญำผูจ้ะซ้ือและผูจ้ะขำยจะสำมำรถปฏิบติัไดต้ำมสัญญำ 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่ำในทุกระดับของแนวทำงแก้ไขปัญหำภำครัฐจะเป็นส่วน
ส ำคญัในกำรเป็นตวักลำงในกำรผลกัดนัใหเ้กิดกำรวำงรำกฐำนกำรแกไ้ขปัญหำเพื่อให้เกิดกำร
สนบัสนุนสมำชิกของสหกรณ์อย่ำงจริงจงั รวมถึงกำรเสริมสร้ำงระบบบริหำรจดักำรภำยใน
สภำวกำรณ์ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล โดยมุ่งเน้นควำมโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้
เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องเข้ำมำแสวงประโยชน์จำกกำรด ำเนินงำนของ
สหกรณ์ได้ พฒันำกำรเสริมสร้ำงอุดมกำรณ์สหกรณ์ ให้เกิดข้ึนแก่สมำชิก เพื่อกำรพฒันำ
เครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ในกำรซ้ือขำยแบบขอ้ตกลงทั้งตลำดภำยในและต่ำงประเทศไดอ้ยำ่ง
ย ัง่ยนืต่อไป 

 


