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บทท่ี 7 

 

การวเิคราะห์เครือข่ายสหกรณ์และแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ 
 

เครือข่ายสหกรณ์เกิดจากการรวมตวัของสหกรณ์ลุ่มน ้าต่างๆ จ านวน 6 แห่ง 
ประกอบดว้ย สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน ลุ่มน ้าท่าทอง ลุ่มน ้ าจนัทบุรี ลุ่มน ้าบางปะกง ลุ่มน ้า      
ปากพนงั และลุ่มน ้ าสามร้อยยอด-ปราณบุรี ผลการวเิคราะห์น าเสนอประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

7.1 การวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มของสหกรณ์ 
7.1.1 วเิคราะห์โครงสร้างการบริหาร บทบาทและการสนบัสนุนสมาชิกให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
7.1.2 การวเิคราะห์องคป์ระกอบในการสร้างความเขม้แขง็เครือข่ายสหกรณ์ 

7.2 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ของเครือข่ายสหกรณ์ 
7.3 การวเิคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของสหกรณ์ต่อการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
7.4 แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายสหกรณ์ต่อการซ้ือขายแบบมี

ขอ้ตกลง 
 

7.1  การวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มของสหกรณ์ 
 

ผูศึ้กษาน าเสนอการวเิคราะห์ ใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะห์โครงสร้าง
การบริหาร บทบาทและการสนบัสนุนสมาชิกใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ และ 2) การ
วเิคราะห์องคป์ระกอบในการสร้างความเขม้แขง็สหกรณ์ ดงัน้ี 
 
7.1.1.  วิเคราะห์โครงสร้างการบริหาร บทบาทและการสนับสนุนสมาชิกให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
 

  เครือข่ายสหกรณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีข้อตกลงกับ 
บริษทั      ห้องเยน็อนัจะเป็นการลดความเส่ียงให้กบัเกษตรกร โดยให้เกษตรกรกูย้ืมปัจจยั
การผลิต และใชคื้นในรูปผลผลิต (กุง้) แทนรูปแบบเดิมท่ีตอ้งกูห้น้ีเป็นเงินแลว้จ่ายคืนเป็นตวั
เงินพร้อมดอกเบ้ีย โดยสหกรณ์ท าการควบคุมกระบวนการผลิตตั้งแต่เร่ิมตน้การผลิต การ
จดัการ การขนส่งและการตลาด ซ่ึงก าหนดราคาคงท่ีตลอดระยะเวลา 8  เดือน   
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จากขอ้มูลพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นโครงสร้าง การบริหาร บทบาท และการ
สนบัสนุนสมาชิกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ และขอ้มูลท่ีเป็นปัจจยัต่อการสร้าง
ความเขม้แขง็ของสมาชิกและเครือข่ายสหกรณ์ในการท าสัญญาซ้ือขายแบบขอ้ตกลงเป็นดงัน้ี  

เครือข่ายสหกรณ์มีการก าหนดโครงสร้าง การบริหาร บทบาท และการ
สนบัสนุนสมาชิกท่ีมีลกัษณะแบบเดียวกนั  จ  าแนกไดด้งัน้ี 

1)  ดา้นโครงสร้างการบริหาร  สายงานการบริหารของเครือข่ายสหกรณ์มีการ
ก าหนดสายบงัคบับญัชาระดบันโยบายมี ประธานสหกรณ์เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงสุด โดยมี 
รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รับผิดชอบสายงานของตน ในระดับ
ปฏิบติัการ ประธานสหกรณ์ ยงัเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด โดยมีผูจ้ดัการสหกรณ์ รองผูจ้ดัการ
สหกรณ์ และงานในฝ่ายต่างๆ อีก 5 ฝ่าย มีระดบัสายการบงัคบับญัชาท่ีลดหลัน่กนัลงมา  ซ่ึง
โครงสร้างการบริหารประเภทน้ีถือเป็นการบริหารงานแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ประธาน
สหกรณ์เพียงคนเดียวทั้งระดับการบริหารและระดบัปฏิบติังาน ซ่ึงนิยมใช้กนัในรูปแบบ
บริษัท จ ากัด ท่ีผูบ้ริหารจ าเป็นต้องมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพื่อให้แน่ใจว่าจะรักษา
ผลประโยชน์ของตนเองท่ีมีฐานะเป็นผูล้งทุนรายใหญ่  แตกต่างจากหลกัการบริหารแบบ
สหกรณ์ ท่ีเนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภายใตห้ลกัการประชาธิปไตย ท่ีสมาชิกทุกคนตอ้ง
ร่วมแรงกายใจ และสติปัญญาในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของตนเอง
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผ่านช่องทางของ
คณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ ท่ีมีหนา้ท่ีเพียงรับฟังความ
คิดเห็นของสมาชิกน ามาวิเคราะห์และประเมินความคิดเห็นดังกล่าวน าไปสู่การปฏิบัติ  
เพราะฉะนั้ นสมาชิกทุกคนจะร่วมกันก าหนดแผนงานและนโยบายของตนเอง ซ่ึง
คณะกรรมการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกเป็นหลกั  ดงันั้นโครงสร้างการบริหารของ
เครือข่ายสหกรณ์จึงมีความเส่ียงสูงต่อความอยูร่อดของสหกรณ์ เน่ืองจากอ านาจการตดัสินใจ
อยู่ท่ีคนเพียงคนเดียว คือ ประธานสหกรณ์   เพราะถ้าประธานสหกรณ์ เป็นผูท่ี้มีความ
ซ่ือสัตย ์คุณธรรม ความรับผดิชอบ และมีธรรมภิบาลดี ก็อาจเป็นผลดีกบัสหกรณ์และสมาชิก  
แต่ในทางกลับกัน หากประธานสหกรณ์ เป็นผูท่ี้ไม่มีความซ่ือสัตย์  ขาดคุณธรรม ไม่มี
จิตส านึกและหวงัแต่ประโยชน์ส่วนตวั ย่อมส่งผลต่อความลม้เหลวของสหกรณ์ไดเ้ช่นกนั  
ดงันั้น ตามหลกัการสหกรณ์จึงได้พยายามให้ความส าคญัไปท่ีหน่วยชีวิตหรือสมาชิกเพื่อ
ป้องกนับุคคลท่ีจะเขา้มาหวงัผลประโยชน์ จึงไดมี้ขอ้ก าหนดในการจ ากดัการถือครองทุน
เรือนหุน้ของสมาชิกแต่ละคนตอ้งไม่เกินร้อยละ 5   
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ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่ความคิดเห็นของสมาชิกต่อการด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละ
แห่งมีความแตกต่างกัน โดยสหกรณ์ท่ีมีระดับคะแนนในระดับมาก คือ สหกรณ์ลุ่มน ้ า       
ปากพนงั และ ลุ่มน ้ าบางปะกง ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ียงัไม่มีการด าเนินงานใดๆ ท่ีชดัเจน ส่วน
สหกรณ์ท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัน้อย คือ สหกรณ์ลุ่มน ้ าสามร้อยยอด-ปราณบุรี ลุ่มน ้ าท่าจีน 
และลุ่มน ้ าจนัทบุรี เป็นสหกรณ์ท่ีมีการให้สินเช่ือในรูปแบบปัจจยัการผลิต และสหกรณ์ท่ีมี
ระดบัคะแนนในระดบัปานกลางคือ สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าทอง จึงสรุปได้ว่า ความคิดเห็นของ
สมาชิกเห็นดว้ยกบัแผนการด าเนินงานของสหกรณ์อยา่งมาก  (เน่ืองจากสหกรณ์ท่ียงัไม่มีการ
ด าเนินงานใดๆ สมาชิกทราบว่าสหกรณ์มีแผนงานท่ีดีแต่ยงัไม่สามารถด าเนินงานไดเ้พราะ
ขาดแหล่งเงินทุน) แต่เม่ือสหกรณ์น าแผนงานดงักล่าวมาปฏิบติัจริงกลบัท าให้สมาชิกรู้สึกวา่
สหกรณ์ไม่ได้ด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้ ส่งผลให้คะแนนอยู่ในระดับน้อย  
ส าหรับสหกรณ์ท่ี อยูใ่นระดบัปานกลาง พบวา่ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) สูงถึง 1.07 แสดง
ว่าสมาชิกมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ทั้งน้ี เกิดจากสมาชิกแต่ละคนได้รับการ
ปฏิบติัจากสหกรณ์ไม่เท่ากนั (สมาชิกท่ีเขา้ร่วมกบัสหกรณ์อาจมีความคิดเห็นในเชิงบวก 
ในขณะท่ีสมาชิกท่ีไม่เคยเขา้ร่วมกบัสหกรณ์อาจมีความคิดเห็นในเชิงลบ (ตารางท่ี 5.40) 

2) บทบาทและการสนบัสนุนสมาชิกเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
จะเห็นได้ว่าภาพรวมความคิดเห็นของสมาชิกต่อการด าเนินตามวตัถุประสงค์หลัก และ
วตัถุประสงค์ทัว่ไปของเครือข่ายสหกรณ์ (ตารางท่ี 5.38-5.39) พบว่า สหกรณ์ท่ียงัไม่มีการ
ด าเนินงาน (สหกรณ์ลุ่มน ้ าบางปะกง และลุ่มน ้ าปากพนงั) มีค่าระดบัมาก เกิดจากแผนการ
ด าเนินการตามวตัถุประสงค์สหกรณ์ในการจดัตั้ งและท่ีได้มีการช้ีแจงให้กับสมาชิกนั้น
สมาชิกมีความคิดเห็นว่าจะสามารถช่วยเหลือสมาชิกได้มาก  แต่เม่ือสหกรณ์ท่ีมีการ
ด าเนินการ (สหกรณ์ ลุ่มน ้ าท่าทอง ลุ่มน ้ าท่าจีน และลุ่มน ้ าจันทบุรี) น าไปสู่การปฏิบัติ
สหกรณ์ไม่ได้ค  านึงถึงบทบาทและการสนับสนุนสมาชิกเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
สหกรณ์จนท าใหร้ะดบัคะแนนของสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินงานแลว้อยูใ่นระดบันอ้ย และนอ้ย
ท่ีสุด ทั้งน้ี แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ไม่ได้ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ การ
ด าเนินการส่วนใหญ่เป็นการมุ่งหวงัผลประโยชน์หรือก าไรให้กบัสมาชิกบางคน บางกลุ่ม 
เท่านั้น ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นไปตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีวา่ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่จะช่วยเหลือตนเอง
และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็น
ธรรมและสันติสุขในสังคม”  โดยเกิดจากปัญหา 3 ประการคือ 

• ลักษณะการก่อตั้ งสหกรณ์ การก่อตั้ งสหกรณ์ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์
สหกรณ์  ซ่ึงเป็นองคก์รชุมชนท่ีประชาชนมารวมตวักนัโดยความสมคัรใจ เพื่อด าเนินกิจการ
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ทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่มุ่งหวงัผลก าไรและ
การด าเนินกิจการของสหกรณ์ตอ้งยึดหลกัการประชาธิปไตย คือ สหกรณ์เป็นสมาชิกและ
ควบคุมโดยสมาชิก แต่เครือข่ายสหกรณ์จดัตั้งข้ึนเพื่อการขอรับเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล จึง
เป็นการมุ่งหวงัถึงผลประโยชน์ของกลุ่มคนท่ีตอ้งการเขา้มาจดัสรรผลประโยชน์ตามความ
ตอ้งการของตนเองหรือกลุ่มของตนเองเท่านั้น  ไม่ไดต้ั้งข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัสมาชิก
หรือเพื่อตอ้งการพฒันาอาชีพใหก้บัสมาชิกอยา่งแทจ้ริง  

การศึกษายงัพบวา่ สหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมในการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทั
หอ้งเยน็มีปัญหาความขดัแยง้ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

o สหกรณ์ลุ่มน ้าท่าจีน  เกิดความขดัแยง้เร่ืองการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่าย
อาหารกุง้ และการตั้งเงินเดือนประธานสหกรณ์ ผูจ้ดัการสหกรณ์ รวมถึงการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง 
และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีค่อนขา้งสูง ต่อมาเกิดความขดัแยง้ทางดา้นการส่งกุง้ และการเบิกจ่าย
อาหารกุ้งของสมาชิกบางคนโดยไม่มีการตรวจสอบ ในขณะท่ีสมาชิกอีกกลุ่มได้รับการ
ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมเร่ืองราคาจ าหน่ายพนัธ์ุลูกกุง้และอาหารกุง้ท่ีค่อนขา้งสูง 

o สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าทอง เกิดปัญหาระหวา่งสมาชิกกบัสหกรณ์ ท่ีสมาชิก
ส่วนหน่ึงเห็นวา่สหกรณ์ตั้งข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือพวกพอ้งของคณะกรรมการท่ีเป็นผูมี้ฐานะดี
อยูแ่ลว้  แต่สมาชิกท่ีตอ้งการความช่วยเหลือกลบัไม่ไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควร  

o สหกรณ์ลุ่มน ้ าจนัทบุรี  เกิดความขดัแยง้ในคณะกรรมการเม่ือสหกรณ์
ประสบความส าเร็จในโครงการบ่อสาธิต โดยกลุ่มหน่ึงเห็นว่าการบริหารในสหกรณ์มีเพียง
ไม่ก่ีคน ในขณะท่ีคณะกรรมการคนอ่ืนๆ ไม่ไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองส าคญัๆ  

• การด าเนินงานของสหกรณ์ เป็นการมุ่งหวงัรายไดจ้ากสมาชิกมากกวา่สร้าง
รายได้ให้กบัสมาชิก  เงินจากการด าเนินงานของสหกรณ์มาจากค่าสมคัรเป็นสมาชิก แต่
สหกรณ์กลบัน าเงินนั้นใชจ่้ายในดา้นการบริหารและด าเนินธุรกิจของตวัเอง  สหกรณ์หลาย
แห่งใชเ้งินทุนไปกบัการหาเงินกูแ้หล่งใหม่ และเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งเครือข่ายสหกรณ์
(ชุมนุมผูเ้ล้ียงกุง้แห่งประเทศไทย)    สมาชิกส่วนหน่ึงตอ้งการถอนหุ้นคืนจากสหกรณ์ แต่ไม่
สามารถท าไดเ้น่ืองจากสหกรณ์หลายแห่งมีผลการด าเนินงานขาดทุน   

• ดา้นสมาชิก  การท่ีสหกรณ์ใช้กลยุทธ์ในการให้สมาชิกสมคัรเขา้สหกรณ์
จ านวนมาก โดยไม่ค  านึงถึงอุดมการณ์และความมุ่งมัน่ของสมาชิกแต่ละคน  ท าให้สมาชิก
สมคัรเขา้มาเพื่อหวงัไดรั้บการช่วยเหลือจากสหกรณ์เท่านั้น ไม่มีความตั้งใจในการเขา้มาเพื่อ
พฒันาสหกรณ์ ดงันั้น สมาชิกกลุ่มน้ีซ่ึงมีก าลงัพอท่ีจะช่วยเหลือตวัเองได้ ก็จะไม่เขา้ร่วม
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กิจกรรมกบัสหกรณ์อีก  นอกจากน้ี ยงัพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่เข้าร่วมกบัสหกรณ์เพราะ
ตอ้งการปัจจยัการผลิตและตอ้งการความช่วยเหลือดา้นเงินทุนหรือฟ้ืนฟูหน้ีเท่านั้น 

 
7.1.2  การวเิคราะห์องคป์ระกอบในการสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายสหกรณ์ 
 

จากการศึกษา พบวา่ สหกรณ์ ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ข/ปรับปรุงดา้นการ
บริหารจดัการต่อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์และเครือข่าย สรุปดงัน้ี  

องคป์ระกอบในการสร้างความเขม้แขง็สหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าจีน  มีดงัน้ี 
 การมีเป้าหมายร่วมกนั พบวา่ สมาชิกสหกรณ์ยงัขาดเป้าหมายร่วมกนั และ

เช่ือมโยงปฏิสัมพนัธ์กนัดว้ยประโยชน์สาธารณะ  ดงัจะเห็นได้จากการศึกษาเอกสารและ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างท าให้เช่ือได้ว่ากรรมการสหกรณ์และสมาชิกบางคนด าเนินการเพื่อ
ผลประโยชน์ตวัเองมากกวา่ประโยชน์ของสหกรณ์โดยรวม เช่น การปล่อยให้เบิกพนัธ์ุลูกกุง้
และอาหารกุ้งจ  านวนมากโดยไม่มีการตรวจสอบ การเบิกจ่ายปัจจยัการผลิตนอกรายการท่ี
ก าหนด การใช้จ่ายไม่เหมาะสมและการไม่ช าระหน้ีธนาคาร ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดพฤติกรรม
ท่ีวา่ “มือใครยาว สาวไดส้าวเอา”    อีกทั้งแนวทางการจดัตั้งสหกรณ์ท่ีเกิดจากการตอ้งการ
เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล ท าใหเ้กิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตอ้งการเขา้มาเพื่อจดัสรรผลประโยชน์
ให้กับกลุ่มของตวัเองมากกว่าการเข้ามาร่วมกันเพื่อมีเป้าหมายท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์
สาธารณะ 

 การพึ่งพาตนเอง พบวา่ สหกรณ์ขาดจิตส านึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ือ
อาทรต่อกนั และมีความรักทอ้งถ่ินรักชุมชน  การท่ีสหกรณ์ออกระเบียบบงัคบัใหส้มาชิกทุก
คนตอ้งกูเ้งินในรูปแบบปัจจยัการผลิตหรือใหฝ้ากเงินเตม็จ านวนโดยไม่ยอมใหส้มาชิกซ้ือ
เป็นเงินสด เพื่อตอ้งการหาช่องทางในการไม่ส่งเงินคืนธนาคาร (สมาชิกเล้ียงกุง้ไม่ไดข้นาด 
ตอ้งส่งขายแพ) และหลงัจากประสบปัญหาทางดา้นการเงินสหกรณ์ก็ไม่มีแผนในการ
ปรับปรุงการด าเนินงานแต่เลือกวธีิการหาแหล่งเงินกูใ้หม่เพื่อน ามาใชจ่้ายในสหกรณ์ 
(ในช่วงท่ีก าลงัเขียนโครงการใหม่เพื่อขอเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล) ถือไดว้า่สหกรณ์ขาด
จิตส านึกในการท่ีจะเป็นองคก์รพึ่งตนเอง อีกทั้งการด าเนินงานสหกรณ์ตอ้งการหารายไดแ้ละ
ผลประโยชน์กบัสมาชิกมากกวา่การช่วยเหลือจึงท าใหส้หกรณ์ขาดการรักษาเอ้ืออาทรต่อ
สมาชิกโดยรวม  

 การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม พบวา่ สหกรณ์ขาดการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ  จากการสัมภาษณ์สมาชิกหลายคนกล่าววา่ สหกรณ์บริหารงาน
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ดว้ยกรรมการเพียงไม่ก่ีคน จึงท าใหส้มาชิกไม่รู้เร่ืองการท าสัญญากบัหอ้งเยน็ หลายคนไม่
ทราบแมแ้ต่วา่สหกรณ์ท าสัญญากบับริษทัห้องเยน็ช่ืออะไร การขาดโอกาสในการร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบส่งผลใหก้ารส่งกุง้ในคร้ังท่ี 1 ไดเ้พียงเดือนละ 30 
ตนั ในขณะท่ีสัญญาท าไวเ้ดือนละ 88.75 ตนั ไม่ครบตามจ านวนท่ีก าหนด    แต่สหกรณ์
ไม่ไดป้รับปรุงแกไ้ขแนวทางการบริหารเพื่อเพิ่มศกัยภาพการผลิตใหส้ามารถท าตามสัญญา
ได ้ ในขณะเดียวกนัไดมี้การท าสัญญาต่อในคร้ังท่ี 2  เเดือนละ 180 ตนั (ในช่วง 4 เดือนแรก)  
เพียงเพื่อตอ้งการเงินกูจ้ากธนาคารเป็นหลกั  

 การติดต่อส่ือสาร พบวา่ สหกรณ์มีปัญหาการติดต่อส่ือสาร หรือการให้
ขอ้มูลระหวา่งกนัไม่ทัว่ถึง ส่งผลต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีสหกรณ์ตอ้งการส่ือสารกบั
สมาชิก ท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีคลาดเคล่ือน  ไม่ตรงกบัความจริง หรือไม่ทราบขอ้มูล  ทั้งน้ี อาจ
ดว้ยรูปแบบการบริหารงานแบบแบ่งกลุ่ม โดยหวัหนา้กลุ่มแต่ละกลุ่มรับผดิชอบคนในกลุ่ม 
โดยเห็นวา่หากมีผลประโยชน์จะท าใหก้ลุ่มต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมกบัสหกรณ์เอง และเม่ือมี
การขดัผลประโยชน์ระหวา่งกลุ่มต่างๆ  สหกรณ์ก็ไม่ท าการติดต่อส่ือสารกบัสมาชิกโดยตรง  
อีกทั้งการติดต่อส่ือสารกบัสมาชิก พบวา่ สหกรณ์เลือกใหข้อ้มูลเพียงบางส่วนกบัสมาชิก 
แทนการใหข้อ้มูลอยา่งละเอียดส่งผลใหส้มาชิกไม่เขา้ร่วมกิจกรรมกบัสหกรณ์   

 การสร้างเครือข่าย พบวา่ สหกรณ์ไม่มีระบบการจดัการบริหารกลุ่มท่ี
หลากหลายและเครือข่ายท่ีดี  การท่ีสหกรณ์มีการแบ่งกลุ่มสมาชิกออกเป็นกลุ่มยอ่ย  แต่
สหกรณ์ไม่สามารถบริหารกลุ่มต่างๆไดอ้ยา่งเหมาะสม ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ทั้งทางดา้น
ผลประโยชน์ และแนวทางการด าเนินงาน ส่งผลใหส้มาชิกส่วนหน่ึงไม่เขา้ร่วมท ากิจกรรม
กบัสหกรณ์ จนเป็นเหตุไม่สามารถส่งกุง้ใหก้บับริษทัหอ้งเยน็ไดค้รบตามจ านวน   

 การบริหารจดัการทรัพยากร พบวา่ สหกรณ์ขาดการบริหารจดัการ
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งๆท่ีมีความพร้อมในทุกๆ ดา้น ทั้งทางดา้นเงินทุน และ
จ านวนสมาชิก แต่สหกรณ์ไม่สามารถส่งกุง้ใหบ้ริษทัหอ้งเยน็ไดค้รบตามจ านวนทั้งท่ีราคากุง้
ตามสัญญาสูงกวา่ราคาทอ้งตลาดมาก สะทอ้นใหเ้ห็นการดอ้ยความสามารถในการบริหาร
จดัการทรัพยากรของสหกรณ์ การท่ีสหกรณ์เลือกใหสิ้นเช่ือเฉพาะกรรมการและสมาชิกบาง
คนมากเกินไปท าใหส้หกรณ์ไม่สามารถกระจายเงินใหก้บัสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง อีกทั้ง
สหกรณ์มีสมาชิกถึง 333 คน แต่มีเพียง 60 คน คิดเป็นร้อยละ 18 ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบั
สหกรณ์  ส่วนท่ีเหลืออีก 250 คน คิดเป็นร้อยละ 82 ไม่เคยเขา้ร่วมกิจกรรมกบัสหกรณ์เลย 
สหกรณ์ก็ไม่มีแนวทางท่ีใหส้มาชิกยอมรับท่ีจะเขา้มาร่วมกิจกรรมกบัสหกรณ์ได ้ ทั้งน้ีเป็น
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เพราะความคิดของกรรมการบางคนท่ีมีความเห็นวา่ “(ถ้ามีโครงการดีๆ) ถึงตอนน้ันกคิ็ดว่าจะมี

สมาชิกเข้ามาร่วมกับสหกรณ์มากขึน้”  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของสหกรณ์   
องคป์ระกอบในการสร้างความเขม้แขง็สหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าทอง มีดงัน้ี 
 การมีเป้าหมายร่วมกนั พบวา่ สหกรณ์ขาดเป้าหมายร่วมกนัและเช่ือมโยง

ปฏิสัมพนัธ์กนัดว้ยประโยชน์สาธารณะของสมาชิก การด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีเสมือนเป็น
องคก์รธุรกิจ ท่ีท าเป็นเพียงตวัแทนนายหนา้ (Broker)ท าใหส้มาชิกส่วนมากไม่ไดรั้บการ
ส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้เขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ของสหกรณ์  จึงไม่ถือเป็นการ
บริหารจดัการตามหลกัเกณฑ์ของสหกรณ์ท่ีก าหนดใหเ้ป็น “องคก์รชุมชนท่ีประชาชนมา
รวมกนัโดยความสมคัรใจ เพื่อด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั เพื่อประโยชน์
ของมวลสมาชิก โดยไม่หวงัผลก าไรในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ตอ้งยดึหลกัการ
ประชาธิปไตยท่ีสหกรณ์เป็นสมาชิกและควบคุมโดยสมาชิก และเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของ
สมาชิก”    

 การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม พบวา่ สหกรณ์ขาดการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ  ทั้งน้ี เกิดจากการด าเนินงานของสหกรณ์อยูบ่นพื้นฐานการ
ด าเนินธุรกิจ  อาจส่งผลกระทบต่อการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงในช่วงท่ีราคากุง้เกิด
ความผนัผวน  และมีความเส่ียงต่อการตดัสินใจผิดพลาดไดม้าก ดงัเช่นกรณีท่ีสหกรณ์
ตดัสินใจท าสัญญาเฉพาะอนัดามนั ซีฟู้ ด แทนท่ีจะท ากบัทั้งสองบริษทัไปพร้อมๆ กนั 
เน่ืองจากพรานทะเลรับซ้ือแบบราคาคงท่ี ในขณะท่ีอนัดามนัรับซ้ือตามราคาตลาด  ซ่ึง
สมาชิกจะมีทางเลือกหรือตดัสินใจในการท าสัญญากบัทั้ง 2 บริษทั อีกทั้งยงัถือเป็นการรักษา
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัพรานทะเล การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดจดัตั้งสหกรณ์เร่ืองการก าหนด
ราคาตามสัญญา “ท่ีก าหนดใหมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งสหกรณ์กบับริษทัห้องเยน็ เพื่อ
ก าหนดราคาและปริมาณรับซ้ือกุง้ การก าหนดราคาร่วมกนัจะตอ้งน าตน้ทุนการผลิตของ
เกษตรกรและราคาท่ีบริษทัห้องเยน็ไดรั้บจากต่างประเทศมาหารือกนั แลว้ก าหนดราคาข้ึน 
ทั้งน้ีราคาท่ีก าหนดจะตอ้งเป็นราคาท่ีเกษตรกรตอ้ง คุม้ค่าตน้ทุนการผลิตและบริษทัห้องเยน็
ไม่ขาดทุน เป็นการช่วยใหร้ะบบอุตสาหกรรมกุง้สามารถอยูไ่ดท้ ั้งระบบ ไม่มีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
ไดเ้ปรียบ เม่ือไดร้าคาท่ีชดัเจนและสหกรณ์พอใจแลว้จะประกาศใหส้มาชิกทราบล่วงหนา้
เป็นเวลา 3 เดือน”     

องคป์ระกอบในการสร้างความเขม้แขง็สหกรณ์  ลุ่มน ้าจนัทบุรี มีดงัน้ี 
 การมีเป้าหมายร่วมกนั พบว่า สหกรณ์ขาดเป้าหมายร่วมกนัและเช่ือมโยง

ปฏิสัมพนัธ์กนัดว้ยประโยชน์สาธารณะของสมาชิก  การท่ีสหกรณ์ไม่สามารถด าเนินงานได้
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อย่างอิสระส่งผลเสียต่อการก าหนดเป้าหมายและการยึดถือประโยชน์ของสมาชิก  จาก
การศึกษาพบว่าสมาชิกคนหน่ึงในสหกรณ์ ลุ่มน ้ าท่าจีนเป็นเจา้หน้ีส าคญัของสหกรณ์ท าให้
แนวทางการด าเนินงานตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดของเจา้หน้ีรายนั้น  สหกรณ์มีการเปล่ียน
แผนการท างานตลอดเวลา ตั้งแต่การท าธุรกิจแพรับซ้ือกุง้  การรวบรวมปลานิลจากเกษตรกร
ผูเ้ล้ียงเพื่อส่งขายโรงงานอาหารสัตว ์หรือการให้สินเช่ือเป็นปัจจยัการผลิตให้กบัสมาชิก ส่ิง
ต่างๆ เหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ขาดความเป็นอิสระในการบริหารงานส่งผลให้การ
ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานขาดความชดัเจน  อีกทั้งการด าเนินงานของสหกรณ์ก็ไม่มี
ขอ้เทจ็จริงท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ไดมุ้่งใหเ้กิดประโยชน์กบัสมาชิกอยา่งแทจ้ริง 

 การพึ่งพาตนเอง พบว่า สหกรณ์ขาดจิตส านึกของการพึ่ งพาตนเอง  เอ้ือ
อาทรต่อกัน  มีความรักท้องถ่ิน และรักชุมชน   ดังจะเห็นได้จากเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการสหกรณ์   ไดบ้ริหารงานโดยการกูย้ืมเงินโดยหวงัท าบญัชีให้ทุนเรือนหุ้นให้
สูงข้ึนเพื่อน าไปกูเ้งินกบั ธกส.  รวมทั้งการชกัชวนให้สมาชิกสมคัรเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 
เพื่อหวงัสร้างรายได้ค่าธรรมเนียมให้กบัสหกรณ์  สะทอ้นให้เห็นว่าสหกรณ์ไม่มีการเอ้ือ
อาทรต่อสมาชิก รวมถึงไม่มีการรักทอ้งถ่ิน รักชุมชน หรือแมก้ระทัง่รักในองคก์รของตนเอง 

 การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม พบวา่ สหกรณ์ขาดการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ  ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีสมาชิกของสหกรณ์ ลุ่มน ้ าท่าจีน คนหน่ึง
เขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการบริหารงานของสหกรณ์ ดงันั้นการด าเนินงานของสหกรณ์จึง
ขาดความเป็นอิสระ  สหกรณ์ไม่สามารถให้สมาชิกร่วมคิด ร่วมท า หรือร่วมตดัสินใจอะไร
ไดเ้ลย และไม่ปรากฎวา่สหกรณ์ไดจ้ดัประชุมสมาชิกแมแ้ต่คร้ังเดียว 

 การบริหารจดัการทรัพยากร พบว่า สหกรณ์ไม่ไดมี้การด าเนินการในเร่ือง
การระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ   

 การสร้างเครือข่าย พบวา่ สหกรณ์ขาดการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนั เป็นเครือข่าย
และติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งสหกรณ์ดว้ยกนัเป็นอยา่งดี เพราะจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง
ไม่พบวา่สหกรณ์ไดมี้การด าเนินงานในเร่ืองน้ีแต่อยา่งใด 
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7.2  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แขง็ของเครือข่ายสหกรณ์ 
  

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความเขม้แข็งของเครือข่ายสหกรณ์ต่อการท าสัญญาซ้ือ
ขายแบบมีขอ้ตกลงสามารถวเิคราะห์ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1) ขั้นตอนการวางแผนการด าเนินงาน 
2) ขั้นตอนการแปลงแผนการด าเนินงานไปสู่การปฏิบติั 
3) ขั้นตอนการทบทวนแผนการด าเนินงาน 

 
1)   ขั้นตอนการวางแผนการด าเนินงาน  เครือข่ายสหกรณ์ไดมี้การจดัตั้ง

สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุ้งตามลุ่มน ้ าต่างๆ ด้วยแผนงานท่ีมีความละเอียดรอบคอบ รวมทั้งความ
ร่วมมือและประสานงานกนัอยา่งดีในเครือข่ายสหกรณ์ท่ีเร่ิมตน้จาก 3 สหกรณ์ประกอบดว้ย 
สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน ลุ่มน ้ าท่าทอง และลุ่มน ้ าจนัทบุรี ไดเ้ขา้มามีส่วนผลกัดนัท่ีตอ้งการให้
แผนงานน ามาสู่การปฏิบติัไดเ้ป็นรูปธรรม ท าให้กลุ่มเกษตรกร หน่วยงานภาครัฐ  สถาบนั
การเงิน และภาคเอกชน เห็นประโยชน์จึงให้การสนับสนุน  ถึงแมว้่าสหกรณ์แต่ละแห่งมี
ความแตกต่างทางดา้นภูมิศาสตร์ท่ีมีความห่างไกลกนั แต่สหกรณ์มีการประชุม ปรึกษาหารือ
ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง  การด าเนินงานของเครือข่ายสหกรณ์ ท่ีประกอบไปด้วยผู ้มีความรู้ 
ความสามารถ ทั้งดา้นการผลิต การจ าหน่ายและการวางแผนในการก าหนดแผนงานอยา่งเป็น
ขั้นตอน จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นการร่วมมือกันในรูป "เครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster)" ท่ี
ครอบคลุมไปถึงกลุ่มของธุรกิจและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งมารวมตวัด าเนินกิจการ มีความร่วมมือ
เก้ือหนุน เช่ือมโยงและเสริมกิจการของกันและกันอย่างครบวงจร (Commonality & 
Complementarities) ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยความเช่ือมโยงในแนวตั้ง (Vertical 
Linkage) เป็นความเช่ือมโยงของธุรกิจตน้น ้ าท่ีเครือข่ายสหกรณ์มีสมาชิกท่ีด าเนินธุรกิจตน้
น ้ า ท่ี มี คุณภาพ ได้แ ก่  โรง เพาะพัน ธ์ุ ลูกกุ้ง ในจังหวัดนครปฐม ฉะเ ชิง เทรา  และ
ประจวบคีรีขนัธ์  ทางดา้นอาหารกุง้สหกรณ์มีสายสัมพนัธ์ท่ีดีกบับริษทัผลิตอาหารกุง้ขนาด
ใหญ่  ดา้นการผลิตพบว่าสมาชิกมีประสบการณ์ในเล้ียงกุง้มาเป็นระยะเวลานาน (โดยเฉล่ีย 
10.7 ปี) จนถึงปลายน ้ าท่ีมีความเช่ือมโยงกบัโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป รวมถึงความ
เช่ือมโยงแนวนอน (Horizontal Linkage) ของหน่วยงานภาครัฐ   ไดแ้ก่    กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย ์รวมถึงสถาบนัการเงินในสังกดัของรัฐบาล รวมกนั ท า
ให้ เครือข่ายสหกรณ์มีศกัยภาพในการผลิตและจ าหน่ายกุง้ไดอ้ย่างครบวงจรโดยมุ่งหวงัให้
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แผนงานดงักล่าวเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาใหก้บัเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ท่ีประสบปัญหาดา้นราคามา
ตั้งแต่ปี 2541   

2) ขั้นตอนการแปลงแผนการด าเนินงานไปสู่การปฏิบติั    หลงัจากท่ีแผนงาน
ได้รับการพิจารณาจากหลายฝ่าย จนน ามาสู่การปฏิบัติพบว่า สหกรณ์แต่ละแห่งมีแนว
ทางการปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั ท่ีมุ่งท าสัญญาขอ้ตกลงกบับริษทัห้องเยน็ โดยในปี 2549  
หลงัจากจดัตั้งสหกรณ์ 3 แห่ง ไดแ้ก่ สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน ลุ่มน ้ าท่าทอง และลุ่มน ้ าจนัทบุรี  
ไดท้  าสัญญากบั บริษทั ยูเน่ียน โฟรเซ็นโปรดกัส์ จ  ากดั ต่อมาปี 2550 เครือข่ายสหกรณ์ได้
ร่วมกนัท าสัญญากบักลุ่มบริษทัรูมิคอน ถึงแมว้า่ในภายหลงัจากมีเพียงสหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าทอง
ท่ีสามารถท าไดต้ามขอ้ตกลงก็ตาม แต่ถือไดเ้ป็นความร่วมมือของเครือข่ายสหกรณ์  และใน
ปลายปี 2550 ไดร่้วมกนัจดัตั้ง ชุมนุมสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้แห่งประเทศไทย ใหเ้ป็นตลาดคา้ส่งกุง้
ท่ีส าคญัในจงัหวดัปทุมธานี  จึงถือวา่เครือข่ายสหกรณ์ไดมี้การขยายแผนงานไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
แต่ดว้ยการเร่งขยายงานน้ีเองไดท้  าใหส้หกรณ์ประสบปัญหา โดยสรุปดงัน้ี 

o สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน  ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องไม่สามารถช าระ
หน้ีให้กบัธนาคาร และตอ้งหยุดการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงทั้งหมดทั้งท่ียงัมีค  าสั่งซ้ือ
จากบริษทัห้องเย็นอีกจ านวนมาก ทั้งน้ีเกิดจากปัญหาการบริหารงานภายใน และวิธีการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายอาหารกุง้ โดยคาดว่ามีสมาชิกเขา้ร่วมท าสัญญาขอ้ตกลงกบัสหกรณ์
ประมาณ 60 คน ส่งกุง้ได ้18 คน และมีสมาชิกติดหน้ี 52 คน เป็นเงิน 18,089,037.10  บาท  

o สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าทอง  เป็นสหกรณ์ท่ีมีการท าสัญญาซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลงมากท่ีสุดเม่ือเทียบเป็นปริมาณและราคา  ในช่วงรอการอนุมติัสินเช่ือจากธนาคาร 
SME Bank การด าเนินการสหกรณ์เป็นเพียงตวักลางในการประสานงานระหวา่งสมาชิกท่ีมี
ความพร้อมดา้นเงินทุนกบับริษทัห้องเยน็ โดยสหกรณ์คิดค่าธรรมเนียมตามขอ้ก าหนด และ
จากปัญหาธนาคารก าลงัเตรียมฟ้องคณะกรรมการลุ่มน ้ าท่าจีนในฐานะผูค้  ้าประกนัเงินกูข้อง
สหกรณ์ ท าให้สหกรณ์มีนโยบายใหม่ท่ีจะไม่กู้เงินจากสถาบนัการเงินทุกแห่ง โดยขอใช้
เงินทุนของสหกรณ์หรือเงินกูย้มืจากกรรมการตามความเหมาะสม ส่งผลท าให้สหกรณ์ไม่ได้
เขา้ไปช่วยเหลือสมาชิกตามแผนงานการจดัตั้งสหกรณ์ 

o สหกรณ์ลุ่มน ้ าจนัทบุรี  ในช่วงรอการอนุมติัสินเช่ือจากธนาคาร สหกรณ์
ท าโครงการบ่อสาธิตท่ีใหส้มาชิกเล้ียงและสหกรณ์ออกค่าใชจ่้ายในการเล้ียงทั้งหมด หลงัจาก
นั้นเกิดความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ และความไม่ลงรอยกนัระหว่างคณะกรรมการท่ีแบ่ง
ออกเป็นฝักเป็นฝ่าย  ท าให้มีสมาชิกส่วนหน่ึงลาออก  ต่อมามีการเปล่ียนคณะกรรมการ
บริหารไดมี้การก าหนดแนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์ใหม่ โดยให้สมาชิกเขา้ร่วมเป็น
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สมาชิกสมทบของสหกรณ์ลุ่มน ้าท่าจีน และใหส้มาชิกกูเ้งินในรูปแบบการให้พนัธ์ลูกกุง้และ
อาหารโดยคิดดอกเบ้ีย 

o สหกรณ์ลุ่มน ้ าบางปะกง  เป็นสหกรณ์ท่ีมีจ  านวนสมาชิกมากท่ีสุดโดยมี
การแบ่งออกเป็นกลุ่มถึง 47 กลุ่ม ใช้เวลาส่วนใหญ่ในการเจรจาหน้ีให้กบักองทุนฟ้ืนฟูฯ  
และขอเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินแต่ธนาคารสินเช่ือให้ต ่ากวา่ท่ีคาด  ท าให้สหกรณ์ยงัไม่มีการ
ด าเนินงานตามแผนงานอยา่งชดัเจน   

o  สหกรณ์ลุ่มน ้ าปากพนัง  เป็นสหกรณ์แห่งเดียวท่ีไม่มีท่ีตั้ งส านักงาน 
(ปัจจุบนัยืมใช้สถานท่ีของหน่วยงานราชการ)  ยงัไม่มีการด าเนินการใดๆ  เน่ืองจากรอการ
อนุมติัสินเช่ือจากสถาบนัการเงิน 

o สหกรณ์ลุ่มน ้าสามร้อยยอด-ปราณบุรี  เป็นสหกรณ์ท่ีใชธุ้รกิจการจ าหน่าย
อาหารกุง้เป็นฐาน  จึงเลือกแนวทางปล่อยสินเช่ือในรูปของปัจจยัการผลิตให้กบัสมาชิก และ
เป็นผูส่้งอาหารกุง้รายส าคญัให้กบัสหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน และลุ่มน ้ าจนัทบุรีในช่วงขาดสภาพ
คล่อง ท่ีคาดว่ามีหน้ีคา้งจ่ายมากกว่า 3 ลา้นบาท  การด าเนินงานส่วนใหญ่ยงัไม่มีความ
คืบหนา้ใดๆ  

การศึกษาประเด็นการแปลงแผนงานไปสู่การปฏิบติั พบวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจาก
สาเหตุดงัน้ี 

2.1)  การด าเนินงานของสหกรณ์   เครือข่ายสหกรณ์ไม่ไดด้ าเนินงานตาม
หลกัการแนวทางปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าทางสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม ในหลกัการท่ี 1, 2, 
และ 3 ดงัน้ี 

หลกัการท่ี 1   การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง  
o สหกรณ์ตอ้งพึงตระหนกัว่าการเขา้และออกจากการเป็นสมาชิก จะตอ้ง

เกิดจากความประสงค์อย่างแทจ้ริงของสมาชิกท่ีสมาชิกเขา้ใจและเห็นประโยชน์จากการ
สมคัรเป็นสมาชิกของสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง มิใช่การสมคัรเป็นสมาชิกโดยการโนม้นา้ว หรือ
ชกัจูงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง   

o สมาชิกสมทบนั้น ท่ีมีขอ้ก าหนดวา่ให้มีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บาง
ประเภทท่ีมีลกัษณะพิเศษและจ าเป็นเท่านั้น  ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทัว่ไปหรือทุกประเภท 
เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจากบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา  หาก
สหกรณ์ได้รับสมาชิกสมทบจ านวนมาก ก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของ
สมาชิกธรรมดาได ้แมว้า่กฎหมายจะไดห้า้มมิใหส้มาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม  
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ผลการศึกษา พบวา่ สหกรณ์หลายแห่งมีการชกัชวนให้เกษตรกรสมคัร
เขา้เป็นสมาชิกจ านวนมาก  ส่วนหน่ึงเพื่อหวงัใหมี้จ านวนทุนเรือนหุน้มากข้ึน อนัจะน าไปขอ
สินเช่ือจาก ธกส. ท่ีก าหนดเง่ือนไขการให้สินเช่ือ 6 เท่าของทุนเรือนหุ้น ท าให้สหกรณ์ใช้
วิธีการชักชวนเกษตรกรในลกัษณะการชักจูง โน้มน้าว ให้เขา้มาสมคัรเป็นสมาชิก ซ่ึงไม่
แตกต่างจากการด าเนินธุรกิจขายตรง  ทั้งน้ี จากผลการส ารวจพบว่าสมาชิกของเครือข่าย
สหกรณ์ทั้งหมด มีเพียงร้อยละ 18.8 ท่ีสมคัรเป็นสมาชิกเพราะตอ้งการเขา้ร่วมการท าสัญญา
ซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทัหอ้งเยน็  แต่สมาชิกส่วนใหญ่ร้อยละ 69.3 สมคัรเป็นสมาชิก
เพราะต้องการได้รับความช่วยเหลือด้านปัจจยัการผลิตและต้องการความช่วยเหลือด้าน
เงินทุนหรือฟ้ืนฟูหน้ีสิน  ท าให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุ้งส่วนหน่ึงเขา้ใจผิด และสมคัรเขา้เป็น
สมาชิกเพื่อตอ้งการการช่วยเหลือจากสหกรณ์เท่านั้น   

หลกัการท่ี 2   การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย โดยหลกัการ
น้ีเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกายใจ และสติปัญญาในการด าเนินการและ
ควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ่านช่องทางหรือองค์กรต่างๆ เช่น คณะกรรมการ
ด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่   

ผลการ ศึกษาไม่พบว่ าสหกรณ์ มีกลไกการบ ริหารงานตามหลัก
ประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกายใจ และสติปัญญาในการ
ด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ การบริหารงานของสหกรณ์เป็นไป
ตามการตดัสินใจของคณะกรรมการบางส่วนเท่านั้น  แมแ้ต่เร่ืองการท าสัญญาขอ้ตกลงท่ีถือ
เป็นวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้งสหกรณ์ จากผลการส ารวจ พบว่ามีสมาชิกเพียงร้อยละ 
46.9 รู้จกัการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ในขณะท่ีสมาชิกร้อยละ 53.1 ไม่รู้เร่ืองเลย  
ประกอบกบัผลส ารวจความคิดเห็นของสมาชิกในหัวขอ้ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ สหกรณ์จดัประชุมสมาชิกเพื่อร่วมประเมินผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์อยูเ่สมอ ค่าระดบัอยูใ่นเกณฑ์ น้อย โดยมีคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 2.38 
และ 2.37 ตามล าดบั แสดงให้เห็นวา่สหกรณ์ให้ความส าคญัต่อการการบริหารงานตามหลกั
ประชาธิปไตยนอ้ยดว้ยเช่นกนั 

หลกัการท่ี 3   การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
1)   มุ่งเนน้ให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนกัวา่บทบาทท่ีส าคญัของตน คือ การ

ท่ีตอ้งเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั (Co-owners and Customers) จึงตอ้งท าหนา้ท่ี
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เป็นผูส้มทบทุน ผูค้วบคุม และผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิก
เพียงเพื่อมุ่งหวงัไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 

เครือข่ายสหกรณ์ไม่ไดแ้สดงบทบาทออกมาชดัเจนในการให้สมาชิกเป็น
เจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั แต่การด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะเสมือนธุรกิจขาย
ตรง ท่ีมุ่งหวงัรายไดจ้ากค่าสมคัรสมาชิกของเกษตรกร คนละ 500-1,000 บาท โดยมีการโนม้
แน้ว ชักจูง ท่ีจะให้ปัจจยัการผลิต หรือให้เงินทุนในการผลิต แต่เม่ือเกษตรกรสมคัรเป็น
สมาชิกแลว้กลบัไม่ไดรั้บในส่ิงท่ีระบุไว ้ จึงดูเหมือนวา่สหกรณ์พยายามหารายไดจ้ากสมาชิก
มากกวา่การใหส้มาชิกเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั ท าใหส้มาชิกส่วนใหญ่ท่ีสมคัร
เข้ามาเพื่อมุ่งหวงัได้รับประโยชน์จากสหกรณ์ ได้ส่งผลสหกรณ์หลายแห่งไม่สามารถ
ด าเนินการใดๆ ไดเ้ลย  เม่ือแผนงานของสหกรณ์ไม่ไดรั้บการอนุมติัสินเช่ือจากธนาคาร   

2.2) สหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและวธีิการในการซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง   การท่ีเครือข่ายสหกรณ์ไดมี้การก าหนดแผนในการจดัตั้งสหกรณ์เพื่อท าสัญญาซ้ือ
ขายแบบมีขอ้ตกลง ซ่ึงมีการประชุมร่วมกนัจากหลายฝ่าย ทั้งฝ่ายรัฐบาล ภาคเอกชน และ     
ผูก่้อตั้งสหกรณ์  มีหลายประเด็นท่ีเครือข่ายสหกรณ์ไม่ไดป้ฏิบติัตาม ดงัน้ี 

o ดา้นประสานงานกบัหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะ ประมงจงัหวดั 
ศูนยว์ิจยัและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง  จากการสัมภาษณ์หัวหน้าส่วนงานและเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง พบว่า เครือข่ายสหกรณ์เกือบทั้งหมด  มีเพียงการประสานระหว่างเจา้หน้าท่ีกบั
สมาชิกท่ีเป็นการติดต่อกนัเป็นปกติอยูแ่ลว้ มีเพียงหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ สังกดัสหกรณ์
จงัหวดั เพียงหน่วยงานเดียวท่ีเครือข่ายสหกรณ์ให้ความส าคญั ทั้งน้ีเพราะตอ้งการให้เป็นท่ี
ปรึกษาในขั้นตอนการด าเนินงาน เช่น การจัดท าบัญชีสหกรณ์ การหาแหล่งเงินกู้ ให้
ค  าปรึกษาระเบียบและวธีิปฏิบติัของสหกรณ์ เป็นตน้ 

o ด้านการคัดเลือกสมาชิก เข้า ร่วมโครงการ ท่ีก าหนดให้เน้น
ความสามารถ ความสมคัรใจ และความพร้อมของบ่อเล้ียงกุง้ เป็นอนัดบัแรก แต่สหกรณ์เนน้
การเพิ่มจ านวนสมาชิกดว้ยการจูงใจ โนม้แนว้ในรูปแบบต่างๆ ท าให้ยากแก่การบริหารและ
การควบคุมดูแลสมาชิกใหไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึง   

o ดา้นการจดัการผลผลิต ไดมี้การก าหนดให้การผลิตกุง้ภายใตก้ฎ
ความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) การจดัท าฐานขอ้มูลจากสมุดควบคุมเพื่อน าไปสู่
ฐานขอ้มูลทางด้านสู่ระบบ ซ่ึงระบุจ านวนบ่อ ระบบนิเวศน์การเล้ียง ปริมาณลูกกุ้งท่ีเล้ียง 
อตัราการเจริญเติบโต อาหาร และยาปฏิชีวนะ ท่ีเขา้คอมพิวเตอร์เช่ือมโยงขอ้มูลการเล้ียงของ
สมาชิกให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เช่น กรมประมง สถาบนัการเงิน โรงงานแปรรูป/
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บริษทัส่งออก และบริษทัท่ีรับซ้ือในต่างประเทศ ซ่ึงทุกหน่วยงานจะสามารถเฝ้าติดตาม
ขั้นตอนและกระบวนการเล้ียงไปพร้อมกนั   การผลิตกุง้ภายใตก้รรมวิธีท่ีสามารถตรวจสอบ
ยอ้นกลบัได ้เรียนรู้ถึงความส าคญัของการตลาดท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิต รับทราบถึงกติกา
ต่างๆ ของสหกรณ์ เช่น ปริมาณ ขนาด ราคาของกุ้งท่ีสมาชิกเขา้ร่วม  ในด้านน้ีถือเป็น
หลักการท่ีส าคัญ แต่สหกรณ์ไม่มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง  สหกรณ์หลายแห่งไม่ได้ให้
ความส าคญัต่อการจดัท าระบบฐานข้อมูล  แต่กลับพบว่าสหกรณ์ ลุ่มน ้ าท่าจีนมีการจ่าย
ค่าลิขสิทธ์ิในอัตราท่ีสูงแต่ไม่ได้น ามาใช้ ส่วนการผลิตกุ้งภายใต้กรรมวิธีท่ีสามารถ
ตรวจสอบยอ้นกลบัพบมีกุง้จ  านวนมากไม่ไดผ้ลิตมาจากสมาชิกของสหกรณ์ ดา้นการเรียนรู้
หรือการรับทราบของสมาชิกต่อการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง พบว่าเกษตรกรไม่
ทราบรายละเอียดดา้นราคาหรือวิธีปฏิบติั สมาชิกส่วนใหญ่รับทราบขอ้มูลทัว่ไปจากหวัหนา้
กลุ่มหรือผูดู้แลซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการน ากุ้งไปขาย และโอนเงินให้เท่านั้น  สมาชิกไม่ทราบ
รายละเอียดวา่กุง้ขายไดร้าคาเท่าไร  ขายกุง้ใหบ้ริษทัอะไร และวธีิการขายเป็นอยา่งไร เป็นตน้ 

o ดา้นพนัธ์ุลูกกุง้และอาหารกุง้  พบวา่ สหกรณ์ก าหนดราคาพนัธ์ุลูก
กุง้และอาหารกุง้ให้กบัสมาชิกแต่ละคนไม่เท่ากนั อยูร่ะหวา่งตวัละ 6-12 สตางค์  ข้ึนอยูก่บั
อ านาจการต่อรองของสมาชิกแต่ละคน  อีกทั้งสมาชิกบางรายไม่ใช้พนัธ์ุลูกกุ้งและ/หรือ
อาหารกุง้ท่ีสหกรณ์จดัให ้ ท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิกแต่ละคน ส่วนอาหารกุง้ 
พบว่า มีการเปล่ียนยี่ห้ออาหารกุ้งบ่อยจนเกิดความสับสน ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากกรรมการ
สหกรณ์บางคนหวงัผลประโยชน์ของตนเองมากกวา่ผลประโยชน์ของส่วนรวม 

o  การตรวจสอบคุณภาพกุง้  ตามขอ้ก าหนดในขั้นตอนการเล้ียงตอ้งมี
เจ้าหน้าท่ีของกรมประมง เจ้าหน้าท่ีของโรงงานแปรรูป และเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ ให้
ค  าแนะน าขั้นตอนการเล้ียงอยา่งถูกวิธี และให้มีการตรวจสอบคุณภาพ กุง้ก่อนจบัส่งโรงงาน
แปรรูป 7-10 วนั เพื่อตรวจสอบคุณภาพกุ้งได้ตามก าหนดเพื่อให้แน่ใจว่ากุ้งไม่มีสาร
ปฏิชีวนะตอ้งห้ามตกค้าง ขั้นตอนดังกล่าวสมาชิกส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่ามีเพียงเจ้าหน้าท่ี
สหกรณ์เขา้มาตรวจสอบเป็นบางคร้ัง เท่านั้น    

o   การจบักุง้ส่งโรงงาน/การส่งมอบ มีการก าหนดให้สหกรณ์เป็นผูรั้บ
ซ้ือผลผลิต คดัเลือก และส่งมอบโรงงาน โดยคณะท างานของสหกรณ์ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีใหมี้การรับซ้ือท่ีปากบ่อ ไม่รวมค่าขนส่งไปโรงงาน  แต่ต่อมาสหกรณ์ไดท้  าสัญญา
การรับซ้ือกุง้ให้ใช้วิธีการรับซ้ือหน้าโรงงาน ท าให้เกิดนายหน้าท่ีรับซ้ือกุง้จากสมาชิกและ
เกษตรกรทัว่ไปน าไปส่งใหก้บับริษทัหอ้งเยน็ 
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o เง่ือนไขการช่วยเหลือสมาชิกท่ีประสบปัญหาการเล้ียงกุ้ง  มีการ
ก าหนดวา่หากสมาชิกเล้ียงกุง้ไม่ผา่น 2 รอบติดต่อกนั สมาชิกตอ้งอนุญาตให้สหกรณ์เขา้ไป
ด าเนินการเล้ียงเอง โดยสมาชิกจะเป็นผูร่้วมลงทุนด้านแรงงานและอ่ืนๆ เม่ือขายกุ้งได ้
สหกรณ์จะหักตน้ทุนด าเนินการไวแ้ละแบ่งก าไรออกเป็นสองส่วนเท่าๆ กนั ส่วนหน่ึงจะ
น าไปช าระหน้ี อีกส่วนหน่ึงจะคืนให้สมาชิก จนกว่าหน้ีสินจะหมด และสหกรณ์จึงจะคืน
พื้นท่ีเล้ียงให้กบัสมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะไดเ้รียนรู้ และปฏิบติัในแนวทางท่ีถูกตอ้งต่อไปโดยมี
เจา้หนา้ท่ีของกรมประมงและสภาวิจยัแห่งชาติเขา้มาดูแลขั้นตอนการผลิตให้ถูกวิธีและให้มี
มาตรฐานความปลอดภยัในระบบ GAP และ CoC หน่วยงานสนบัสนุนดา้นการเพาะเล้ียงวิจยั
และการตลาด ไดแ้ก่ ประมงจงัหวดั ศูนยว์ิจยัและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังจงัหวดั  พบว่ามี
สมาชิกบางรายท่ีประสบปัญหาเล้ียงกุ้ง 2 รอบไม่ผ่านติดต่อกัน สหกรณ์ไม่ได้เข้าไป
ช่วยเหลือแต่อย่างใด แต่ให้สมาชิกน าพนัธ์ุลูกกุง้และอาหารกุ้งไปเล้ียงในจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน
เกือบเท่าตวั 

o การประกนัความเส่ียง  เพื่อป้องกนัสมาชิกท่ีท าสัญญาซ้ือขายแบบมี
ข้อตกลงกับสหกรณ์น ากุ้งแอบไปขายท่ีอ่ืน สหกรณ์จะเก็บใบเกิด (Fry  Movement 
Document : FMD) ของลูกกุง้ ซ่ึงเป็นหนงัสือรับรองแหล่งก าเนิดของลูกกุง้ ท่ีผูเ้พาะพนัธ์ุลูก
กุ้งมอบให้สมาชิกท่ีซ้ือมาเล้ียง โดยสมาชิกจะจับกุ้งต้องน าใบเกิด (FMD) ไปยื่นขอ
ใบอนุญาตจบั (Movement Document : MD) ต่อกรมประมง ตามระเบียบการจบัสัตวน์ ้ าของ
กรมประมง และส่งมอบใบ (MD) ให้กบัโรงงานแปรรูป เพื่อเป็นหลกัฐานในการตรวจสอบ
แหล่งท่ีมาของกุง้  ขั้นตอนน้ีสหกรณ์ตอ้งน าใบเกิดพนัธ์ุลูกกุง้เก็บไวท่ี้ธนาคาร SME Bank 
เพื่อป้องกนัการน ากุง้ไปขายโดยไม่แจง้ให้ธนาคารทราบ แต่ในทางปฏิบติักลบัสหกรณ์บาง
แห่งกลบัน ากุง้ท่ีเล้ียงไม่ไดข้นาดส่งขายแพ แลว้ไม่น าเงินเขา้สหกรณ์ 

o ในกรณีท่ีเกิดปัญหาราคาจากต่างประเทศตกต ่า สหกรณ์จะตอ้งเปิด
ศูนยจ์  าหน่ายกุง้ข้ึนในพื้นท่ีภาคเหนือ 1 แห่ง จงัหวดัล าปาง และภาคอีสาน 1 แห่ง จงัหวดั
บุรีรัมย ์โดยแต่ละศูนยจ์ะจดัจา้งบุคลากรเพื่อขายกุง้ของสหกรณ์ให้กบัผูค้า้ปลีกรายยอ่ย หรือ
สหกรณ์จดัขายเองตามโรงแรม ร้านคา้ หรือรีสอร์ท ในแหล่งท่องเท่ียงต่างๆ โดยจ าหน่ายใน
รูปแบบทั้ งกุ้งสดทั้ งตัวและกุ้งแช่เข็งแบบเป็นบล็อก ศูนย์จ  าหน่ายสินค้าของสหกรณ์
ประกอบดว้ย ตูค้อนเทรนเนอร์ติดเคร่ืองปรับอากาศขนาด 7 ตนัหรือ 15 ตนั เพื่อใชเ้ป็นท่ีเก็บ
กุง้เพื่อใหมี้อายใุนการเก็บนานข้ึน โดยกุง้ไม่เสียหายหรือเส่ือมคุณภาพและการล าเลียงกุง้ของ
สหกรณ์ข้ึนไปขายจะกระท าอยา่งต่อเน่ือง ภายใตแ้ผนการตลาดของสหกรณ์โดยเนน้การซ้ือ
กุง้ของสหกรณ์ข้ึนไปขายจะกระท าอยา่งต่อเน่ืองภายใตแ้ผนการตลาดของสหกรณ์ โดยเน้น
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การซ้ือกุ้งจากสมาชิกในราคาท่ีดีกว่าตลาดกลาง ทั้งน้ี เพื่อสร้างมาตรฐานด้านราคาให้กบั
วงการกุง้ดว้ย สหกรณ์ไม่มีแนวคิดท าตามขอ้ก าหนดดงักล่าว  แต่กลบัน าวิธีการไปน้ีไปสู่การ
จดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ข้ึนมาแทน โดยขอรับเงินสนบัสนุนเป็นสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าจาก
รัฐบาลในวงเงิน 70 – 80  ลา้นบาท  

2.3)  สหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการช าระหน้ีกบัธนาคาร ทั้งน้ี เน่ืองจาก
สหกรณ์มีค่าใช้จ่ายการด าเนินงานและการบริหารสูงท าให้รายได้ไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่าย
ดงักล่าว  อีกทั้งปัญหาดา้นการผลิตท่ีสมาชิกบางรายประสบปัญหากุง้ตาย หรือกุง้ไม่ไดข้นาด 
สมาชิกจึงไม่สามารถจ่ายเงินจ่ายคืนได ้และยงัพบปัญหาการทุจริต คอรัปชัน่ในการเบิกจ่าย
อาหารกุง้   

2.4)   การใช้จ่ายของสหกรณ์  พบว่า สหกรณ์ทุกแห่งมีค่าใช้จ่ายในการ
บริหารและการด าเนินงานในแต่ละเดือนสูงมาก โดยเฉพาะมีการจา้งพนกังานประจ าจ านวน
มากในขณะท่ีสหกรณ์ยงัไม่มีแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน อีกทั้งมีการก าหนดค่าเบ้ียประชุม 
ค่าเดินทาง การพาหนะ และค่าเช่าส านกังาน ในอตัราท่ีสูงเช่นกนั  จากงบการเงินแสดงให้
เห็นว่า สหกรณ์ส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงานขาดทุนมากท่ีสุด คือ สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน
ขาดทุนสุทธิ 1,752,886.78 บาท รองลงมา คือ สหกรณ์ลุ่มน ้ าบางปะกง ขาดทุนสุทธิ 
740,914.51 บาท สหกรณ์ลุ่มน ้ าสามร้อยยอด-ปราณบุรีขาดทุนสุทธิ 690,031.11 บาท และ
สหกรณ์จนัทบุรี ขาดทุนสุทธิ 359,067.80 บาท มีเพียงสหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าทองยงัคงมีก าไรสุทธิ 
704,421.99 บาท  และเม่ือน าผลการด าเนินงานของเครือข่ายสหกรณ์  มาคิดค านวณรวมกนั
แลว้พบวา่ มีผลขาดทุนสุทธิ   2,787,902.09 บาท  

หากพิจารณาเฉพาะสหกรณ์ท่ีไดมี้การส่งกุง้ใหบ้ริษทัหอ้งเยน็  
 ในปี 2549 พบว่า สหกรณ์ 3 แห่งท่ีเขา้ร่วม สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีน 

ขาดทุน 1,334,735.59 บาท   ลุ่มน ้ าท่าทอง ก าไร 802,967.59 บาท และลุ่มน ้ าจนัทบุรีก าไร 
50,576.12 บาท   

 ปี 2550 สหกรณ์ลุ่มน ้าท่าทองขาดทุน 98,545.60 บาท  (ดงัตารางท่ี 7.1) 
 
 
 
 
 
 



 

 

269 

ตารางท่ี 7.1 
ผลก าไรขาดทุนต่อการด าเนินงานของเครือข่ายสหกรณ์ 

 

สหกรณ์ ปี 2549 ปี 2550 ก าไร/(ขาดทุน)สุทธิ 

สหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าจีน (1,334,735.59) (418,151.19) (1,752,886.78) 

สหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าทอง 802,967.59  (98,545.60) 704,421.99 

สหกรณ์ลุ่มน ้าจนัทบุรี 50,576.12 (359,067.80) (308,491.68) 

สหกรณ์ ลุ่มน ้าบางปะกง - (740,914.51) (740,914.51) 

สหกรณ์ ลุ่มน ้าปากพนงั - - - 

สหกรณ์ลุ่มน ้าสามร้อยยอด-ปราณบุรี - (690,031.11) (690,031.11) 

รวม ก าไร/(ขาดทุน) สุทธิ (481,191.88) (2,306,710.21) (2,787,902.09) 
 
3)   ขั้นตอนการทบทวนแผนการด าเนินงาน  ขั้นตอนการทบทวนแผนการ

ด าเนินงาน พบว่า มีเพียงสหกรณ์ลุ่มน ้ าจนัทบุรี  ท่ีมีการทบทวนแผนงานให้สอดคล้อง
หลงัจากสหกรณ์ยงัไม่ได้รับเงินกู้จากธนาคาร สหกรณ์ได้มีการท าโครงการบ่อสาธิต ให้
สมาชิกท าหน้าท่ีเล้ียงกุง้และสหกรณ์ออกค่าใชจ่้ายในการเล้ียงทั้งหมด และจดัสรรผลก าไร
ให้กบัสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโดยหวงัจะขยายแผนน้ีออกไปเม่ือโครงการแล้วเสร็จ  ต่อมาเม่ือมี
ความขดัแยง้ในคณะกรรมการ หลงัจากมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการได้มีความพยายาม
ท าโครงการน้ีข้ึนมาใหม่แต่ไม่ส าเร็จ  หลงัจากนั้นไม่มีการทบทวนแผนงานใดๆ นอกจากการ
รอความช่วยเหลือจากผูบ้ริหารสหกรณ์ ลุ่มน ้ าท่าจีนและลุ่มน ้ าสามร้อยยอดเท่านั้น ส่วน
สหกรณ์ ลุ่มน ้ าท่าทองมีการปรับเปล่ียนแผนบางส่วนโดยให้สมาชิกท่ีมีความพร้อมส่งกุง้ให้
บริษทัหอ้งเยน็เท่านั้น ท าใหส้หกรณ์ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนช่วยเหลือสมาชิกไดต้ามแผนงานท่ีตั้ง
ไว ้ สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีนหลงัจากขาดสภาพคล่องก็ไม่มีการทบทวนแผนงานแต่อย่างใด แต่
กลบัเป็นผูน้ าในการรวมเครือข่ายสหกรณ์จดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้แห่งประเทศไทย เพื่อ
ขอรับเงินทุนสนบัสนุนจากรัฐบาล  

แสดงให้เห็นไดว้า่ เครือข่ายสหกรณ์ประสบผลส าเร็จต่อการก าหนดแผนงาน
ท่ีมีการวางแผนงานไดอ้ยา่งละเอียด รอบคอบ ก่อนน าไปสู่การปฏิบติั  ซ่ึงเกิดจากการร่วมมือ
กันอนัมีความมุ่งมั่นท่ีจะจดัตั้ งสหกรณ์  แต่เม่ือมีการน าแผนงานมาสู่การปฏิบัติกลับไม่
สามารถด าเนินงานตามแผนงานได้  ปัญหาส าคญัส่วนหน่ึงพบว่า เม่ือสู่ขั้นตอนการน า
แผนงานไปสู่การปฏิบติั  เครือข่ายสหกรณ์ไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มารับรู้ รับทราบ ต่อ
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แผนงาน อีกทั้งสมาชิกถูกจ ากดัในการให้ขอ้มูลท่ีสหกรณ์ตอ้งการให้ทราบเท่านั้น  จึงถือได้
ว่าการร่วมมือกันของเครือข่ายสหกรณ์ในระดับกรรมการบริหารของเพียงไม่ก่ีคน ผล
การศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกต่อการด าเนินตามวตัถุประสงคห์ลกั วตัถุประสงค์ทัว่ไป 
และการด าเนินงานของสหกรณ์ผลปรากฏว่า สหกรณ์ไดค้ะแนนการเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือ
การรับรู้ถึงการด าเนินงานของสหกรณ์อยู่ในระดบัคะแนนในระดบัน้อยและน้อยท่ีสุด  จึง
เป็นส่ิงยืนย ันว่าสหกรณ์ขาดกระบวนการสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานล่างท่ี มี
องคป์ระกอบท่ีตอ้งค านึงถึง  5 ดา้น คือ  

o หน่วยชีวิตหรือสมาชิก  เป็นหน่วยเบ้ืองตน้ของความเป็นเครือข่ายท่ี
สร้างระบบปฏิสัมพนัธ์โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคล ตอ้งด าเนินการสานต่อ 
เพื่อหาแนวทางร่วมในการสร้างสรรค ์คือ ส่ิงต่างๆ เพื่อให้เกิดการด ารงอยูร่่วมกนั ตามหลกั
ธรรมชาติของสรรพส่ิงจะตอ้งพึ่งพาอาศยัและสร้างกระบวนการท่ีสืบเน่ืองเพื่อรักษาความ
เป็นไปของชีวติ ดงันั้น หน่วยชีวติ หรือสมาชิกในเครือข่ายสหกรณ์จะเป็นองคป์ระกอบหลกั
ท่ีก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย แต่ปรากฎว่าเครือข่ายสหกรณ์ให้ความส าคญักบัผูบ้ริหาร
สหกรณ์เพียงไม่ก่ีคน  และสมาชิกถูกก าหนดบทบาทให้ทราบในส่ิงท่ีสหกรณ์ตอ้งการให้
ทราบเท่านั้น  หลงัจากนั้นให้สมาชิกตดัสินใจว่าจะร่วมท าตามแผนงานดงักล่าวหรือเปล่า
เท่านั้น  

o จุดมุ่งหมาย  ถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั หากการด าเนินงานอย่างไร้
ความมุ่งหมาย  หรือไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกนั  ไม่มีการก าหนดเพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่าง
หน่ึง โดยมีวตัถุประสงค์และกระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น    การก าหนด
วตัถุประสงคเ์ปล่ียนแปลงไปตามความเห็นของกรรมการซ่ึงไม่ไดม้าจากสมาชิกโดยตรง  ท า
ให้เม่ือเกิดปัญหาสหกรณ์จะไม่พยายามแกไ้ขปัญหา แต่เลือกทางในการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ใหม่ข้ึนมาแทน  

o การท าหนา้ท่ีอย่างมีจิตส านึก   การท่ีแต่ละหน่วยชีวิตหรือการท่ีแต่ละ
บุคคลจะมารวมกนันั้น ส่ิงท่ีจะยึดโยงส่ิงต่างๆ เขา้ดว้ยกนั คือ การท าหน้าท่ีต่อกนัและการ
กระท าอยา่งมีจิตส านึก  เพราะหากขาดจิตส านึกต่อส่วนรวมท่ีมาจากส่วนลึกภายในจิตใจของ
ตนแลว้ กระบวนการนั้น  จะเป็นเพียงการจดัตั้งและเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้น 
และการท่ีคนจะมารวมกลุ่มเป็นองคก์รเครือข่ายไดน้ั้น  นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัย
ใจคอท่ีคล้ายคลึงกนัแล้ว  บุคคลยงัต้องมีจิตส านึกต่อส่วนรวม กล่าวคือ เม่ือพวกเขาเห็น
ปัญหาหรือตอ้งการท่ีจะพฒันาและเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึง จิตใจท่ีมุ่งมัน่ซ่ึงเป็นปัจจยั
ภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรงขับท่ีน าไปสู่การคิดวิเคราะห์และการค้นควา้เพื่อ
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แกปั้ญหานั้นๆ  รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจากเพื่อนร่วมอุดมการณ์ เพื่อสร้างพลงัอ านาจใน
การต่อรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั จนกลายเป็นองคเ์ครือข่ายท่ีทุกฝ่ายต่างก็มี
ความไวว้างใจต่อกนั ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีเครือข่ายสหกรณ์ตอ้งสร้างจิตส านึกดงักล่าว
ข้ึนมาในทนัที 

o การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียน ในองคป์ระกอบของความเป็น
เครือข่าย  ส่ิงหน่ึงท่ีจะขาดมิได ้  ก็คือ  การมีส่วนร่วม การพึ่งพาอาศยักนัและการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกจะเป็นปัจจยัท่ีหนุนเสริมให้เครือข่ายมี
พลงัมากข้ึน เพราะการมีส่วนร่วมจะท าใหส้มาชิกมีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของ
เครือข่าย ซ่ึงจะช่วยใหทุ้กฝ่ายหนัหนา้เขา้หากนัและพึ่งพากนัมากข้ึน นอกจากน้ีในระบบ
ความสัมพนัธ์ของเครือข่าย การแลกเปล่ียนเรียนรู้มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่เพราะจะน าไปสู่
การใหแ้ละรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อใหภ้ารกิจท่ีเครือข่ายด าเนินการร่วมกนันั้น
บรรลุถึงเป้าหมาย การแลกเปล่ียนเรียนรู้จึงเป็นทั้งแนวคิด กระบวนการ และวธีิการของการ
จดัการเครือข่าย เป็นกระบวนการสร้างขอ้มูลท่ีต่อเน่ืองเพราะถา้ไม่มีกระบวนการแลกเล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัท่ีมาจากการมีส่วนร่วมแลว้ พฒันาการของเครือข่ายจะเป็นไปอยา่งชา้ๆและ
อาจจะถดถอยลง    ดงันั้น การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียนจึงเป็นแรงผลกัใหค้วามเป็น
เครือข่ายด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง 

o ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร  เครือข่ายจดัเป็นความสัมพนัธ์ท่ี
เช่ือมโยงแลว้ ส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อเครือข่าย คือ ขอ้มูลและการส่ือสารระหวา่งกนั นบัตั้งแต่ 
การส่ือสารระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัปัจเจกบุคคล กลุ่มกบักลุ่ม และระหวา่งเครือข่ายกบั
เครือข่าย รวมทั้งระบบความสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยกระบวนการส่ือสารนั้นจะ
ช่วยใหส้มาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้   เกิดการยอมรับในกระบวนการท างานและช่วยรักษา
สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั  ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการติดต่อส่ือสารท่ีต่อเน่ืองเช่นน้ี เป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของเครือข่าย   ถา้ระบบความสัมพนัธ์ไม่ไดรั้บการตอบสนองหรือขาด
การติดต่อแลว้ ความเป็นเครือข่ายก็อยูใ่นภาวะเส่ือมถอย   ดงันั้น การพฒันาระบบเครือข่าย
จะตอ้งยดึหลกัการของความสัมพนัธ์และการส่ือสารระหวา่งกนั โดยมีกิจกรรมและขอ้มูล 
เพื่อใหเ้กิดการเล่ือนไหลของเครือข่ายนั้นๆ 
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7.3  การวเิคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของสหกรณ์ต่อการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
 
การวเิคราะห์จุดอ่อนและจุดแขง็ของสหกรณ์ท่ีท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง

และสามารถส่งกุง้ใหบ้ริษทัหอ้งเยน็ไดจ้  านวน 3 สหกรณ์ คือ สหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าจีน  ลุ่มน ้าท่า
ทอง และลุ่มน ้าจนัทบุรี โดยคณะผูว้จิยัไดน้ าหลกัการ 5 M ไดแ้ก่ เงิน (Money) ทรัพยากร
บุคคล (Man)  การตลาด (Marketing)  การบริหารจดัการ (Management)   และใจ (Moral) ซ่ึง
เป็นหลกัในการบริหารความส าเร็จขององคก์รน ามาวิเคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของสหกรณ์
ท่ีเขา้ร่วมส่งกุง้ใหบ้ริษทัห้องเยน็ เพื่อหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์
แต่ละแห่ง เป็นดงัน้ีคือ 

สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้าท่าจีน  เป็นสหกรณ์ท่ีมีความพร้อมในหลายๆดา้น ทั้ง
ทางดา้นแหล่งเงินทุนและการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐบาล รวมถึงการมีฐานสมาชิก
จากชมรมและสมาคมผูเ้ล้ียงกุง้ต่างๆ ท าใหส้หกรณ์มีจุดแขง็ทางดา้นแหล่งเงินทุน ทรัพยากร
บุคคล และการตลาด ซ่ึงถือเป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จในการท าการซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง แต่อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่ สหกรณ์ยงัคงมีจุดอ่อนในเร่ืองการบริหารจดัการและการ
ยอมรับของสมาชิก (ใจของสมาชิก)  โดยแบ่งออกไดด้งัน้ี 

 
จุดแขง็ 
1) เงินทุน (Money) เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารท างานทุกอยา่งส าเร็จลุล่วงไป

ไดด้ว้ยดี การท่ีสหกรณ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล ผา่นธนาคารของรัฐบาลประกอบดว้ย 
SME  ธกส. และออมสิน (ตามโครงการ 3 ประสาน) ท าใหส้หกรณ์สามารถจดัสรรเงินกู้
ใหก้บัสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเพียงพอต่อการด าเนินงาน ทั้งในรูปแบบสินเช่ือท่ีอนุมติัให้
สหกรณ์โดยตรง สินเช่ือท่ีอนุมติัไปยงัสมาชิก และสินเช่ือเพื่อปรับเปล่ียนวธีิการผลิตใหมี้
ตน้ทุนการผลิตต ่าสามารถแข่งขนัได ้

 2)  ทรัพยากรบุคคล (Man)  เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด สหกรณ์เป็น
แหล่งรวมผูมี้ความรู้ ความสามารถ และเป็นผูมี้ประสบการณ์สูง (การเล้ียงกุง้เฉล่ีย 10.07 ปี) 
มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นธุรกิจกุง้ทั้งตน้น ้า จนถึงปลายน ้า  

3)  การตลาด (Marketing)  การไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทัหอ้งเยน็ ท าให้
สหกรณ์มีจุดแขง็ทางดา้นการตลาด สมาชิกสามารถผลิตสินคา้โดยมีตลาดรองรับท่ีแน่นอน 
สมาชิกไม่ตอ้งกงัวลวา่เล้ียงกุง้จะประสบภาวะขาดทุนหรือขายกุง้ไม่ได ้ อีกทั้งสมาชิก
สามารถควบคุมตน้ทุนไดง่้าย เพราะทราบราคาขายล่วงหนา้ 
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จุดอ่อน 
4)  การบริหารจดัการ (Management)  สหกรณ์ขาดการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของสมาชิก แต่ใชห้ลกัการบริหารแบบบริษทัจ ากดั ท่ีใชอ้  านาจการบริหารและการตดัสินใจ
อยูก่บักรรมการเพียงไม่ก่ีคน  ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ทางดา้นความคิดและผลประโยชน์ 
ท าใหก้ระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณ์  

5)  ใจ  (Moral)  ความส าเร็จขององคก์ร คือสมาชิกทุกคนตอ้งร่วมกนัท างาน
อยา่งจริงจงั แต่พบวา่สมาชิกเห็นวา่การบริหารงานของสหกรณ์ไม่โปร่งใส  ขาดการ
ตรวจสอบ สะทอ้นให้เห็นการขาดความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่จริงใจกบัสมาชิก ท าใหเ้กิดความไม่
เช่ือมัน่และไม่ศรัทธาต่อผูน้ า ท าใหส้มาชิกไม่ให้ความร่วมมือทั้งท่ีจะเป็นผลดีกบัสมาชิกก็ตาม 

สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้าท่าทอง  สหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าทอง เป็นสหกรณ์ท่ีมีการส่ง
กุง้ใหก้บัหอ้งเยน็ไดป้ริมาณมากท่ีสุด และเป็นสหกรณ์เดียวท่ีสามารถส่งกุง้ใหบ้ริษทัหอ้งเยน็
อยา่งเน่ืองถึง 2 ปี เม่ือวิเคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของสหกรณ์ โดยแบ่งออกเป็นขอ้ๆ ไดด้งัน้ี 

จุดแขง็ 
1)  เงินทุน (Money) เป็นปัจจยัส าคญัต่อการด าเนินธุรกิจ แมว้า่สหกรณ์จะไม่ได้

รับเงินกูจ้ากธนาคาร แต่ก็สามารถส่งกุง้ใหก้บับริษทัหอ้งเยน็ไดจ้  านวนมาก อีกทั้งสมาชิก
ส่วนหน่ึงท่ีมีเครือข่ายในการท าธุรกิจกุง้ ไดช่้วยใหส้หกรณ์ประสบความส าเร็จ จนกระทัง่ไม่
ขอรับเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินอ่ืน เป็นส่ิงยนืยนัไดว้า่สหกรณ์มีความเขม้แขง็ดา้นเงินทุน 

 2)  ทรัพยากรบุคคล (Man)  พบวา่ สมาชิกมีประสบการณ์การเล้ียงกุง้มากท่ีสุด 
เฉล่ีย 11.14 ปี เม่ือเปรียบเทียบกบัสหกรณ์ ลุ่มน ้าอ่ืน และยงัมีส่วนหน่ึงเป็นผูท่ี้ความรู้ 
ความสามารถในดา้นจ าหน่ายกุง้ครบวงจร จึงเห็นไดว้า่เป็นการรวมกลุ่มของผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในธุรกิจ ท าให้สหกรณ์มีความเขม้แขง็มากข้ึน 

3)  การตลาด (Marketing)  สหกรณ์มีการท าสัญญากบับริษทัหอ้งเยน็ในคร้ังท่ี 1 
และคร้ังท่ี 2  ถือไดว้า่สหกรณ์มีความสามารถในการเจรจากบับริษทัหอ้งเยน็จนไดรั้บค าสั่ง
ซ้ือจ านวนมาก  

4)  ใจ  (Moral)  ดว้ยความส าเร็จต่อการท าสัญญากบัหอ้งเยน็ ท าใหส้มาชิกท่ีได้
เขา้ร่วมส่งกุง้ใหห้้องเยน็ ให้ความร่วมมืออยา่งจริงใจ ถึงแมส้หกรณ์จะไม่มีการท าสัญญากบั
บริษทัห้องเยน็ สมาชิกส่วนหน่ึงก็พร้อมช่วยเหลือสหกรณ์ ดว้ยการจ่ายเงินใหบ้่อละ 2,000 บาท 

จุดอ่อน  
5)  การบริหารจดัการ (Management)  สหกรณ์ขาดการบริหารงานแบบให้

สมาชิกมีส่วนร่วม แต่ใชห้ลกัการบริหารแบบบริษทัจ ากดั ท่ีใชอ้  านาจการบริหารและการ
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ตดัสินใจอยูก่บักรรมการเพียงไม่ก่ีคน เน่ืองจากกรรมการสหกรณ์เป็นผูเ้ล้ียงกุง้รายใหญ่ ซ่ึงมี
ส่วนไดเ้สียท าใหต้อ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลกั   

สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้าจนัทบุรี ในช่วงการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบั
พรานทะเล สหกรณ์ ลุ่มน ้าจนัทบุรีมีความพร้อมในการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบ
กบัสหกรณ์ ลุ่มน ้าท่าจีน และลุ่มน ้าท่าทอง  จึงท าใหส้หกรณ์ส่งกุง้ใหก้บับริษทัหอ้งเยน็ใน
จ านวนไม่มากนกั  เม่ือวิเคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของสหกรณ์ต่อการท าสัญญาขอ้ตกลง 
แบ่งเป็นประเด็นส าคญัดงัน้ี 

จุดแขง็ 
1)  การบริหารงาน (Management)  สหกรณ์มีจุดแข็งในการบริหารท่ีเม่ือ

แผนงานไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ สหกรณ์มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน จะเห็น
ได้จากการท าโครงการบ่อสาธิต ซ่ึงประสบความส าเร็จได้ยาก หากไม่มีการประเมิน
สถานการณ์และตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ และเป็นขั้นตอน  ไดส้ร้างความส าเร็จให้กบั
สหกรณ์และสมาชิกบางส่วน  แนวทางการบริหารงานได้ยึดหลักการเป็นองค์กรท่ีพึ่ งพา
ตวัเองซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 

2)  ใจ (Moral)  เป็นหวัใจส าคญัต่อความส าเร็จ  พบวา่ การท าโครงการบ่อสาธิต 
เกิดอุปสรรคหลายๆ ดา้น ทั้งทางดา้นเงินทุน การควบคุมดูแลสมาชิก และการขาดบุคลากร
ในการท างาน ซ่ึงถือเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิ่งต่อการปฏิบติังาน แต่สหกรณ์ก็สามารถ
ท าโครงการฯ ไดจ้นประสบความส าเร็จ จึงถือวา่มีใจท่ีมุ่งมัน่จะเดินไปตามจุดมุ่งหมาย 

3)  การตลาด (Marketing) เป็นจุดแข็งอีกประการหน่ึงท่ีเป็นจุดแข็งในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์  เพราะการมีตลาดท่ีชดัเจน รู้ราคาขายล่วงหน้า ท าให้สหกรณ์และ
สมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการสามารถควบคุมค่าใชจ่้าย และสามารถวางแผนการผลิตไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

จุดอ่อน 
4)  เงินทุน (Money) ดว้ยการท่ีสหกรณ์ตั้งใหม่ และมีทุนเรือนหุ้นไม่มากนกั ท า

ใหไ้ดรั้บการปฏิเสธการใหสิ้นเช่ือ ส่งผลท าใหก้ารด าเนินงานอยูใ่นขอบเขตจ ากดั ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึง ท าให้สมาชิกท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ
อาจมองวา่สหกรณ์ไม่เป็นธรรม 

5)  ทรัพยากรบุคคล (Man) พบว่า สมาชิกของสหกรณ์ ลุ่มน ้ าจันทบุรี มี
ประสบการณ์การเล้ียงกุง้นอ้ยกวา่สหกรณ์ลุ่มน ้ าท่าจีนและลุ่มน ้ าท่าทอง ท่ีมีการส่งกุง้ให้กบั
บริษทัหอ้งเยน็  โดยสหกรณ์ ลุ่มน ้าจนัทบุรี มีประสบการณ์การเล้ียงกุง้เฉล่ีย 8.56 ปี และดว้ย
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ปัญหาดา้นเงินทุนท าให้สหกรณ์จา้งพนกังานดา้นการปฏิบติังานมีจ านวนนอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบ
กบัสหกรณ์อ่ืน ๆ เช่นกนั 

แมว้า่สหกรณ์จะมีจุดแขง็หลายประการ แต่ดว้ยปัญหาดา้นเงินทุนและทรัพยากร
บุคคล (พนักงาน) ซ่ึงเป็นหัวใจในการขบัเคล่ือนท่ีส าคญั สหกรณ์ก็สามารถส่งกุ้งให้กับ
บริษทัห้องเยน็ได้ แสดงให้เห็นความมุ่งมัน่ของคณะกรรมการท่ีจะผลกัดนัให้งานประสบ
ผลส าเร็จ  แต่ส่ิงเหล่าน้ีกลบัเป็นผลเสียเม่ือกรรมการบางส่วนมองผลประโยชน์ของตนเอง
มากกว่าผลประโยชน์ของสหกรณ์  จนได้กลายเป็นความขดัแยง้และมีการเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการชุดใหม่  จึงเร่ิมมีแนวคิดท่ีขอความช่วยเหลือจากสหกรณ์อ่ืน ท าให้การ
ด าเนินงานของสหกรณ์ขาดความเป็นอิสระ  ถูกช้ีน าและไม่สามารถบริหารงานดว้ยตวัเองได ้
ส่งผลใหส้หกรณ์ประสบปัญหาทางการเงิน รวมถึงขาดการยอมรับจากสมาชิก  (ดงัตารางท่ี 7.2) 

 
ตารางท่ี 7.2 

สรุปจุดแขง็ – จุดอ่อน ตามหลกั 5 M ของสหกรณ์ 
 

สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ 
หลกั 5 M 

Man Money Management Marketing Moral 
ลุ่มน ้าท่าจีน      
ลุ่มน ้าท่าทอง      
ลุ่มน ้าจนัทบุรี      

 
7.4  แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายสหกรณ์ต่อการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 

 
จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าเครือข่ายสหกรณ์ยงัคงมีจุดอ่อนท่ี

เป็นเง่ือนไขการเสริมสร้างความเขม้แข็งต่อเครือข่ายสหกรณ์ จึงจ าเป็นท่ีสหกรณ์ควรท่ีจะ
พฒันาจุดแข็งให้ดียิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งก าจดัจุดอ่อนให้ลดน้อยลง เพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัตนเอง โดยการปรับปรุงและพฒันาองคป์ระกอบส าคญั 7 ประการ ดงัน้ี 

1)  การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  กล่าวคือ การรับรู้มุมมองร่วมกนั  สหกรณ์
และสมาชิกควรเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความรู้สึกนึกคิดและร่วมรับรู้ร่วมกนั
ถึงเหตุผลในการด าเนินงานของสหกรณ์หรือเครือข่าย  เพื่อจะได้สร้างความเขา้ใจในการ
ด าเนินงาน เขา้ใจถึงปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงาน มีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั 
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หรือมีความตอ้งการความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลให้สมาชิกเกิดความรู้สึกผกูพนั
ในการด าเนินงานของสหกรณ์และเครือข่ายสหกรณ์เพื่อจะได้หาแนวทางร่วมกันในการ
ด าเนินงานหรือป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

2)  การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั  กล่าวคือ ถ้าสมาชิกหรือสหกรณ์ได้มีการร่วมกัน
ก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมกันแล้ว  จะช่วยเสริมให้เครือข่ายสหกรณ์มองเห็นจุดมุ่งหมายใน
อนาคตร่วมกนัระหว่างสมาชิกกบัสหกรณ์ หรือสหกรณ์กบัเครือข่ายสหกรณ์ การรับรู้และ
เข้าใจทิศทางและเป้าหมายท่ีจะด าเนินไปด้วยกัน จะช่วยท าให้การขับเคล่ือนเครือข่าย
สหกรณ์มีพลงั เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทาความขดัแยง้อนัเกิดจากมุมมองท่ีแตกต่างกนั 

3)  การยดึมัน่ในเจตนารมณ์การก่อตั้งสหกรณ์ กล่าวคือ การมีผลประโยชน์และ
ความสนใจร่วมกันในหลกัพื้นฐานของสหกรณ์ เป็นเร่ืองส าคญัในการท่ีหน่วยชีวิตหรือ
สมาชิกท่ีเขา้ร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ ความตอ้งการและความสนใจร่วมกนั  ซ่ึงผลประโยชน์
และความตอ้งการนั้นจะไม่บรรลุผลส าเร็จไดห้ากสมาชิกต่างคนต่างท า ดงันั้นการรวมตวักนั 
จะท าใหมี้การรักษาผลประโยชน์ของส่วนร่วมดว้ย 

4)  การขยายการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกวา้งขวางทุกระดบั  คือ 
การท่ีสมาชิกของสหกรณ์แต่ละแห่ง ไดเ้ขา้มาร่วมกิจกรรมต่างๆของสหกรณ์ เป็นการสร้าง
ฐานพลงัท่ีส าคญัต่อการพฒันาความเขม้แข็งของเครือข่าย เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็น
เง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่างเขม้แข็ง 
ดงันั้นสหกรณ์จึงควรเสริมสร้างความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความเท่าเทียมและในฐานะ
หุน้ส่วนของเครือข่ายและควรสานสัมพนัธ์ในแนวราบไปพร้อมๆ กนัดว้ย 

5)  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ การส่งเสริมให้
สมาชิกไดมี้เวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั โดยการเรียนรู้จากความส าเร็จและ
ความลม้เหลว (best practice) ของอีกฝ่ายเพื่อไปปรับใช้กบับริบทของตนเอง กระบวนการ
ดงักล่าวจะช่วยให้สมาชิกได้มีโอกาสปฏิสัมพนัธ์กนัมากข้ึน ทั้งยงัก่อให้เกิดการประสาน
ผลประโยชน์ร่วมกนั  

6)  การส่งเสริมให้เกิดกลุ่มชุมชนนกัปฏิบติั (CoP: Community of Practice) 
กล่าวคือ สมาชิกทุกคนมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน มีองค์ความรู้ท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น 
หากแต่ละสหกรณ์มีปัญหาเกิดข้ึนและได้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้วิธีแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน จะช่วยให้สมาชิกหรือสหกรณ์มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ซ่ึงจะส่งผลให้
สหกรณ์มีความเขม้แข็งเพิ่มมากข้ึนสามารถช่วยลดปัญหาการบริหารจดัการภายในสหกรณ์
ลงได ้
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7)  การบริหารจดัการภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ สหกรณ์ยงัคงมี
จุดอ่อนเก่ียวกบัคน การบริหารจดัการ การตลาด ใจ และเงิน (ตารางท่ี 7.2) ดงันั้น การบริหาร
จดัการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั
ภายใตเ้ง่ือนไขความรู้คู่คุณธรรม จะช่วยให้สหกรณ์มีภูมิคุม้กนัท่ีเพียงพอในการเล้ียงกุง้ซ่ึงมี
ความเส่ียงสูง   อนัจะน ามาซ่ึงความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืในท่ีสุด 

องคป์ระกอบทั้ง 7 ประการน้ีถือเป็นส่ิงส าคญัต่อการลดจุดอ่อนของสหกรณ์ใน
ขณะเดียวกนัก็จะช่วยในการปรับปรุงและพฒันาเครือข่ายสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งข้ึน 
อย่างไรก็ตามความเขม้แข็งของสหกรณ์จะเกิดข้ึนได้ส่ิงส าคญัท่ีสุดคือสมาชิกทุกคน และ
คณะกรรมการสหกรณ์ตอ้งร่วมมือ ร่วมใจกัน และช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลกัการ
สหกรณ์อยา่งแทจ้ริง จึงจะสามารถน าพาสหกรณ์ใหไ้ปสู่เป้าหมายร่วมกนัได ้ 

 


