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บทท่ี 4 

 
สถานการณ์ราคากุง้ต่อแนวทางการตั้งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ 

 

จากการวจิยัเร่ือง “การสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ต่อการ
ท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงในตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ”  ไดศึ้กษาขอ้มูล
พบวา่ สถานการณ์ความผนัผวนของราคากุง้ นโยบายของรัฐ และการเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกร
ผูเ้ล้ียงกุง้ในจงัหวดัต่างๆ มีผลท าให้เกิดการจดัตั้งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ข้ึนจนมีการรวมตวักนัเป็น
เครือข่ายสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ จากการศึกษาพบเป็นประเด็นดงัน้ี คือ (เพื่อสะดวกในการ
เปรียบเทียบราคากุง้คณะผูศึ้กษาจึงใชร้าคากุง้ขนาด 40 ตวั/กก. เป็นฐานในการคิดราคาเฉล่ีย) 
 
4.1   ความผนัผวนของราคากุง้ต่อสถานการณ์ต่างๆ  
 

จากการศึกษาพบวา่ในช่วงระหวา่งปี 2541 – 2550 ราคากุง้เกิดความผนัผวน
ตามสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 
 

ระยะท่ี 1 (ช่วงปี 2541 – 2545)  รัฐบาลออกมาตรการหา้มเล้ียงกุง้ในพื้นท่ีน ้าจืด 
ท าใหมี้การเล้ียงกุง้ขาวในประเทศไทย   

โดยพบวา่ในปี 2541  ไดเ้กิดกรณีพิพาทระหวา่งเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้และเกษตรกร
ผูป้ลูกพืช ผกั ผลไม ้สาเหตุเกิดจากน ้าเคม็ส่งผลกระทบผลผลิตทางการเกษตร ท าให้รัฐบาลมี
มาตรการระงับการเล้ียงกุ้งในพื้นท่ีน ้ าจืด ส่งผลให้เกษตรกรผูเ้ ล้ียงกุ ้งกุลาด า  (Penaeus 
monodon)  อยูใ่นจงัหวดัพื้นท่ีน ้ าจืด ไดรั้บผลกระทบ จนกระทัง่ในวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2541 
ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกบัมาตรการควบคุมการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่า
ในพื้นท่ีน ้ าจืด โดยให้ระงบัการเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่าในพื้นท่ีน ้ าจืดทุกจงัหวดั  
และนายกรัฐมนตรีไดมี้ค าสั่งท่ี 2/2541 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2541 มอบอ านาจให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในการระงบัการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าระบบ
ความเค็มต ่าในพื้นท่ีน ้ าจืด (มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535) ให้ก าหนดเขตเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าท่ีแน่นอนและให้วิจยั
ผลกระทบดา้นต่างๆ  เป็นเหตุให้มีการชุมนุมเรียกร้องให้คณะรัฐมนตรีผอ่นผนัการเล้ียงกุง้
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ในพื้นท่ีน ้ าจืด และยืนยนัว่าจะท าการเล้ียงกุง้ต่อไป จึงท าให้มีมติคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังใน
วนัท่ี 22 ธันวาคม 2541 ให้หน่วยงานของรัฐเขม้งวดในการปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัโดยเคร่งครัด รวมทั้งให้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
ส่ิงแวดล้อมในการศึกษาวิจยั  และพฒันาการเล้ียงกุง้กุลาด าในเขตพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมและ
การพฒันากุง้พนัธ์ุใหม่ แต่ในช่วงนั้นการเล้ียงกุง้ยงัคงสร้างรายไดท่ี้ดีให้กบัเกษตรกรจึงมีการ
เล้ียงกุง้ต่อไป โดยปี 2541 ราคาเฉล่ียของกุง้กุลาด า (ราคาเฉล่ียใช้ขนาดกุง้ 40 ตวั/กก.) ราคา
เฉล่ีย  341.77 บาท/กก.  ปี 2542 ราคากุง้เฉล่ียกลบัลดลงเหลือเพียง 267.71 บาท ลดลงร้อยละ 
21.67 ทั้งน้ีเกิดจากปัญหาด้านการตลาด กรณีประเทศจีนเขม้งวดการน าเขา้กุ้งไทย และ
ปัญหาสหภาพยุโรปตดัสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ด้วยการจดัเก็บภาษีน าเขา้กุ้ง
กุลาด า เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงกุง้ภายในประเทศ ท าให้เป็นปัจจยักดดนัราคา
กุง้ลดลง  

ปี 2543 ราคากุง้โดยรวมกระเต้ืองข้ึนกุง้ราคาเฉล่ีย 326.67 บาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 
22.02 สาเหตุเกิดจากโรคไวรัสจุดขาวในกุ้งของผูเ้ล้ียงในกลุ่มประเทศซีกโลกตะวนัตก         
ท าใหผ้ลผลิตกุง้ในตลาดโลกลดลง ในขณะท่ีความตอ้งการบริโภคกกุง้กบัสูงข้ึน  จากระดบัราคาท่ี
สูงข้ึนน้ีเองท าให้มีการเล้ียงกุง้เพิ่มข้ึนมาก ส่งผลให้ปริมาณกุง้เพิ่มข้ึนในขณะท่ีการบริโภคกลบั
ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจท่ีซบเซาหลงัเหตุวนิาศกรรมในสหรัฐอเมริกาในวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 
ท าใหกุ้ง้ราคาเฉล่ียอยูท่ี่ 282.08 บาท ลดลงร้อยละ 13.65  

จากมาตรการควบคุมการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่าในพื้นท่ี    
น ้ าจืด โดยให้ระงบัการเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่าในพื้นท่ีน ้ าจืดทุกจงัหวดั วนัท่ี           
8 มกราคม 2545 คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบตามมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คร้ังท่ี 
6/2544 ท่ีเห็นชอบกบัคณะอนุกรรมการ ประสานการด าเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
การเล้ียงกุง้กุลาด าในพื้นท่ีน ้าจืด ใหค้งไวซ่ึ้ง มาตรา 9 แห่ง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ระงบัการเล้ียงกุง้กุลาด าระบบความเค็มต ่าในพื้นท่ี
น ้ าจืดและให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินการอยา่งเคร่งครัดกบัผูฝ่้าฝืนการเล้ียงกุง้กุลาด า
ในพื้นท่ีน ้ าจืด รวมทั้งให้ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรเล้ียงกุง้กุลาด า เฉพาะในพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลท่ีมีศกัยภาพและมีความเหมาะสม โดยก าหนดเขตส่งเสริมการเล้ียงกุง้กุลาด าให้
ชดัเจน และจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐานและเงินทุน  ด้วยเหตุน้ีเอง
ท าให้มีหลายฝ่ายได้น ากุ้งขาวลิโทพีเนียส แวนนาไม Litopenaeus vannamei  หรือ กุ้ง     
แวนนาไม โดยมีช่ือเรียกกนัทัว่ไปวา่ กุง้ขาว เขา้มาเพาะเล้ียงในประเทศไทย ในตน้ปี 2545  
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ลกัษณะพิเศษของกุง้ขาวคือสามารถปรับตวักบัฟาร์มภายใตร้ะบบการเพาะเล้ียง
ไดง่้าย เช่น สามารถท าการเพาะเล้ียงไดท้ั้งในน ้าท่ีมีระดบัความเคม็ต ่าท่ี 5-35 ส่วนใน 1,000 
ส่วน (PPT) และระดบัความเคม็ต ่า 0-5 ส่วนใน 1,000 ส่วน แต่ระดบัความเคม็ท่ีเจริญเติบโต
ไดดี้คือ 10-22 ส่วนใน 1,000 ส่วน อุณหภูมิของน ้าท่ีเจริญเติบโตไดดี้ คือ 26-29 องศา
เซลเซียส แต่สามารถท าการเพาะเล้ียงไดใ้นช่วงอุณหภูมิ 25-35 องศาเซลเซียส ระดบั
ออกซิเจนละลายน ้า (D.O.) มีค่า 4-9 มิลลิเมตรต่อลิตร และส าหรับค่าความเป็นกรดและด่าง 
(pH) อยูร่ะหวา่ง 7.2-8.6 ซ่ึงอาจจะท าการเพาะเล้ียงไดท้ั้งในบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ัง (Coastal area) 
หรือบริเวณพื้นท่ีในแผน่ดินท่ีลึกเขา้มาซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีความเคม็ต ่า (Inland area)  ท าให้
เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ในพื้นท่ีน ้ าจืดหนัมาเพาะเล้ียงกุง้ขาว  

ปี 2545 ราคาขายกุง้กุลาด าราคาลดลงเพียงเล็กนอ้ย ราคาเฉล่ียอยูท่ี่ 276.46 
บาท/กก. ส่วนกุง้ขาวราคาเฉล่ียอยูท่ี่ 188.46 บาท/กก.  ต่อมาปลายปี 2545 ถึง ตน้ปี  2546 
ราคากุง้กุลาด าปรับตวัข้ึนเป็น 316.40 บาท ในขณะท่ีกุง้ขาว ราคา 191.36 บาท สาเหตุเกิด
จากภาวะไขห้วดันกระบาด ท าใหมี้การบริโภคกุง้และอาหารทะเลมากยิง่ข้ึน  

ระยะท่ี 2  ในช่วงปี 2546 – 2550 ราคากุ้งตกต ่ าส่งผลให้รัฐบาลต้องออก
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร  

เดือนมีนาคม 2546 ราคากุ้งกุลาด าเร่ิมอ่อนตวัลงโดยราคาเฉล่ียเหลือเพียง 293.70 
บาท/กก. ลดลงร้อยละ 7.17  สาเหตุจากประเทศคู่แข่งลดราคาขายกุง้ในตลาดโลก ท าให้
เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้เร่ิมประสบปัญหาขาดทุน ต่อมาเดือนตุลาคม ราคากุง้กุลาด าลดลงเหลือ 
220 บาท/กก. ส่วนกุ้งขาว ราคา 175 บาท/กก. เดือนธันวาคม เกษตรกรส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาขาดทุนสะสมจึงเร่ิมมีการรวมตวักบัองคก์รกิจกรรมผูเ้ล้ียงกุง้ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลเขา้
มาแก ้ไขปัญหาด งักล ่าว   ว นั ที ่ 15 ธ ันวาคม  2546 นายวฒันา  เม ืองสุข  ในฐานะ
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณิชย ์และรองประธานคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) ออกมาตรการช่วยเหลือโดยอนุมติัวงเงิน 206.563 ลา้น
บาท รับจ าน ากุง้กุลาด าจากเกษตรกร ปริมาณรวมทั้งส้ิน 10,000 ตนั ระยะเวลารับจ าน า 
ระหวา่งเดือนธนัวาคม 2546 - มีนาคม 2547 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 4 เดือน นบัถดัจาก
เดือนท่ีรับจ าน า ระยะเวลาโครงการ ธันวาคม 2546 - ธนัวาคม 2547 โดยก าหนดราคารับ
จ าน ากุง้กุลาด า ณ จุดรับฝาก ดงัน้ี ราคารับจ าน ากุง้ขนาด 40–80 ตวั/กก. ท่ี กก.ละ 220–100 
บาท และให้เกษตรกรสามารถจ าน ากุง้ไดร้ายละไม่เกิน 1 ลา้นบาท   จากผลการรับจ าน า
กุง้ส่งผลทางจิตวิทยา       ท  าให้ในช่วงตน้ปี  2547 ราคากุง้ปรับตวัเพิ่มข้ึน ราคากุง้กุลาด า
ขย ับข้ึนเป็น 305 บาท/กก. ต่อมาในเดือนมีนาคม 2547 สหรัฐอเมริกาเ ร่ิมไต่สวน
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กรณีที่การทุ่มตลาดกุ ้งของไทยท าให้ราคากุ ้งกุลาด าลดลงรุนแรง (www.biotec.or.th/ 
shrinfo/documents/ eco_prawn.pdf)  ส่วนราคากุง้ขาวกลบัมีทิศทางสูงข้ึน โดยเดือนมีนาคม กุง้
ขาวกก.ละ 183 บาท ต่อมาเดือน พฤษภาคม ราคาสูงข้ึนเป็นกก.ละ 200 บาท จนกระทัง่เดือน
ธนัวาคมเร่ิมปรับตวัลดลง กุง้ขาวราคากก.ละ 180 บาท ท าให้สมาคมและชมรมต่างๆ กดดนั
ให้กระทรวงพาณิชยเ์ขา้มาช่วยแกปั้ญหาอีกคร้ัง  โดยตอ้งการให้รัฐบาลท าการประกนัราคา
กุง้กุลาด า 40ตวั/กก. ไม่ต ่ากว่ากิโลกรัมละ 250 บาท วนัท่ี 16 มิถุนายน 2547  คชก. อนุมติั 
วงเงิน 206.563 ลา้นบาทเพื่อรับจ าน ากุง้กุลาด าจ านวน 10,000 ตนัโดยก าหนดระยะเวลาจาก
เดือนกรกฎาคม - กนัยายน 2547 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 4 เดือน นบัถดัจากเดือนท่ีรับจ าน า 
ระยะเวลาโครงการ กรกฎาคม 2547 - มิถุนายน 2548 ก าหนดราคารับจ าน ากุง้กุลาด าทั้งตวั    
ณ จุดรับฝาก ขนาด 40 – 80 ตวั/กก. ท่ี กก.ละ 240 – 120 บาท/กก.(ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงกวา่ใน
การรับจ าน าในคร้ังแรก) และไดมี้มติเพิ่มเติมในวนัท่ี 1 กนัยายน  2547 ให้เพิ่มขนาดกุง้ท่ีรับ
จ าน าอีก 3 ขนาด คือ ขนาด 30, 90 และ 100 ตวั/กก. ท่ี กก.ละ 280, 100 และ 80 บาท 
ตามล าดับ ทั้ งยงัขยายวงเงินการรับจ าน ากุ้งจากเกษตรกรแต่ละรายเป็นรายละไม่เกิน 
2,000,000 บาท (จากเดิมรายละไม่เกินรายละ 1,000,000 บาท) วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2547  คชก. 
ไดอ้นุมติัใหข้ยายระยะเวลารับจ าน า ตามโครงการรับจ าน ากุง้กุลาด า ปี 2547 จากเดิม ส้ินสุด 
ธนัวาคม 2547 เป็น ส้ินสุด มีนาคม 2548  และขยายระยะเวลาโครงการ จากเดิมท่ีจะส้ินสุด 
มิถุนายน 2548 ให้เป็น  ส้ินสุด กนัยายน 2548  การด าเนินการรับจ าน าราคากุง้ในคร้ังน้ี 
รัฐบาลมุ่งแกปั้ญหาราคากุง้กุลาด าเป็นหลกั เน่ืองจากกุง้ขาว ยงัไม่ไดรั้บผลกระทบดา้นราคา
มากนกั 

ปี 2548  สถานการณ์ราคากุง้กุลาด าเขา้ขั้นวกิฤติ ราคากุง้ลดลงเหลือเพียง 170 
บาท/กก.   ซ่ึงเป็นผลมาจากกุ้งกุลาด าล้นตลาดและราคากุ้งในตลาดโลกปรับตัวลดลง 
นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดใหมี้การวางหลกัทรัพย ์ค ้าประกนัตามอตัราภาษี
ทุ่มตลาดและปัญหาการเล่ือนประกาศคืน GSP ของสหภาพยุโรป ในขณะท่ีราคากุง้ขาวมี
ความผนัผวนในช่วงกลางเดือนสิงหาคม ราคาอยู่ท่ี 170 บาท/กก. แต่ปรับตวัดีข้ึนในช่วง
ปลายปีราคากุง้ขาวอยู่ท่ี 195 บาท/กก. โดยมีราคาเฉล่ียทั้งปีอยู่ท่ี 184.14 บาท/กก. อยา่งไรก็
ตามการผลกัดนัของรัฐบาลไทยในกรณีผลกระทบของสึนามิ ท าให้สหภาพยุโรปคืนสิทธิ 
GSP ให้ไทยในวนัท่ี 1 สิงหาคม 2548 ส่งผลให้การส่งออกกุง้ของไทยในสหภาพยุโรป
ขยายตวัดีข้ึน  แต่ไทยประสบปัญหาในการจ าหน่ายกุง้อีกคร้ังเม่ือคู่แข่งส าคญั คือ จีน อเมริกา
ใต ้(ผูส่้งออกกุง้ขาว) เวยีดนาม อินเดีย อินโดนีเซีย (ผูส่้งออกกุง้กุลาด า) เร่งการส่งออกกุง้ใน
ตลาดต่างประเทศมากข้ึน ส่งผลให้กระทบโดยตรงกบัราคากุง้ในตลาดโลก สาเหตุน้ีเองท า

http://www.biotec.or.th/%20shrinfo/documents/%20eco_prawn.pdf
http://www.biotec.or.th/%20shrinfo/documents/%20eco_prawn.pdf
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ใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ในพื้นท่ีน ้าจืดและกลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ภาคกลางจาก 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
ราชบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรีและนครนายก 
ประมาณ 100 คน ไดเ้ขา้ยืน่หนงัสือต่อกระทรวงพาณิชยเ์พื่อขอให้ช่วยเหลือหลงัจากราคากุง้
ตกต ่า วนัท่ี   6  มิถุนายน  2548  นายทนง  พิทยะ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์และนาย
ศิริพล ยอดเมืองเจริญ อธิบดีกรมการคา้ภายใน ไดป้ระชุมร่วมกบักลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ เพื่อ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาราคากุ้งตกต ่า  โดยท่ีประชุมมีข้อสรุปท่ีจะให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย ์ในฐานะ รองประธาน คชก. น าขอ้เสนอของเกษตรกรท่ีตอ้งการให้ คชก. 
เปิดรับจ าน ากุง้ขาวและกุง้กุลาด าจ านวน 10,000 ตนั โดยกุง้กุลาด าเป็นไปตามราคาท่ีรัฐบาล
เคยรับจ าน าในปี 2547 ส่วนกุง้ขาว ขนาด 40 ตวั/กก. ให้รับจ าน า กก.ละ 175  บาท, ขนาด 50 
ตวัต่อ ก.ก.  จ  าน า ก.ก.ละ 146 บาท และขนาด 60 ตวัต่อ ก.ก. จ  าน า ก.ก.ละ  121 บาท  วนัท่ี 7 
มิถุนายน 2548 คชก. ไดมี้มติอนุมติัให้มีการรับจ าน ากุง้ โดยอนุมติัวงเงินรับจ าน า รวม 250 
ลา้นบาท ระยะเวลารับจ าน า มิถุนายน - กนัยายน 2548 ระยะเวลาไถ่ถอนภายใน 4 เดือน โดย
กุง้กุลาด าขนาด 40 ตวั/กก. จ าน า ก.ก.ละ 220  บาท, ขนาด 50 ตวั/กก.  ก.ก.ละ 190 บาท และ
ขนาด 60 ตวั/ก.ก. ก.ก.ละ  160 บาท ส่วนกุง้ขาว ขนาด 40 ตวั/กก. จ าน า ก.ก.ละ 155  บาท, 
ขนาด 50 ตวั/กก.  ก.ก.ละ 135 บาท และขนาด 60 ตวั/ก.ก. ก.ก.ละ  120 บาท       อีกทั้งอนุมติั
เงินทุนหมุนเวียน จ านวน 50 ลา้นบาท ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ น าไปจดัสรรให้สหกรณ์ยืม
ใชเ้ป็นทุนหมุนเวยีนปลอดดอกเบ้ียในการรวบรวมกุง้จากสมาชิกน าไปจ าหน่าย ในพื้นท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ปริมาณไม่เกิน 1,000 ตนั ระยะเวลาด าเนินการ มิถุนายน 
ถึง กนัยายน 2548 ระยะเวลาโครงการ มิถุนายน - ธนัวาคม 2548 ทั้งน้ี ให้ค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการรวบรวมและขนส่งกุง้ไปจ าหน่ายในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
ของสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการ ตามปริมาณท่ีจ าหน่ายจริง ไม่เกินอตัรา กก.ละ 10 บาท โดย
ให้ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการเพื่อแกไ้ขปัญหาเกษตรกร อนัเน่ืองมาจากผลิตผล
การเกษตรระดบัจงัหวดั ในจงัหวดัปลายทางรับรองค่าใชจ่้ายดงักล่าวดว้ย  ต่อมาในวนัท่ี  21 
พฤศจิกายน 2548   คชก. ได้มีมติ อนุมติัให้ขยายระยะเวลาโครงการแกไ้ขปัญหาราคากุ้ง
กุลาด า ปี 2547 จากเดิมส้ินสุด กนัยายน 2548  เป็นส้ินสุด มีนาคม 2549  เพื่อระบายกุง้ท่ีรับ
จ าน าไวใ้ห้แลว้เสร็จ และ เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบ้ียเงินกู้ภายใน
วงเงินท่ีอนุมติัไวเ้ดิม นอกจากน้ีไดอ้นุมติัให้ขยายระยะเวลารับจ าน าเฉพาะกุง้กุลาด า ตาม
โครงการแทรกแซงตลาดกุง้ ปี 2548/49 จากเดิมส้ินสุด กนัยายน 2548 เป็น  ส้ินสุด มกราคม 
2549  และขยายระยะเวลาโครงการ จากเดิมส้ินสุด พฤษภาคม 2549 เป็น  ส้ินสุด กนัยายน 
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2549  ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวงเงินท่ีอนุมติัไวเ้ดิม เน่ืองจากยงัมีความจ าเป็นตอ้ง
ช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้กุลาด า และ เพื่อจูงใจใหเ้กษตรกรยงัคงเล้ียงกุง้กุลาด าต่อไป 

สถานการณ์กุง้ในปี 2548 เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้กุลาด าไดรั้บผลกระทบอยา่ง
หนกั ท าใหใ้นปี 2549 เกษตรกรท่ีเล้ียงกุง้กุลาด าไดห้นัมาเล้ียงกุง้ขาวแทนเพราะราคากุง้ขาว
ใกลเ้คียงกบักุง้กุลาด า แต่มีระยะเวลาการเล้ียงท่ีสั้นกวา่ อีกทั้งราคากุง้ขาวมีการทรงตวัใน
ระดบัสูง โดยกุง้ขาวขนาด 40 ตวั/กก. ราคา 195 บาทซ่ึงมีการทรงตวัมาตั้งแต่เดือน ธนัวาคม 
2548 ในขณะท่ีราคากุง้กุลาด ามีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ต่อมาในเดือน พฤษภาคม 
รัฐบาลออสเตรเลีย แสดงความกงัวลในปัญหาเร่ืองโรค ความปลอดภยัทางชีวภาพ ฯลฯ มี
การส่งบนัทึกไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมใหพ้ิจารณาร่างรายงาน การประเมินความเส่ียง
ในกุง้และผลิตภณัฑก์ุง้ ใน Biosecurity Australia Policy Memorandum 2006/35 เพื่อใหส่้วน
ท่ีเก่ียวขอ้งแสดงความคิดเห็น โดยก าหนดระยะเวลาท่ีจะเสนอความเห็น ขอ้มูลไดจ้นถึง 21 
กุมภาพนัธ์ 2550 แต่รัฐบาลออสเตรเลียกลบัประกาศหา้มน าเขา้สินคา้กุง้ไทยในทนัที อีกทั้ง
ปัญหาดา้นค่าเงินบาทท่ีแขง็ค่าข้ึน ส่งผลกระทบต่อราคากุง้ขาวภายในประเทศอยา่งรุนแรง
โดยกุง้ขาว ขนาด 40 ตวั/กก. ราคา 190 บาท ในเดือนพฤษภาคม เหลือเพียง 174 บาทในเดือน
สิงหาคม และลดลงเหลือ 165 บาทในเดือนธนัวาคม  จากสถานการณ์ดงักล่าวส่งผลให้
เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ไม่มัน่ใจกบัราคากุง้ในอนาคต ท าใหปี้ 2550 เกษตรกรนิยมเล้ียงกุง้ขนาด
เล็กเพื่อลดความเส่ียง โดยพบวา่กุง้ขนาดเล็กเขา้สู่ตลาดมากกวา่ ปี 2549 ถึงร้อยละ 25  ท าให้
ราคากุง้ขาวขนาดเล็กตกลงอยา่งหนกั โดยกุง้ขาว ขนาด 100 ตวั/ก.ก. เหลือเพียงกก.ละ  55 
บาท ต่อมาราคาค่อยกระเต้ืองข้ึนในเดือนกรกฎาคม เน่ืองจากราคากุง้ไม่ดี ท าใหผู้เ้ล้ียงกุง้ลด
ปริมาณการเล้ียงนอ้ยลง สถานการณ์ตลาดในช่วงคร่ึงปีหลงัของปี 2550 เม่ือราคากลบัฟ้ืนตวั
ข้ึนมา โดยเฉพาะราคากุง้ขนาดเล็ก ส่วนกุง้ขนาดใหญ่ราคาฟ้ืนตวัข้ึนเล็กนอ้ย  
 
4.2  การน าเสนอโครงการเอสพีว ี(SPV) เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้   
 

จากปัญหาราคากุง้ตกต ่าตั้งแต่ปี 2546 และรุนแรงข้ึนในปี 2548 นั้น ท าให้เกิด
การรวมตัวของกลุ่มเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุ้งเพื่อต้องการให้รัฐบาลเข้ามาแก้ไขปัญหา เดือน 
กุมภาพนัธ์ 2548 นายภิญโญ เกียรติภิญโญ ในฐานะประธานชมรมผูป้ระกอบการกุง้ขาว 
ร่วมกบัสมาคมผูเ้ล้ียงกุง้ตะวนัออกไทย ชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพซีโอซี (CoC) จงัหวดัระยอง 
สมาคมผูเ้ล้ียงกุง้ในพื้นท่ีน ้าจืด ชมรมผูป้ระกอบการกุง้ขาวและกุง้กุลาด าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาคร สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้กุลาด าจงัหวดัภูเก็ต และชมรมผู ้
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เล้ียงกุ้งคุณภาพจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา น าเสนอโครงการเอสพีวี (SPV- SPECIAL 
PURPOSE VEHICLE) ไปยงักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผ่านทางกรมประมง โดยมี
วตัถุประสงคห์ลกั คือ ตอ้งการลดความเส่ียงให้กบัเกษตรกร โดยให้เกษตรกรกูย้ืมปัจจยัการ
ผลิต และใชคื้นในรูปแบบผลผลิตท่ีได้ แทนรูปแบบเดิมท่ีตอ้งไปกูห้น้ีเป็นเงิน แลว้จ่ายคืน
เป็นตวัเงินพร้อมดอกเบ้ีย นอกจากน้ี SPV ยงัท าหนา้ท่ีเป็นกลไกส าคญัในการก าหนดราคา 
แต่โดยหลกัแลว้ SPV จะเขา้ไปท าให้เกิดกระบวนการผลิตตั้งแต่เร่ิมตน้การผลิต การจดัการ 
การขนส่งและการตลาด  ราคาคงท่ีตลอด 8 เดือน โดยใชห้ลกัวิธีการแกปั้ญหาสภาพคล่องไว ้
4 ขั้นตอนคือ  

 เกษตรกรท าสัญญาผลิตกุง้ใหก้บัโรงงาน (Contract Farming) โดยมี
หลกัเกณฑใ์หญ่ๆ 3 ขอ้ คือ ราคากุง้ท่ีขายใหก้บัโรงงานจะเป็นราคาคงท่ี (fix price) ตลอด
ระยะเวลา 8 เดือน และเร่ิมใหม่ไดโ้ดยอตัโนมติั หากไม่มีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดขอยกเลิก เช่น กุง้ 
100 ตวั/กก. ตกลงซ้ือท่ี 110 บาท ยนืราคาเป็นระยะเวลา 8 เดือน ปริมาณกุง้ท่ีเขา้สู่โรงงาน
จะตอ้งเป็นไปตามท่ีตกลงกนัไว ้ เช่น วนัละ 30 ตนั หรือ 60 ตนั และสัญญาการซ้ือขาย
ล่วงหนา้แบบมีขอ้ตกลงท่ีกลุ่มเกษตรกรตกลงร่วมกบัโรงงานจะมีอาย ุ1 ปี หากเกษตรกรราย
ใดไม่ตอ้งการจะเขา้ร่วมโครงการหลงั 4 เดือนไปแลว้ ก็สามารถบอกเลิกสัญญาได ้ หาก
ตอ้งการเขา้ร่วมโครงการจนหมดอายสุัญญา จะมีการร่างสัญญาใหม่ปีต่อปี 

 สัญญาท่ีเกษตรกรตกลงไวก้บัโรงงานถือวา่เป็นสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
โดยมีอายขุองสัญญาระหวา่ง 8 เดือนถึง 1 ปี กล่าวคือ สัญญาจะครอบคลุมการผลิตกุง้ 2 รอบ 
ช่วง 8 เดือน และ 3 รอบ กรณี 1 ปี  

 สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้น้ี สามารถน าไปเปล่ียนหรือแปลงเป็นสภาพ
คล่องได ้เช่น การขอ  packing credit ภายในประเทศ หรือเป็นหลกัประกนัเพื่อขอใหส้ถาบนั
การเงินหรือ "สถาบนั SPV" ท่ีรัฐบาลตั้งข้ึน ออกหนงัสือค ้าประกนัใหก้บับริษทัผูผ้ลิตอาหาร
สัตวแ์ละผูผ้ลิตพนัธ์ุลูกกุง้คุณภาพ โดยระยะเวลาการค ้าประกนัของหนงัสือเร่ิมตน้และ
ส้ินสุดลงแต่ละรอบของการเล้ียง โดยส่งมอบสินคา้กุง้ใหก้บัโรงงานและจ่ายค่าพนัธ์ุลูกกุง้
ใหก้บับริษทัหรือโรงเพาะฟัก กลุ่มเกษตรกรเป็นผูค้ดัเลือกบริษทัอาหารกุง้และผูผ้ลิตพนัธ์ลูก
กุง้คุณภาพเอง ส่วนหนงัสือค ้าประกนัจากสถาบนัการเงิน หรือสถาบนั SPV จะส้ินสุดลงเม่ือ
บริษทัผูผ้ลิตอาหารกุง้และผูผ้ลิตพนัธ์ุลูกกุง้ไดรั้บช าระเงินแลว้ และคืนหนงัสือค ้าประกนั
กลบัมา โดยโรงงานแปรรูปจะเป็นผูโ้อนเงินเขา้บญัชีสถาบนัการเงินท่ีผูเ้ล้ียงกุง้ไปเปิดบญัชี
ไว ้ สถาบนัการเงิน หรือสถาบนั SPV จะเป็นผูจ้ดัการช าระหน้ีแทนเกษตรกร และคืนเงินท่ี
เหลือใหก้บัเกษตรกร 
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 คุณสมบติัเกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ ไดก้ าหนดใหเ้กษตรกรตอ้งมี
บ่อเล้ียงกุง้ตั้งแต่ 4 บ่อข้ึนไป ซ่ึงไม่มีการก าหนดพื้นท่ี วธีิการเล้ียงหรือปริมาณผลผลิตกุง้ท่ี
ท  าไดใ้นแต่ละรอบ อยา่งไรก็ดีการพิจารณาคุณสมบติัผูเ้ล้ียงข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของสมาคม
หรือชมรมท่ีเกษตรกรสมคัรเขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ีการก าหนดใหเ้กษตรตอ้งมีบ่อเล้ียงกุง้ 4 
บ่อข้ึนไป เน่ืองจากตอ้งการลดความเส่ียงใหก้บัเกษตรกร ซ่ึงในเบ้ืองตน้ เกษตรกรอาจไม่
ตอ้งเล้ียงกุง้ครบ 4 บ่อ เพื่อดูอตัราการรอด หากครบ 45 วนัแลว้ ปรากฏวา่มีอตัราการรอดท่ีดี 
เกษตรกรสามารถเล้ียงกุง้ในบ่อท่ีเหลือต่อไปได ้ เกษตรกรท่ีประสงคเ์ขา้ร่วมตอ้งอยูภ่ายใต้
มาตรฐาน GAP และ CoC มีแผนงานในการจดัการภายในฟาร์มท่ีดี และมีคณะท างานคอย
ช่วยกลัน่กรองคดัเลือกเกษตรกรท่ีมีระบบการบริหารจดัการฟาร์มท่ีดี และสามารถปฏิบติั
ตามพนัธสัญญาไดโ้ดยไม่บิดพล้ิวการเขา้ร่วมโครงการ และการช่วยเหลือของโครงการ SPV 
จะมีการใชเ้งินสดในการช่วยเหลือดา้นสภาพคล่อง แต่ใหอ้ยูใ่นรูปหนงัสือค ้าประกนัทั้งหมด  

 สมาคมหรือชมรมต่างๆ มีหนา้ท่ีหาตลาดรองรับโดยประสานงานกบั
หอ้งเยน็ท่ีมีความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ จากนั้นจะมีขอ้ก าหนดร่วมกนัถึงปริมาณผลผลิต
โดยรวม และราคาท่ีสามารถรับซ้ือได ้ รวมถึงการบริการจดัการทุกเร่ืองเก่ียวกบัโครงการฯ 
ตามความเหมาะสม รวมทั้งคดัเลือกเกษตรกรเขา้ร่วมมีมาตรฐานก าหนดไวต้ามท่ีระบุไว้
ขา้งตน้ รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมในทุกเร่ือง ไม่วา่จะเป็นจ านวนผลผลิตของ
เกษตรกร ราคา หรือส่วนอ่ืนๆ  
 
4.3   เงินอุดหนุนจากรัฐบาลท าใหเ้กิดสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้แห่งแรก   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ไดพ้ิจารณาโครงการ SPV และมีมติ 
คชก. ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน 2548 ขอ้ 5.2 เร่ืองการแทรกแซงตลาดโดยสถาบนัเกษตรกร และ
อนุมติัเงินทุนหมุนเวยีน จ านวน 50 ลา้นบาท (ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้) ชมรมผูเ้ล้ียงกุง้
คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นหน่ึงในแกนน าผลกัดนัใหรั้ฐบาลเขา้ช่วยเหลือเกษตรกรผู ้
เล้ียงกุง้ ไดรั้บการจดัสรรเงินทุนหมุนเวยีนเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการรวบรวมกุง้จาก
สมาชิก จ านวน 10 ลา้นบาท (ช าระคืนเม่ือส้ินโครงการ) และเงินทุนในการบริหารโครงการ 
จ านวน 4 ลา้นบาท (ไม่ตอ้งส่งคืน) แต่ดว้ยชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาคร ไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่สามารถรับเงินช่วยเหลือดงักล่าวได ้ ดงันั้น จึงมีแนวคิดการจดัตั้ง
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อขอรับเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล  โดยใชช้มรม
ผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาครเป็นฐาน ในขณะนั้น นายวลิาส  สุริวงษ ์ท่ีด ารงต าแหน่ง
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ประธานสหกรณ์การเกษตรบา้นแพว้และประธานชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาคร 
ไดล้าออกจากการเป็นประธานชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาครและให ้ นายภิญโญฯ 
ผูซ่ึ้งมีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมโครงการ SPV รวบรวมสมาชิกจากชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพ
และจากเกษตรกรกลุ่มต่างๆ ก่อตั้งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้าท่าจีนข้ึนเป็นแห่งแรก 
 

แผนภาพท่ี 4-1 
ราคากุง้ ปี 2541 – 2550 และสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศ 

 

 
 

4.4  การช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐบาลท าใหเ้กิดสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
 

กระทรวงพาณิชย ์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดเ้ห็นชอบในหลกัการ
ของโครงการ SPV จึงจดัประชุมเพื่อปรึกษาหารือระหวา่งหน่วยงานราชการ สถาบนัการเงิน
สังกดัของรัฐบาล และผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบักุง้ ดงัน้ี (สุรัตน์  ธวชัสานนท,์ 2549 :  น. 4 – 50) 

1) ผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบักุง้ ประกอบดว้ย สมาคมผูเ้ล้ียงกุง้ไทย ชมรมผู ้
เล้ียงกุง้ภาคตะวนัออก เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้รายยอ่ย สมาคมแช่เยอืกแขง็ไทย ธุรกิจขายพนัธ์ุลูก
กุง้ ชมรมผูเ้ล้ียงกุง้คุณภาพจงัหวดัสมุทรสาคร เป็นตน้ 

2) สถาบนัการเงิน ประกอบดว้ย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (SME Bank) ธนาคาร
ออมสิน  
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3) หา้งสรรพสินคา้ ประกอบดว้ย เทสโก ้โลตสั เดอะมอลล ์คาร์ฟูร์ แมค็โคร  
4) บริษทัแปรรูปและส่งออกกุง้ เช่น บริษทัพรานทะเล บริษทัแพก็ฟูดส์ บริษทั 

ตลาดทะเลไทย (มหาชยั) บริษทัเจริญโภคภณัฑ ์(CP)  
5) หน่วยงานราชการ ไดแ้ก่ กรมประมง กรมการคา้ภายใน กรมการคา้

ต่างประเทศ รวมทั้งกรมส่งเสริมสหกรณ์  
โดยการประชุมในคร้ังนั้นไดมี้ผลสรุปร่วมกนั ท่ีจะมีการประสานงานเพื่อ

ช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้รายยอ่ย  สามารถสรุปเป็นขอ้ๆ ดงัน้ี 
4.4.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์  สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยรวมตวักนัจดัตั้ง 

สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดระบบซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง (Contract Farming)  และ
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ท าการคดัเลือกสมาชิกเขา้ร่วม  โดยมีขั้นตอนการปฏิบติัดงัน้ี 

 สหกรณ์เจรจากบัโรงงานแปรรูป/บริษทัห้องเยน็ ก าหนดราคาและ
ปริมาณรับซ้ือกุง้ พร้อมทั้งจดัท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง (Contract Farming) ล่วงหนา้ 
3 เดือน 

 สหกรณ์ น าขอ้มูลเขา้หารือกบัสมาชิกและคดัเลือกสมาชิกเขา้ร่วม
โครงการ พร้อมทั้งจดัท าสัญญาการผลิตและวางแผนการผลิตร่วมกนั 

 สหกรณ์ ประสานหน่วยงานราชการ เพื่อดูแลส่งเสริมและใหค้ าแนะน า
ระบบการผลิตของสมาชิกดว้ยการใหค้วามรู้ดา้นเทคนิคการผลิต และควบคุมระบบการผลิต 
ใหมี้มาตรฐานตามหลกัวชิาการ 

 สหกรณ์ แจง้วงเงินกูท่ี้มีความจ าเป็นตอ้งใชข้องสมาชิกแต่ละราย ให้
สถาบนัการเงินทราบ เพื่อขออนุมติัเงินกูจ้ากสถาบนัการเงิน 

 สหกรณ์ จดัหาปัจจยัการผลิตในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั พนัธ์ลูกกุง้ อาหาร
กุง้ วสัดุอุปกรณ์การผลิตตามจ านวน ปริมาณ ท่ีสมาชิกมีความจ าเป็น โดยตกลงราคากบั
ผูผ้ลิตปัจจยั 

 บริษทั/สหกรณ์ ผูผ้ลิตพนัธ์ุกุง้ อาหารกุง้ วสัดุอุปกรณ์ ส่งมอบปัจจยั
การผลิตใหแ้ก่สมาชิกผูเ้ล้ียงกุง้ ตามจ านวนและปริมาณท่ีวางแผนการผลิตร่วมกนั 

 สหกรณ์ แจง้ต่อสถาบนัการเงิน เพื่ออนุมติัวงเงินกุง้ และจ่ายค่าปัจจยั
การผลิตใหแ้ก่ผูผ้ลิตตามราคาท่ีส่งมอบใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ์ 

 สหกรณ์ด าเนินการจบักุง้จากบ่อสมาชิก ตามวธีิการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวเ้ม่ือครบก าหนดจบักุง้   
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 สหกรณ์ น ากุง้ท่ีจบัไดส่้งมอบใหโ้รงงานแปรรูป/บริษทัหอ้งเยน็ ตาม
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีท าไว ้  พร้อมกบัแจง้รายละเอียด ปริมาณ ราคากุง้ท่ีขายได ้ ไปยงั
สถาบนัการเงินเพื่อขอเบิกเงินค่ากุง้ 

 โรงงานแปรรูป/บริษทัห้องเยน็ จ่ายเงินค่ากุง้ท่ีรับซ้ือจากสหกรณ์ใหก้บั
สถาบนัการเงินโดยจ่ายเป็นเช็คล่วงหนา้ 7 วนั แก่สถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินจะ
ส ารองจ่ายเงินค่ากุง้ล่วงหนา้ใหแ้ก่สหกรณ์ทนัที โดยจะหกัค่าอาหารกุง้ พนัธ์ุลูกกุง้ ท่ีไดจ่้าย
ตามภาระของสมาชิกแต่ละคน และจ่ายเงินท่ีเหลือใหส้หกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์จะช าระค่ากุง้
ใหก้บัสมาชิกต่อไป 

 สหกรณ์จะเก็บบนัทึกขอ้มูล ในขั้นตอนการผลิตทั้งหมดเขา้ระบบ
คอมพิวเตอร์เพื่อ online ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งติดตามระบบการผลิต และกระบวนการตรวจสอบ
ยอ้นกลบั (Traceability) 

4.4.2 บริษัทแปรรูปและบริษัทห้องเย็น  สนับสนุนท าสัญญารับซ้ือแบบมี
ขอ้ตกลงขั้นต ่า 80 ตนัต่อเดือน และเร่ิมรับซ้ือไดต้ั้งแต่เดือนมีนาคม 2549 เป็นตน้ไป โดยมี 
บริษทั แพก็ฟูดส์ จ  ากดั และบริษทั ยูเน่ียนโฟรเซ่นโปรดกัส์ จ  ากดั น าร่องการก าหนดราคา
ล่วงหนา้ทุกเดือนเพื่อใหส้หกรณ์วางแผนการผลิตและส่งมอบกุง้ในอีก 3 เดือนถดัไป และจดั
ประชุมร่วมกนัระหวา่งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้กบัโรงงานแปรรูป/บริษทัห้องเยน็ เพื่อก าหนดราคา
และปริมาณรับซ้ือกุ้งร่วมกัน ในการก าหนดราคาร่วมกันจะต้องน าต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ และราคาท่ีบริษทัห้องเยน็ไดรั้บจากต่างประเทศมาหารือกนั แลว้ก าหนด
ราคาข้ึน ซ่ึงราคาท่ีก าหนดจะตอ้งเป็นราคาท่ีคุม้ค่าตน้ทุนการผลิตและไม่ขาดทุนทั้งสองฝ่าย 
ซ่ึงเป็นการช่วยให้ระบบอุตสาหกรรมกุ้งสามารถอยู่ได้ทั้ งระบบ ไม่มีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
ไดเ้ปรียบ เม่ือไดร้าคาท่ีชดัเจนและสหกรณ์พอใจแลว้จะประกาศให้สมาชิกทราบล่วงหน้า
เป็นเวลา 3 เดือน และโรงงานแปรรูป/บริษัทห้องเย็น จะท าสัญญาซ้ือขายล่วงหน้ากับ
สหกรณ์ พร้อมกบัให้สหกรณ์ไปคดัเลือกสมาชิกท่ีจะเขา้ร่วมโครงการเพื่อจดัท าสัญญาการ
ส่งมอบกุง้ตามเวลาท่ีก าหนด 

4.4.3 สถาบนัการเงินในการก ากบัดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ไดส้นองนโยบาย
ดว้ยการท าโครงการ 3 ประสาน ซ่ึงประกอบไปดว้ย ธนาคารออมสิน  ธกส. และ SME และ
ไดผ้ลสรุปดงัน้ี 

 ธนาคารออมสิน สนบัสนุนสินเช่ือแก่เกษตรกรในการปรับเปล่ียน
รูปแบบการผลิตใหมี้ตน้ทุนการผลิตต ่าลง เช่น สินเช่ือเพื่อการปรับเปล่ียนรูปแบบในการใช้
น ้ามนัมาเป็นไฟฟ้า  
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 ธกส. สนับสนุนการให้สินเช่ือแก่เกษตรกร เพื่อใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการเล้ียงกุง้ โดยอนุมติัสินเช่ือให้กบัเกษตรกรท่ีมีประวติัดีและเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบัสหกรณ์ตามความเหมาะสม 
โดยการพิจารณาวงเงินและอตัราดอกเบ้ียเป็นไปตามเกณฑ์ท่ี ธกส. เคยให้กบัเกษตรกรราย
นั้นๆ และพิจารณาวงเงินสินเช่ือใหก้บัสหกรณ์ 6 เท่าของทุนเรือนหุน้ท่ีมีอยู ่ 

 SME Bank สนบัสนุนการให้สินเช่ือกบัสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ในการใช้
เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงาน  ซ่ึงต่อมาไดอ้นุมติัในหลกัการปล่อยสินเช่ือให้กบั
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและมีการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบั
บริษทัห้องเยน็ท่ีมีความน่าเช่ือถือ ดว้ยการปล่อยสินเช่ือแบบแฟคตอร่ิง (Factoring)  กบั
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ าท่าจีน จ ากดั เป็นการน าร่องจ านวน 25 ลา้นบาท โดยมีขอ้ก าหนดให้
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ท  าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทัหอ้งเยน็แลว้ให้น าสัญญาดงักล่าว
ไปขอรับสินเช่ือไดเ้ป็นจ านวนร้อยละ 50 ของมูลค่าในสัญญา คิดอตัราดอกเบ้ียแบบลอยตวั
โดยอิงกบัอตัราดอกเบ้ียขั้นต ่าของสินเช่ือแฟคตอร่ิง (Minimum Factoring Rate= MFR) บวก
เพิ่มตามความเส่ียงของลูกคา้และลูกหน้ีการคา้แต่ละกรณี ในท่ีน้ีสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ตอ้งเสีย
ดอกเบ้ีย MFR ร้อยละ 7.75 ต่อปีบวกเพิ่มความเส่ียงร้อยละ 2.25 ต่อปี รวมอตัราดอกเบ้ียร้อย
ละ 10 ต่อปี พร้อมทั้งอนุมติัในหลกัการวา่หากสหกรณ์ลุ่มน ้ าอ่ืนๆ มีความพร้อม และจดัตั้ง
สหกรณ์แลว้เสร็จจะพิจารณาปล่อยสินเช่ือประเภทเดียวกนัให้อีกแห่งละไม่เกิน 15 ลา้นบาท   
(สินเช่ือแบบแฟคตอร่ิง เป็นสินเช่ือท่ีให้เครดิตแก่ลูกคา้ท่ีเกิดปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน 
และตอ้งการเสริมสภาพคล่องเพียงน าเอกสารการแจง้หน้ีของลูกหน้ีการคา้ท่ียงัไม่ถึงรอบการ
จ่ายเงินของลูกหน้ีซ่ึงผา่นขบวนการวางบิลเรียบร้อยแลว้ สามารถขอน ามาเปล่ียนเป็นเงินสด
กบั SME Bank ไดใ้นทนัที) 

 
4.5   ขอ้ก าหนดของสหกรณ์ต่อการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง (สุรัตน์  ธวชัสานนท,์ 
2549 :  น. 4 – 50) 
 

ในส่วนของการปฏิบติั ไดมี้การประสานงานกบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อน าขอ้สรุปไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีจากการหารือของผูก่้อตั้งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ 
หน่วยงานราชการ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง น าไปสู่การก าหนดวิธีการด าเนินงานดงัน้ี 

4.5.1  เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมกบัโครงการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง สหกรณ์ไดก้ าหนด
เป้าหมายในการผลิตกุง้ใหมี้คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐาน เป็นอาหารท่ีปลอดภยักบัผูบ้ริโภค
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และตรงกบัความตอ้งการของตลาด สหกรณ์จึงไดก้ าหนดเง่ือนไขและขอ้ปฏิบติัส าหรับ
สมาชิกท่ีเขา้ร่วม ดงัน้ี 

 คดัเลือกสมาชิกเขา้ร่วมโครงการ เนน้ความสามารถ ความสมคัรใจ 
และความพร้อมของบ่อเล้ียงกุง้ ในอนัดบัแรก 

 การคดัเลือกสมาชิกใหพ้อเพียงกบัแผนการผลิต ทั้งจ  านวนบ่อและ
สมาชิก  ทั้งน้ีเพื่อผลิตกุง้ใหก้บัสหกรณ์ ไม่นอ้ยกวา่สัญญาท่ีสหกรณ์ท าไวก้บัโรงงานแปรรูป 
โดยสมาชิกจะตอ้งผา่นการคดัเลือกจากกลุ่ม โดยประธานกลุ่มเป็นผูน้ าในการคดัเลือก และ
เสนอต่อคณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์ เพื่อพิจารณาอนุมติั 

 สมาชิกท่ีไดรั้บการคดัเลือก ตอ้งเขา้รับการปฐมนิเทศ และการอบรม
ดา้นการเล้ียงกุง้ทั้งจากเกษตรกรผูป้ระสบความส าเร็จ จากผูเ้ช่ียวชาญของสหกรณ์ และ
นกัวชิาการดา้นต่างๆ จากหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมประมง โดยเฉพาะประมงจงัหวดั ศูนย์
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าและประมงชายฝ่ังจงัหวดั และจากส่วนกลาง รวมทั้งหน่วยงานจาก
ภาคเอกชนอ่ืนๆ ท่ีมีความสามารถ เพื่อใหส้มาชิกสามารถเล้ียงกุง้ใหถู้กวธีิ ใหไ้ดม้าตรฐาน
ความปลอดภยัระบบ GMP หรือ CoC ดงัน้ี 

ดา้นเทคนิค ประกอบดว้ย 
 เทคนิคการเล้ียงกุง้ ท่ีปรับปรุงแลว้ในเขตพื้นท่ีเส่ียงต่อการ

ระบาดของโรคสูง 
 พนัธุกรรมของกุง้ และส่ิงแวดลอ้ม หรือระบบการเล้ียง 
 คุณภาพพนัธ์ุลูกกุง้และการประเมิน 
 เรียนรู้ เร่ืองของการปลอดเช้ือ ของพนัธ์ุลูกกุง้ท่ีมีความส าคญัต่อ

ระบบการเล้ียง และระบบนิเวศน์ (Specific Pathogen Free) ดา้นเช้ือ Specific Pathogen 
Resistance) โปรไบโอติก (Pro-biotic) 

 โรคและการจดัการโรค 
ดา้นการจดัการการผลิต ไดแ้ก่ 
 การผลิตกุง้ภายใตก้ฎความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) 
 การจดัท าฐานขอ้มูล จากสมุดควบคุมเพื่อน าไปสู่ฐานขอ้มูล

ทางดา้นคอมพิวเตอร์ 
 เขา้สู่ระบบ การผลิตกุง้ภายใตก้รรมวธีิท่ีสามารถตรวจสอบ

ยอ้นกลบัได ้(Traceability) 
 เรียนรู้ถึงความส าคญัของการตลาดท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิต 
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 รับทราบถึงกติกาต่างๆ ของสหกรณ์ เช่น ปริมาณ ขนาด ราคา
ของกุง้ท่ีสมาชิกเขา้ร่วม 

จากนั้นสหกรณ์ด าเนินการจดัท าสัญญาการผลิตระหวา่งสมาชิกกบั
สหกรณ์ โดยจะส ารวจความพร้อมของสมาชิก เช่น ความพร้อมของบ่อ เคร่ืองมือ และ
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการเล้ียงกุง้  เม่ือสมาชิกมีความพร้อมแลว้สหกรณ์จะท าการบนัทึก
รายละเอียดของสมาชิก จ านวนบ่อ ระบบนิเวศน์การเล้ียง ปริมาณพนัธ์ุลูกกุง้ท่ีเล้ียง อตัราการ
เจริญเติบโต อาหาร และยาปฏิชีวนะ ท่ีใชเ้ขา้คอมพิวเตอร์เช่ือมโยงขอ้มูลการเล้ียงของ
สมาชิกใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เช่น กรมประมง สถาบนัการเงิน โรงงานแปรรูป/
บริษทัหอ้งเยน็ และบริษทัท่ีรับซ้ือในต่างประเทศ ซ่ึงทุกหน่วยงานจะสามารถเฝ้าติดตาม
ขั้นตอนและกระบวนการเล้ียงไปพร้อมกนั หากพบปัญหาในขั้นตอนใดสามารถตรวจสอบ
แกไ้ขความผดิพลาดไดท้นัที หรือหากกุง้ไปถึงมือผูบ้ริโภคแลว้พบวา่ไม่ไดม้าตรฐานความ
ปลอดภยั จะสามารถตอบสอบยอ้นกลบัไดทุ้กขั้นตอน ซ่ึงเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บั
ผูบ้ริโภคได ้  รวมทั้งสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสถาบนัการเงินท่ีใหสิ้นเช่ือดว้ยวา่เม่ือสมาชิก
ผลิตกุง้ไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด สามารถขายไดต้ามราคา และช าระหน้ีไดต้ามสัญญา 

4.5.2  ดา้นการหาพนัธ์ุลูกกุง้  มีการประชุมร่วมกนัเพื่อท าความตกลงในเร่ือง
การจดัหาปัจจยัการผลิต เช่น พนัธ์ุลูกกุง้ อาหารกุง้ วสัดุอุปกรณ์การเล้ียงใหแ้ก่สมาชิก
ระหวา่งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ ผูเ้พาะพนัธ์ุลูกกุง้ และบริษทัผูจ้  าหน่ายพนัธ์ุลูกกุง้และอาหารกุง้  
โดยบริษทัผูจ้  าหน่ายพนัธ์ุลูกกุง้และอาหารกุง้ ท่ีเขา้ร่วมโครงการคือ สหกรณ์ผูเ้พาะเล้ียงกุง้
กุลาด าภูเก็ต จ  ากดั บริษทัอควาสยาม จ ากดั บริษทัเจริญโภคภณัฑอ์าหารจ ากดั (มหาชน) 
บริษทัยเูน่ียนฟิลมิลล ์ จ  ากดั มีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาพนัธ์ุลูกกุง้ท่ีมาจากแหล่งท่ีสามารถตรวจสอบ
ท่ีมาของพอ่-แม่พนัธ์ุได ้และมีใบก ากบัการจ าหน่ายพนัธ์ุลูกกุง้ท่ีออกใหโ้ดยกรมประมง หรือ
องคก์รท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมประมงอยา่งถูกตอ้ง และพนัธ์ุลูกกุง้ตอ้งปลอดเช้ือไวรัสส าคญั
ท่ีก่อใหเ้กิดโรคต่างๆ โดยมีใบรับรองการปลอดเช้ือจากสถาบนัท่ีเช่ือถือได ้เช่น ศูนยว์ิจยัและ
พฒันาประมงชายฝ่ังจงัหวดั กรมประมง ศูนยไ์บโอเทค เป็นตน้  อีกทั้งยงัมีการก าหนดให้
พนัธ์ุลูกกุง้จะตอ้งไดรั้บการปรับใหเ้ล้ียงในน ้าตามความเค็มท่ีสหกรณ์หรือสมาชิกแจง้ใหก้บั
ผูจ้ดัหาพนัธ์ุลูกกุง้ โดยมีเง่ือนไขการรับผิดชอบต่อการตายของพนัธ์ุลูกกุง้ใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ตกลงของผูจ้ดัหาพนัธ์ุลูกกุง้ในแต่ละราย ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

4.5.3 ดา้นการหาอาหารกุง้ และปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ ด าเนินการโดยให้
บริษทัผูผ้ลิตท่ีเช่ือถือไดน้ าเสนอราคาของอาหารและปัจจยัการผลิตอ่ืนท่ีใชเ้ล้ียงกุง้ตามอายท่ีุ
เหมาะสมต่อคณะกรรมการสหกรณ์เพื่อพิจารณาจดัซ้ือ ตามท่ีเห็นสมควร 
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4.5.4 การตรวจสอบคุณภาพกุง้  ในขั้นตอนการเล้ียงจะมีเจา้หนา้ท่ีของกรม
ประมง เจา้หนา้ท่ีของโรงงานแปรรูป และเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ ใหค้  าแนะน าขั้นตอนการ
เล้ียงอยา่งถูกวธีิ และใหมี้การตรวจสอบคุณภาพ กุง้ก่อนจบัส่งโรงงานแปรรูป 7-10 วนัเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพกุง้ไดต้ามก าหนดหรือไม่ เพื่อให้แน่ใจวา่กุง้ไม่มีสารปฏิชีวนะตอ้งหา้ม
ตกคา้ง ไม่มีกล่ินตอ้งหา้ม และ/หรือคุณสมบติัอ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามสัญญาการผลิตท่ีตกลง
ไว ้ เม่ือการตรวจสอบกุง้โดยโรงงานผา่นขั้นตอนและเง่ือนไขตามท่ีสัญญาไวท้างฝ่ายจดัเก็บ
กุง้ของสหกรณ์จะเขา้ไปสุ่มส ารวจ โดยการทอดแห 4 คร้ัง/บ่อ เพื่อหาค่าเฉล่ียกุง้ต่อ  1 กก. 
พร้อมกบันดัวนั เวลาในการจบักุง้ และแจง้ขอ้มูลใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงงาน
แปรรูป บริษทัห้องเยน็ สถาบนัการเงิน กรมประมง สหกรณ์ และสมาชิกไดรั้บทราบ 

4.5.5 การจบักุง้ส่งโรงงาน/การส่งมอบ สหกรณ์จะเป็นผูรั้บซ้ือผลผลิต คดัเลือก 
และส่งมอบโรงงาน โดยคณะท างานของสหกรณ์ ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข และขอ้ตกลง
ระหวา่งสหกรณ์กบัโรงงานแปรรูป คือ 

 ราคารับซ้ือจากสมาชิกจะเป็นราคาปากบ่อ ไม่รวมค่าขนส่งไปโรงงาน 
 การรับซ้ือ จะเป็นการซ้ือแบบเหมายกบ่อ 
 กุง้ปัดเศษ (กุง้จ๋ิว กุง้น่ิม กุง้ตาย) จะรับซ้ือตามราคาทอ้งตลาด 

4.5.6  การเตรียมการในการจบักุง้  โดยสหกรณ์จะตอ้งเตรียมการดงัน้ี 
 รถตูเ้ก็บความเยน็ได ้พร้อมประกนัภยัชั้น1 คุม้ครองกุง้เสียหายเม่ือ

เกิดอุบติัเหตุ 
 อุปกรณ์ในการคดัขนาด เช่น ตะกร้า ถงัน็อค ถงัหลอดแช่เยน็ 

พนกังานคดัแยกขนาดท่ีมีความช านาญเพื่อรักษาความสดของกุง้ 
4.5.7  ขั้นตอนการคดัแยกขนาดกุง้ ด าเนินการดงัน้ี 

 สมาชิกมีหนา้ท่ีน ากุง้ข้ึนจากบ่อ โดยใชอ้วนลากกุง้คร้ังแรกท่ีละ
คร่ึงบ่อ เพื่อป้องกนัความเสียหาย และในคร้ังท่ีสองลากเต็มบ่อ และจะตอ้งลากถึง 4 คร้ัง ต่อ
บ่อ เพื่อท่ีจะไดเ้หลือกุง้กน้บ่อนอ้ยท่ีสุด 

 สมาชิกน ากุง้ข้ึนจากบ่อ ชุดท างานของสหกรณ์จะเตรียมน ้าผสม
น ้าแขง็ท่ีมีความเยน็จดั เพื่อน๊อคกุง้ หรืออาจผสมเกลือ เพื่อลดอุณหภูมิโดยเฉพาะในฤดูร้อน 

 ทีมท างานของสหกรณ์ จะตกักุง้ข้ึนจากถงัน๊อค ทีละ 5 ตะกร้า ท า
การชัง่ 1 คร้ัง โดยชัง่ตะกร้าละ 32 กก. หกัเหลือน ้าหนกักุง้ 30 กก. (น ้าหนกัตะกร้า 2 กก.) 
ตามมาตรฐานท่ีเคยปฏิบติัในตลาดซ้ือขายปากบ่อ 
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 ทีมท างานของสหกรณ์จะน ากุง้ท่ีชัง่แลว้มาลา้งน ้าท่ีมีความเยน็แลว้
ส่งข้ึนรถ และแช่ดองในถงัหลอดท่ีมีน ้าแขง็พร้อมโดยแช่หลอดละ 75-90 กก. 

 ทีมงานของสหกรณ์น าส่งมอบใหก้บัโรงงานท่ีไดท้  าสัญญาไว ้
 กรณีกุง้เกิดปัญหาระหวา่งการเล้ียงและยงัไม่ไดข้นาดตามสัญญา 

สหกรณ์จะเป็นผูรั้บซ้ือจากสมาชิกตามราคาตลาดกลาง 
 กรณีสมาชิกเล้ียงกุง้ไม่ผา่น 2 รอบติดต่อกนั สมาชิกจะตอ้งอนุญาต

ใหส้หกรณ์เขา้ไปด าเนินการเล้ียงเอง โดยสมาชิกจะเป็นผูร่้วมลงทุนดา้นแรงงานและอ่ืนๆ 
เม่ือขายกุง้ได ้ สหกรณ์จะหกัตน้ทุนด าเนินการไวแ้ละแบ่งก าไรออกเป็นสองส่วนเท่าๆ กนั 
ส่วนหน่ึงจะน าไปช าระหน้ี อีกส่วนหน่ึงจะคืนใหส้มาชิก จนกวา่หน้ีสินจะหมด และสหกรณ์
จึงจะคืนพื้นท่ีเล้ียงใหก้บัสมาชิก สมาชิกจะไดเ้รียนรู้ และปฏิบติัในแนวทางท่ีถูกตอ้งต่อไป
โดยมีเจา้หนา้ท่ีของกรมประมงและสภาวจิยัแห่งชาติเขา้มาดูแลขั้นตอนการผลิตใหถู้กวธีิ
และใหมี้มาตรฐานความปลอดภยัในระบบ GAP และ CoC หน่วยงานสนบัสนุนดา้นการ
เพาะเล้ียงวจิยัและการตลาด ไดแ้ก่ ประมงจงัหวดั ศูนยว์จิยัและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง
จงัหวดั  

4.5.8  การประกนัความเส่ียง  เพื่อป้องกนัมิใหส้มาชิกท่ีท าสัญญาซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลงกบัสหกรณ์น ากุง้แอบไปขายท่ีอ่ืน สหกรณ์จะเก็บใบเกิด (Fry Movement Document 
: FMD) ของพนัธ์ุลูกกุง้ ซ่ึงเป็นหนงัสือรับรองแหล่งก าเนิดของพนัธ์ุลูกกุง้ ท่ีผูเ้พาะพนัธ์ุพนัธ์ุ
ลูกกุง้มอบใหท่ี้สมาชิกซ้ือมาเล้ียง โดยสมาชิกจะจบักุง้จะตอ้งน าใบเกิด (FMD) ไปยืน่ขอ
ใบอนุญาตจบั (Movement Document : MD) ต่อกรมประมง ตามระเบียบการจบัสัตวน์ ้ าของ
กรมประมง และส่งมอบใบ (MD) ใหก้บัโรงงานแปรรูปต่อไป เพื่อเป็นหลกัฐานในการ
ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของกุง้ 

4.5.9 กรณีท่ีเกิดปัญหาราคาจากต่างประเทศตกต ่า สหกรณ์จะเปิดศูนยจ์  าหน่าย
กุง้ข้ึนในพื้นท่ีภาคเหนือ 1 แห่ง จงัหวดัล าปาง และภาคอีสาน 1 แห่ง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยแต่
ละศูนยจ์ดัจา้งบุคลากรเพื่อขายกุง้ของสหกรณ์ใหก้บัผูค้า้ปลีกรายยอ่ย หรือสหกรณ์จดัขาย
เองตามโรงแรม ร้านคา้ หรือรีสอร์ท ในแหล่งท่องเท่ียงต่างๆ โดยจ าหน่ายในรูปแบบทั้งกุง้
สดทั้งตวัและกุง้แช่เขง็แบบเป็นบล็อก (Block Frozen) ศูนยจ์  าหน่ายสินคา้ของสหกรณ์
ประกอบดว้ย ตูค้อนเทนเนอร์ติดเคร่ืองปรับอากาศขนาด 7 ตนัหรือ 15 ตนั เพื่อใชเ้ป็นท่ีเก็บ
กุง้เพื่อใหมี้อายใุนการเก็บนานข้ึน โดยกุง้ไม่เสียหายหรือเส่ือมคุณภาพและการล าเลียงกุง้
ของสหกรณ์ข้ึนไปขายจะกระท าอยา่งต่อเน่ืองภายใตแ้ผนการตลาดของสหกรณ์โดยเนน้การ
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ซ้ือกุง้จากสมาชิกในราคาท่ีดีกวา่ตลาดกลาง ทั้งน้ีเพื่อสร้างมาตรฐานดา้นราคาใหก้บัวงการ
กุง้ดว้ย 

4.5.10 วธีิการจ่ายเงินใหก้บัสหกรณ์และสมาชิก ด าเนินการดงัน้ี 
 ธนาคาร SME เตรียมวงเงินกูใ้หแ้ก่สหกรณ์เม่ือสหกรณ์ท าสัญญากบั

สมาชิกแลว้จะแจง้ใหธ้นาคารทราบตน้ทุนการผลิตของสมาชิกแต่ละราย 
 สหกรณ์จะแจง้ใหธ้นาคารโอนเงินใหแ้ก่ผูส่้งพนัธ์ุลูกกุง้และอาหาร

กุง้ ตามราคาท่ีตกลงไว ้เม่ือสมาชิกรับพนัธ์ุลูกกุง้และวสัดุอุปกรณ์หรืออาหารกุง้ แลว้  
 สหกรณ์จะแจง้ใหธ้นาคารทราบเพื่อโอนเงินใหแ้ก่สหกรณ์ในวนัท่ี

ส่งมอบกุง้ เม่ือมีการจบักุง้และน าส่งมอบใหโ้รงงานแปรรูปแลว้ ทั้งน้ี เพื่อน าไปจ่ายเงิน
คืนใหก้บัสมาชิก โดยสหกรณ์จะหกัเงินค่าใชจ่้ายต่างๆของสมาชิกก่อนโอนเงินผา่น
บญัชีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรของสมาชิก 

 โรงงานแปรรูป จะจ่ายเช็คเงินสดสั่งจ่ายล่วงหนา้ 7 วนัให้แก่สหกรณ์
โดยเขา้บญัชีธนาคาร SME เม่ือโรงงานแปรรูปไดรั้บลูกกุง้แลว้ โดยธนาคารจะน าไปหกั
บญัชีลูกหน้ีของสหกรณ์ ท่ีเหลือจึงส่งคืนใหส้หกรณ์ เพื่อน าไปส่งคืนใหส้มาชิก 

อน่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นหลกัเกณฑท่ี์ผา่นขั้นตอนการประชุมหารือระหวา่ง 
ผูก่้อตั้งสหกรณ์และหน่วยงานภาครัฐ ท าใหห้ลกัเกณฑด์งักล่าวยดึถือปฏิบติักบัสหกรณ์ผู ้
เล้ียงกุง้ท่ีคาดวา่จะสามารถด าเนินการได ้ไดแ้ก่ สหกรณ์ลุ่มน ้าท่าจีน ลุ่มน ้าท่าทอง และลุ่มน ้า
จนัทบุรี  

 
4.6   การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละแนวทางการบริหารของสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ 

 
การจดัตั้งสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้แห่งแรก คือ สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้าท่าจีน  ซ่ึงเป็น

ตน้แบบใหก้บัสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้าอ่ืนๆ ดว้ย โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั  วตัถุประสงคท์ัว่ไป 
และแนวทางการบริหารดงัน้ี 

4.6.1  วตัถุประสงคห์ลกั 
1) เพื่อน าระบบและวธีิการเล้ียงกุง้ท่ีถูกตอ้งใหก้บักลุ่มเกษตรกรรายยอ่ย  

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ภายใตเ้ง่ือนไขความ
ปลอดภยัดา้นอาหารและดา้นคุณภาพท่ีมีระบบสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได ้  ซ่ึงจะส่งผล
ใหเ้กษตรกรมีก าไรอยา่งย ัง่ยืน 
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2) เพื่อใหอ้าชีพเล้ียงกุง้เป็นอาชีพท่ีย ัง่ยนื โดยใชร้ะบบการจดัการกลุ่ม
ดว้ยวธีิการสหกรณ์ 

3) เพื่อฟ้ืนฟูหน้ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้รายยอ่ย ซ่ึงเป็นผลมาจากการเล้ียงกุง้ 
4) เพื่อท าใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้ าดา้นการผลิตกุง้ในตลาดโลก 

4.6.2  วตัถุประสงคท์ัว่ไป 
1) รวบรวมผลิตผลหรือผลิตภณัฑก์ารประมง มาจดัการขายหรือแปรรูป

ออกขาย 
2) ซ้ือสินคา้ ผลิตผลหรือผลิตภณัฑก์ารประมง มาจดัการขายหรือแปร

รูปออกขายเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินงานโดยประหยดั 
3) จดัใหมี้ยานพาหนะขนส่ง เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล น ้ามนัเช้ือเพลิง

และหล่อล่ืน วดัสุอุปกรณ์เก่ียวกบัการผลิต การตลาด การน าเขา้และการส่งออก ส าหรับ
ใหบ้ริการแก่สมาชิกและการด าเนินงานของสหกรณ์ 

4) จดัใหมี้อุตสาหกรรมในครัวเรือน และโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อแปร
รูปผลิตผลหรือเพื่อผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพตามความตอ้งการของตลาด 

5) จดัใหมี้คลงัสินคา้เพื่อถนอมคุณภาพผลิตผลหรือผลิตภณัฑก์าร
ประมง 

6) ส่งเสริมและพฒันาอาชีพการเล้ียงกุง้ เพาะเล้ียงกุง้ หรืออาชีพ
เก่ียวเน่ืองกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าของสมาชิก 

7) ประสานกบัหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ เอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมพฒันาอาชีพและรายไดข้องสมาชิก 

8) จดัใหมี้เงินกูห้รือสินเช่ือแก่สมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการ
ใชจ่้ายท่ีจ าเป็น 

9) จดัหาทุนเพื่อกิจการตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
10) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน 
11) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน 
12) ออกตัว๋สัญญาใชเ้งินและตราสารการเงิน 
13) ฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืนตามกฎหมาย และตามท่ีคณะกรรมการ

พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด 
14) ใหส้วสัดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว

ท่ีตอ้งภยัพิบติั 
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15) ส่งเสริมกิจกรรมสหกรณ์ของสมาชิก 
16) ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรทั้งการศึกษา พลามยัและทางจิตใจ 

ใหก้บัครอบครัวท่ีสุขสมบูรณ์เพื่อรวมเป็นสังคมท่ีมีสันติสุข 
17) ร่วมมือกบัทางราชการ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชมรม

สหกรณ์และสหกรณ์อ่ืนเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ 
18) ร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั กบับรรดาสหกรณ์ทั้งปวงอยา่ง

เขม้แขง็ ในทุกวถีิทางท่ีจะเป็นไปไดท้ั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัโลก เพื่อ
อ านวยประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม  

19) การกระท าต่างๆ ตามท่ีอนุญาตไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์กล่าวขา้งตน้ โอนหรือรับโอน สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ 
ขายหรือจ าหน่าย จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ดว้ยวธีิอ่ืนใด ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 

20) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากราชการ หน่วยงานของ
ต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืน 

21) ด าเนินกิจการอยา่งอ่ืน บรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จ
ตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

4.6.3 แนวทางการบริหารสหกรณ์  ไดมี้การก าหนดต าแหน่งในคณะกรรมการ
สหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธานสหกรณ์ รองประธานสหกรณ์ เลขานุการ เหรัญญิก และ
กรรมการ ท่ีมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานตามความเหมาะสม ส่วนสาย
งานในการปฏิบติังานให้ ผูจ้ดัการสหกรณ์  เป็นผูบ้ริหารสหกรณ์ในการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบติัตามนโยบายของคณะกรรมการ ข้ึนตรงต่อประธานสหกรณ์ โดยมีการก าหนด
ต าแหน่งรองผูจ้ดัการสหกรณ์ และก าหนดสายบงัคบับญัชาควบคุมดูแลงานในฝ่ายต่างๆ อีก 
5 ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายธุรการ ฝ่ายบญัชี ฝ่ายการเงิน ฝ่ายสินเช่ือ และฝ่ายการตลาด  ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัความพร้อมของแต่ละสหกรณ์ท่ีจะมีการจา้งบุคคลภายนอกเขา้มาท างานในแต่ละ
ต าแหน่ง โดยมีการก าหนดแผนผงัการบงัคบับญัชา (ดงัแผนภาพท่ี 4.2) 
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แผนภาพท่ี 4-2 
แสดงแผนผงัการบริหารงานของสหกรณ์ 

 
 


