
บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง บทบาทพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดัสระแกว้  ผูศึ้กษาไดน้ าเสนอสรุปผลการวจิยั  อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี  
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

       1.1.1   เพื่อศึกษาบทบาทของพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองของ
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้ 
         1.1.2   เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
บทบาทของพนกังานส่วนต าบลในดา้นพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

        1.2.1  กลุ่มตัวอย่าง 
     ผูศึ้กษาไดว้จิยัดว้ยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)    โดยใชก้ารสัมภาษณ์ดว้ย
แบบสัมภาษณ์โครงสร้างปลายเปิด  จ  านวน  9  ขอ้  ใหผู้ต้อบแบบสัมภาษณ์สามารถแสดงความ
คิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระครอบคลุมเน้ือหาการวจิยั จากกลุ่มตวัอยา่ง 8 กลุ่ม  แยกไดด้งัน้ี  

1)  กลุ่มตวัอยา่งขา้ราชการระดบัอ าเภอ   จ  านวน  3   คน  
2)  กลุ่มตวัอยา่งผูบ้ริหารระดบัต าบล  จ  านวน  5  คน 
3)  กลุ่มตวัอยา่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ  านวน  2  คน 
4)  กลุ่มตวัอยา่งพนกังานส่วนต าบล  จ  านวน  5  คน 
5)  กลุ่มตวัอยา่งองคก์รพฒันาเอกชน ( NGOs)  จ  านวน  2  คน 
6)  กลุ่มตวัอยา่งส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน  จ  านวน  2  คน 

  7)  กลุ่มตวัอยา่งบุคลากรทางการศึกษา   จ  านวน   2    คน 
8)  กลุ่มตวัอยา่งปราชญช์าวบา้น   จ  านวน   2    คน 

   นอกจากน้ี ผูศึ้กษาไดว้จิยัดว้ยวธีิวจิยัเชิงปริมาณ(Quantitative  Research) โดยจดัท า
แบบสอบถามประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลของจงัหวดัสระแกว้  
จ  านวน 399 คน เพื่อตรวจสอบความชดัเจนของผลการวจิยัท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์อีกดา้นหน่ึง  
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  1.2.2  เคร่ืองมือการวิจัย   
     เคร่ืองมือการวจิยั ใชก้ารรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ เพื่อรวบรวมบทบาทของ
พนกังานส่วนต าบลในการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามท่ีมี
ค าถามในประเด็นเช่ือมโยงไปสู่ค าตอบท่ีตอ้งการวจิยั  2  ประการ  คือ 
  1)   บทบาทของพนกังานส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองของทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดัสระแกว้ 
  2)   ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของ
พนกังานส่วนต าบลในการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
  1.2.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชห้ลายวธีิควบคู่กนัไป  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและตรงกบั
โจทยก์ารวจิยัอยา่งแทจ้ริง  มีแหล่งท่ีมาชดัเจน ซ่ึงการรวบรวมขอ้มูลจะสอดคลอ้งกบัรูปแบบการ
จดัเก็บขอ้มูล  ประกอบดว้ย   

  ขอ้มูลปฐมภูมิ  (Primary  Sources)  จะใชก้ารสัมภาษณ์  และการตอบสอบถาม  
 ขอ้มูลทุติยภูมิ  (Secondary  Sources)  ใชว้ธีิการเก็บและรวบรวมขอ้มูลโดยการวจิยัทาง

เอกสารจากขอ้มูลต่างๆ ท่ีเป็นผลงานวจิยั  วทิยานิพนธ์  วารสาร  บทความและเอกสารทางวชิาการ   
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล   

 ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา  (Descriptire  Method)  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง และวเิคราะห์แบบสอบถาม โดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์และโปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 
     1.  ค่าสถิติร้อยละ ( percentage)  และฐานนิยม (Mode) ใชส้ าหรับอธิบายคุณสมบติั
ประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง 
     2.  ค่าสถิติร้อยละ ( percentage)  ค่าเฉล่ีย (mean)  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard  
deviation) ใชอ้ธิบายบทบาทพนกังานส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสระแกว้ 

1.3  ผลการวจัิย 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาวจิยัตามวตัถุประสงคไ์ดผ้ลการศึกษา  ดงัน้ี 

(1)   ศึกษาบทบาทของพนกังานส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองของ
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้  ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

บทบาทของพนกังานส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองของทอ้งถ่ินจะ
อยูใ่นรูปแบบการจดักิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยแก่ประชาชนไดดี้  โดยพนกังานส่วน
ต าบลสามารถประยกุตค์วามแตกต่างของลกัษณะทางกายภาพ วฒันธรรมและวถีิชีวติของผูค้นใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ  ท าใหกิ้จกรรมน่าสนใจ  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะพนกังานส่วนต าบลมีถ่ินท่ีอยูก่ระจายทัว่
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ต าบล  ท าใหรู้้สภาพพื้นท่ี และเขา้ใจทศันคติของประชาชนไดดี้  แต่การจดักิจกรรมดงักล่าวไม่มี
ความต่อเน่ืองเป็นเพียงการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เม่ือคราวมีการเลือกตั้ง  แมแ้ต่ในช่วง 
ท่ีมีการชุมนุมทางการเมืองพนกังานส่วนต าบลไม่ไดด้ าเนินงานดา้นการใหค้วามรู้ในเร่ืองสิทธิ  
เสรีภาพ  รวมถึงการแสดงออกทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน เหมือน กบัวา่
พนกังานส่วนต าบลยงัไม่ค่อยมีความจริงจงักบัการสร้างจิตส านึกพลเมืองใหแ้ก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  ปฏิบติักนัก็เพียงผวิเผนิและฉาบฉวย  ในดา้นการจดับริการสาธารณะจะมีขั้นตอนท่ีชดัเจน
ในการกระจายผลประโยชน์ใหป้ระชาชนอยา่งทัว่ถึง  แต่หากกรณีมีงบประมาณจ ากดั อาจเป็น
อ านาจของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการจดัสรร  ในการจดัการเลือก
ตั้งแต่ละคร้ัง  ส่วนใหญ่พนกังานส่วนต าบลวางตวัเป็นกลางในกระบวนการเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน  ซ่ึง
อาจเป็นผลมาจากตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  หากเอนเอียงไปขา้งใดขา้ง
หน่ึง  การปฏิบติัหนา้ท่ีหลงัการเลือกตั้งอาจเป็นไปอยา่งล าบาก  โดยการตรวจสอบความโปร่งใสจะ
อยูใ่นรูปของคณะกรรมการชุมชนเขา้มาร่วมปฏิบติังาน   มีการตรวจสอบจากหลายหน่วยงานไม่วา่
จะเป็นหน่วยงานจากภาครัฐ หรือจากองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ    

(2)   ศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท
ของพนกังานส่วนต าบลในการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน  ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

ปัญหาและอุปสรรค ดา้นกฎหมาย พบวา่ งานโครงสร้างพื้นฐาน  งานส่งเสริม
อาชีพ งานส่งเสริมประชาธิปไตย  งานส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว งานดา้น
ศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถเลือกท าโดยอิสระ สามารถใชจ่้ายงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการอนัหลากหลาย
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเอง  แต่องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ ไม่ใหค้วามส าคญักบัการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย   เนน้ใหค้วามส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานแต่เพียงอยา่งเดียว  เน่ืองจากเป็น
ภารกิจท่ีเลือกท าโดยอิสระ ไม่ไดมี้การบงัคบัแต่อยา่งใด 

ปัญหาและอุปสรรค ดา้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  พบวา่ ในการจดัท า
กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นลกัษณะของการระดมการเมืองหรือระดมมวลชน
ของพนกังานส่วนต าบล  โดยไม่ไดเ้กิดจากการตดัสินใจ หรือความตอ้งการของประชาชนเอง  
ประชาชนถูกก าหนดใหเ้ป็นผูม้าร่วมกิจกรรมจึงไม่สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  นอกจากน้ียงั
พบวา่ ประชาชนขาดหนา้ท่ีของพลเมือง ท าใหป้ระชาชนมีความเฉ่ือยชาทางการเมือง  

ปัญหาและอุปสรรค ดา้นตวัพนกังานท่ีไม่มีความรอบรู้ และสันทดัชดัเจนเก่ียวกบั
งานส่งเสริมประชาธิปไตย  ซ่ึงหากดูตามโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จะพบวา่
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ต าแหน่งหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบล  ส่วนใหญ่ไม่มีองคค์วามรู้เร่ืองการเมืองการปกครอง  
กอปรกบัปัจจุบนั องคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งในเขตจงัหวดัสระแกว้  มีจ  านวนบุคลากรไม่
เพียงพอกบัปริมาณท่ีไดรั้บมอบหมาย  และยงัไม่มีพนกังานส่วนต าบลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง  การถูกมอบหมายใหไ้ปปฏิบติั
หนา้ท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย  จึงไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่มีความรอบรู้ หรือสันทดัชดัเจน
เก่ียวกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ปัญหาและอุปสรรค ดา้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
จงัหวดัสระแกว้หลายแห่ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีวสิัยทศัน์และไม่ใหค้วามส าคญัการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินบางแห่งใชอ้  านาจโดยมิชอบ  แทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบล ท าใหพ้นกังานส่วนต าบลไม่มีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน  

แนวทางในการแกปั้ญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของพนกังาน
ส่วนต าบลในการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ิน   ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

1.  ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐบาลตอ้งจริงจงักบัเร่ืองการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน จะตอ้งด าเนินงานในดา้นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน และเป็นรูปธรรมกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั   

2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเร่งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีจิตส านึกในความ 
“รักทอ้งถ่ิน” ของตนเอง และเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการท างานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มิใช่แต่เฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้น  หากประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ีของตนเองมากข้ึน ยอ่มส่งผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากประชาชนจะเป็นผูเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง  โดยเร่ิมตั้งแต่ระดบัของการคิดนโยบายของทอ้งถ่ิน 
การแปลงนโยบายมาเป็นโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน  กระบวนการบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน  การ
จดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตลอดจนการตรวจสอบการใชท้รัพยากร
ของทอ้งถ่ินทั้งเงิน งบประมาณ บุคลากรและสถานท่ี  ท าใหก้ารบริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.  ดา้นพนกังานส่วนต าบลท่ีไม่มีความรอบรู้ในเร่ืองการเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรมีโครงการอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองดี ใหพ้นกังานส่วนต าบลเห็นความส าคญัและ
ความจ าเป็นในการส่งเสริมประชาธิปไตย  
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4.  ดา้นเก่ียวกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ควรใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมประชาธิปไตย 
และสร้างขวญัก าลงัใจใหพ้นกังานส่วนต าบลปฏิบติังานดา้นการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน  รัฐบาล
ควรมีการปรับโครงสร้างการบริหาร แบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าให้
ชดัเจน โดยใหอ้ านาจการบริหารงานบุคคลเป็นอ านาจของหวัหนา้ขา้ราชการฝ่ายประจ า  มิใช่เป็น
อ านาจของขา้ราชการฝ่ายการเมืองเช่นปัจจุบนั  

 

2. อภิปรายผล 
 

ส าหรับการวจิยัเร่ือง บทบาทพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ินใน
เขตจงัหวดัสระแกว้นั้น  ผูว้จิยัเห็นวา่  การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ( local politics)  เป็นส่ิงจ าเป็นใน
กระบวนการพฒันาระบบการเมืองการปกครองใหมี้ความเป็นประชาธิปไตย  (democratization) 
มากยิง่ข้ึน  เพราะประชาธิปไตยมีจุดเร่ิมตน้ท่ีประชาชนจะตอ้งรู้และเขา้ใจหลกัการปกครองตนเอง  
จึงจะท าใหพ้ฒันาทางการเมืองไปสู่การเมืองในระดบัท่ีสูงข้ึน  และระบบการเมืองจะประสบ
ผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด  ข้ึนอยูก่บัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พนกังานส่วน
ต าบลในฐานะขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จึงเป็นจกัรกล
ส าคญัท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ใจและยอมรับวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็น และมี
ประโยชน์ต่อชีวติและความเป็นอยูข่องพวกเขา  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเรียนรู้ทางการเมือง  ซ่ึง
สถาบนัทางการเมืองมีส่วนท าหนา้ท่ีในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน โดยกระท าการผา่น
ทางข่าวสารประเภทต่างๆ การประชุมปรึกษาหารือ การติดต่อส่วนตวั  และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัใหก้ารศึกษาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้  ซ่ึงท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมี
โอกาสเรียนรู้  ฝึกหดั  ปฏิบติัและเขา้ใจถึงการบริหารระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนรู้จากการ
ปฏิบติัจริง (learning  by  doing)  มิใช่เรียนเฉพาะแต่ทางทฤษฎี  ท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมือง
ของประชาชน  ดว้ยเหตุท่ีการเมืองมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วั  ทั้งยงัเก่ียวพนัต่อ
การเมืองระดบัชาติ  หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอ  ดงันั้น การเมืองทอ้งถ่ินท่ีมี
ประสิทธิภาพจึงมีผลต่อการกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความต่ืนตวั  สนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง 

ผลการศึกษาพบวา่   บทบาทของพนกังานส่วนต าบลมีส่วนส าคญัต่อการพฒันา
การเมืองทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้  โดยเฉพาะบทบาทในการสนบัสนุนและส่งเสริมให้
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ประชาชนเกิดความต่ืนตวั สนใจท่ีจะเขา้มาร่วมกิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน  แต่ท่ีพบ
ท าไดน้อ้ยเพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสระแกว้หลายแห่ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มี
วสิัยทศัน์และไม่ใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมประชาธิปไตย  ในดา้นของพนกังานส่วนต าบล
บางส่วนก็ไม่มีความรอบรู้ในเร่ืองการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  และยงัไม่มี
พนกังานส่วนต าบลต าแหน่งใดท่ีรับผดิชอบการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง  การพฒันาการเมือง
ทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในรูปแบบและเน้ือหาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ยงัคงถูกช้ีน าจากบุคคล
บางกลุ่ม  โดยเฉพาะตระกลูเทียนทองซ่ึงเป็นเสมือนเครือข่ายทางการเมืองท่ีครอบคลุมทั้งการเมือง
ระดบัชาติและทอ้งถ่ิน  ประชาชนยงัคงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์  
ท าใหก้ารพฒันาขบัเคล่ือนไปดว้ยความล าบากและมีปัญหามากมาย    ปัญหาจากความไม่สนใจ
หรือไม่เอาใจใส่ทางการเมืองของคนไทยส่วนใหญ่  อาจเป็นเพราะมีความคิดและความเช่ือวา่  
การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของเจา้นายหรือชนชั้นปกครองซ่ึง  อลัมอนด ์(Almond) และ เวอร์บา  
(Verba)  (อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547 :72-73) เรียกวา่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า 
(Subjectl political culture)  ซ่ึงเป็นลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีการ
แบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ี บทบาททางการเมืองไวอ้ยา่งชดัเจน สมาชิกของสังคมมีความรู้ ความเขา้ใจ 
ความรู้สึก และการประเมินค่าทางการเมืองแต่ไม่สนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยจะท า
หนา้ท่ีใหค้วามเคารพเช่ือฟัง และยอมรับอ านาจของรัฐบาลและสถาบนัทางการเมืองต่างๆ แต่จะไม่
ท าหนา้ท่ีเรียกร้องหรือกดดนัต่อรัฐบาลแต่ประการใด วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีจึงเกิดข้ึนใน
สังคมท่ีมีการพฒันามากข้ึน เช่น วฒันธรรมทางการเมืองของไพร่ไทยสมยัโบราณ หรือสังคมแบบ
ชาวนา 

ขอ้คน้พบในการศึกษาน้ี  มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดวฒันธรรมทางการเมืองของ       
ลูเซียน พาย  (Lucian W.Pye  อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547 :72)  อธิบายวา่  วฒันธรรม    
ทางการเมืองเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือ และสภาวะแห่งจิตใจของบุคคลซ่ึงเป็นเคร่ืองก าหนด
พฤติกรรมทางการเมือง เพื่อการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการยอมรับกติกาของสังคม  
 อยา่งไรก็ตามบทบาทของพนกังานส่วนต าบลในการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยการจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลายถือเป็นการเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น   เม่ือประชาชนมี
พื้นฐาน ความรู้ทางการเมืองท่ีถูกตอ้ง  จะมีผลต่อการพฒันาการเมืองท่ีดีในระดบัท่ีสูงข้ึน  บทบาท
ของพนกังานส่วนต าบลท่ีกระตุน้ใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการเมือง  เป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็น
การพฒันาทางการเมืองของทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบังานของ ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye  อา้งถึงใน 
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สุจิต บุญบงการ  2547:  7-8) ท่ีไดส้รุปจากงานต่างๆ ท่ีศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมืองไว ้     
10  ประการ  ดงัต่อไปน้ี 

1.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเมืองอนัจ าเป็นต่อการปรับปรุงและ                               
พฒันาเศรษฐกิจ 

      2.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม 
3.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ 
4.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการด าเนินงานของรัฐชาติ ซ่ึงมีลกัษณะท่ี

รัฐบาลมีอ านาจครอบคลุมทั้งประเทศ ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
โดยอิทธิพลของลทัธิชาตินิยม และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง สถาบนั
ของรัฐจะตอ้งสามารถด าเนินนโยบายท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลทัธิชาตินิยมและความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชาติ 

5.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย 
6.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการระดมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทางการ     

เมือง 
7.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
8.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ี     

เป็นระเบียบ 
9.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการระดมก าลงัและอ านาจ อนัหมายถึง      

ประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการท างาน 
10.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการ     

เปล่ียนแปลงทางสังคม 
    พาย  (Pye)  ไดส้รุปวา่ แนวคิดทั้ง 10 ประการน้ี มีจุดร่วมกนั 3 ประเด็น  คือ 

   ประเด็นแรก ความเท่าเทียมกนั (Equality) ความเท่าเทียมกนัน้ีมิไดห้มายแต่เฉพาะความ
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย หรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัรวม
ความถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและในระบบ
เผด็จการ ซ่ึงตามบทบาทของพนกังานส่วนต าบลสามารถเปิดโอกาสและสร้างความเท่าเทียมกนั
ของประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลายมากข้ึน  เช่น   
การลงประชามติในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน  การใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการเสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน  การประชาคมจดัท าแผนพฒันาสามปี  นอกจากน้ี  พนกังานส่วนต าบลไดส่้งเสริมและ 
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยผา่นทางกิจกรรมต่าง ๆ โดยประยกุตค์วาม
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แตกต่างของลกัษณะทางกายภาพ  วฒันธรรม และวถีิชีวติของผูค้นในทอ้งถ่ิน   ท าใหกิ้จกรรม
น่าสนใจมากข้ึน 

    ประเด็นท่ีสอง  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity)  ความสามารถน้ีเก่ียวกบั
การด าเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบวา่จะผลกัดนัสังคม
และระบบเศรษฐกิจไดม้ากนอ้ยเพียงใด เป็นเร่ืองของประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐบาล รวม
ตลอดทั้งเง่ือนไขต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการท างานของรัฐบาล ระบบการเมืองท่ีสามารถแลว้มกัมี
ความสามารถสูงในการตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่างๆ ของประชาชนไดอ้ยา่งดี มี
ความสามารถท่ีจะใหน้โยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นการท างาน
ของรัฐบาลเป็นเร่ืองของ “อาชีพ” ไม่ใช่เร่ืองของสมคัรเล่น จะตอ้งยดึถือความเป็นเหตุเป็นผล 
(Rationality) และหลกัของทางโลก (Secular) ในการบริหารงาน  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น  
เป็นระบบงานท่ีมีความยดืหยุน่สามารถตอบสนองของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี  โดยบทบาทของ
พนกังานส่วนต าบลสามารถสนองตอบต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้  สามารถลด
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัเวลา  เน่ืองจากขั้นตอนการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความ
ยดืหยุน่  คล่องตวั ขั้นตอนการท างานไม่ซบัซอ้น  จึงสามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผล 

    ประเด็นท่ีสาม  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความช านาญ
เฉพาะ (Differentiaion and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ จ าตอ้งมีการจ าแนก
หน่วยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผดิชอบท่ีเฉพาะเจาะจง ถือวา่เป็นการ
แบ่งแยกการท างานตามความสามารถ แต่การแบ่งแยกเช่นน้ีไม่ใช่ก่อใหเ้กิดความแตกแยก และเป็น
อิสระเอกเทศ  แต่จะตอ้งมีการร่วมมือประสานงานกนั   ซ่ึงตามโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจะพบวา่ ยงัไม่มีพนกังานส่วนต าบลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยหรือ
การพฒันาการเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง  ต าแหน่งหนา้ท่ีพนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่มีองคค์วามรู้
เร่ืองการเมืองการปกครอง  การถูกมอบหมายใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย  จึงไดผ้ล 
ไม่ดีเท่าท่ีควร  
 ปัจจุบนัพบวา่  ประชาชนในเขตจงัหวดัสระแกว้  มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัต ่า
เม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนในประเทศท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินเขม้แขง็  และยงัพบวา่ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการเมือง เน่ืองจากงานส่งเสริมประชาธิปไตยเป็นหน่ึงใน
ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกท าไดโ้ดยอิสระ  พนกังานส่วนต าบลเป็นเพียงผู ้
ปฏิบติัตาม จึงไม่สามารถแสดงบทบาทในดา้นการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองบทบาทของ ฮาร์ดี  และคอนเวย ์ (Hardy and Conway 1988  อา้งถึงใน 
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พรเจริญ  บวัพุม่  2543: 13) ไดก้ล่าววา่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท เป็นพฤติกรรมหรือการกระท า
ท่ีสอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ีไดรั้บ  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทจะไม่อาจด าเนินไปดว้ยดี  เม่ือบุคคล
ผูด้  ารงบทบาทประสบกบัภาวะของความเครียดในบทบาท มีความรู้สึกถูกกดดนั คบัขอ้งใจ มีความ
ยากล าบากในการด ารงบทบาทใดบทบาทหน่ึง อนัเกิดจากความคาดหวงัในบทบาท กบั
ความสามารถในการแสดงออกตามบทบาท ไม่สอดคลอ้งกนั 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
จากผลการวจิยัและการอภิปรายผลการวจิยัขา้งตน้  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1)  ผลการวจิยัพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ในเขตจงัหวดัสระแกว้ไม่ให้
ความส าคญักบัการส่งเสริมประชาธิปไตย   เน่ืองจากงานส่งเสริมประชาธิปไตยเป็นภารกิจท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกท าโดยอิสระไม่ไดมี้การบงัคบัแต่อยา่งใด  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจึงเนน้ใหค้วามส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานแต่เพียงอยา่งเดียว  ท าใหป้ระชาชนยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในรูปแบบและเน้ือหาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เบ่ือหน่ายและไม่สนใจ
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  รัฐบาลในฐานะผูก้  าหนดนโยบายการกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน
ก าหนดทิศทางการพฒันาใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรด าเนินงานใน
ดา้นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน และเป็นรูปธรรมกวา่ท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนั  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ควรมีการเพิ่มหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการเมืองการปกครอง   

2)  ดา้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสระแกว้หลาย
แห่ง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีวสิัยทศัน์และไม่ใหค้วามส าคญัการส่งเสริมประชาธิปไตย  บางแห่งใช้
อ านาจแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบล   ท าใหพ้นกังานส่วนต าบลไม่มีขวญัและ
ก าลงัใจในการปฏิบติังาน  จึงควรแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการก ากบัดูแล  เพื่อก าหนดแบบแผนให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก ากบัดูแลบริหารราชการประจ าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น  จดัแบ่งสายการบงัคบับญัชาให้
ชดัเจนเพื่อลดความสับสนและการสั่งงานท่ีซ ้ าซอ้น  ซ่ึงจะท าใหก้ารปฏิบติังานของพนกังานส่วน
ต าบลเป็นไปตามกรอบมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  สามารถด าเนินการตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย
สนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดดี้ยิง่ข้ึน 
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3.2  ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการ 
หากดูตามโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จะพบวา่ต าแหน่งหนา้ท่ีของ

พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่มีองคค์วามรู้เร่ืองการเมืองการปกครอง  และยงัไม่มีพนกังานส่วน
ต าบลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง  
การถูกมอบหมายใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีส่งเสริมประชาธิปไตย  จึงไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่มี
ความรอบรู้ หรือสันทดัชดัเจนเก่ียวกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งมีการ
อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองดี  ใหพ้นกังาน
ส่วนต าบลเห็นความส าคญัและความจ าเป็นในการส่งเสริมประชาธิปไตย ซ่ึงจะท าใหพ้นกังานส่วน
ต าบลสามารถสร้างความเสมอภาค เปิดโอกาสและสร้างความเท่าเทียมกนัของประชาชนในดา้นการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลายมากข้ึน 

 3.3  ข้อเสนอแนะในเชิงวชิาการ 
ควรมีการศึกษาเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี

ผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน  เพราะจะท าใหเ้ห็นปัญหาในภาพรวม
มากยิง่ข้ึน ควรมีการศึกษาตวัแปรดา้นการรับรู้  การใหข้อ้มูลข่าวสาร  ตวัแปรดา้นการบริหารงาน
ร่วมกนักบัพนกังานส่วนต าบล  ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
ในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 

 


