
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 ในบทน้ี  ผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอแนวคิดและทฤษฎี  เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานวจิยั  อนัไดแ้ก่ 

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
2. แนวคิดการเมืองทอ้งถ่ิน 

 3.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 5.  แนวคิดเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย 
 6.  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางการเมือง 
 7.  แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 
 8.  แนวคิดเก่ียวกบัพฒันาการทางการเมือง 
 9.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
                  10.  ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดัสระแกว้ 
 

1. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบับทบาท 
 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2542)  ใหค้วามหมายไวว้า่  บทบาทหมายถึง  การท าหนา้ท่ีท่ี
ก าหนดไว ้ เช่น  บทบาทพอ่แม่  บทบาทครู หรือหนา้ท่ีซ่ึงหมายถึงการปฏิบติัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 เลวนิสัน  ( Levinson, 1964  อา้งถึงใน วชัรา  ไอยราคม  2543 : 12-15)  ไดก้ล่าวถึง
บทบาทไว ้ 3  ประการ  ดงัน้ี 
 1.  บทบาท  หมายถึง  ปทสัถาน  ความมุ่งหวงั  ขอ้หา้ม  ความรับผดิชอบและอ่ืนๆ  ท่ีมี
ลกัษณะในท านองเดียวกนั  ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดให ้ บทบาทตามความหมาย
น้ี  ค  านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด  แต่มุ่งไปถึงการบ่งช้ีหนา้ท่ีอนัควรกระท า 
 2.  บทบาท  หมายถึง  ความเป็นไปของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งท่ีคาดหวงั และกระท า
เม่ือด ารงต าแหน่งนั้นๆ 
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 3.  บทบาท  หมายถึง  การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยใหส้ัมพนัธ์กบั
โครงสร้างทางสังคม หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือตนเองด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ  นัน่เอง 
 โคเฮน  ( Cohen, 1979 อา้งถึงใน วชัรา  ไอยราคม  2543: 13)  กล่าววา่ บทบาท คือ 
พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติั  และยงัอธิบายเร่ือง
บทบาท ซ่ึงสรุปไวว้า่ การท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใด
บทบาทหน่ึงนั้นเรียกวา่ เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด (prescribed  role)  ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ได้
ประพฤติปฏิบติัตามบทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น เราก็ยงัคงยอมรับวา่ บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตาม
บทบาทท่ีสังคมก าหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ีก าหนดจริง (enacted role) เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดง
หรือปฏิบติัออกมาจริงตามต าแหน่งของเขา ความไม่ตอ้งการของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ี
ปฏิบติัจริงนั้น  อาจมีสาเหตุมาจาก 
 1.  บุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ  ( lack of understanding) 
 2.  บุคคลไม่เห็นดว้ย ( not to conform)  หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด 
 3.  บุคคลไม่มีความสามารถ ( inability)  ท่ีแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สุชา  จนัทร์เอม  (2539: 241) ไดก้ล่าวถึง บทบาท (role) ไวว้า่ บทบาทของบุคคลใน
สังคมข้ึนอยูก่บัสภาพของเขาดว้ย เช่น บทบาทของนายกรัฐมนตรี  บทบาทของรัฐมนตรี  ตลอดจน
บทบาทของบุคคลทัว่ๆ ไป เช่น ครู อาจารย ์บิดา มารดา แม่บา้น คนรับใช ้แพทย ์พยาบาล เป็นตน้ 
บุคคลจะมีบทบาทท่ีมีประสิทธิภาพเพียงใด ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลายๆ อยา่ง เช่น บุคลิกภาพท่ี
เหมาะสม  การอบรมท่ีไดรั้บมา  ความพอใจในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  สภาพจิตใจ  แรงจูงใจและ
อ่ืนๆ  ในบางกรณีเราจะพบวา่ บุคคลมีบทบาทขดัแยง้กนัในตวัเช่น บุคคลท่ีเป็นทั้งพอ่บา้นแม่บา้น
และอาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยั ตอ้งรับผดิชอบหลายๆ ดา้น  อาจจะมีความยุง่ยากขดัแยง้ในงานท่ี
ตอ้งปฏิบติั 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  (2522: 69)  ไดส้รุปทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  ดงัน้ี 
        1.ทฤษฎีของ  Linton  ไดก้ล่าววา่  ต าแหน่งหรือสถานภาพ   จะก าหนดบทบาทให้
บุคคล เช่น  บุคคลท่ีมีต าแหน่งเป็นครู จะตอ้งแสดงพฤติกรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีได้  
        2. ทฤษฎีของ Nadel ไดก้ล่าววา่ บทบาทคือส่วนประกอบท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม  
ส่วนประกอบท่ีมีผลส าคญัต่อบทบาทและขาดไม่ได ้เช่น เป็นครูตอ้งสอนหนงัสือ และ
ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย เช่น เป็นครูตอ้งเป็นสมาชิกครุสภา โดยสรุปวา่  

P  =  f(a, b, c,………….n) 
  ถา้ก าหนด   P  คือ  บทบาท 
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  a  คือ ส่วนประกอบท่ีส่งเสริมบทบาท  
   b  คือ ส่วนประกอบท่ีมีผลต่อบทบาทและขาดไม่ได้  

 c  คือ ส่วนประกอบท่ีเป็นไปตามกฎหมาย  
จากสมการอธิบายไดว้า่  บทบาทจะตอ้งประกอบดว้ยส่วนประกอบหลาย ๆ ส่วน

อยา่งนอ้ย 3 ส่วนข้ึนไป จนถึง n ส่วน 
3. ทฤษฎีของ Momanns ไดก้ล่าววา่ บุคคลจะเปล่ียนบทบาทไปตามต าแหน่งเสมอ 

เช่น ตอนเชา้แสดงบทบาทสอนหนงัสือ เพราะมีต าแหน่งเป็นครู พอตอนเยน็แสดงบทบาทเรียน
หนงัสือเพราะมีต าแหน่งเป็นนกัศึกษา อ .ค.ป. เป็นตน้ 
        4. ทฤษฎีของ Parsons ไดก้ล่าววา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยใ์นสังคมท าใหม้นุษย์
ตอ้งเพิ่มบทบาทของตน เช่น บุคคลท่ีมีเพื่อนมาก ก็ตอ้งแสดงบทบาทมากข้ึนเป็นเงาตามตวั  

 

 การท่ีบุคคลจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทไดดี้เพียงใด   ยอ่มมีความเก่ียวเน่ืองกบัปัจจยั  
4  ประการ  คือ 
 1.  ความคาดหวงัในบทบาท ( role  expectation)  เป็นบทบาทตามความคาดหวงัของ
ผูอ่ื้นหรือเป็นบทบาทท่ีสถาบนั  องคก์าร หรือกลุ่มสังคม  คาดหวงัใหบุ้คคลปฏิบติัตามสิทธิหนา้ท่ี 
ท่ีบุคคลนั้นครองต าแหน่ง 
 2.  การรับรู้บทบาท  (role  conception)  เป็นการรับรู้ในบทบาทของตนวา่ควรจะ
มองเห็นบทบาทของตนเองไดต้ามการรับรู้นั้น (perceived  role)  ซ่ึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความ
ตอ้งการของบุคคลนัน่เอง  ทั้งน้ี  การรับรู้ในบทบาทและความตอ้งการของบุคคลข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
พื้นฐานส่วนบุคคล  ตลอดจนเป้าหมายในชีวติและค่านิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 
 3.  การยอมรับบทบาทของบุคคล ( role acceptance)  ซ่ึงเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมีความสอดคลอ้ง
กนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทหนา้ท่ีท่ีตนเองรับรู้ การยอมรับบทบาทน้ี
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาท และการส่ือสารระหวา่งสังคมและบุคคลนั้น  ทั้งน้ีเพราะวา่
บุคคลไม่ไดย้นิดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป  แมว้า่จะไดรั้บการคดัเลือก หรือถูกแรงผลกั
จากสังคมใหรั้บต าแหน่ง และมีบทบาทหนา้ท่ีปฏิบติัก็ตาม เพราะถา้หากวา่บทบาทท่ีไดรั้บน้ีท าให้
รับผลเสียหาย หรือเสียผลประโยชน์  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ขดัแยง้กบัความตอ้งการหรือค่านิยมของ
บุคคลนั้น  ผูค้รองต าแหน่งนั้นอยูก่็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้นไม่ยอมรับบทบาทนั้นๆ 
 4.  การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคคล ( role  performance) เป็นบทบาทท่ี
เจา้ของสถานภาพแสดงจริง (actual  role)  ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงั 
หรือเป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้และตามความคาดหวงัของตนเอง  การท่ีบุคคลจะปฏิบติัตาม
บทบาทหนา้ท่ีไดดี้เพียงใดนั้น  ข้ึนอยูก่บัระดบัการยอมรับบทบาทนั้นๆ ของบุคคลท่ีครองต าแหน่ง
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อยู ่ซ่ึงเน่ืองมาจากความสอดคลอ้งกนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคมและการรับรู้บทบาท
ของตนเอง 
 ฮาร์ดี  และคอนเวย ์ ( Hardy and Conway, 1988  อา้งถึงใน พรเจริญ  บวัพุม่  2543: 13) 
ไดก้ล่าววา่การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ี
ไดรั้บ  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทจะไม่อาจด าเนินไปดว้ยดี  เม่ือบุคคลผูด้  ารงบทบาทประสบกบั
ภาวะของความเครียดในบทบาท มีความรู้สึกถูกกดดนั คบัขอ้งใจ มีความยากล าบากในการด ารง
บทบาทใดบทบาทหน่ึง อนัเกิดจากความคาดหวงัในบทบาท กบัความสามารถในการแสดงออกตาม
บทบาท ไม่สอดคลอ้งกนัและความรู้สึกยากล าบากในการด ารงบทบาทจะถูกขจดัใหห้มดไปดว้ย
การพิจารณาเก่ียวกบัการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท และ
ความเขา้ใจบทบาทร่วมกนัของผูด้  ารงบทบาทและผูเ้ก่ียวขอ้ง เขาไดเ้นน้ถึงความส าคญัของการรับรู้
บทบาท กบัความสามารถในบทบาทวา่มีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทวา่จะด าเนิน
ไดดี้เพียงใด สมรรถนะหรือความสามารถเป็นส่ิงท่ีช่วยใหบุ้คคลสามารถกระท าบทบาทตามท่ีไดรั้บ
การคาดหวงัได ้ ความสามารถในบทบาทมีแนวคิดส าคญั  ดงัน้ี 
 1.  ความสามารถจะเรียนรู้โดยผา่นกระบวนการทางสังคม  
 2.  ความสามารถเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการกระท าบทบาท  
 3.  ความสามารถท าใหเ้กิดความกา้วหนา้ของบุคคลและสังคม  
 ซ่ึงทกัษะพื้นฐานในการแสดงความสามารถในการท างาน  ส่วนหน่ึงมาจากความรู้ 
ค่านิยม  ประสบการณ์ และแรงจูงใจของบุคคล  นัน่คือ  การท่ีบุคคลจะสามารถผสมผสานการ
ปฏิบติัตามบทบาทไดดี้เพียงใด  ส่ิงส าคญัคือ  การรับรู้บทบาทและความสามารถของบุคคลในการ
ผสมผสานการปฏิบติับทบาทตามบทบาทท่ีรับรู้ 
 จากแนวคิดเก่ียวกบับทบาทดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้จิยัสรุปไดว้า่  บทบาทหมายถึง การ
ปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ (status)  บุคคลเพื่อใหเ้ป็นไปตามความคาดหวงัของสังคม  
ถา้สถานภาพหรือความสัมพนัธ์ในสังคมเปล่ียนแปลงไป บทบาทจะเปล่ียนแปลงไปดว้ย  ทั้งน้ี 
สังคมมีส่วนในการก าหนดบทบาทหรือพฤติกรรมของสมาชิกเพื่อใหป้ฏิบติัตาม โดยมกัก าหนดไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรในลกัษณะต่าง ๆ เช่น กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั เป็นตน้ ซ่ึงถา้
บุคคลในสังคมไม่ปฏิบติัตามถือวา่ผดิ จะถูกลงโทษ แต่ในบางคร้ังบทบาทไม่ไดก้  าหนดไวต้ายตวั 
แต่บุคคลจะเรียนรู้บทบาทจากกระบวนการทางสังคมและจากประสบการณ์ในชีวติประจ าวนัหรือ
จากคนอ่ืนในสังคม เช่น การท างานร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์กนัก็ จะท าใหเ้กิดบทบาทข้ึนมาได ้และยิง่
สังคมซบัซอ้นมากข้ึนเท่าไร บทบาทจะยิง่แตกต่างไปมากข้ึนเท่านั้น 
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2.  แนวคดิการเมอืงท้องถิ่น 
  
 แนวคิดการเมืองทอ้งถ่ิน (ปธาน  สุวรรณมงคล  2547: 333-351)  การเมือง (Politics) 
เป็นค าท่ีเราไดย้นิอยูเ่ป็นประจ าในส่ือมวลชนต่างๆ และเป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปวา่  การเมืองมกัเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและผลประโยชน์ ในทางวชิาการมีผูใ้หค้วามหมายของ “การเมือง” ไว้
แตกต่างกนั เช่น 
 นกัปรัชญาเมธีคนส าคญั เช่น เพลโต ( Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) เห็นวา่
การเมืองเป็นเร่ืองของการแสวงหาความยติุธรรมและการด ารงชีวติท่ีดี  ในขณะท่ีโทมสั  ฮอบส์ 
(Thomas Hobbes) เห็นวา่  การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความปลอดภยัของมนุษย ์คือ มนุษยต์อ้งมาอยู่
รวมกนัในชุมชนทางการเมือง เพื่อความปลอดภยัของตนเอง  แต่คาร์ล มาร์กซ (Karl mark) กลบั
เห็นวา่ การเมืองเป็นเคร่ืองมือของชนชั้นผูก้อบโกยผลประโยชน์ เพื่อมีอ านาจครอบง าอีกฝ่ายหน่ึง
จึงเห็นไดว้า่  ในทศันะของนกัปรัชญาเมธีต่างก็มีมุมมองเก่ียวกบัการเมืองท่ีแตกต่างกนั  
 แต่ความหมาย  “การเมือง”  ท่ีเป็นท่ียอมรับและใชก้นัมากไดแ้ก่  ความหมายของ 
“การเมือง”  ท่ีกล่าวถึงการเมืองวา่  “เป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม”
ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีตอ้งมีการปฏิบติัตามจะเห็นไดว้า่  ปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าวน้ีอาจมีผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(stakeholders)  เก่ียวขอ้งอยูห่ลายฝ่าย  โดยเฉพาะการเมืองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงถือวา่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน และในทางปฏิบติั การใชอ้  านาจอธิปไตยของปวงชนมกัจะใชผ้า่นสถาบนั
ทางการเมืองต่างๆ เช่น รัฐบาล  รัฐสภา  และศาล 
 ส่วนค าวา่ “ทอ้งถ่ิน” ( Local)  เป็นค าท่ีใชใ้นความหมายของชุมชน (Community) 
ยอ่ยๆ  ซ่ึงมีประชาชนอาศยัอยูจ่  านวนหน่ึงในเขตพื้นท่ีนั้น  ทั้งท่ีเป็นชุมชนเมือง (Urban  
community  ) และชุมชนชนบท ( Rural  community) และเม่ือรวมชุมชนยอ่ยๆ เหล่าน้ีแลว้ทั้งหมด
ก็จะเป็นประเทศ หรืออีกนยัหน่ึง เป็นการแสดงถึงระดบัของการเมือง ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัแบ่งออกเป็น
การเมืองการปกครองระดบัชาติ และการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
 ปธาน  สุวรรณมงคล  ไดใ้หค้วามหมาย  การเมืองทอ้งถ่ิน หมายถึง  “ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัสรรส่ิงมีคุณค่าในระดบัทอ้งถ่ิน”  ซ่ึงมีผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจไดแ้ก่
ภาครัฐ (นกัการเมืองระดบัชาติและขา้ราชการประจ า) นกัการเมืองทอ้งถ่ิน/ขา้ราชการ/พนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชน 
 การเมืองทอ้งถ่ินมีลกัษณะท่ีส าคญัอยูอ่ยา่งนอ้ย  3  ประการ  คือ 
 ประการท่ีหน่ึง  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นอุดมการณ์ (Ideology) ทางการเมือง  กล่าวคือ 
เป็นเร่ืองของความคิดความเช่ือ เก่ียวกบัท่ีมาของอ านาจรัฐและการใชอ้ านาจรัฐความสัมพนัธ์
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ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  สิทธิของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ในแง่น้ีจะมีนยัส าคญักบั
การเมืองทอ้งถ่ินในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมากเน่ืองจากวา่ เป็นระบบการเมืองท่ี
สนบัสนุน  ส่งเสริมใหมี้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม  โดยผา่นสถาบนัและกระบวนการทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้ง  กลุ่มผลประโยชน์ เท่ากบัวา่ อ านาจของรัฐมีท่ีมาจากประชาชน  
และการใชอ้  านาจรัฐกระท าโดยผา่นสถาบนัทางการเมือง  ท่ีประชาชนมีส่วนในการเลือกผูท่ี้เขา้ไป
ท าหนา้ท่ีสถาบนัเหล่าน้ีในระดบัทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่ องคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ 
 ประการท่ีสอง  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการใชอ้ านาจทางการเมืองในระดบัล่างๆ 
คือระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงในประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตย  จะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีอิสระใน
การปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือท่ีเรียกวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” 
(Local Government) โดยประชาชนจะเขา้มีส่วนร่วมในการจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม
ทอ้งถ่ินนั้น  และก ากบัติดตาม ตรวจสอบการใชอ้ านาจของคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ย 
เช่น  การมีอ านาจในการถอดถอน (Recall) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารท่ี
ประพฤติไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งออกจากต าแหน่งได้ 
 ประการท่ีสาม  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นวถีิชีวติของคน ( Way of  life) ในชุมชนกล่าวคือ 
ปัญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน  โดยมีสาเหตุมาจากการขดัแยง้ทางความคิดหรือขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ก็ตาม  จ  าเป็นตอ้งใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และ
ร่วมกนัแสวงหาขอ้ยติุ ท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์หรือโดยอาศยัเสียงขา้งมากตดัสิน
ในกรณีท่ีไม่สามารถหามติเอกฉนัทไ์ด ้เช่น กรณีท่ีจะมีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยใชถ่้านหิน
เป็นเช้ือเพลิงในชุมชนทอ้งถ่ินหน่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งมีส่วนรับรู้ขอ้มูลและมีโอกาส
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น  ตั้งแต่แรกเร่ิมของการจดัท าโครงการดงักล่าว  โดยผูรั้บผดิชอบ
โครงการจะตอ้งช้ีแจงใหป้ระชาชนไดรู้้ขอ้มูลอยา่งแทจ้ริง และร่วมกนัแสวงหาขอ้ยติุร่วมกนัท่ีเป็น
ประโยชน์กนัทั้งสองฝ่าย 
 กล่าวโดยสรุป  “การเมืองทอ้งถ่ินเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัสรร
ส่ิงมีคุณค่าในระดบัทอ้งถ่ิน”  ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจไดแ้ก่  ภาครัฐ (นกัการเมืองระดบัชาติและ
ขา้ราชการประจ า) นกัการเมืองทอ้งถ่ิน /  ขา้ราชการ /  พนกังานส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชนและ
มีลกัษณะส าคญัอยา่งนอ้ยสามประการคือ  เป็นอุดมการณ์เป็นรูปแบบการใชอ้ านาจทางการเมือง
และเป็นวถีิชีวติของคนในชุมชน ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองทอ้งถ่ินกบัการเมืองระดบัชาติ 
 โดยทัว่ไป  ระบบการเมืองในประเทศต่างๆ นอกจากจะแบ่งออกโดยมิติของอุดมการณ์
ทางการเมืองวา่เป็นประชาธิปไตย เผด็จการ สังคมนิยมแลว้  ยงัอาจแบ่งออกโดยมิติของระดบั 
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(Level) ทางการเมือง เป็นการเมืองระดบัชาติ (National level) กบันกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน (Local 
level) ทั้งสองระดบัน้ีมิไดแ้ยกจากกนั  ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด  
กล่าวคือ 
 1.  ความสัมพนัธ์เชิงระบบ  ในเชิงระบบแลว้การเมืองทอ้งถ่ินถือไดว้า่  เป็นระบบยอ่ย
ของระบบการเมืองใหญ่ของประเทศ  และจะมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดระหวา่งการเมือง
ระดบัชาติกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  ในประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย
ระดบัชาติ  ก็จะมีระบบการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นประชาธิปไตยดว้ย  เช่น  มีการเลือกตั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน  ประชาชนทอ้งถ่ินมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและความตอ้งการมีการ
รวมกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได ้ ในขณะท่ีประเทศท่ีมีระบบการเมืองแบบเผด็จการ 
หรือระบบสังคมนิยม  การเมืองทอ้งถ่ินก็จะมีลกัษณะท่ีเป็นการควบคุม  ก ากบัหรือถูกช้ีน าจาก
การเมืองระดบัชาติอยา่งใกลชิ้ดผา่นกลไกต่างๆ เช่น พรรคคอมมิวนิสตก์ลาง  โดยมีตวัแทนพรรค
อยูใ่นระดบัทอ้งถ่ิน  ควบคุมกิจกรรมทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์
กลาง  กล่าวใหช้ดัเจนก็คือ  หากประเทศใดมีระบบการเมืองของประเทศเป็นแบบใดก็จะมีระบบ
การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเช่นนั้นดว้ย 
 2.  ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างและอ านาจทางการเมือง  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นทั้ง
โครงสร้างและอ านาจทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  ท่ีอาจมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดหรือมีความสัมพนัธ์
ท่ีห่างเหินกนักบัระดบัชาติได ้ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัสภาพแวดลอ้มในขณะนั้น  ในสังคมดั้งเดิมก่อน
รวมเป็นรัฐชาติ (Nation  state) มกัจะมีการรวมตวัอยา่งหลวมๆ ของแวน่แควน้  เมืองต่างๆ จะมี
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  โดยอาจมีเจา้ผูค้รองแควน้หรือเจา้เมืองคนหน่ึงท่ีไดรั้บการ
ยกยอ่งใหเ้ป็นกษตัริยเ์หนือเจา้เมืองคนอ่ืน  ดงัเช่นกรณีขององักฤษในยคุกลางหรือกรณีของไทยยคุ
ก่อนสมยัรัชกาลท่ีหา้แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ซ่ึงมีหวัเมืองชั้นนอก หรือใหเ้จา้เมืองประเทศราชส่ง
บรรณาการให ้ โดยท่ียงัมีอ านาจในการปกครองเมืองนั้นๆ ไดเ้อง  กรณีดงักล่าวน้ีจะเห็นวา่ระบบ
การเมืองทอ้งถ่ินในยคุดงักล่าวมีความสัมพนัธ์ระบบการเมืองในส่วนกลางค่อนขา้งห่าง และเป็น
อิสระ  มาในยคุการเมืองแบบประชาธิปไตย  ประเทศท่ีการเมืองระดบัชาติแบบประชาธิปไตยใน
รูปแบบตวัแทน (Representative  government) โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูเ้ลือกตวัแทน
ของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสถาบนัทางการเมืองต่างๆ การเมืองทอ้งถ่ินก็จะมีโครงสร้างทางการเมือง
ท่ีคลา้ยคลึงกนั  โดยเฉพาะการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  ในการเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการก ากบัตรวจสอบการท าหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารท่ีประชาชนเลือก ใหเ้ขา้ไปท าหนา้ท่ีอีกดว้ย  แต่ทั้งน้ีก็มิไดห้มายความวา่  
การเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งจ าลองโครงสร้างและอ านาจทางการเมืองเหมือนกบัระดบัชาติ  เช่น การท่ี
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รัฐกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง ก็มิไดห้มายความวา่  จะเป็นอิสระท่ี
เด็ดขาดสมบูรณ์จากรัฐแต่ประการใดและก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีโครงสร้างแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร  ฝ่าย
นิติบญัญติั (สภาทอ้งถ่ิน)  ส่วนเร่ืองทางดา้นตุลาการถือเป็นภารกิจของรัฐในส่วนกลางท่ีจะเป็นผู ้
อ  านวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ 
 มีการกล่าวกนัวา่  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเสมือนฐานรากส าคญัของการเมืองระดบัชาติ
หากประเทศมีการเมืองทอ้งถ่ินในแบบประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็  ระบบการเมืองของประเทศนั้น
มกัจะมีเสถียรภาพ  ความมัน่คงทางการเมืองสูง และมีพฒันาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งต่อเน่ือง  ดงัเราจะเห็นไดว้า่  ประเทศตะวนัตกท่ีมีระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมัน่คงและต่อเน่ืองยาวนาน  มกัจะมีการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ ประชาชนสนใจมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมาก เช่น สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวยี 
 นอกจากน้ี  เราจะพบวา่ในประเทศทั้งหลายท่ีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยจะมี
การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political decentralization)  ใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อิสระ
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  โดยท่ีรัฐบาลกลางจะถ่ายโอน
ภารกิจหนา้ท่ีบางประการ อ านาจการตดัสินใจทรัพยากรการบริหาร และความรับผดิชอบใหก้บั
องคก์รประชาชนในทอ้งถ่ินไดไ้ปด าเนินการโดยรัฐจะก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น การกระจายอ านาจจึง
เป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางโครงสร้างและอ านาจทางการเมืองระหวา่งรัฐกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  
ในลกัษณะท่ีรัฐส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจรัฐดว้ยตนเอง 
 3. ความสัมพนัธ์เชิงสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง  เม่ือเราศึกษาถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองระดบัชาติกบัการเมืองทอ้งถ่ินในประเทศท่ีพฒันาแลว้  จะพบวา่ 
สถาบนัทางการเมืองส าคญั  เช่น  รัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายไดใ้หค้วามส าคญั
กบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีการระบุถึงการเมืองทอ้งถ่ินในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ระบุวา่ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะบริหารงานของตนเอง
ไดอ้ยา่งอิสระ  โดยมีสภาทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งและภายในเง่ือนไขท่ีบญัญติัโดยกฎหมาย
ส าหรับประเทศไทย ก็มีบญัญติัในเร่ืองน้ีเช่นกนั 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ สถาบนัทางการเมืองอ่ืน เช่น พรรคการเมืองก็จะมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ พรรคการเมืองระดบัชาติ จะมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน  โดยจะมีสาขาพรรคและสมาชิกของพรรคการเมือง
กระจายอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆ  ซ่ึงทั้งสาขาพรรคและสมาชิกพรรคจะเป็นก าลงัส าคญัของพรรค
การเมืองในการเลือกตั้งทัว่ไปแต่ละคร้ัง   ในขณะเดียวกนัท่ีพรรคการเมืองระดบัชาติจะใหก้าร
สนบัสนุนสมาชิกพรรคหรือกลุ่มการเมืองในสังกดั  ในการลงสมคัรเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินดงัเราจะ
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เห็นในข่าวต่างประเทศท่ีนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น หรือนายกรัฐมนตรีองักฤษไปช่วยสมาชิกพรรคหา
เสียงในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน และการแพห้รือการชนะในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ยงัเป็นดชันีช้ีวดั
ความนิยมท่ีประชาชนมีต่อรัฐบาลอีกดว้ย 
 กลุ่มผลประโยชน์ ( Interest  groups) ก็เป็นอีกสถาบนัการเมืองหน่ึง ท่ีสะทอ้นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองระดบัชาติกบัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มผลประโยชน์เป็นการ
รวมตวัของกลุ่มบุคคลซ่ึงมีผลประโยชน์บางประการร่วมกนั และมีเป้าหมายในการกดดนัใหรั้ฐบาล
หรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจรัฐ มีนโยบาย หรือกฎ ระเบียบหรือการ
ตดัสินใจท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีสายสัมพนัธ์กบัพรรคการเมือง
ใหญ่ๆ ระดบัชาติ มกัใชอิ้ทธิพลผา่นทางพรรคการเมือง เพื่อใหพ้รรคการเมืองไปด าเนินการผลกัดนั
ใหรั้ฐสภาหรือรัฐบาลต่อไป  ในท านองเดียวกนักลุ่มผลประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ินก็อาศยัสาย
สัมพนัธ์กบักลุ่มผลประโยชน์หรือพรรคการเมืองระดบัชาติ ในการกดดนัผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
ทางการเมืองการบริหาร เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มเช่นกนั 
 4. ความสัมพนัธ์เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  การเมืองทอ้งถ่ินเป็น
เสมือนเคร่ืองวดัอุณหภูมิทางการเมืองไดใ้นระดบัหน่ึง เพราะการเมืองทอ้งถ่ินในระบอบ
ประชาธิปไตย  จะเป็นช่องทางใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกซ่ึงพฤติกรรมทางการเมือง ทั้งในเชิง
สนบัสนุน คดัคา้นต่อระบบการเมือง ในประเทศท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม
ประชาชนจะสนใจและเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง เพื่อใหผู้ใ้ชอ้  านาจรัฐไดรั้บรู้ถึง
ความเห็น ความตอ้งการของประชาชนในประเด็นต่างๆ  ดงันั้น หากประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมาก ก็สามารถจะเรียกร้อง กดดนัต่อระบบการเมืองระดบัชาติไดม้าก  ในขณะท่ี
สังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบคบัแคบ  ซ่ึงประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง หรือ
วฒันธรรมแบบไพร่ฟ้า  ซ่ึงแมป้ระชาชนจะมีความรู้เก่ียวกบัการเมือง แต่ก็ไม่สนใจเขา้ร่วมทาง
การเมือง  การเมืองทอ้งถ่ินในสังคมเช่นน้ี ก็อาจจะกลายเป็นการเมืองของคนกลุ่มนอ้ยท่ีเขา้มา
จดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือกลุ่มของตนมากกวา่ผลประโยชน์
ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน และจะท าใหก้ารเมืองระดบัชาติเป็นเช่นน้ีดว้ย 
 สรุปแลว้  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองระดบัชาติกบัการเมืองทอ้งถ่ิน จะมีในส่ี
ลกัษณะ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์เชิงระบบ ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างและอ านาจทางการเมือง 
ความสัมพนัธ์เชิงสถาบนัและกระบวนการทางการเมือง และความสัมพนัธ์เชิงพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
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 การเมืองท้องถิ่นกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ดงันั้น  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นฐานรากส าคญัของการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใน  3  มิติ  ดงัน้ี 
 1. การเมืองทอ้งถ่ินกบัการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  การเมืองทอ้งถ่ินจะมี
บทบาทส าคญัในการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยอยา่งมาก  เป้าหมายของการเสริมสร้างระบบ
ประชาธิปไตย คือ การท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีประชาชน
เป็นเจา้ของและเป็นผูใ้ชอ้  านาจสูงสุด คือ อ านาจประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง และเป็นระบอบ
การเมืองการปกครองท่ียกยอ่งคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เชิดชูหลกัความเสมอภาคและ
เสรีภาพของมนุษย ์
 การเป็นเจา้ของและผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยเป็นหลกัการส าคญัเบ้ืองตน้ของความเป็น
ประชาธิปไตย และเป็นส่ิงท่ีแตกต่างไปจากระบอบเผด็จการ ท่ีผูน้  าการเมืองเพียงบุคคลเดียวหรือ
กลุ่มบุคคลกลุ่มเดียวเป็นเจา้ของและเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย 
 ส่วนคุณค่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคและเสรีภาพของมนุษย ์เป็น
หลกัการท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตยเช่นกนั ทั้งน้ี คุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น
รากฐานส าคญัท่ีท าใหม้นุษยส์ามารถใชว้จิารณญาณของตนเองและก าหนดชีวติของตนเองไดด้ว้ย
ตนเอง ในขณะท่ีความเสมอภาคและเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีท าใหม้นุษยมี์ความเท่าเทียมกนัในสิทธิขั้น
พื้นฐาน เช่น การแสดงความคิดเห็น การไดรั้บการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั  
 การเมืองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในเร่ืองน้ี คลา้ยกบัการเมืองระดบัชาติ ดงัน้ี  
  1.1  บทบาทในการใหก้ารเรียนรู้ทางการเมือง ( Political socialization) คือการท า
หนา้ท่ีในการอบรมสั่งสอน ใหส้มาชิกของชุมชนทอ้งถ่ินใหมี้อุดมการณ์ ความศรัทธาต่อระบบ
การเมือง สังคม ทั้งน้ีก็เพื่อใหส้ังคมทอ้งถ่ินและระบบการเมืองทอ้งถ่ินนั้น  มีความมัน่คงไม่เกิด
ความขดัแยง้ ระส ่าระสาย  จนอาจท าใหร้ะบบการเมืองของประเทศถูกท าลายไปไดใ้นท่ีสุด  การให้
การเรียนรู้ทางการเมืองมีขั้นตอนส าคญั  3 ขั้นตอน  คือ 
   1)  การสัมพนัธ์การเรียนรู้ (Cognitive  orientation) ไดแ้ก่ การใหก้ารเรียนรู้ท่ี
มุ่งสร้างความรู้สึกผกูพนัทางอารมณ์ ต่อวตัถุทางการเมือง เช่น ความรู้สึกผกูพนักบัทอ้งถ่ินท่ีเกิด 
   2) การสัมผสัการสร้างความผกูพนัทางอารมณ์ (Affective orientation) ไดแ้ก่ 
การตดัสินโดยมาตรฐานค่านิยมและแสดงพฤติกรรมออกมาตามการตดัสินนั้น เช่น คนในชุมชน
ตดัสินใจรวมกลุ่มกนัเพื่อปกป้องมิใหส้ภาพแวดลอ้มของชุมชนถูกท าลายหรือท าใหเ้กิดภาวะมลพิษ
ไดโ้ดยการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ 
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  1.2  บทบาทในการสรรหาบุคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง (Political  recruitment) 
คือการท่ีระบบการเมืองทุกระบบตอ้งท าหนา้ท่ีในการสรรหาบุคคลเขา้สู่ระบบการเมือง  โดยเฉพาะ
สถาบนัทางการเมืองการบริหารอนัไดแ้ก่ รัฐบาล รัฐสภา สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี เช่น พรรค
การเมือง  กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มองคก์รเอกชน ซ่ึงองคก์รเหล่าน้ีจะมีบทบาทการเมืองทั้งโดยตรง
และทางออ้ม และในท่ีสุดบุคลากรขององคก์รดงักล่าว ส่วนหน่ึงจะเขา้สู่กระบวนการเลือกตั้งเพื่อ
ไปสู่ต าแหน่งท่ีอ านาจทางการเมืองในระดบัชาติ  ระดบัทอ้งถ่ิน เช่น การเป็นสมาชิกรัฐสภา  คณะ
รัฐบาล  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  1.3  บทบาทในการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์ (Interest aggregation 
and interest articulation) การรวบรวมผลประโยชน์ ไดแ้ก่ การท่ีน าเอาการเรียกร้องในประเด็น
ต่างๆ จากกลุ่มคนหลากหลายมารวบรวมจดัเป็นประเด็นขอ้เรียกร้องท่ีชดัเจน สถาบนัทางการเมือง
ท่ีท าหนา้ท่ีรวบรวมผลประโยชน์ เช่น พรรคการเมือง  สหภาพแรงงาน สมาคมต่างๆ ส่วนการ
แสดงออกถึงผลประโยชน์ คือ การแสดงออกถึงความตอ้งการท่ีจะใหร้ะบบการเมืองหรือผูมี้อ านาจ
รัฐตอบสนองในเร่ืองอะไรบา้ง ซ่ึงการแสดงออกดงักล่าวสามารถกระท าไดห้ลายทาง เช่น การ
ร้องเรียนผา่นส่ือมวลชน  การเดินขบวนประทว้ง  ทั้งน้ี ในสังคมท่ีพฒันาแลว้ จะมีการรวมกลุ่มกนั
ท่ีเรียกวา่ กลุ่มผลประโยชน์เพื่อท าหนา้ท่ีในการแสดงออกถึงผลประโยชน์ส าหรับการเมืองทอ้งถ่ิน
แลว้   กลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีดงักล่าว โดยอาจเรียกร้องต่อสถาบนัการเมืองทอ้งถ่ิน 
คือ องคก์รปกครองทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืนๆ ในระดบัทอ้งถ่ิน 
  1.4  บทบาทในการส่ือสารทางการเมือง (Political communication) การส่ือสาร
เป็นการส่งและรับข่าวสาร ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาในสังคม หนา้ท่ีของการส่ือสาร  
ไดแ้ก่ 
   1)  รายงานสภาพแวดลอ้ม 
   2)  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ของสังคม 
   3)  ถ่ายทอดมรดกทางสังคม 
   4)  การใหค้วามบนัเทิง 
  ส าหรับการส่ือสารทางการเมือง  กระท าโดยวธีิการต่างๆ คือ  

1) การส่ือสารผา่นทางสถาบนัทางการเมือง  เช่น  ระบบราชการ  องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน  พรรคการเมือง  และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ 

2) การส่ือสารผา่นทางส่ือมวลชน  เช่น  หนงัสือพิมพ ์ โทรทศัน์ และวทิยุ
เป็นตน้ 
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3) การส่ือสารโดยสัญลกัษณ์ เช่น การเดินขบวนประทว้ง และการอด
อาหาร เป็นตน้ 
  การส่ือสารทางการเมือง  ถือเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีนอกจากจะท าให้
ระบบการเมืองสามารถรับรู้ถึงความตอ้งการของคนในสังคมแลว้ ยงัมีส่วนท าใหร้ะบบการเมืองเกิด
ความชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรมไดอี้กดว้ย  หากมีการส่ือสารทางการเมืองท่ีเหมาะสมหรือเกิด
ความผดิพลาดในการส่ือสาร  ก็จะส่งผลกระทบถึงความชอบธรรมทางการเมืองของผูมี้อ  านาจทาง
การเมืองหรือสถาบนัทางการเมืองได ้ ดงัจะไดก้ล่าวในขอ้ต่อไป 
  ส าหรับการเมืองทอ้งถ่ินแลว้  การท่ีสถาบนัทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเช่น องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถส่ือสารทางการเมืองกบัประชาคมในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งดี   นอกจากจะ
ท าใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินมีความมัน่คง เกิดเสถียรภาพแลว้  ยงัจะท าใหก้ารท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. การเมืองทอ้งถ่ินกบัการเสริมสร้างความชอบธรรมทางการเมือง  ความชอบธรรม
ทางการเมือง (Political legitimacy) เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ทั้งน้ีเพราะความชอบธรรมทางการเมือง  นอกจากจะหมายถึงการท่ีบุคคลเขา้สู่ต าแหน่งของการใช้
อ านาจทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งตามกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมี
กฎหมายรองรับอยา่งถูกตอ้งแลว้ ความชอบธรรมทางการเมืองยงัหมายรวมถึงความรู้สึกยอมรับ ไม่
ยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองอีกดว้ย  ซ่ึงความชอบธรรมทางการเมืองใน
ประการหลงัน้ี จะเกิดข้ึนหลงัจากมีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาท าหนา้ท่ีในการใชอ้ านาจรัฐแลว้
และมีความส าคญัต่อเสถียรภาพทางการเมืองของสถาบนัหรือผูมี้อ  านาจทางการเมืองดว้ย 
 ในระบอบประชาธิปไตย ดชันีช้ีวดัความชอบธรรมทางการเมืองท่ีมีต่อรัฐบาล หรือ
หวัหนา้ฝ่ายบริหาร หรือนกัการเมือง มกัจะดูจากผลการส ารวจความนิยมของประชาชน หรือท่ีเรา
มกัรู้จกักนัวา่ โพล(Poll) ซ่ึงเป็นการท่ีสถาบนัหรือองคก์รหน่ึงไปท าการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน  ท่ีมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือประเด็นท่ีก าลงัเป็นท่ีสนใจของสาธารณะ ทั้งน้ีในประเทศ
ท่ีมีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยหลายประเทศ จะมีการส ารวจความนิยมของ
ประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลและผูน้ ารัฐบาลเป็นระยะๆ ตลอดช่วงท่ีด ารงต าแหน่ง ซ่ึงบางคร้ังก็จะมีผล
ต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง หากปรากฏวา่ ความนิยมของผูน้ ารัฐบาลอยูใ่นระดบัท่ีสูงหรือ 
ลดลง  ซ่ึงเราจะพบเห็นกรณีขององักฤษและญ่ีปุ่น  ท่ีเม่ือใดก็ตามความนิยมของผูน้ ารัฐบาล (และ
มกัเป็นผูน้ าพรรคการเมืองดว้ย) มีสูง  ก็มกัจะมีการยบุสภาใหมี้การเลือกตั้งใหม่เกือบทุกคร้ัง 
 3.  การเมืองทอ้งถ่ินกบัการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง 
โดยทัว่ไปแลว้ หนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบการเมืองก็คือ การสร้างประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลทางการเมือง  โดยมุ่งท่ีการอ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงอาจกล่าว
ไดว้า่  เป็นระบบการเมืองในอุดมคติ หรือระบบการเมืองท่ีพึงประสงค์ 
 ประสิทธิภาพทางการเมือง ( Political efficiency) ในท่ีน้ีหมายถึง ความสามารถหรือ
สมรรถนะ (Capability) ของระบบการเมือง  ระดมทรัพยากรทางการเมืองเขา้แกปั้ญหาบา้นเมืองท่ี
เกิดข้ึน  ไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรงประเด็น  ก่อนท่ีปัญหาจะลุกลามขยายตวัใหญ่ข้ึนจนก่อใหเ้กิด
ความเสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่ประชาชนจ านวนมาก  ในขณะท่ีประสิทธิผลทางการเมือง
(Political effectiveness) หมายถึง การท่ีระบบการเมืองสามารถด าเนินการจนบรรลุเป้าหมายทาง
การเมืองท่ีตั้งไว ้ในกรณีของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เป้าหมายทางการเมืองท่ีส าคญั
ประการหน่ึงคือ การจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมใหแ้ก่ประชาชนส่วนรวมอยา่งเสมอภาค
เป็นธรรมโดยผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมดว้ย 
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน  การเมืองทอ้งถ่ินท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยา่งแขง็ขนั (Active political participation) จะมีส่วนส าคญัในการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลทางการเมือง  กล่าวคือ หากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง มาใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่ง
กวา้งขวาง และสามารถเลือกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและมีประวติัภูมิหลงัท่ี
น่าเช่ือถือ เขา้มาท าหนา้ท่ีทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน และการติดตาม ก ากบั ตรวจสอบของ
ประชาชนอยา่งเขม้แขง็ ก็จะท าใหก้ารเมืองการบริหารทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลรวมถึงมี
ความรับผดิชอบในการบริหารงาน มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และหากการเมืองทอ้งถ่ินโดยรวม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว้ ยอ่มจะมีส่วนท าใหก้ารเมืองระดบัชาติมีความเขม้แขง็และมี
เสถียรภาพดว้ย 
 กล่าวโดยสรุป การเมืองทอ้งถ่ิน มีความส าคญัและสัมพนัธ์กบัระบอบประชาธิปไตยใน
สามมิติคือ การเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย  การสร้างความชอบธรรมทางการเมือง  และการ
สร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง 
 การเมืองท้องถิ่นกบัการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย   
 การเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย  มีเป้าหมายอยูท่ี่ท  าใหร้ะบบการเมืองมีความ
มัน่คง มีเสถียรภาพ และเป็นระบบการเมืองท่ีปกป้อง ส่งเสริมประโยชน์ของส่วนรวม โดย
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแขง็ขนัและต่อเน่ือง 
 การเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยไปสู่เป้าหมายดงักล่าวขา้งตน้ สถาบนัทาง
การเมืองต่างๆ และภาคประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างน้ี ในฐานะท่ีเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สีย และเป็นหุน้ส่วนในระบอบประชาธิปไตย 
 การเมืองทอ้งถ่ินไทย จะมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยได ้ดงัน้ี  
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 1. การเป็นสถาบนัในการใหค้วามรู้และกล่อมเกลาทางการเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้งขวางและ
อิสระ การจดัใหมี้การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน และการใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง เท่ากบัเป็นการ
ใหค้วามรู้ และกล่อมเกลาทางการเมืองไดใ้นระดบัหน่ึง  
 เม่ือพิจารณาการเมืองทอ้งถ่ินไทย ก่อนการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี 2540 กล่าวไดว้า่ 
การเมืองทอ้งถ่ินตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัจากราชการอยา่งใกลชิ้ด โดยอาศยักฎหมายทอ้งถ่ิน
ท่ีบญัญติัข้ึนมาในช่วงท่ีขา้ราชการมีบทบาทมาตั้งแต่ปี 2476 เป็นตน้มา ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปิด
โอกาสใหข้า้ราชการในส่วนภูมิภาคสามารถด ารงต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายบริหารในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินได ้เช่น  กรณีผูว้า่ราชการจงัหวดัด ารงต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  นายอ าเภอเป็นประธานคณะกรรมการสุขาภิบาลรวมทั้งอ านาจในการถอดถอนจาก
ต าแหน่ง  การสอบสวน  ยบัย ั้งขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็น
สถาบนัทางการเมืองหน่ึงท่ีส าคญัในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาทท่ีจ ากดัวงแคบเพียงเป็นแค่ 
“สัญลกัษณ์” หน่ึงของระบอบประชาธิปไตย 
 หลงัปี 2540  การเมืองทอ้งถ่ิน กลบัมีบทบาทในการใหค้วามรู้และการกล่อมเกลาทาง
การเมืองเพิ่มจากเดิมมาก  อนัเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองปี 2540 ท่ีท าใหรั้ฐตอ้ง
กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน ทั้งน้ี มาตรา 78 แห่งรัฐธรรมนูญ บญัญติัไวว้า่ “รัฐต้องกระจาย
อ านาจให้ท้องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง...”  และมาตรา 285  บญัญติัวา่ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ง  คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน ...”  รวมทั้ง มาตรา 
286  และมาตรา 287  ซ่ึงใหสิ้ทธิประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ท่ีเห็นวา่ ไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปได ้และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งยงัสามารถริเร่ิมขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้โดยเขา้ช่ือเรียกร้อง
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย มาตราต่างๆ ดงักล่าว ของรัฐธรรมนูญส่งผลใหป้ระชาชนมีความ
สนใจ และเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงจะท า
ใหก้ารทอ้งถ่ินมีบทบาทในการใหค้วามรู้และกล่อมเกลาทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน 
 2. บทบาทในการสรรหาบุคคลเขา้สู่ระบบการเมือง   บทบาทดงักล่าวน้ีการเมือง        
ทอ้งถ่ินไทย    มีส่วนค่อนขา้งส าคญัในเร่ืองน้ี ดงัจะเห็นไดว้า่ เม่ือมีการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินตั้งแต่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ท าใหมี้บุคคลหลากหลายอาชีพ เขา้สมคัรเลือกตั้งเพื่อเขา้ไปท า
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หนา้ท่ีในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ รวมทั้งนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีลงสมคัรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน
ไม่นอ้ย การเมืองทอ้งถ่ินจึงท าหนา้ท่ีคลา้ยสถานท่ีฝึกอบรมทางการเมืองส าหรับบุคคลท่ีจะเขา้สู่
การเมืองระดบัชาติดว้ย และภายหลงัจากรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองปี  2540 มีผลใชบ้งัคบัแลว้
ท าใหรั้ฐตอ้งกระจายอ านาจและรายไดใ้หท้อ้งถ่ิน ยิง่ท  าใหก้ารเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีการแข่งขนักนั
มากข้ึนเน่ืองจากมีกลุ่มใหม่ๆ เขา้ลงสมคัรเลือกตั้งทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนและในหลายพื้นท่ี กลุ่มผูส้มคัร
หนา้ใหม่สามารถเอาชนะกลุ่มเดิมท่ีผกูขาดการเมืองทอ้งถ่ินมาชา้นานได ้เช่น การเลือกตั้งเทศบาล
ในเมืองใหญ่ๆ เช่น สมุทรปราการ จึงกล่าวไดว้า่ การเมืองทอ้งถ่ินมีส่วนส าคญัในการสรรหา
บุคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 3. บทบาทในการรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์ บทบาทในการรวบรวมและ
แสดงออกถึงผลประโยชน์ของการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นบทบาทของกลุ่มการเมืองต่างๆ ในทอ้งถ่ิน เช่น 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า กลุ่มพิทกัษป่์าไม ้เป็นตน้  กลุ่มดงักล่าวน้ีจะเป็นผูร้วบรวม
และแสดงออกถึงผลประโยชน์ในรูปของความตอ้งการใหผู้ท่ี้รับผดิชอบแกไ้ขปัญหา หรือเรียกร้อง
ใหด้ าเนินการใดๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ในรูปของกลุ่ม เช่น กรณีของชาวบา้นบ่อนอกและ
บา้นหินกรูด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีร่วมกนัต่อตา้นการสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงัถ่านหิน ซ่ึง
หน่วยงานรัฐไดอ้นุญาตใหเ้อกชนด าเนินการได ้ ในกรณีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะท า
หนา้ท่ีทั้งผูร้วบรวมผลประโยชน์ และตอบสนองการเรียกร้องของกลุ่มภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การจดัการศึกษา การใหบ้ริการ
สาธารณสุข การจดัเก็บและก าจดัขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกลูเป็นตน้ และยงัอาจท าหนา้ท่ีในการแสดงออก 
ถึงผลประโยชน์ของประชาคมในทอ้งถ่ินอีกดว้ยเช่น การเป็นตวัแทนประชาคมทอ้งถ่ินคดัคา้นการ
ก่อสร้างโรงงานก าจดัสารพิษท่ีรัฐจดัจา้งใหภ้าคเอกชนสร้างในพื้นท่ีนั้น 
 4.  บทบาทในการส่ือสารทางการเมือง ปัจจุบนัน้ี การส่ือสารทางการเมือง ถือเป็นเร่ือง
ท่ีมีความส าคญั ในสภาวะท่ีประชาชนมีความรู้และความสนใจทางการเมืองมากข้ึน และไดรั้บ
ข่าวสารต่างๆ จากหลากหลายแหล่งทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผา่นส่ือวทิย ุโทรทศัน์ 
อินเตอร์เน็ต การเมืองทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตยจะมีบทบาทในการส่งเสริมการส่ือสารสอง
ทางระหวา่งสถาบนัทางการเมืองทอ้งถ่ินกบักลุ่มการเมืองต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ยกตวัอยา่งเช่น  การท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ินรวมกลุ่มกนัเรียกร้องใหผู้บ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งหน่ึงไม่ยนิยอม
ใหเ้ทศบาลเมืองแห่งหน่ึง เขา้มาใชพ้ื้นท่ีท่ีซ้ือไวใ้นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อเตรียมเป็นบ่อ
ทิ้งขยะของเทศบาล ท าใหผู้บ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่อนุญาตใหมี้การก่อสร้าง
โครงการดงักล่าวของเทศบาล การแสดงออกของประชาชนในกรณีน้ี เป็นการส่ือสารทางการเมือง
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ในลกัษณะหน่ึง โดยผูส่้งสารคือประชาชนท่ีรวมกลุ่มเรียกร้อง สารคือ ขอ้เรียกร้องของประชาชน 
ผูรั้บสารคือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและผลยอ้นกลบั คือ การตดัสินใจของผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีไม่อนุญาตใหมี้การก่อสร้างบ่อทิ้งขยะในขณะเดียวกนัองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน ก็จ  าเป็นตอ้งมีช่องทางในการส่ือสารกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อใหไ้ดรู้้ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน เช่น การจดัเวทีชาวบา้น การใหมี้ตวัแทนของประชาชนกลุ่มต่างๆ เขา้มา
เป็นท่ีปรึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 โดยสรุป การเมืองทอ้งถ่ิน มีบทบาทในการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย 4 
ประการคือ การใหค้วามรู้และการกล่อมเกลาทางการเมือง การสรรหาบุคลากรเขา้สู่ระบบการเมือง 
การรวบรวมและแสดงออกถึงผลประโยชน์และการส่ือสารทางการเมือง 
 การเมืองท้องถิ่นกบัการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง   
 หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี 2475 เม่ือคณะราษฎร ประสบความส าเร็จในการ
ยดึอ านาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดด้ าเนินความพยายามในหลายๆ ดา้น เพื่อใหส้ามารถมี
อ านาจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง วธีิการหน่ึงคือ การเสริมสร้างความชอบธรรมทางการเมืองใหก้บั
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เพื่อเพิ่มความชอบใหก้บัคณะราษฎร ในการเขา้ยดึอ านาจและเปล่ียนแปลง
การปกครอง 
 นอกจากน้ี รัฐบาลคณะราษฎรชุดท่ีสอง ภายใตก้ารน าของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
ไดแ้ถลงนโยบาย  เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2475 มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัรูปแบบการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินวา่  
 “รัฐบาลนีเ้ห็นว่า วิธีการปกครองโดยรวมอ านาจและหน้าท่ีการปกครอง ท่ัวประเทศ
ให้มาอยู่ในจุดศูนย์กลางจุดเดียวอย่างเช่นเดียวนี ้ไม่ได้ผลดีเท่ากับท่ีจะแบ่งอ านาจและหน้าท่ีให้ไป
อยู่ในเฉพาะท้องท่ีเสียบ้าง เพ่ือว่าการปกครองในเฉพาะท้องท่ีหน่ึงๆ จะได้มุ่งอยู่ในผลประโยชน์
ของท้องท่ีนั้นๆ วิธีการจัดให้มีการปกครองเฉพาะท้องท่ีขึน้กโ็ดยวิธีจัดให้มีผู้แทนราษฎรในท้องท่ี
นั้นๆ จัดการกันเอง วิธีการเช่นนี ้เขาท ากันอยู่แล้วในนานาประเทศ เม่ือคร้ังรัฐบาลเก่าความคิด
เช่นนีก้มี็อยู่จนถึงได้ร่างพระราชบัญญติัเทศบาลขึน้ฉบับหน่ึง แต่ว่าด้วยเหตุใดเหตุหน่ึงการมิได้
ลุล่วงไป รัฐบาลนีเ้ห็นเป็นการส าคัญจะได้เตรียมจัดให้มีเทศบาลหรือการปกครองท้องถ่ินขึน้ในราว
ต้นปีหน้า” 
 นโยบายดงักล่าว เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ คณะราษฎรมุ่งกระจายอ านาจใหค้นใน
ทอ้งถ่ินไดป้กครองกนัเอง ในรูปของ “การปกครองทอ้งถ่ิน”  ท่ีเราเขา้ใจกนัในปัจจุบนั และในปี 
2476 ไดมี้พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ออกมาบงัคบัใช ้มีการจดัตั้งเทศบาลใน
ทอ้งถ่ินต่างๆ หลายแห่ง รวมทั้งการเปล่ียนฐานะสุขาภิบาลท่ีมีมาก่อนหนา้นั้น  ตั้งแต่รัชกาลท่ีหา้
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เป็นตน้มา อีกกวา่สามสิบแห่งใหเ้ป็นเทศบาลอีกดว้ย และยงัไดมี้การจดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
รูปอ่ืนๆ อีก 3 รูปแบบก่อนปี 2500 คือ สุขาภิบาล (ปี 2495)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  (ปี 2498)   
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  (ปี 2499) 
 หากพิจารณาเพียงแค่นโยบายและการจดัตั้งเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้ สรุปวา่     คณะราษฎรและรัฐบาลชุดต่อๆ มาส่งเสริมการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินอาจเป็นการด่วนสรุป  หากพิจารณาถึงสาระส าคญัของการเมือง
ทอ้งถ่ินในช่วงเวลาดงักล่าวแลว้  จะปรากฏวา่    เป็นประชาธิปไตยเชิงโครงสร้างเพียงรูปแบบ
เทศบาลเท่านั้น  ในขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสุขาภิบาล หวัหนา้ฝ่ายบริหารมาจาก
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคโดยต าแหน่งคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอ าเภอตามล าดบั และการ
บริหารงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะถูกควบคุม ก ากบัอยา่งใกลชิ้ดจากกลไกรัฐในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค 
 ดงันั้น ในแง่หน่ึง สามารถกล่าวไดว้า่ เท่าท่ีผา่นมาในอดีต โดยเฉพาะในช่วงท่ี
ขา้ราชการทหาร พลเรือน มีบทบาททางการเมืองมากช่วงปี 2475 – 2516 การเมืองทอ้งถ่ินอยา่งเป็น
ทางการในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียง “สัญลกัษณ์ทางการเมือง” (Political symbol) ของ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น เพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บัผูมี้อ  านาจทางการเมืองใน
แต่ละยคุสมยั วา่มีการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้อิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนแลว้ แต่ในทางปฏิบติัการปกครองตนเองของประชาชนถูกควบคุมก ากบั
อยา่งใกลชิ้ดจากรัฐ ซ่ึงจากการประเมินความกา้วหนา้ ของการกระจายอ านาจในประเทศไทยโดย
สถาบนัพระปกเกลา้ในปี 2545 เห็นวา่ การจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินหรือใหมี้การกระจายอ านาจ
สู่ทอ้งถ่ินในระยะแรก คือระยะการปกครองอ ามาตยาธิปไตย (โดยเฉพาะในช่วงการมีอ านาจของ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม) จะเนน้หนกัไปท่ีเหตุผลทางการเมืองมากกวา่การปกครองหรือการบริหาร 
ขณะเดียวกนัไดใ้ชก้ารปกครองทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง ในแง่ของการใชรั้กษาเสถียรภาพ
ทางการเมืองใหมี้ความมัน่คง 
 แต่หลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญปี 2540 แลว้  บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีได้
บงัคบัใหรั้ฐตอ้งกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน มีอิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน (มาตรา 282) และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของ
ชุมชนในรูปของประชาสังคม เช่น มาตรา 46  บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื...” ท าใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นเพียง
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สัญลกัษณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอีกต่อไป แต่ไดก้ลายเป็นส่ิงท่ีสร้างความชอบธรรม
ใหก้บัระบอบประชาธิปไตยของไทย ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบั
ทอ้งถ่ิน  โดยรัฐไดก้ระจายภารกิจและทรัพยากรการบริหารใหแ้ก่ทอ้งถ่ินตามแผนกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงออกทาง
การเมืองอยา่งกวา้งขวาง  ดงัจะเห็นไดว้า่ กลุ่มการเมืองต่างๆ ระดบัทอ้งถ่ิน มกัอา้งรัฐธรรมนูญใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  เพื่อการเคล่ือนไหวทางการเมืองกนัอยูบ่่อยคร้ังท าให้
รัฐบาลและองคก์รอ่ืนๆ ของรัฐ ตอ้งระมดัระวงัการใชอ้  านาจกนัมากข้ึน ซ่ึงในแง่หน่ึงเท่ากบัเป็น
การสร้างความชอบธรรมใหก้บัระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 การเมืองท้องถิ่นกบัการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง 
 บทบาทของการเมืองทอ้งถ่ินไทย ในการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทาง
การเมือง เป็นบทบาทท่ีเม่ือประเมินกนัอยา่งจริงจงัแลว้ กล่าวไดว้า่ ปัจจยัระบบการเมืองระดบัชาติ
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อบทบาทของการเมืองทอ้งถ่ิน ในการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทางการเมือง เน่ืองจากไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ การเมืองทอ้งถ่ินเป็นระบบยอ่ยของระบบการเมือง
ใหญ่ 
 ดงันั้นในช่วงท่ีระบบการเมืองไทย เป็นแบบเผด็จการท่ีมีผูมี้อ  านาจทางการเมืองมาจาก
การรัฐประหาร หรือขา้ราชการมีบทบาททางการเมืองมาก หรือท่ีเรียกวา่ “ระบบอ ามาตยาธิปไตย” 
การเมืองทอ้งถ่ิน จะมีบทบาทจ ากดัในการสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมือง 
เน่ืองจาก มีการรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองการบริหารไวท่ี้ศูนยก์ลาง ท าใหท้ั้งการเมืองระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ินตกอยูภ่ายใตอ้  านาจควบคุม ก ากบัของขา้ราชการทหาร พลเรือน ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ 
นบัแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี 2475  เป็นตน้มา จนถึงปี 2516  การเมืองไทยส่วนใหญ่ตกอยู่
ในบริบทของการเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย มีเพียงช่วงสั้นๆ ท่ีมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
 หลงัปี 2516 ระบบการเมืองไทย กา้วสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน  แต่ก็ยงัไม่
ส่งผลต่อการเมืองทอ้งถ่ินมากนกั เพราะการเมืองระดบัชาติก็ยงัไม่มัน่คง มีเสถียรภาพเท่าท่ีควร ดงั
จะเห็นไดว้า่ มีการรัฐประหารในปี 2519  และระบบการเมืองไทยก็ตกอยูใ่นสภาวะ “ประชาธิปไตย
คร่ึงใบ” ภายใตรั้ฐธรรมนูญปี 2521  การเมืองไทยยงัคงเป็นเร่ืองของกลุ่มผูน้ าทางการเมืองท่ีเป็น
ขา้ราชการทหาร-พลเรือน นกัธุรกิจ 
 การเมืองทอ้งถ่ิน เร่ิมมีบทบาทในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลทาง
การเมือง เม่ือมีการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกคร้ังในปี 2537 โดยมีพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (หลงัจากมีการยบุเลิกไปในปี 2515) ผลจาก
กฎหมายน้ี ท าใหมี้การยกฐานะสภาต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนติดต่อกนัสามปี ไม่นอ้ยกวา่
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หน่ึงแสนหา้หม่ืนบาท ข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลกวา่หา้พนัแห่งทัว่ประเทศ ทั้งน้ีรัฐบาลใน
ขณะนั้นมีเจตนารมณ์ท่ีจะสร้างประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในระดบัล่าง  โดยเฉพาะในชุมชนชนบท
โดยใหค้วามส าคญักบัประสิทธิภาพในการบริหารงานเป็นเร่ืองรอง 
 การเกิดข้ึนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกคร้ัง นอกจากจะส่งเสริมการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยแลว้ยงัมีส่วนส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการเมืองอีกดว้ย กล่าวคือ
ตามกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดก้ าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีในการ
พฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการเขา้ไปแกไ้ข
ปัญหาและสนองความตอ้งการของประชาชนไดร้วดเร็ว ตรงความตอ้งการของประชาชนมากข้ึน  
โดยมีตวัแทนของประชาชนเป็นผูรั้บผดิชอบแทนท่ีจะพึ่งพาและรอความช่วยเหลือจากขา้ราชการ
ส่วนภูมิภาคหรือส่วนกลาง ซ่ึงอาจไม่ตรงความตอ้งการหรือล่าชา้ไม่ทนัการณ์ 
 ภายหลงัจากประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง ปี 2540  ไดมี้พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั กฎหมายน้ีมุ่งให้
เกิดการกระจายอ านาจอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งดา้นการกระจายอ านาจภารกิจหนา้ท่ี รายไดแ้ละ
บุคลากรใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้อิสระในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และมีขีดความสามารถในการบริหารอยา่งเพียงพอ 
 ทั้งน้ี นบัแต่ปี 2544  ไดมี้การจดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และเร่ิมมีการถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ี 245 ภารกิจ  จาก 50 หน่วยงาน ไปใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ แลว้ ทั้งน้ีใหเ้สร็จส้ินภายในสิบปี นบัแต่ปี 2544-2553 ไดมี้การ
ถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไปใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2546  เป็นตน้มา 
 จะปรากฏชดัเจนวา่ ในช่วงกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมาน้ี ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ 
ไดมี้บทบาทเพิ่มมากข้ึนในการตดัสินใจของชุมชนแทนท่ีจะข้ึนอยูก่บัภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว   
เหมือนเช่นท่ีผา่นๆ มา  ดงัจะเห็นกรณีตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนในหลายๆพื้นท่ี เช่นพื้นท่ีชุมชนบ่อนนอก
หินกรูด  ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีประชาชนรวมตวักนัต่อตา้นโครงการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า
ของเอกชน เพราะเกรงวา่จะก่อใหเ้กิดมลภาวะเช่นท่ีเกิดกบัชุมชนแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง หรือกรณี
ประชาชนจงัหวดัสงขลา รวมตวักนัต่อตา้นโครงการวางท่อก๊าซไทย – มาเลเซีย 
 กล่าวโดยสรุป  หากพิจารณาจากความเคล่ือนไหวดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นไดว้า่
การเมืองทอ้งถ่ิน จะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลข้ึนกวา่ท่ีผา่นมา และผลท่ีติดตามมาก็
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คือ ความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย จะเกิดข้ึนเพราะประชาชนมี
ส่วนร่วมและศรัทธาในระบบการเมืองและสถาบนัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

3. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
      
                 การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local  self  government) เป็น
เร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมากกบัแนวคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ (decentralization) 
โดยนกัวชิาการและผูท้รงคุณวฒิุหลายท่าน ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี  
      มอนตาก ู (Montagu, 1984  อา้งถึงใน ชูวงศ ์  ฉายะบุตร  2539: 13-14) นิยามวา่  การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง
โดยอิสระ  เพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีอ านาจอิสระพร้อมความ
รับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปลอดจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค  แต่ทั้งน้ี หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่
ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
                  วญิญู  องัคณารักษ ์(2519: 4 ) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การ
ปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอยา่งซ่ึงรัฐไดม้อบหมายใหท้อ้งถ่ินท ากนัเอง เพื่อให้
ประชาชนทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารในทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ใหง้านด าเนินไปอยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกบัความประสงคข์องประชาชน  โดยเหตุท่ีวา่ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นมี
งบประมาณของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง  (2518: 13) ใหค้วามหมายวา่  คือการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบ
อ านาจใหห้รือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยงานปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจายอ านาจ ไดมี้
อ านาจปกครองร่วมรับผดิชอบทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร ภายในขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีและอาณาเขตของตนเองท่ีก าหนดตามกฎหมาย 

การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ เคร่ืองมือท่ีรัฐบาลจะใหแ้ก่ประชาชน เพื่อท่ีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจหนา้ท่ี มีทรัพยากร มีกฎหมายเพียงพอท่ีจะสร้างบา้นสร้างเมืองของตนเอง
ดว้ยตนเองไดม้ากข้ึน  (เอนก   เหล่าธรรมทศัน์  2543: 37) 

ประหยดั  หงษท์องค า  (2526: 10) ไดร้วบรวมความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินของ
นกัวชิาการต่างประเทศไวด้งัน้ี 
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1.  รอบสัน  (William  A. Robson)  ใหค้วามหมายวา่  หมายถึงการปกครองส่วนหน่ึง
ของประเทศ ซ่ึงมีอ านาจอิสระ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสมควร อ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตอ้งไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมิใช่
ชุมชนท่ีมีอ านาจอธิปไตย 

2.  ฮอลลาเวย ์(William  A. Hollaway)  ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์รท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มี
การบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาพของทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 

3.  วทิ  (Daniel  Wit)  ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจการปกครอง ร่วมกนัรับผดิชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการ
บริหารทอ้งถ่ิน 

ตามท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายและค าจ ากดัความไว ้ สามารถสรุปไดว้า่  
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การท่ีรัฐบาลกลางไดย้นิยอมมอบอ านาจและกระจายอ านาจ
บางส่วน หรือทั้งหมด ไปใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน  เป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  โดยใชง้บประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง  แต่รัฐบาลยงัอาจสงวนอ านาจบางอยา่ง
ในการตดัสินใจไว ้ เพราะฉะนั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นการปกครองตนเองของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  ในทอ้งถ่ินนั้นๆ  ส่วนกลางท าหนา้ท่ีเฉพาะมอบหมายอ านาจไว้
ในขอบเขตท่ีก าหนดเท่านั้น 

 
3.1 หลกัการปกครองท้องถิ่น 

   
       หลกัการปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั สามารถแยกแยะไดด้งัน้ี  (ประหยดั  หงษท์องค า  
2539: 37-38) 
       1.  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้น 
อาจจะมีลกัษณะแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ  จ านวนประชากรหรือขนาดพื้นท่ี เช่น หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา มีลกัษณะแตกต่างกนัโดยเหตุผลของแต่ละทอ้งถ่ิน 
     2.  การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจอิสระขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอสมควร 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง และในทาง
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กลบักนั ถา้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจเกินไป จนไม่มีขอบเขตอะไรจะมาจ ากดัได ้ องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินก็จะกลายสภาพเป็นรัฐท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล 
อ านาจของทอ้งถ่ินจึงมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของความเจริญและความสามารถ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจาย
อ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงเหมาะสม 
                    3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย  (legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
       3.1  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่น เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้  
       3.2  สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  
      4.  มีองคก์รจ าเป็น (necessary  organization) ในการบริหารและปกครองตนเอง  
องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 
เช่น การปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่าย
นิติบญัญติั เป็นตน้ 
       5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหส้มเจตนารมณ์และความตอ้งการของ
ชุมชน และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น ยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
 

3.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 

      3.2.1  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ ในการบริหารประเทศ
จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณมีจ านวนจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งใหบ้ริการ
กบัชุมชนต่างๆ อาจมีไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน  หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน
ได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดม้าก ทั้งในดา้นการเงินและตวับุคคล 
      3.2.2  เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ความ
ตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ยอ่มจะมีความแตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาล
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แต่เพียงอยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการนั้นได้ 
      3.2.3 เพื่อความประหยดั  โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย  การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึน  จึงจ าเป็นตอ้งใชอ้  านาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน จดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้น
การบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ิน
ทัว่ประเทศ และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
รอบคอบ 
      3.2.4  เพื่อใหห้น่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน
เลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติั
หนา้ท่ีแตกต่างกนัน้ี มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระดบัหน่ึงไดเ้ป็นอยา่งดี (ชูวงศ ์  ฉายะบุตร  2539: 13-14)  
 

3.3   ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 

      ก่อนท่ีจะกล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ควรท าความเขา้ใจแนวคิด
ส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอยา่งนอ้ย  3  ประการ  คือ 
      แนวคิดประการท่ี 1  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสเรียนรู้  ฝึกหดัปฏิบติั
และเขา้ใจถึงการบริหารระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง (learning  by  
doing)  มิใช่เรียนเฉพาะแต่ทางทฤษฎี  การเรียนรู้และฝึกปฏิบติัดงักล่าวน้ีไดใ้ชใ้นหน่วยการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นแกนน าหรือเป็นสถานท่ีในการปฏิบติังานในทอ้งถ่ินนั้น  เช่นน้ีถือไดว้า่  การ
บริหารทอ้งถ่ินเป็นโรงเรียน หรือสถานท่ีฝึกหดั  และปลูกฝังการเมือง และการบริหารตามหลกั
ประชาธิปไตย  ( School of democracy) 
       แนวคิดประการท่ี 2  เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปใหแ้ก่
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  อนัเป็นลกัษณะของการกระจายอ านาจการบริหารและการปกครองไปให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง (decentralization) 
       แนวคิดประการท่ี 3  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของ
รัฐบาลในส่วนกลาง  เพื่อปฏิบติังานดา้นการบริหารและการจดับริการสาธารณะบางส่วน  เพื่อ



 30 

ประชาชนส่วนรวมในทอ้งถ่ิน  โดยการปฏิบติังานดงักล่าวดว้ยตนเอง (local self-government) (วรัิช  
วรัิชนิภาวรรณ  2541: 33-34)   
     การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย (พนูศกัด์ิ  วานิชวเิศษกุล อา้งถึง
ใน ชูชาติ  กีฬาแปง  2539: 14-15) เน่ืองจาก 
      1.  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แก่ประชาชน กล่าวคือ องคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นการจ าลองระบบการเมืองระดบัชาติ มีกิจกรรม
ทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการชกัน าใหค้นในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง 
เป็นการฝึกหดัการตดัสินใจทางการเมือง 
     2.  การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง จะตอ้งเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตยในระดบั
ทอ้งถ่ิน เพราะการพฒันาทางการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจการเมืองระดบัชาติ 
     3.  การปกครองทอ้งถ่ิน จะท าใหป้ระชาชนเกิดความรอบรู้  แจ่มแจง้ทางการเมือง 
(political maturity) กล่าวคือ ประชาชนจะรู้ถึงวธีิการเลือกตั้ง  การตดัสินใจ  การบริหารทอ้งถ่ิน 
การต่อสู้แข่งขนักนัตามวถีิทางการเมือง ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมืองในท่ีสุด 
     4.  การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชนดว้ยเหตุท่ี
การเมืองมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วัและเก่ียวพนัต่อการเมืองระดบัชาติ หากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ก็จะมีผลท าใหเ้กิดความคึกคกัและมีชีวติชีวาต่อการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 
     5.  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ินตอ้งการ
เรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึน  ดว้ยเหตุท่ีไดรั้บ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งในระดบัสูงข้ึน 
 
 3.4   ลกัษณะการ ปกครองท้องถิ่น  
 

ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ิน มี 4 ประการ ดงัน้ี (ปรัชญา  เวสารัชช์  2538:  422-
428) 
                 3.4.1  เป็นนิติบุคคล  เพื่อใหส้ามารถด าเนินการดา้นต่างๆ  ไดอ้ยา่งเป็นอิสระ
พอสมควร  การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีองคก์รท่ีสามารถรับผดิชอบกิจกรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งเป็นอิสระ
ตามกฎหมาย คือ ตอ้งมีองคก์รเป็นนิติบุคคล ตั้งข้ึนโดยกฎหมายแยกออกจากส่วนกลาง สามารถก่อ
พนัธะทางกฎหมาย เช่น ท าสัญญาเป็นหน้ีหรือท านิติกรรมรูปอ่ืนได ้ ภาวะนิติบุคคลน้ี หมายถึงการ
ไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กล่าวคือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บการจดัตั้ง
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โดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตวัอยา่งเช่น เทศบาลเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ. ศ. 2496 เป็นตน้  การเป็นนิติบุคคลน้ียงัหมายถึงวา่ องคก์รปกครองทอ้งถ่ินแยกออกจาก
ราชการบริหารส่วนกลาง มีทรัพยสิ์นและมีเจา้หนา้ท่ีของตนเองมีคณะบริหารของตนเองเพื่อด าเนิน
กิจการของทอ้งถ่ินไดภ้ายในขอบเขตท่ีสมควร 
                    3.4.2  ประชาชนมีส่วนมีเสียงในการปกครองทอ้งถ่ิน  การด าเนินกิจกรรมของการ
ปกครองทอ้งถ่ินน้ีเป็นกระบวนการท่ีมิใช่กระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยส้ินเชิง  แต่เป็น
กระบวนการทางการเมืองซ่ึงประชาชนเขา้มีส่วนร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้ม  กล่าวคือ  
ประชาชนเขา้ร่วมเลือกตวัแทนท าหนา้ท่ีบริหารกิจกรรมของทอ้งถ่ินหรือเขา้ร่วมก าหนดนโยบาย
หรือควบคุม ตรวจสอบการด าเนินการของตวัแทนของตนในการด าเนินกิจกรรมของทอ้งถ่ิน
ประชาชนอาจด าเนินการเองทั้งหมดโดยผา่นตวัแทนหรือโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มีส่วนร่วม
อยา่งไรก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มีส่วนร่วม บทบาทของประชาชนก็ลดนอ้ยลง และการ
ปกครองทอ้งถ่ินก็ขาดความเป็นอิสระมากข้ึน  
 
             3.5  หน้าทีข่ององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 

 การก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินท่ีเป็นอยูใ่นบาง
ประเทศ (Warren, 1971  อา้งถึงใน ชูวงศ ์ ฉายะบุตร  2539: 18-49) มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

 3.5.1  งานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและงานท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความ
สะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน (environmental service  and  convenience of  communical  
service) เช่น พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ิน  โบราณสถานของทอ้งถ่ิน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรอ่ืนๆ  นอกจากนั้น ในดา้นการอ านวยความสะดวกในวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนใน
ทอ้งถ่ิน  หนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การจดัท าถนน  สะพาน  สะพานคนเดินขา้ม สวนสาธารณะ  
สวนหยอ่ม  และการก าจดัขยะมูลฝอย  เป็นตน้  งานเหล่าน้ี  เป็นงานท่ีเก่ียวพนักบัการด าเนิน
ชีวติประจ าวนัของคนทอ้งถ่ินท่ีมารับบริการ  จึงควรท่ีจะเป็นหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ด าเนินการ 

3.5.2  งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัภยั  การรักษาความปลอดภยั (protective service)  
ไดแ้ก่  งานต ารวจ  งานดบัเพลิง  เป็นตน้ 

3.5.3  งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการสังคม (social welfare service) งานดา้นน้ีเป็นงานท่ี
มีความส าคญัส าหรับคนในทอ้งถ่ินเป็นอนัมาก  ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ตอ้งจดัใหมี้ข้ึนหรือตอ้งรับผดิชอบร่วมมือกบัรัฐบาล  เพื่อแกปั้ญหา  เช่น  การจดัใหมี้หน่วยการ
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บริการทางสาธารณสุขในทอ้งถ่ิน  เพื่อการบริการประชาชน  การจดัใหมี้ศูนยเ์ยาวชน การจดัให้
สถานสงเคราะห์เด็ก  คนชรา และคนพิการ รวมทั้งงานท่ีใหค้วามบนัเทิงกบัประชาชนในชุมชน 
เช่น การจดัสวนสาธารณะส าหรับประชาชน หรือการจดัหอ้งสมุดส าหรับประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็น
ตน้ 

3.5.4  งานเก่ียวกบัพาณิชยข์องทอ้งถ่ิน  (The trading or commercial service) งาน
ประเภทน้ีถือเป็นกิจการท่ีบริการใหป้ระชาชน ซ่ึงหากปล่อยใหเ้อกชนเขา้ด าเนินการอาจไม่ไดรั้บ
ผลดีเท่าท่ีควร หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงตอ้งรับมาด าเนินการเอง  กิจการเหล่าน้ี ไดแ้ก่  การ
จดัตั้งสถานธนานุบาลหรือโรงรับจ าน า  การจดัตลาด การจดับริการเดินรถและงานต่าง ๆ  เป็นตน้  
ซ่ึงเป็นงานท่ีมีรายได ้ โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชนได้ 

ลกัษณะการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินรับไป
ด าเนินการนั้น กระท าไดใ้น  2  ลกัษณะ  คือ 

1. บญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือพระราชบญัญติัอนัเป็นการทัว่ไป  ทั้งน้ี ก็เพื่อตอ้งการ
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือความคลา้ยคลึงกนั  เช่น  การบญัญติัหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีซ่ึงแบ่งออกเป็นหนา้ท่ีบงัคบัใหก้ระท า
และหนา้ท่ีใหเ้ลือกกระท าได ้

2.  บญัญติัไวใ้นกฎหมายเป็นการเฉพาะเจาะจง  แต่ละหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใน
ลกัษณะน้ี  รัฐบาลตรากฎหมายหรือพระราชบญัญติัจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  พร้อมทั้ง
ก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบข้ึนมาพร้อมๆ กบักฎหมายนั้น   

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 
“การกระจายอ านาจ”  เป็นแนวคิดทางวชิาการและเป็นขอ้เสนอนโยบายมาหลายยคุ

หลายสมยั  ตลอดจนไดรั้บการก าหนดใหเ้ป็นนโยบายของรัฐบาลต่างๆ  มาโดยตลอด 
การกระจายอ านาจ (Decentralization) ก็คือ การกระท าหรือมาตรการท่ีราชการ

ส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคไดม้อบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการ หรือการบริการสาธารณะ
บางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ินหรือโอนภารกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐไปให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยการกระจายอ านาจมีหลกัการ คือ เปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินดูแล
จดัการปัญหาของตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน ท าใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ิน
ได ้ ทั้งน้ี  หลกัการกระจายอ านาจมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัๆ ไดแ้ก่  เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลกลาง ท าใหปั้ญหาในทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถ
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ตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  เป็นการส่งเสริมใหค้นในแต่ละทอ้งถ่ิน พฒันา
ความรู้ความสามารถในการดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตนเอง อนัเป็นรากฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการเสริมสร้างความมัน่คงและความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนท่ีจะท าใหป้ระชาชนมี
คุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง ฯลฯ   ทั้งน้ี แนวคิดของการ
กระจายอ านาจไดถู้กน าไปบรรจุไวใ้นแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2542  เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตาม
มาตรา 30  แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย มีกระบวนการท่ียดืหยุน่และสามารถ
ปรับวธีิการใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึนโดยยดึหลกัการท่ี
ส าคญั  ดงัน้ี  (โกวทิย ์ พวงงาม 2549: 125-126) 
       (1)  หลกัความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารจดัการ  การ
บริหารงานบุคคล  และการเงินการคลงัของตนเอง  โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและความมี
เอกภาพของประเทศ การมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และความมัน่คงของชาติเอาไวไ้ด้
ตลอดจนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน  ภายใตร้ะบอบ
ประชาธิปไตย 
     (2)  หลกัการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึน  โดย
ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค และเพิ่ม
บทบาทใหส่้วนทอ้งถ่ินเขา้ด าเนินการแทนเพื่อใหร้าชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน
ภูมิภาครับผดิชอบในภารกิจมหภาค และภารกิจท่ีเกินกวา่ขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะด าเนินการได ้ โดยก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและดา้น
กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็นใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควชิาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 
      (3)  หลกัประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่า
กวา่เดิม  มีคุณภาพมาตรฐาน  การบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและรับผดิชอบต่อผูใ้ชบ้ริการใหม้ากข้ึน  รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชน  ภาคประชา
สังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ร่วมด าเนินงานและติดตามตรวจสอบ 

วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์(2537: 11) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจไว ้ 2  รูปแบบ  
คือ 
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     1.  การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  หรือ  การกระจายอ านาจตามอาณาเขต  คือ  การโอน
กิจการบริหารสาธารณะบางเร่ืองซ่ึงมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียของราษฎรในทอ้งถ่ินหน่ึง
โดยเฉพาะจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปใหร้าษฎรในทอ้งถ่ินนั้นๆ ร่วมกนัจดัท าแยก
ต่างหากจากองคก์ารปกครองส่วนกลางและอยา่งเป็นอิสระจากองคก์ารปกครองส่วนกลาง การ
กระจายอ านาจตามอาณาเขต มีลกัษณะส าคญั 5  ประการ 
  1.1  เกิดจากการยอมรับวา่  ความตอ้งการมีส่วนร่วมของราษฎร หรือประโยชน์
มหาชน (Public  Interest)  นั้นมีทั้งท่ีเป็นความตอ้งการส่วนรวมของราษฎรทั้งประเทศและความ
ตอ้งการส่วนรวมของราษฎรในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงโดยเฉพาะ  ดงันั้น การบริการสาธารณะ 
(Public  Service) หรือกิจการท่ีกระท าไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของราษฎร  จึงมีทั้ง
กิจการระดบัชาติ และกิจการระดบัทอ้งถ่ิน รัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลางควรจ ากดัตนเองอยู่
เฉพาะการจดัท ากิจการระดบัชาติเท่านั้น   ส่วนกิจการระดบัทอ้งถ่ิน ควรมอบหมายใหร้าษฎรใน
ทอ้งถ่ินรับผดิชอบจดัท ากนัเองอยา่งอิสระ เพราะราษฎรในทอ้งถ่ินยอ่มทราบความตอ้งการ
ส่วนรวมของตนและเล็งเห็นปัญหาตลอดจนวธีิการแกไ้ขปัญหาการตอบสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมไดดี้กวา่เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนกลางท่ีอยูต่ามภูมิภาคต่างๆ 
  1.2  กฎหมายจดัตั้งชุมนุมชนในทอ้งถ่ินต่างๆ ของประเทศข้ึนเป็นองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีจดัท ากิจการทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไวส้นองตอบความตอ้งการ
ส่วนรวมของราษฎรท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นๆ และรับรองใหอ้งคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล  คือ  มีความสามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีของตนใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
  1.3  “องคก์ร” หรือ “ผูแ้ทน”  ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนิติบุคคลซ่ึง
เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัการนิติบุคคลเช่น ด าเนินการต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ตาม
กฎหมาย หรือใชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีเหล่านั้นแทนนิติบุคคลจะตอ้งสามารถท าหนา้ท่ีจดัการนิติ
บุคคลไดอ้ยา่งเป็นอิสระจากองคก์รของรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง 
  1.4  บุคคลหรือเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ท่ีท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ “องคก์ร” หรือ องคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนิติบุคคลในการจดัการนิติบุคคลน้ีจะตอ้งอยูใ่นสังกดัขององคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ตอ้งไดรั้บแต่งตั้ง  โยกยา้ย  เล่ือนต าแหน่งเล่ือนขั้นเงินเดือน  โดย
องคก์รขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดรั้บเงินเดือนและเงินตอบแทนอยา่งอ่ืนๆ  จาก
งบประมาณประจ าปีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและโดยเฉพาะอยา่งยิง่อยูภ่ายใตอ้  านาจ
บงัคบับญัชาองคก์รขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  1.5  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นนิติบุคคลจะตอ้งมีอิสระทางการคลงั คือ 
มีแหล่งรายไดแ้ละมีอ านาจจดัสรรรายไดเ้พื่อใชจ่้ายในการจดัท ากิจการอนัอยูใ่นขอบแห่งอ านาจ
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หนา้ท่ีของตนได ้ อิสระทางการคลงัขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีเกิดข้ึนไดย้าก เพราะ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะมีรายไดจ้  ากดั   การจะจดัท าบริการสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพ
และทัว่ถึงจึงตอ้งอาศยัเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง ดงันั้น องคก์ารปกครอง
ส่วนกลางจึงอยูใ่นวสิัยท่ีจะใชเ้งินอุดหนุนเป็นเคร่ืองมือบีบบงัคบัใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จดัท า “กิจการทอ้งถ่ิน” ไปในทางท่ีส่วนกลางตอ้งการ 
     2.  การกระจายอ านาจตามบริการหรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค คือ  การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง การกระจายอ านาจรูปแบบน้ี มี
แนวโนม้ท่ีจะพฒันาข้ึนเร่ือยๆ  กิจการบริการสาธารณะท่ีโอนจากองคก์ารปกครองส่วนกลางไปให้
หน่วยงานต่างๆ รับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระจากองคก์ารปกครองส่วนกลาง  
โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการจดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงใดแขนง
หน่ึงเป็นพิเศษ  เช่น  กิจการส่ือสาร  กิจการวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์  กิจการผลิต
กระแสไฟฟ้าหรือกิจการท่ีตอ้งการอาศยัความคล่องตวัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด
ของระบบราชการจึงจะมีประสิทธิภาพ 
 
ลกัษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ   
  
                การกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน  มีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 
     1.  มีการจดัตั้งองคก์ารข้ึนเป็นนิติบุคคลเพิ่มข้ึนจากส่วนกลาง หน่วยการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ี  มีหนา้ท่ี   งบประมาณ  และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหากและไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตาม
กฎหมายเท่านั้น 
      2.  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งใกลชิ้ด  ถา้ไม่มีการเลือกตั้ง
คณะผูป้กครองทอ้งถ่ินเลยก็ไม่นบัวา่เป็นการกระจายอ านาจปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
      3.  มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองไดต้ามสมควร  การกระจายอ านาจการปกครอง
นั้น  ตอ้งก าหนดใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงานหรือจดัท า
กิจการท่ีไดรั้บมอบหมายไดเ้องพอสมควร  คือ มีอ านาจวนิิจฉยัสั่งการและด าเนินการไดเ้องดว้ย
งบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
      4.  มีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง  ตามหลกัการกระจายอ านาจการ
ปกครองนั้น  หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีงบประมาณของตนเองซ่ึงแยกออกจาก
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ส่วนกลาง  โดยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่างๆ และทรัพยสิ์น   ตลอดจนเงิน
อุดหนุน เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่างๆ 
      5.  มีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเป็นของทอ้งถ่ินของตนเอง  นอกจากจะมีงบประมาณแยก
ออกเป็นสัดส่วนของตนเองแลว้ การกระจายอ านาจการปกครองนั้น จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็น
พนกังานของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด  เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นมิไดข้ึ้นอยูใ่นสังกดักระทรวง  
ทบวงในส่วนกลางโดยตรง  แต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง 
 
เคร่ืองมือในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
   
                คณะกรรมการก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจ  ซ่ึงจดัตั้งข้ึนในสมยัรัฐบาล   พลเอก
ชาติชาย  ชุณหะวณั  เม่ือวนัท่ี 10  มกราคม  พ.ศ. 2534  ก าหนดวตัถุประสงคข์องการกระจายอ านาจ  
เพื่อใหป้ระชาชนและองคก์รของประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมรับผดิชอบในการบริหารและการ
พฒันาทอ้งถ่ินของตนเองมากยิง่ข้ึน  และไดเ้สนอเคร่ืองมือในการกระจายอ านาจ   5  ประการ  ดงัน้ี  
                 ระบบการคลงั  เนน้การปรับปรุงการคลงัสู่ทอ้งถ่ิน  โดยกระจายอ านาจและหนา้ท่ีในการ
จดัเก็บรายไดจ้ากภาษีอากร  และรายไดอ่ื้นใหท้อ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน  ควบคู่กบัการปรับปรุงหลกัเกณฑ์
การจดัสรรและการใชจ้่ายเงินอุดหนุนใหเ้หมาะสม  และเกิดความคล่องตวัยิง่ข้ึน  รวมทั้งในระยะ
ยาวจะเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินสามารถก่อหน้ีสินผกูพนั (กูเ้งิน) มาลงทุนในกิจการทอ้งถ่ิน  ภายใต้
กรอบวนิยัทางการคลงัของประเทศ  โดยส่วนกลาง (คณะกรรมการนโยบายหน้ีของประเทศ) จะ
เป็นผูดู้แลทั้งระบบ 
                   ระบบงบประมาณ  เนน้การกระจายอ านาจดา้นงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่ส่วน
ภูมิภาคและทอ้งถ่ินมากข้ึน  เพื่อใหก้ารด าเนินงานทั้งในดา้นบริหารและการพฒันาเกิดความ
คล่องตวัและบงัเกิดผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
                   ระบบบริหาร เนน้การปรับปรุงระบบบริหารทั้งส่วนกลาง  ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน  ในแต่
ละระดบัใหมี้อ านาจในการตดัสินใจภายใตข้อบเขตท่ีชดัเจน  รวมทั้งพฒันาระบบบริหารงานบุคคล
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการกระจายอ านาจ 
                   ระบบวางแผน  เนน้การปรับปรุงการวางแผนพฒันาจงัหวดัใหมี้ประสิทธิผล (โดยให้
แผนของทุกหน่วยงานในจงัหวดัอยูภ่ายใตแ้ผนพฒันาจงัหวดั) และใชร้ะบบแผนเป็นเคร่ืองมือและ/
หรือกรอบในการพิจารณาอนุมติัเงินรายจ่ายจากแหล่งต่างๆ 
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                    ปัจจยัดา้นระเบียบและกฎหมาย  พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและหน่วงร้ังการกระจายอ านาจทางดา้นการคลงั  งบประมาณ  การ
บริหาร  และการวางแผน  โดยมุ่งใหเ้กิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
ข้อดีและข้อเสียของการกระจายอ านาจ   
   
     ขอ้ดีและขอ้เสียของการกระจายอ านาจ  การกระจายอ านาจทั้ง 2  รูปแบบมีขอ้ดีท่ีเป็น
การปลดเปล้ืองภาระขององคก์ารปกครองส่วนกลางท าใหก้ารตดัสินใจในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
การจดัท าบริการสาธารณะทั้งโดยองคก์รขององคก์ารปกครองส่วนกลาง และองคก์รขององคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รขององคก์ารมหาชนเป็นไปอยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 
     ขอ้ดีบางประการของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต
ท าใหส้ามารถสนองตอบความตอ้งการส่วนรวมของราษฎรในแต่ละทอ้งถ่ินซ่ึงมีแตกต่างกนัออกไป
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ทั้งน้ีเพราะผูด้  ารงต าแหน่งเป็น “องคก์ร” หรือสมาชิก 
“องคก์ร” ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทอ้งถ่ินยอ่มทราบปัญหา
และความตอ้งการของราษฎร ตลอดจนกระตือรือร้นท่ีจะบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขของราษฎรยิง่กวา่
เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนกลาง ยิง่กวา่นั้นการใหร้าษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท า
บริการสาธารณะภายในทอ้งถ่ินโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งเป็น “องคก์ร”  หรือ
สมาชิกของ “องคก์ร”  ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นวธีิการพฒันาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีดีท่ีสุด 
                   ส่วนการกระจายอ านาจตามบริการยอ่มมีผลใหก้ารบริการสาธารณะซ่ึงอยูใ่นขอบ
วตัถุประสงคแ์ห่งการจดัตั้งองคก์รมหาชนแต่ละองคก์รด าเนินไปไดอ้ยา่งเหมาะสม  เพราะ
ผูรั้บผดิชอบจดัท าเป็นผูมี้ความรู้ ความช านาญในทางเทคโนโลยหีรือคล่องตวัเพราะไม่ตอ้งตกอยู่
ภายใตก้ฎระเบียบท่ีเคร่งครัดของระบบราชการ 
      2.1  การกระจายอ านาจมีขอ้เสีย  คือ 
          2.1.1  ท าใหอ้ านาจของรัฐ  หรือองคก์ารปกครองส่วนกลางนอ้ยลง  ซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
  2.1.2  เกิดการส้ินเปลืองเพราะเจา้หนา้ท่ีและทรัพยสิ์นขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใชจ้ดัท าบริการสาธารณะในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเท่านั้น  ไม่
สามารถสับเปล่ียนหมุนเวยีนไปปฏิบติัทัว่ประเทศได ้
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  2.1.3  ท าใหเ้กิดการจดัท าบริการสาธารณะทั้งหมดในภาพรวมขาดเอกภาพเพราะ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ารมหาชนแต่ละองคก์ารต่างมีแนวโนม้ท่ีจะแก่งแยง่แข่งขนั
กนั จดัท ากิจการบริการสาธารณะภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนใหเ้จริญกา้วหนา้โดยไม่
สนใจวา่จะมีผลเป็นการบัน่ทอนความเจริญกา้วหนา้และประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีอยู่
ภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารมหาชนอ่ืนหรือไม่  
  2.1.4  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดถา้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นมือสมคัรเล่นขาด
ความรู้หรือขาดประสบการณ์ในการบริหารองคก์ารแลว้ อาจท าใหก้ารบริการสาธารณะอนัอยูใ่น
ขอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหยอ่นประสิทธิภาพ 
       คณะกรรมการสภาวจิยัแห่งชาติ  สาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ (2537) ได้
จดัท าแผนพฒันาการเมืองไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจ คือ “แผนพฒันากระบวนการ
บริหารราชการแผน่ดิน”  ช้ีใหเ้ห็นวา่กระบวนการบริหารราชการแผน่ดินเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้
ระบบการเมืองของไทยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และพฒันาสถาบนัการเมือง
ต่างๆ  ใหมี้ความเขม้แขง็ รวมทั้งสร้างรากฐานท่ีมัน่คงใหแ้ก่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่
ตามสภาพท่ีเป็นอยูปั่จจุบนั กระบวนการบริหารราชการแผน่ดินของไทย ยงัไม่ไดช่้วยใหร้ะบบการ
เมืองไทยอ านวยประโยชน์สุขใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและกา้วหนา้สู่ความเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งราบร่ืน  เน่ืองจากมีสาเหตุ  2  ประการ  คือ 
      1)  มีการรวมอ านาจตดัสินใจในการวนิิจฉยัสั่งการไวท่ี้ส่วนกลางมากเกินไปยงัผลให้
หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน  ไม่สามารถสนองความตอ้งการของประชาชนใน
พื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
     2)  สถาบนัการปกครองทอ้งถ่ินยงัไม่มีทั้งอ านาจในการตดัสินใจและงบประมาณของ
ตนเองอยา่งเพียงพอ  ท่ีจะริเร่ิมและปฏิบติัโครงการเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผล  ยงัผลใหส้ถาบนัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนยกเวน้กรุงเทพมหานคร มีความเป็น
สถาบนัค่อนขา้งต ่า  และไม่สามารถท าหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  และ
ปลูกฝังจิตส านึกประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชนได ้
 

5. แนวคดิเกีย่วกบัระบอบประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตย (Democracy) มีตน้ก าเนิดมาจากภาษากรีก ค าน้ีผสมระหวา่ง “demos” 
ซ่ึงแปลวา่ “ประชาชน”( People) และค าวา่ “kratos”  หมายถึง  “อ านาจหรือการปกครอง” (rule) 
ความหมายดั้งเดิมของประชาธิปไตยจึงหมายถึง “การปกครองโดยประชาชนหรือ โดยหมู่ชน หรือ
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ชนหมู่มาก ” ค าวา่ democracy   เขา้มาสู่ภาษาองักฤษในศตวรรษท่ี 16 โดยมาจากภาษาฝร่ังเศสท่ีวา่ 
“democratie” ซ่ึงมาจากภาษาละติน ในสมยัยคุกลางอีกทอดหน่ึงท่ีวา่ “democratia” 
      อยา่งไรก็ตามแนวคิดรากฐานของค าวา่ “ประชาธิปไตย”ในสมยักรีกและสมยัปัจจุบนั 
ไดแ้บ่งประชาธิปไตยออกเป็น 3 ความคิด  คือ 
  1.  ความคิดประชาธิปไตยในแง่ของระบอบการเมืองการปกครองหรืออ านาจ  
  2.  ความคิดประชาธิปไตยเป็นแนวทางแห่งความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสังคม 
  3.  ความคิดประชาธิปไตยในแง่ของหลกัการท่ีน าไปสู่ชีวติท่ีดีงามสูงสุด  
      การปกครองในระบอบการเมืองการปกครองเป็นท่ียอมรับกนัวา่ประชาธิปไตยเปิด
โอกาสและยอมรับใหป้ระชาชนเป็นผูป้กครองกนัเอง ซ่ึงจะเป็นการปกครองโดยตรงหรือผา่น
ระบบตวัแทนก็แลว้แต่ความเหมาะสมนั้น หลกัการขั้นมูลฐานท่ีส าคญัของระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ยงัประกอบไปดว้ยแนวคิดท่ีเป็นองคป์ระกอบของประชาธิปไตยอีก
มากมายนบัสิบประการ แต่ในท่ีน้ีคดัเลือกมาเพียง 7 ประการ  ซ่ึงมีความส าคญัขั้นพื้นฐานมากท่ีสุด 
( ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์2547: 133-134) 
     (1)  อ านาจของประชาชน (popular  soverignty) หวัใจของประชาธิปไตย คือ อ านาจ
สูงสุดเด็ดขาดในแผน่ดินเป็นของประชาชน แนวคิดน้ีเป็นหวัใจส าคญัท่ีปรากฏทั้งในรากศพัทก์รีก
โบราณ  และในสุนทรพจน์ท่ีเก็ตติสเบอร์ก ค.ศ.1864  ของประธานาธิบดีลินคอลน์ (government of 
the people, by the people, and for the people) ดว้ยเหตุน้ี ไม่วา่เราจะมีความคิดเห็นแตกต่างกนั
ขนาดไหน ในเร่ืองท่ีวา่ใครคือ “ประชาชน” ก็ตาม แต่ส่ิงท่ีจะตอ้งยอมรับร่วมกนัก่อนก็คือความคิด
หรือความเช่ือท่ีวา่ อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนน้ี  เป็นหวัใจของส่ิงท่ีเรียกวา่ ประชาธิปไตย 
     (2)  สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล  (right, liberty, and equality) 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล เป็นแนวคิดท่ีเป็นหวัใจส าคญัของลทัธิเสรีนิยม   
ลทัธิเสรีนิยมมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด  และแนบแน่นกบัประชาธิปไตยมากประชาธิปไตยท่ีเรารู้จกั
กนัทัว่ไปในปัจจุบนัน้ี คือ เสรีประชาธิปไตย  (liberal democracy)  มากกวา่อยา่งอ่ืน ประเทศใน
ยโุรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือซ่ึงเป็นประเทศแนวหนา้ท่ีใหก้  าเนิดระบอบประชาธิปไตยน้ี   ลว้น
แต่เป็นประเทศท่ีเป็น “เสรีภาพ”  (liberal) ก่อน และค่อยขยายเป็น “ประชาธิปไตย” (democratic) 
ในภายหลงั แนวคิดเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคลแบบท่ีพฒันาข้ึนมา
ภายใตล้ทัธิเสรีนิยม จึงถูกส่งผา่นเขา้มาเป็นแนวคิดพื้นฐานของอุดมการณ์ (เสรี) ประชาธิปไตยโดย
ปริยาย 
     (3) ฉนัทานุมติั (consent) ฉนัทานุมติั หรือการไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนในการท่ี
ประชาชนจะถูกปกครองเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
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แนวคิดน้ีเกิดข้ึนโดยนยัแห่งตรรกะของแนวคิดสองประการแรกท่ีกล่าวไปแลว้นั้น คือ ดว้ยเหตุท่ี
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดและมีสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งความเสมอภาคในอนัท่ีจะใชอ้  านาจ
ปกครองดงักล่าว ดงันั้น จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะเกิดการปกครองข้ึนโดยสงบสุข ถา้หากปราศจากเสีย
ซ่ึงความยนิยอมท่ีจะถูกปกครองโดยประชาชนเอง 
     การท่ีประชาชนจะถูกปกครอง แสดงวา่ประชาชนจะไม่ปกครองหรือใชอ้ านาจดว้ย
ตนเองโดยตรง แต่จะใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนมาท าหนา้ท่ีปกครองแทนตน ดงันั้นภายใต้
เง่ือนไขน้ีจึงดูเหมือนจะมีทางเลือกเพียงประการเดียววา่ การท่ีประชาชนจะยนิยอมถูกปกครองไดก้็
ต่อเม่ือประชาชนมีความเช่ือมัน่ในบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะมาท าหนา้ท่ีปกครอง นัน่คือวธีิท่ีดี
ท่ีสุดท่ีจะท าใหป้ระชาชนมัน่ใจในผูป้กครองของเขาไดก้็คือใหป้ระชาชนเลือกผูป้กครองดว้ยตนเอง 
แนวคิดเร่ืองความยนิยอมพร้อมใจ หรือฉนัทานุมติัในท่ีน้ีจึงเป็นหลกัประกนัอีกอยา่งหน่ึงวา่  
อ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยวา่จะปกครองหรือตดัสินใจกนัอยา่งไร และโดยใครในเร่ืองนโยบาย
สาธารณะนั้นยงัอยูก่บัประชาชนนัน่เอง แนวคิดน้ีส่อนยัทางความหมายต่อไปอีกวา่ คณะบุคคลท่ีจะ
เขา้มาใชอ้  านาจปกครองโดยฝืนใจประชาชนนั้นจะกระท ามิได ้และไม่ชอบดว้ยหลกัคิดและความ
นิยมของอุดมการณ์ประชาธิปไตย ประชาชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะเปล่ียนคณะผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ี
ไม่ไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชนได้ 
     (4) การเป็นตวัแทน (representation) เป็นท่ีตระหนกักนัดีวา่ในโลกยคุใหม่ประชาธิปไตย
ทางตรง (direct democracy) ท่ีพลเมืองเขา้ประชุมก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งปวงดว้ยตนเองนั้น
ไม่อาจกระท าไดใ้นสังคมการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ดงัรัฐประชาชาติทั้งหลาย ดงันั้นประชาธิปไตย
ทั้งหลายจึงลว้นถูกเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปวา่ หมายถึง ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนหรือตวัแทน
(representative democracy ) เป็นหลกั ปัญหาท่ีตอ้งหาค าตอบก็คือการเป็นตวัแทน (representation) 
นั้น หมายความวา่อยา่งไร   
     ประเทศองักฤษในฐานะท่ีเป็นแม่แบบของประชาธิปไตยไดรั้บอิทธิพลทางความคิด
เก่ียวกบัตวัแทนจากเอด็มนัด ์เบิร์ก (Burke, 1729-1797) นกัการเมืองและปรมาจารยข์องลทัธิ
อนุรักษนิ์ยมชาวองักฤษ เป็นคนส าคญัท่ีเสนอแนวคิดหรือทฤษฎีการเป็นตวัแทนแบบทรัสตี 
กล่าวคือ ผูท่ี้ประชาชนเลือกใหไ้ปใชค้วามคิดวจิารณญาณแทนประชาชน เม่ือไดรั้บเลือกเขา้เป็น
ตวัแทนแลว้ ตวัแทนแบบทรัสตีไม่จ  าเป็นตอ้งคิดเหมือนประชาชน แต่ใหใ้ชค้วามคิดโดยอิสระ
เพราะประชาชนมอบความไวว้างใจในตวัเขาแลว้วา่จะไปคิดและกระท าการใดๆ ไดโ้ดยสิทธ์ิขาด
ไดอ้ยา่งดีท่ีสุด โดยท่ีประชาชนไม่ตอ้งคอยห่วงคอยพะวง 
      ตวัแทนจะไดม้าดว้ยวธีิใด ค าถามน้ีน าไปสู่แนวคิดท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของ
ประชาธิปไตยนัน่คือ การเลือกตั้ง (Election) 
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     การเลือกตั้งโดยประชาชน (popular election) เป็นกลไกทางการเมืองสมยัใหม่ท่ีท าให้
ไดม้าซ่ึงตวัแทนของประชาชนเขา้ไปท าหนา้ท่ีทางการปกครองหรือท่ีในระยะหลงัเรียกกนัวา่ การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะไม่เพียงแต่เท่านั้น การเลือกตั้งยงัเป็นกลไกท่ีประชาชนสามารถใชเ้ปล่ียน
รัฐบาลท่ีตนเองไม่ชอบไดอ้ยา่งสันติวธีิอีกดว้ย การเลือกตั้งถือเป็นนวตักรรมทางการเมืองสมยัใหม่
ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ในแง่ของการแบ่งงานกนัท าทางการเมือง (division of labour in politics) ท าใหไ้ด้
บุคลากรทางการเมืองเขา้สู่ระบบการเมือง โดยมีประชาชนทั้งสังคมคอยจบัจอ้งสนใจตามสมควร 
เป็นวาระอยา่งสม ่าเสมอ 
     (5) การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (majorit election) หากประชาธิปไตย หมายถึง การ
ปกครองโดยประชาชนก็ยอ่มหมายความวา่เป็นการปกครองโดยประชาชนทั้งมวล มิใช่แค่บางส่วน
ของประชาชนเท่านั้น แต่ในโลกท่ีเป็นจริง การท่ีจะบรรลุถึงความเห็นพอ้งตอ้งกนัอยา่งเป็นเอก
ฉนัทเ์ป็นส่ิงท่ีหาไดย้าก จนอาจกล่าวไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีหาไม่ไดด้ว้ยซ ้ า ดงันั้น เม่ือมีความเห็นท่ี
แตกต่างกนั ขอ้ยติุท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะบรรลุไดใ้นทางปฏิบติัจึงอยูท่ี่เสียงส่วนใหญ่หรือเสียงในทาง
การเมือง  เม่ือพดูถึงหลกัเสียงส่วนใหญ่หรือเสียงขา้งมาก (majority) อยา่งไรก็ตาม หลกัเสียงส่วน
ใหญ่จะน ามาใชโ้ดยเนน้การแพล้ว้นๆ ไม่ได ้ ในทางการเมือง เม่ือพดูถึงหลกัเสียงส่วนใหญ่ 
(majority rule) เราจึงมกัเนน้ควบคู่กนัไปถึงเร่ืองสิทธิของเสียงส่วนนอ้ย (majority right) ซ่ึง
หมายความวา่ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีมิไดมุ้่งท่ีจะเอาชนะคะคานกนัดว้ยคะแนน
เสียงอยา่งเดียว แต่เป็นระบอบการปกครองท่ีมุ่งแสวงหาทางประนีประนอม รอมชอมแบบทางสาย
กลาง และใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเสียงส่วนใหญ่และเสียงส่วนนอ้ยเพราะในท่ีสุดแลว้คนทั้ง
สองกลุ่มลว้นเป็นประชาชนดว้ยกนั 
     (6) รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได ้(open and accountable government) รัฐบาลท่ี
เปิดเผย (open government ) มีความส าคญัต่อประชาธิปไตยเพราะช่วยท าใหป้ระชาชนเห็นไดว้า่
รัฐบาลท าอะไรท่ีเป็นความสุรุ่ยสุร่ายหรือไม่ มีการคอร์รัปชัน่หรือไม่ และมีความผดิพลาดเชิง
นโยบายอะไรหรือไม่ อยา่งไร ทั้งน้ี ประชาชนจะไดท้ราบสถานะของบา้นเมืองไดท้นัการณ์ก่อนท่ี
จะสายเกินแก ้ นอกจากน้ี รัฐบาลท่ีเปิดเผยยงัมีส่วนส าคญัในการพิทกัษเ์สรีภาพใหแ้ก่ปัจเจกบุคคล
ทั้งหลายอนัเป็นพลเมืองดว้ย 
     เม่ือพดูถึงรัฐบาลท่ีเปิดเผย ส่วนใหญ่เราหมายถึงขอ้ปฏิบติัไดแ้ก่ การท่ีรัฐบาลตอ้งจดัหา
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายของรัฐบาลไวใ้หป้ระชาชนไดศึ้กษาพิจารณาไดว้า่  นโยบายนั้นๆ 
รัฐบาลเอาขอ้มูลมาจากไหน มีผลกระทบในเชิงปฏิบติัอยา่งไร ตอ้งใชง้บประมาณเท่าไร และตอ้งมี
กฎเกณฑป์ระกอบการด าเนินการอะไรบา้ง รัฐบาลท่ีเปิดเผยยงัหมายถึง รัฐบาลท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนและหนงัสือพิมพเ์ขา้ถึงเอกสารขอ้มูลของรัฐบาลไดท้ั้งโดยตรงและโดยออ้ม (ผา่น
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รัฐสภา) รวมทั้งการเขา้ถึงเอกสารส่วนบุคคลของบุคคลบางคนซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายของ
รัฐบาลดว้ย รวมทั้งการเปิดใหส้าธารณชนและส่ือสารมวลชนไดมี้โอกาสเขา้ฟังการประชุมของ
องคก์รของรัฐตั้งแต่รัฐสภา คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ไปจนกระทัง่ถึงการประชุมสภาของหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน 
     รัฐบาลท่ีเปิดเผย ยงัรวมถึงการท่ีรัฐบาลปรึกษาหารือกบักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหลาย  ในการก าหนดนโยบายและในการปฏิบติัตามนโยบาย รวมทั้งการตีพิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูล
และค าแนะน าท่ีไดรั้บใหส้าธารณชนไดท้ราบ บางประเทศเช่น สหรัฐอเมริกาและสวเีดน มี
มาตรการทางกฎหมายก าหนดชดัเจนวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นกิจการ
สาธารณะและประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ข่าวสารดงักล่าว นอกเหนือจากขอ้มูลบางประการท่ีมี
ขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งเปิดเผย เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ หรือเก่ียวกบัความเป็นส่วนตวั 
(privacy) ของบุคคล ขอ้มูลส่วนใหญ่ท่ีมิไดมี้ขอ้ยกเวน้ไว ้รัฐบาลมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยใหแ้ก่
ประชาชนทั้งหมดตามการเรียกร้อง 
     รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะตอ้งเปิดเผยแลว้ ยงัตอ้งถูกตรวจสอบได ้
(accountable government) อีกดว้ย รัฐบาลท่ีถูกตรวจสอบไดมี้ 3 มิติ คือการตรวจสอบไดท้าง
กฎหมาย (legal accountability) การตรวจสอบไดท้างการเมือง (political accountability) และการ
ตรวจสอบไดท้างการคลงั (financial  accountability) 
     การตรวจสอบไดท้างกฎหมาย (legal accountability) ด าเนินการภายใตห้ลกั “นิติธรรม” 
(rule of law) นัน่คือ ผูท่ี้บญัญติักฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายแบบเดียวกนั 
ไม่มีขอ้ยกเวน้บุคลากรของรัฐทุกคนไม่วา่จะมาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งก็ตาม  ลว้นตอ้ง
รับผดิชอบทางกฎหมายต่อศาลเช่นเดียวกบัประชาชนทั้งปวง 
     การตรวจสอบไดท้างการเมือง (political accountability) หมายถึง บุคลากรหรือพนกังาน
ท่ีกินเงินเดือนประจ าของรัฐตอ้งรับผดิชอบในการปฏิบติังานต่อนกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง
และนกัการเมืองเป็นผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชนอีกทอดหน่ึง โดยผา่นรัฐสภาและการเลือกตั้ง  
ซ่ึงจดัใหมี้ข้ึนเป็นระยะๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
     การตรวจสอบไดท้างการคลงั (financial  accountability) หมายถึง การใชจ้่ายเงินจากภาษี
อากรของรัฐบาลนั้นไดใ้ชไ้ปเพื่อจุดหมายอนัไดแ้ถลงไวใ้หฝ่้ายนิติบญัญติัไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้
เท่านั้น โดยปกติระบบการเมืองท่ีดีมกัจะมีส านกังานผูต้รวจเงินแผน่ดินซ่ึงเป็นองคก์รอิสระ
รับผดิชอบในการตรวจสอบการใชจ้่ายเงินของรัฐบาลอยา่งรอบคอบตามหลกัวชิาชีพ 
     การมีรัฐบาลท่ีตรวจสอบไดน้ั้น นอกจากจะตอ้งมีการปฏิบติัตามหลกันิติธรรมอยา่ง
เคร่งครัดแลว้ ยงัมีมาตรการส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายพยายาม
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พฒันาข้ึนใช ้นัน่คือ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (separation of powers) ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจน้ี 
รัฐบาลหรือการปกครองประเทศจะแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ฝ่ายใหญ่ๆ คือ (1) ฝ่ายบริหารซ่ึงบางที
เรียกวา่ “รัฐบาล” ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและน านโยบายต่างๆ ดงักล่าวไปปฏิบติั (2) ฝ่ายนิติ
บญัญติั ซ่ึงบางทีเรียกวา่ “รัฐสภา” ท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบในการประกาศใชก้ฎหมายต่างๆ 
รวมทั้งการเก็บภาษี และตรวจสอบการท าหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร และ (3) ฝ่ายตุลาการ ซ่ึงบางที
เรียกวา่ “ศาล”  ดูแลรับผดิชอบใหบุ้คคลทั้งปวงปฏิบติัตามกฎหมาย โดยการพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าผดิ การแบ่งแยกอ านาจการปกครองประเทศออกเป็นสามฝ่ายเช่นน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์จะให้
ทั้งสามฝ่ายไดต้รวจสอบซ่ึงกนัและกนัดว้ย กล่าวคือ การแบ่งแยกอ านาจดงักล่าวน้ีท าใหศ้าลมีความ
เป็นอิสระไม่ตอ้งเกรงกลวัอิทธิพลของฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั และเม่ือศาลมีอิสระดงักล่าว 
ก็สามารถประกนัใหบุ้คคลทุกคน (ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั หรือประชาชนทัว่ไป) ปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งเสมอหนา้กนั ในท านองเดียวกนั ถา้ไม่ใหฝ่้ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการผา่น
กฎหมายและอนุมติัใหฝ่้ายบริหารเก็บภาษีและใชจ่้ายเงินได ้ก็จะไม่มีองคก์รใดหรือประชาชนคนใด
สามารถเขา้ไปล่วงรู้ไดว้า่การใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารนั้นสุจริต และชอบดว้ยหลกัวชิาหรือไม่ การ
แบ่งแยก (การใช)้ อ านาจในการปกครองประเทศดงักล่าวจึงมีวตัถุประสงคห์ลกัอยูท่ี่การสร้าง
รัฐบาลท่ีเปิดเผยและตรวจสอบโดยแท้ 
     (7) สาธารณประโยชน์ (public interests) นอกจากจะเป็นการปกครองโดยประชาชน 
(government by the people) แลว้ ประชาธิปไตยยงัเป็นการปกครองเพื่อประชาชน(government for 
the people) อีกดว้ย การปกครองท่ีไดช่ื้อวา่ “เพื่อประชาชน” น้ีเอง เป็นท่ีมาของค าวา่ 
“สาธารณประโยชน์” (public interests) กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ผลประโยชน์ท่ีประชาชนโดย
ส่วนรวมควรจะไดรั้บนั้น  เรียกไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ สาธารณประโยชน์ซ่ึงต่างจากผลประโยชน์
ส่วนตวัท่ีปัจเจกบุคคลแต่ละคนพึงมีพึงได ้(private  interests) 
     ในการปกครองแบบประชาธิปไตย มิใช่เป็นระบอบปกครองท่ีดีท่ีสุด แต่สามารถอ านวย
ประโยชน์ใหป้ระชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถเป็นไปไดใ้นสภาพท่ีเป็นอยูจึ่งมีหลายประเทศ
พยายามท่ีจะน าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช ้เน่ืองมาจาก 

1. ความพยายามท่ีจะท าใหร้ะบบการเมืองแบบเก่าเป็นไปในลกัษณะของความ
เป็นสมยัใหม่ 

2. อิทธิพลของวฒันธรรมโลก 
3. อิทธิพลของพวกนกัคิดและนกัปราชญท์างรัฐศาสตร์ 

     การน าระบอบประชาธิปไตย มาใชก้บัประชาชนตอ้งอาศยัปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหลาย
ประการดว้ยกนั ทั้งทางดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ค่านิยม ทศันคติ รายไดข้องประชาชน 
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สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เป็นตน้  การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงจะบงัเกิดผลดีและมี
ความมัน่คงและความส าเร็จของการมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น ข้ึนอยูก่บัการเมืองเห็น
คุณค่าของประชาธิปไตย (democratic  vision) ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีดลใจใหบุ้คคลด าเนินงานทั้งปวงเพื่อ
บรรลุถึงจุดหมายปลายทางของระบอบประชาธิปไตย  ในขณะเดียวกนัการท่ีจะจรรโลงรักษาระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยใหมี้ความต่อเน่ืองไดก้็จะตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมือง (political 
culture) ท่ีสอดคลอ้งกนัไปดว้ย 
     ส าหรับหลกัการประชาธิปไตยอาจจะพิจารณาได ้  3  ประการดว้ยกนั คือ ประชาธิปไตย
ในฐานะท่ีเป็นรูปการปกครอง  เป็นอุดมการณ์ และเป็นวถีิชีวติ ดงัรายละเอียดพอสังเขปไดด้งัน้ี  
     1.  ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงก็หมายถึง การจดั
รูปการปกครองท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของ
สถาบนัทางการเมือง ตลอดจนถึงวธีิการท่ีใชใ้นการตดัสินปัญหาขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัรูปแบบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย มีหลกัการท่ีส าคญั  อาทิ 

 1.1  หลกัท่ีถือวา่มนุษยมี์ความรู้ความสามารถ รู้จกัใชเ้หตุผล  
 1.2  หลกัความเป็นอิสระเสรีภาพของมนุษย์  
 1.3  หลกัความเท่าเทียมกนัของคน  
 1.4  หลกัการใหค้วามยนิยอมของประชาชนต่อผูมี้อ  านาจในการปกครอง  
 1.5  หลกัอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน  
 1.6  หลกัเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะคดัคา้นไม่เห็นดว้ยและการเปล่ียนแปลงรัฐบาล  

     2.  ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นอุดมการณ์  ซ่ึงก็หมายถึง การยดึหลกัท่ีส าคญัของ
ประชาธิปไตย อนัไดแ้ก่ หลกัเสรีภาพ อิสรภาพ และหลกัความเสมอภาคเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวอยูใ่น
จิตใจของประชาชน  ซ่ึงอุดมการณ์ท่ีประชาชนในชาติยดึถือนั้นจะมีประโยชน์ต่อสังคมคือ ช่วย
ผกูพนัคนในชาติเขา้ดว้ยกนั ท าใหส้ังคมท่ีเฉ่ือยชาพฒันาเป็นสังคมท่ีมีพลงั ท าใหส้มาชิกในสังคม
ยอมรับกฎเกณฑข์องระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีเป็นอยูใ่นขณะนั้น และแกไ้ขในส่วนท่ี
ขดัแยง้กนัโดยสันติวธีิ 
    3.  ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวถีิชีวติ  ซ่ึงวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยไดแ้ก่ การมีใจ
กวา้งรู้จกัการประนีประนอม ไม่ใชว้ธีิรุนแรงในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ เคารพสิทธิเสรีภาพของ
ผูอ่ื้น เป็นตน้  วถีิชีวติท่ีเป็นประชาธิปไตยน้ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบับุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย 
(democratic personality) นั้น  ไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงมีความคิดเห็นเป็นของตน มีความรับผดิชอบผกูพนั
ในส่ิงท่ีตนไดต้ดัสินใจกระท าลงไป คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะท่ีคนๆ นั้นเป็นตวัของเขาเอง มองโลก
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ในแง่ดีมีศรัทธาและความหวงัต่อชีวติ ไม่ยอมรับอ านาจอนัใดโดยปราศจากเหตุผลหรือโดยไม่มี
ความชอบธรรม 
 

6. ทฤษฎกีารเรียนรู้ทางการเมอืง 
      
     จุมพล  หนิมพานิช  (2533 : 263)  ไดส้รุปวธีิการเรียนรู้ทางการเมืองไดส้องวธีิ คือ 
วธีิการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง และวธีิการเรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้ม  
    1.  วธีิการเรียนรู้ทางการเมืองโดยตรง (direct form of political learning) 
  1.1  การเลียนแบบ (imitation)  ความส าคญัของการเรียนรู้แบบเลียนแบบ สังคม
พิจารณาไดจ้ากการเรียนรู้ของเด็กในการพดู  การเดิน ทกัษะพื้นฐานต่างๆ ท่ี เด็กไดม้าไม่วา่จะเป็น
การติดต่อส่ือสาร  การเคล่ือนไหวส่วนใหญ่จะมาจากการเลียนแบบท่ีเขาไดเ้ห็นและไดย้นิมาทั้งส้ิน 
รวมถึงความศรัทธาในศาสนา เด็กก็ไดม้าจากการเลียนแบบบิดามารดา ในกรณีของการเรียนรู้ทาง
การเมืองก็เช่นกนั เด็กส่วนใหญ่มากกวา่ก่ึงหน่ึงไดม้าจากการเลียนแบบบิดามารดา เป็นขั้นการ
เลียนแบบรับเอาส่ิงต่างๆ มายดึถือเป็นของตน เช่น เด็กจะรับความรู้ ค่านิยม  ทศันคติ พฤติกรรม 
ทกัษะตลอดจนความคาดหวงัต่างๆ มาจากบุคคลใกลชิ้ด เช่น พอ่ แม่ ครู ซ่ึงเป็นการเลียนแบบทั้งใน
ทางบวกและทางลบ 
  1.2  การเรียนรู้จากความคาดหวงั ( anticipatory  socialization) การเรียนรู้แบบน้ี
เกิดข้ึน เม่ือบุคคลหวงัวา่ ถา้ตวัเขาเองอยากจะมีต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน (หรือมีวชิาชีพ) ท่ีสูงส่ง เขา
จะตอ้งเร่ิมตน้เรียนรู้แบบแผน คุณค่า และพฤติกรรมของบทบาทท่ีเขาจะไปด ารงต าแหน่ง (หรือ
วชิาชีพท่ีเขาจะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง) ไวล่้วงหนา้ก่อน ท่ีเขาจะเขา้ไปด ารงต าแหน่งนั้นจริงๆ เช่น พวกหวั
รุนแรงท่ีสนใจเร่ืองของการเมือง สนใจอยากเป็นนกัการเมืองก็จะตอ้งเตรียมตวัเองในดา้นต่างๆ เช่น 
รูปแบบของการขวนขวาย เรียนรู้ถึงแบบแผน คุณค่า และพฤติกรรมของการเป็นนกัการเมืองท่ีมี
ความรู้ความสามารถ เป็นขั้นการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีสูงข้ึนกวา่การเลียนแบบ  โดยเม่ือเด็กเกิด
ความนึกคิดวา่อยากจะเป็นอะไรในอนาคตก็จะพยายามเลียนแบบล่วงหนา้เพื่อไปใหถึ้งเป้าหมายนั้น 
ในขั้นน้ีเด็กจะเร่ิมสนใจแนวคิด หลกัการ และจุดมุ่งหมายของนกัการเมือง บทบาทของพลเมืองดี 
และสนใจกิจการบา้นเมือง  โดยหาความรู้จากส่ือมวลชนต่างๆ และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบั
บุคคลอ่ืน 
  1.3  การใหก้ารศึกษาทางการเมือง ( political education)  เป็นวธีิการท่ีเกิดจากความ
ตั้งใจท่ีจะถ่ายทอดทศันะหรือความโนม้เอียงทางการเมืองใหเ้กิดข้ึนกบับุคคล ซ่ึงอาจจะด าเนินโดย
สถาบนัหรือองคก์รต่อไปน้ี เช่น ครอบครัว โรงเรียน ตวัแทนของรัฐบาล กลุ่มและองคก์รหรือ
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สถาบนัอ่ืนๆ  โดยทัว่ไป  สังคมส่วนใหญ่มกัจะมีวธีิการใหก้ารศึกษาทางการเมืองในรูปของการ
สอน ปลูกฝังทศันคติ พฤติกรรมทางการเมืองท่ีมีคุณค่าใหก้บับุคคลโดยตรงทั้งในรูปท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ โดยใชเ้ทคนิควธีิการสอนทางการเมืองโดยตรงจากครอบครัว โรงเรียนและ
องคก์รทางการปกครอง  โดยเป็นการเรียนรู้จากผูส้อนมากกวา่การเรียนรู้ดว้ยตนเอง ในขั้นน้ี ผูส้อน
สามารถสอนใหเ้ด็กเรียนรู้เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีทางการเมือง การเคารพกฎหมาย การเสียภาษี  โดย
ก าหนดหลกัสูตรแน่นอนได ้ในลกัษณะน้ีการเรียนรู้ทางการเมืองจึงเป็นทั้งการใหแ้ละการรับ เป็น
การเรียนและการสอน 
   2.  วธีิการเรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้ม (indirect form of political learning) 
  2.1  การถ่ายทอดระหวา่งบุคคล ( interpersonal transference)  วธีิการเรียนรู้ทางการ
เมืองแบบน้ี  เกิดจากการถ่ายทอดความรู้สึกและประสบการณ์ท่ีมาจากผูท่ี้เด็กมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด 
เช่น บิดา มารดา ครู เพื่อน เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีจะเป็นแบบในการมองสถานะทางการเมือง ไม่ได้
เกิดจากความรู้ ความเขา้ใจ หรือความรู้สึกต่อส่ิงนั้นๆ โดยตรง แต่เป็นการโยงความคิดความรู้สึกท่ี
เด็กมีต่อบุคคลท่ีเขาสัมพนัธ์ดว้ยกบัอ านาจทางการเมืองหรือบุคคลในระบบการเมือง เช่น ถา้
ครอบครัวมีลกัษณะเผด็จการอ านาจ (คือผูเ้ป็นพอ่ครอบง าการตดัสินใจ โดยเด็กแทบจะไม่มีโอกาส
ตดัสินใจเองเลย) จะท าใหเ้ด็กคิดวา่ บทบาททางการเมืองของเขาควรมีลกัษณะยอมรับอ านาจท่ีมี
เหนือเขา วา่การถ่ายทอดแบบน้ีเป็นการถ่ายทอดความรู้ระหวา่งบุคคล เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่มสมาคม 
กลุ่มอาชีพ โดยมีการเรียนรู้จากบา้นและโรงเรียนเป็นส าคญั 
  2.2  การฝึกปฏิบติั ( apprenticeship) การเรียนรู้ทางการเมืองแบบน้ีมีลกัษณะ
สัมพนัธ์หรือเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้แบบแรกมาก โดยทัว่ไปการเรียนรู้โดยการเลียนแบบพฤติกรรม
ของบุคคลท่ีเด็กสนใจเช่น ครู พอ่ แม่ แต่เม่ือโตข้ึนอตัราการเลียนแบบจะลดลง การเรียนรู้ในขั้นน้ี
เป็นการเรียนรู้ทศันคติ ดงันั้นเด็กจะชอบพรรคการเมืองตามท่ีผูใ้หญ่ของตนชอบ  
  2.3  การสร้างขอ้สรุปทัว่ไป ( generalization)  การเรียนรู้ทางการเมืองแบบน้ีมี
ความหมายเก่ียวพนัอยา่งใกลชิ้ดกบัสองแบบแรก ไดก้ล่าวไวว้า่ “แบบแผน คุณค่า ความเช่ือพื้นฐาน
ของคนในสังคมใดสังคมหน่ึง อาจจะไม่มีความเก่ียวโยงกบัเร่ืองของการเมืองโดยตรง แต่มกัจะมี
บทบาทท่ีส าคญัในการสร้างวฒันธรรมทางการเมือง”  เช่น ในกรณีของเมก็ซิโก การท่ีคนเมก็ซิกนัมี
ความรู้สึกวา่ตนเองไร้ประสิทธิภาพคือไม่เช่ือวา่ตวัเขาเองสามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมไดท้  าใหพ้ฤติกรรมทางการเมืองของพวกเขาแสดงออกมาในลกัษณะท่าทีเหินห่างออกจาก
การเมือง (political alienation) ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะบุคคลน าขอ้สรุปท่ีเก่ียวขอ้งกบัแบบแผน คุณค่า 
ความเช่ือพื้นฐานทางสังคมใชก้บัวตัถุทางการเมือง ซ่ึงการสร้างขอ้สรุปทัว่ไปดงักล่าว  ถือวา่เป็น
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วธีิการเรียนรู้ทางการเมืองโดยออ้มอีกวธีิหน่ึง   การเรียนรู้แบบน้ีเป็นการเรียนรู้โดยเกิดมโนคติหรือ
แนวคิดรวบยอด และมีวฒิุภาวะพอท่ีจะเรียนรู้ส่ิงท่ีเป็นนามธรรมทางการเมืองได้ 

การศึกษาเร่ืองการเรียนรู้ทางการเมือง เป็นการศึกษาทศันคติและพฤติกรรมการเมือง
ของบุคคลในสังคมโดยมองเป็น 2 ระดบั 
     ระดบัแรก  เป็นการวเิคราะห์ในระดบับุคคลโดยมองวา่บุคคลไดรั้บความรู้ทางการเมือง
ดา้นใดและดว้ยวธีิการอยา่งไร 
      ระดบัสอง  จะดูวา่ภายในสังคมหน่ึง บุคคลโดยส่วนใหญ่ถูกอบรมขดัเกลาใหมี้ทศันคติ
และพฤติกรรมทางการเมืองในแบบใด และองคก์รหรือสถาบนัการอบรมใดเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลท่ี
ส าคญั (จุมพล  หนิมพานิช  2533: 262-264) 
      โดยทัว่ไปหน่วยการเรียนรู้ทางการเมือง (Agent of Political Socialization) หมายถึง 
หน่วยดงัต่อไปน้ี 

    1.  ครอบครัว ในสังคมหน่ึงๆ ครอบครัวถือเป็นหน่วยสังคมแรกท่ีมนุษยไ์ดส้ัมผสั โดย
เร่ิมชีวติแรกของมนุษยเ์ร่ิมท่ีครอบครัว ดงันั้น ครอบครัวจึงมีอิทธิพลต่อสมาชิกอยา่งมาก 
โดยเฉพาะบิดามารดาท่ีเป็นท่ีไดรั้บการเช่ือถือมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะบิดามารดาเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดตวั
เรามากท่ีสุด  ตามหลกัจิตวทิยาของ ซิกมนัด ์ฟรอยด ์  (Sigmund Floyd) ท่ีกล่าววา่ บุพการีเป็นตวั
มโนธรรม หรือ Super-Ego แต่เร่ิมแรก เช่น บิดามารดานิยมประชาธิปไตยยอ่มอบรมบุตรของตนให้
นิยมประชาธิปไตยไปดว้ยหรืออยา่ง  อลัมอนด ์ และ เพาเวลล ์(Almond and Powell) ก็มีความเห็น
ในท านองเดียวกนัวา่ ครอบครัวเป็นตวัการในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงและ
ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวทั้งทางตรงและทางออ้ม    

                ครอบครัวมีอิทธิพลต่อการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง คือ ถ่ายทอดทางการเมืองอยา่ง
ชดัแจง้ กระท าโดยบิดามารดาสนทนากบัเด็กเพื่อใหเ้ด็กเกิดความไวว้างใจทางการเมือง หรือกล่าว
แนะน าวา่การเมืองใดท่ีอาจเป็นหรือน าอนัตรายมาให ้ นอกจากน้ี ในครอบครัวยงัมีการพดูคุย
ถกเถียงปัญหาการเมือง ท าใหเ้กิดการเรียนรู้การเมืองและมีความรู้สึกผกูพนักบัการเมือง นอกจากน้ี
ครอบครัวยงัเป็นตวัการท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดทศันคติทางการเมืองไทยในอนาคตของเด็กดว้ย 
โดยเร่ิมจากสร้างความรู้สึกก าหนด ระบุความรู้สึกของตน และบุคคลอ่ืนๆ เขา้กบักลุ่มเช้ือชาติ กลุ่ม
ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจสร้างใหเ้กิดการยอมรับต่อค่านิยมต่างๆ ตลอดจนแนวทางในการ
คาดหวงัดา้นอาชีพและเศรษฐกิจดว้ย  (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์สุคติพนัธ์ุ 2526: 20) 
    จึงถือไดว้า่ ครอบครัวเป็นโครงสร้างอนัแรกท่ีท าใหม้นุษยใ์นสังคมไดเ้ร่ิมเรียนรู้ทาง
การเมือง  เป็นการสร้างทศันคติต่ออ านาจ เช่น การตดัสินใจร่วม (Collective Decision) ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ี (Authoritative)  โดยจะเร่ิมตั้งแต่มนุษยเ์รายงัเป็นเด็กอยู ่ยงัไม่มี
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ประสบการณ์การเรียนรู้ทางการเมืองเลย เม่ือเขาถูกลงโทษเน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามหรือไม่เช่ือฟัง 
เม่ือเขาโตข้ึนเขาก็จะไดรั้บการเรียนรู้ทางการเมืองวา่ส่ิงไหนก็ตามท่ีเป็นเร่ืองไม่ถูกตอ้งตาม
กฎระเบียบปฏิบติักนัในสังคมแลว้  ถา้หากเขาไม่ปฏิบติัตามก็จะถูกลงโทษเช่นกนั หรือถา้เด็กคน
ไหนถูกอบรมใหอ้ยูใ่นกรอบระเบียบอยูต่ลอดเวลา โดยพอ่แม่ไม่ยอมใหแ้สดงความคิดเห็นเลย  เม่ือ
โตข้ึนเขาก็จะกลายเป็นคนท่ีไม่กลา้แสดงความคิดเห็นในทางการเมืองอยา่งใดเลย ก็จะยอมตามท่ี
ผูอ่ื้นมาชกัน าใหเ้ห็นดว้ยในทางการเมืองไดง่้าย แต่ถา้ในครอบครัวใดท่ีเด็กมีโอกาสพดูคุยกบัพอ่แม่
มีการถกเถียงปัญหาทางการเมืองก็จะท าใหเ้กิดรูปแบบทางการเมืองท่ีจะมีการแสดงความคิดเห็นจะ
เป็นการพฒันาการทางการเมืองในทางท่ีเจริญข้ึนไดใ้นอนาคต (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์
สุคติพนัธ์ุ 2535 :21) 
    2.  สถาบนัการศึกษา  โรงเรียนถือวา่เป็นสถาบนัส าคญัท่ีมีบทบาทต่อการเรียนรู้ทาง
การเมืองของคนเรา  โดยจะเร่ิมตั้งแต่คนเรายงัเป็นเด็ก โดยโรงเรียนจะน าหลกัสูตรของวชิาต่างๆ มา
ใหน้กัเรียนนกัศึกษา หลกัสูตรจะถือวา่มีส่วนส าคญัท่ีจะเป็นส่ิงเก้ือกลูใหเ้ด็กไดรั้บการเรียนรู้ทาง
การเมือง อบรมกล่อมเกลาใหเ้ด็กไดเ้ป็นพลเมืองดีของประเทศ ท าใหป้ระเทศมีนกัการเมืองท่ีมี
คุณภาพเขา้ไปบริหารประเทศชาติใหเ้จริญรุ่งเรืองข้ึนได ้นอกจากเด็กจะไดเ้รียนรู้ทางการเมือง ตาม
หลกัสูตรของโรงเรียนแลว้ เด็กยงัไดรั้บการเรียนรู้จากพิธีการต่างๆ เช่น การเคารพธงชาติ การร้อง
เพลงชาติ ส่ิงเหล่าน้ีจะมีส่วนร่วมท าใหเ้ด็กรู้จกัความรักชาติ มีความผกูพนั ส านึกตวัเองวา่เป็นส่วน
หน่ึงของคนในชาติ ครูก็เช่นเดียวกนัจะเป็นบุคคลท่ีส าคญัมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมืองตั้งแต่
คนเรายงัเล็กๆ อยู ่โดยถือวา่ครูเป็นท่ีเคารพรัก เด็กจะเอาตวัอยา่งการแสดงออกและค าสั่งสอนของ
ครูเป็นแนวทางปฏิบติัของตนเอง ถา้ครูมีการสอนการถ่ายทอดท่ีดีใหแ้ก่เด็กและเป็นภาพลกัษณ์คุณ
งามความดีใหแ้ก่เด็ก เม่ือเติบโตข้ึนก็จะเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพท่ีดีตามแบบอยา่งของครูท่ีตนเอง
ไดรั้บถ่ายทอดมา เม่ือเขาเขา้ไปสู่การเมืองเขาก็จะเขา้ไปเสริมสร้างแต่ส่ิงท่ีดีๆ ใหแ้ก่การเมือง   แต่
ในทางตรงกนัขา้มถา้เด็กรับการเรียนรู้และภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีจากครูแลว้ เม่ือโตข้ึนเขาก็จะไปสร้าง
ปัญหาใหแ้ก่การเมือง เขา้ไปกอบโกยผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง ท าใหก้ารเมืองไม่เจริญ  เป็นไปใน
ทิศทางท่ีไม่ดีนกั เม่ือเด็กพน้จากโรงเรียนก็จะเขา้สู่ระดบัอุดมศึกษา ตอ้งการแสดงความคิดเห็น
ตอ้งการจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง สถาบนัอุดมศึกษาจะเป็นแหล่งกระตุน้ใหนิ้สิต นกัศึกษามี
ความกระตือรือร้นทางการเมือง อยากจะน าความรู้ท่ีตนเองไดร้ ่ าเรียนมาเพื่อไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์
ทางการเมือง อยากจะเห็นทิศทางของการเมืองเป็นไปในแนวทางท่ีตนเองไดรั้บการสั่งสอนเรียนรู้
จากโรงเรียน จากครู และจากสถาบนัอุดมศึกษา (จุมพล  หนิมพานิช 2533: 276-277) 
     โรงเรียนบางประเทศ เช่น ในแอฟริกา ถือวา่ การสอนใหป้ระชาชนในประเทศส านึกใน
ความเป็นคนในชาติร่วมกนั ใหรู้้จกัอยูร่่วมกนั โดยสอนใหค้นในเผา่ต่างๆ ท่ีอยูก่ระจดักระจายให้
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เขา้มาอยูร่่วมกนัเป็นหมู่ เพื่อท าใหเ้กิดสังคมหมู่ท่ีใหญ่ข้ึน เพื่อท าใหเ้กิดเป็นสถาบนัท่ีท าใหค้วามคิด
ท่ีแตกต่างทางการเมืองแตกต่างภาษาใหเ้ขา้มารวมกนัเป็นชาติเดียวกนั ท าใหเ้กิดชนชาติท่ีมีความ
คิดเห็นทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนัถือวา่สถาบนัการศึกษามีส่วนอยา่งมากในการเรียนรู้ทาง
การเมือง  
     3.  กลุ่มเพื่อน (Peer  Group) กลุ่มเพื่อนถือวา่มีส่วนช่วยครอบครัวในการเรียนรู้ทาง
สังคม   ยิง่สังคมสมยัใหม่กลุ่มเพื่อนจะเขา้ท าหนา้ท่ีแทนพอ่แม่และช่วยครอบครัว ช่วยถ่ายทอด
ระเบียบวธีิคุณค่าต่างๆ ให ้(จุมพล  หนิมพานิช 2533: 278) กลุ่มเพื่อนถือวา่เป็นกลุ่มแรกท่ีเด็กๆ จะ
ไดเ้ล่นดว้ยกนั มีการท างานร่วมกนั จะมีความสัมพนัธ์เท่าเทียมกนั แต่ละกลุ่มจะมีการถ่ายทอด
ความรู้สึกนึกคิดซ่ึงกนัและกนั ภายในกลุ่มเพื่อนเดียวกนั แต่ละคนภายในกลุ่มก็จะรับเอาแบบอยา่ง
ท่ีเป็นภาพจากเพื่อนติดตวัมาจนเป็นผูใ้หญ่ท าใหมี้ทศันคติท่ีคลอ้ยตามเพื่อ รับเอาพฤติกรรมจาก
เพื่อนในสมาชิกกลุ่มเดียวกนั ท าใหเ้กิดความสนใจทางการเมืองเบ้ืองตน้ และจะคอยติดตาม
เหตุการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน  ส าหรับแนวคิดอีกท่านหน่ึงเห็นวา่กลุ่มเพื่อนมีอิทธิพลสืบเน่ืองจาก
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั บิดามารดาไม่
สามารถใหค้วามรู้ความช านาญและใหค้วามตอ้งการในสังคมท่ีเป็นโลกของเด็กได ้เด็กจะใชเ้วลา
ส่วนใหญ่อยูก่บัเพื่อนมากกวา่ครอบครัว  ดงันั้นกลุ่มเพื่อนจึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการเรียนรู้ทาง
การเมือง เพราะคนเราจะรับแบบอยา่งจากเพื่อน   เม่ือตอนเด็กๆ ถา้มีกลุ่มเพื่อนท่ีมีความคิดการ
กระท าท่ีดี เม่ือโตข้ึนเขาก็จะท าแบบอยา่งท่ีดีน้ีเขา้ไปท าความเจริญใหแ้ก่การเมืองต่อไป 
     4.  กลุ่มอาชีพ (Occupation) จะเป็นกลุ่มใหม่ท่ีท าใหเ้กิดการเรียนรู้วธีิการต่างๆ ทาง
สังคมโดยจะมีอิทธิพลท าใหค้นท่ีเร่ิมเขา้มาสู่กลุ่มอาชีพตอ้งเรียนรู้วา่  กลุ่มอาชีพท่ีตนเขา้ไปร่วม
ดว้ยน้ีมีระเบียบปฏิบติักนัอยา่งไร ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปในแต่ละกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพแพทย ์ก็
จะมีแบบอยา่งใดอยา่งหน่ึง กลุ่มทนายก็จะมีแบบไปอีกอยา่งหน่ึง ในกรณีการเรียนรู้ทางการเมืองก็
เช่นเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นกลุ่มชาวนา กลุ่มเกษตรกรจะมีส่วนใหส้มาชิกในกลุ่มไดเ้รียนรู้ หรือมี
ทศันะในทางการเมือง เพราะกลุ่มดงักล่าวน้ีจะไดม้าซ่ึงความตอ้งการ หรือผลประโยชน์จะตอ้งมี
การเคล่ือนไหวชุมนุม วธีิการใชอ้  านาจต่อรองกบันายจา้ง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ กลุ่มจึงมีส่วนช่วยให้
สมาชิกกลุ่มไดเ้รียนรู้ทางการเมือง (จุมพล  หนิมพานิช 2533: 278-279) 
     กลุ่มอาชีพยงัเป็นกลุ่มท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงผกูพนักนัดว้ยอาชีพการงาน 
เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมวชิาชีพ ทั้งน้ีกลุ่มอาชีพจะเป็นตวัการในการถ่ายทอดข่าวสารความ
เช่ือถือเขา้ไปในกลุ่ม เม่ือมีสมาชิกคนใดเขา้ไปในกลุ่มก็จะตอ้งยอมรับบทสถานภาพของกลุ่ม มีการ
ประเมินค่าส่ิงต่างๆ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ของกลุ่มตนท่ีสังกดั จะเห็นไดว้า่กลุ่มอาชีพท่ีมีขนาดใหญ่
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จะมีความเหนียวแน่นและมีความจงรักภกัดีสูง จะท าใหมี้บทบาทในการสร้างและปลูกฝังค่านิยม
ทางการเมืองแก่สมาชิก (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์สุคติพนัธ์ุ 2526: 22) 
     5. ส่ือมวลชน (Mass Media) ถือวา่เป็นกลุ่มท่ีมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะเสนอข่าวสารเป็นส่ือ
หรือช่องทางการส่ือสารท่ีเสนอความเห็นต่อบุคคล จะท าใหบุ้คคลท่ีไดรั้บข่าวสารเกิดความคิดเห็น
ทศันคติความโนม้เอียงในทางการเมืองตามท่ีส่ือมวลชนเสนอได ้ซ่ึงนบัวนัส่ือมวลชนจะมีบทบาท
ต่อการเรียนรู้ทางการเมืองเพิ่มข้ึนทุกวนั เพราะเป็นส่ือท่ีสามารถใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็วมาก ไม่วา่
จะเป็นโทรทศัน์ วทิย ุและหนงัสือพิมพ ์จะเป็นตวัแพร่กระจายข่าวสารการเมืองไดอ้ยา่งดี ไม่วา่จะ
เป็นข่าวสารท่ีประกอบดว้ยค่านิยม ความเช่ือส าคญัๆ ทางการเมือง สามารถใหเ้กิดข้ึนแก่บุคคลนั้นๆ 
ได ้จนสามารถมีพฤติกรรมทางการเมืองตามความเช่ือค่านิยมและอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นๆ ได ้
(สุรวฒิุ  ปัดไธสง 2528: 28)  ดงันั้น ส่ือมวลชนจะมีอิทธิพลต่อประชาชนพลเมืองท่ีจะท าใหค้วาม
เช่ือ และทศันคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อการเรียนรู้ทางการเมืองได ้รัฐบาลจึงตอ้งมีส่วนท าใหส่ื้อมวลชน
เสนอข่าวสารท่ีเป็นจริง และเป็นท่ีเช่ือถือทางการเมืองแก่ประชาชนพลเมืองดว้ย 
      6. สถาบนัทางการเมือง(Political Institution) ซ่ึงไดแ้ก่ พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวน้ีนอกจากจะท าหนา้ท่ีเป็นต าแหน่งของประชาชน เสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐบาล สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในประเทศแลว้ 
สถาบนัการเมืองยงัมีส่วนท าหนา้ท่ีในการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนอีกดว้ย โดยจะกระท า
การผา่นทางข่าวสารทางส่ือมวลชนประเภทต่างๆ การประชุมปรึกษาหารือ การติดต่อส่วนตวั 
รวมทั้งการด าเนินงานของพรรคในทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนั ท่ีมีส่วนอยา่งส าคญัในการเรียนรู้ทาง
การเมือง (จุมพล  หนิมพานิช 2533: 279-280) 
   นอกจากน้ี สถาบนัทางการเมืองยงัเป็นส่ือสารติดต่อระหวา่งขา้ราชการกบัผูใ้ชอ้  านาจทาง
การเมืองเป็นตวักลางท าใหป้ระชาชนไดมี้ความรอบรู้เก่ียวกบัการเมือง และท าใหป้ระชาชนทัว่ไป
ใหก้ารยอมรับและเห็นดว้ยกบัทศันคติค่านิยม และอุดมการณ์ของพรรคทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ท่ี
ส าคญัคือ ยงัมีบทบาทในการสร้างความโนม้เอียงท่ีจะเป็นผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Participation  Orientation) (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ และสายทิพย ์ สุคติพนัธ์ุ 2526: 23) 
 
ข้ันตอนของการเรียนรู้ทางการเมือง 
   
    ในส่วนของการเรียนรู้ทางการเมือง มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงขั้นตอนของการเรียนรู้ทาง
การเมืองไวค้ลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 
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    จรัส  ตั้งชูวงศเ์กตุ (2545: 44-46) สรุปแนวคิดของ พาย (Pye  1965: 44-48) ไวว้า่การ
เรียนรู้ทางการเมืองของบุคคลนั้น สามารถอธิบายเป็นขั้นตอนต่างๆ โดยแยกแยะออกเป็น                
4  ขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 
     ขั้นตอนท่ีหน่ึง  เป็นขั้นตอนเร่ิมแรกสุดท่ีคนเกิดมาจะไดรั้บการอบรมขดัเกลาหรือมี
ความโนม้เอียงเขา้สู่ความมีสภาพเป็น “สัตวส์ังคม” ขั้นตอนน้ีสถาบนัมีอิทธิพลมากท่ีสุดในฐานะท่ี
เป็นตวัการในการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ก็คือ สถาบนัครอบครัวและสถาบนัการศึกษา 
จุดประสงคส์ าคญัของขั้นตอนน้ีก็คือ ตวัการจะใหก้ารอบรมเพื่อช้ีแนวทางใหม้นุษยเ์รียนรู้วธีิการ
ด ารงชีวติอยูใ่นสังคมร่วมกบัผูอ่ื้น ดงันั้น จึงเป็นขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการอบรมกล่อมเกลา
ทางสังคม 
     ขั้นตอนท่ีสอง มนุษยเ์ร่ิมมี “เอกลกัษณ์ส่วนบุคคล” (personality identity) ในขั้นตอนน้ี
เร่ิมมีการพฒันาไปสู่การมีพื้นฐานความรู้และความเช่ือ นอกจากน้ีประสบการณ์เร่ิมมีอิทธิพลหล่อ
หลอมในจิตใตส้ านึกและยงัไปมีส่วนก าหนดเป็นโครงสร้างบุคลิกภาพขั้นมูลฐานของมนุษยด์ว้ย 
     ขั้นตอนท่ีสามน้ี เร่ิมเขา้สู่กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของสังคม เม่ือมนุษยผ์า่น
มาถึงขั้นตอนของการมีความส านึกในสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง
เร่ิมเขา้มาทางส่ือกลางของการอบรมกล่อมเกลา และเขา้มากระทบการรับรู้และหล่อหลอมใหเ้กิด
บุคลิกภาพทางการเมืองข้ึนในตวัมนุษยท์  าใหม้นุษยเ์ร่ิมมีความคิดพินิจพิเคราะห์ในทางการเมืองข้ึน 
      ขั้นตอนสุดทา้ย เป็นขั้นตอนท่ีกระบวนการขดัเกลาและเรียนรู้ทางการเมืองไดส้ร้าง
ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองอยา่งมาก จนกระทัง่ท าใหม้นุษยเ์กิดความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมและมีบทบาททางการเมือง   ซ่ึง พาย (Pye) เรียกขั้นตอนน้ีวา่ การเลือกสรรบุคคลทางการ
เมือง (political  recruitment) 
 

7.   แนวคดิเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมอืง 
 
 วฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของบุคคล

และกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บการกล่อมเกลาจนกลายเป็นแบบแผนปฏิบติัในแบบเดียวกนั วฒันธรรมทาง
การเมืองในแต่ละสังคม จึงแตกต่างกนัไปตามทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม และจารีตประเพณีทาง
การเมืองของแต่ละสังคม วฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นปัจจยัเง่ือนไขท่ีก าหนดบทบาทและ
พฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในแต่ละสังคมและเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหล้กัษณะและ
รูปแบบของระบอบการเมืองการปกครองในแต่ละสังคมแตกต่างกนัอีกดว้ย 



 52 

   อลัมอนด ์( Gabriel A.Almond  อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547: 71-72) อธิบายวา่   
วฒันธรรมทางการเมืองแบบแผนของทศันคติและความเช่ือของบุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองต่อส่วน
ต่างๆ ท่ีเป็นระบบยอ่ยของระบบการเมืองและต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของบุคคล ซ่ึงอาจ
จ าแนกแนวโนม้หรือท่าทีในการแสดงออกทางการเมืองของบุคคลได ้3 แบบ  ซ่ึง  อลัมอนด ์
(Almond)  เรียกวา่  “orientation” (ความโนม้เอียง ) กล่าวคือ 

1)  ความโนม้เอียงดา้นการรับรู้ (cognitive  orientation ) หมายถึง ความรู้และความ
เขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง 

2) ความโนม้เอียงต่อการแสดงความรู้สึก (affective orientation) หมายถึง ความรู้สึก
ของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง เป็นความรู้สึกทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง  

3) ความโนม้เอียงดา้นการประเมิน (evaluation orientation) หมายถึง ความสามารถ
ของบุคคลในการใชค้่านิยมของบุคคลวเิคราะห์การเมืองเพื่อการตดัสินวนิิจฉยั 

 ลูเซียน พาย  (Lucian W.Pye  อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547 :72)  อธิบายวา่ 
วฒันธรรมทางการเมืองเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือ และสภาวะแห่งจิตใจของบุคคลซ่ึงเป็น
เคร่ืองก าหนดพฤติกรรมทางการเมือง เพื่อการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการยอมรับกติกา
ของสังคม 

วลิเลียม  บลูมห์  (William T.Bluhm  อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547 :72)  อธิบาย
วา่ วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมทางสังคม จะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการ
ปกครอง ส่วนประกอบส าคญัของวฒันธรรมทางการเมือง คือ ค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติรวม 
ทั้งการใหค้วามสนบัสนุนทางการเมือง โดยทัว่ไปของสมาชิกภายในระบบการเมือง 

ซิดนีย ์ เวอร์บา  (Sidney  Verba  อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547 :72)  อธิบายวา่  
วฒันธรรมทางการเมือง คือ แบบแผนของความเช่ือทางการเมืองของบุคคลท่ีเก่ียวกบักิจกรรมและ
สถาบนัทางการเมืองต่างๆ ทั้งน้ีความเช่ือทางการเมืองของบุคคลอาจจ าแนกไดเ้ป็นสองแบบ ไดแ้ก่
ความเช่ือทางการเมืองต่อส่ิงท่ีเป็นอยู ่และความเช่ือทางการเมืองต่อส่ิงท่ีควรจะเป็น 

ดงันั้น  จึงสรุปไดว้า่ “วฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนของทศันคติ ความเช่ือ 
ค่านิยม และความรู้สึกของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมือง” ทั้งน้ี วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 

อลัมอนด ์ (Almond)  และ เวอร์บา  (Verba)  (อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547 :72-
73) ไดจ้  าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีเป็นตวัแบบเชิงอุดมคติ โดยใชปั้จจยัเก่ียวกบั
ความส านึกทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตวัช้ีวดัไวด้งัน้ี  
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1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบ (Parochal political culture) เป็น
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมแบบลา้หลงั หรือสังคมท่ียดึถือจารีตประเพณี 
เช่น สังคมเผา่ในแอฟริกา หรือชาวเขาเผา่ต่างๆ  ในประเทศไทย  สังคมแบบน้ีไม่มีการแบ่งแยก
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนวา่อะไรคือบทบาททางการเมือง บทบาททางเศรษฐกิจ บทบาททางสังคม 
และบทบาททางจารีตประเพณี หวัหนา้เผา่ท าหนา้ท่ีในฐานะผูป้กครองผูมี้อ  านาจและบทบาททุก
ดา้น ส่วนชนเผา่ในฐานะผูถู้กปกครองก็จะไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึกและการประเมินค่า
ทางการเมืองแต่อยา่งใด ความส านึกทางการเมืองมีอยูใ่นระดบัต ่ามาก และไม่สนใจมีส่วนร่วมแต่
อยา่งใด   

2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subjectl political culture) เป็นลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ี บทบาททางการเมืองไว้
อยา่งชดัเจน สมาชิกของสังคมมีความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึก และการประเมินค่าทางการเมืองแต่
ไม่สนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยจะท าหนา้ท่ีใหค้วามเคารพเช่ือฟัง และยอมรับอ านาจ
ของรัฐบาลและสถาบนัทางการเมืองต่างๆ แต่จะไม่ท าหนา้ท่ีเรียกร้องหรือกดดนัต่อรัฐบาลแต่
ประการใด วฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีจึงเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีการพฒันามากข้ึน เช่น วฒันธรรม
ทางการเมืองของไพร่ไทยสมยัโบราณ หรือสังคมแบบชาวนาเป็นตน้ 

3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Paticipative  political culture) เป็นลกัษณะ
ของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีมกัปรากฏในสังคมท่ีมีการพฒันาการในดา้นต่างๆ ในระดบัสูง ทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมเหล่าน้ีไดแ้ก่ สังคมแบบอุตสาหกรรมทั้งหลาย 
ประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมจะมีความผกูพนักบัการเมืองสูง โดยถือวา่การแสดงออกหรือ
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นสิทธิหนา้ท่ีของตน และเป็นความรับผดิชอบในฐานะท่ีเป็น
พลเมือง (citizenship) ท่ีมีความส านึกทางการเมือง (political consciousness) ไดแ้ก่ สังคมการเมืองท่ี
มีระดบัการพฒันาทางการเมืองสูง เช่น ญ่ีปุ่น องักฤษ เยอรมณี ฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา  เป็นตน้
     อยา่งไรก็ดี การจ าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวนั้น เป็นการจ าแนก
ในทางทฤษฎี  แต่ในทางท่ีเป็นจริงอาจพิจารณาไดว้า่ ในแต่ละสังคมอาจมีความหลากหลายใน
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสานซ่ึงอลัมอนด ์(Almond)  และ เวอร์บา (Verba) 
ไดจ้  าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมผสานไว ้3 แบบ  คือ 

1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมผสานกบัแบบไพร่ฟ้า เป็น
ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีมกัปรากฏในสังคมท่ีมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งแบบลา้
หลงักบัแบบสมยัใหม่ (modernization) 
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2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมผสานกบัแบบมีส่วนร่วม เป็นลกัษณะของ
วฒันธรรมทางการเมืองท่ีมีปรากฏในสังคมท่ีมีลกัษณะผสมผสาน ระหวา่งแบบสมยัใหม่กบัแบบ
มุ่งเนน้การพฒันา 

3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบผสมผสานกบัแบบการมีส่วนร่วม 
เป็นลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบดั้งเดิมจากส่ิงท่ียดึถือ จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน กบัวฒันธรรมการเมืองแบบสมยัใหม่
ท่ีเนน้การมีส่วนร่วม 

อลัมอนด ์ (Almond)  และ เวอร์บา  (Verba) กล่าววา่ ยากท่ีจะช้ีใหเ้ห็นวา่ในสังคมต่างๆ 
ประชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบใด  เพราะแต่ละสังคมมกัมีความแตกต่างกนัในเร่ือง
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
รูปแบบของวฒันธรรมทางการเมือง 

 
       1. วฒันธรรมทางการเมืองแบบอ านาจนิยม (Authoritative Political Culture) 

-   เกิดข้ึนภายใตส้ังคมท่ีมีการปกครองแบบอ านาจนิยมหรือแบบเผด็จการ 
-   อ านาจการปกครองทั้งหมดเป็นของผูป้กครอง มอบความรับผดิชอบทุก 
     อยา่งไวท่ี้ผูน้  า นิยมตวับุคคลมากกวา่เหตุผล นบัถืออาวโุสมากกวา่ความรู้ 
     ความสามารถ 

         2. วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy Political Culture) 
-   ตอ้งมีความเช่ือและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ถือวา่ปกครองโดย 
    ประชาชนเพื่อประชาชน 
-   ตอ้งใจกวา้ง ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างของบุคคลอ่ืน 
-   มีความไวว้างใจ และยอมรับความสามารถของบุคคลอ่ืน 
-   เห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมือง เคารพในกติกาและกฎ    
    ระเบียบท่ีเป็นประชาธิปไตย 
-   ใหค้วามสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง 
-   การวพิากษว์จิารณ์ทางการเมืองดว้ยความคิดท่ีสร้างสรรค์ 

 ดงันั้น ความส าเร็จของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตอ้งอาศยัวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยดว้ย ส าหรับองคป์ระกอบหรือปัจจยัหลกัของการมีวฒันธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย คือ 
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1.  มีจิตใจสนบัสนุนหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตย 
2.  มีความเช่ือและยดึมัน่ในคุณค่าและศกัด์ิศรีของบุคคล เคารพสิทธิเสรีภาพของ 
     บุคคล มีความอดกลั้นต่อความหลากหลายในพฤติกรรมของผูอ่ื้น 
3.  เคารพในกติกาการปกครองแบบประชาธิปไตย ใชว้ธีิตดัสินปัญหาดว้ยเสียง 
      ขา้งมากโดยใหค้วามคุม้ครองสิทธิของฝ่ายท่ีมีเสียงขา้งนอ้ย 
4.   สนใจในการเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ติดตามข่าวสาร   
     บา้นเมือง 
5.  มีความส านึกในหนา้ท่ี มีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
6.  มองโลกในแง่ดี มีความไวว้างใจผูอ่ื้น มีความเช่ือมัน่ในตวัเจา้หนา้ท่ีหรือ  
    สถาบนัของทางราชการ 
7. รู้จกัวพิากษว์จิารณ์อยา่งมีเหตุผลในทางสร้างสรรค์ 
8. ตอ้งไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ ซ่ึงการมีจิตใจเผด็จการไดแ้ก่ การมอบความรับผดิ  
    ชอบทุกอยา่งไวท่ี้ผูน้  า การใชอ้  านาจเด็ดขาด การอ่อนนอ้มยอมจ านนต่อผูมี้  
    อ  านาจ การนิยมระบบเจา้ขนุมูลนาย การไม่ยอมรับความเสมอภาคของบุคคล  
    การยดึมัน่ในค่านิยมแบบดั้งเดิม เหล่าน้ีเป็นตน้ 

  การมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการไดรั้บ
กระบวนการถ่ายทอดวฒันธรรมของสังคมนั้นๆ จากการมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น และจากการมี
ประสบการณ์เรียนรู้กล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) ซ่ึงสถาบนัท่ีส าคญัๆ อนัมีส่วน
ช่วยอบรมกล่อมเกลาวฒันธรรมของคนเรา ไดแ้ก่ ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สถานท่ีท างาน 
ส่ือมวลชน และระบบการปกครองของสังคมนั้น 

  ถึงแมก้ารปกครองแบบประชาธิปไตยจะเป็นระบบการเมืองอนัพึงปรารถนาของ
กระบวนการพฒันาทางการเมืองก็ตาม  แต่การท่ีประเทศหน่ึงยงัไม่มีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงก็มิไดห้มายความวา่ประเทศนั้นๆ จะไม่มีการพฒันาทางการเมืองเอาเสียเลย 
ในท านองเดียวกนั การท่ีประเทศหน่ึงๆ มีการพฒันาทางการเมืองก็มิใช่เป็นเคร่ืองยนืยนัไดว้า่
ประเทศนั้นจะบรรลุถึงความเป็นประชาธิปไตย  แนวความคิดหรือทฤษฎีทางดา้นการพฒันาทาง
การเมืองจึงไม่ไดห้มายความในแนวทางประชาธิปไตยเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะอาจจะมีระบบการเมืองท่ี
พฒันาหลายระบบก็ไดไ้ม่จ  าเป็นตอ้งเป็นประชาธิปไตยเสมอไป  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเร่ืองน้ีจึงควร
จะกวา้งพอท่ีจะรวมเอาระบบการเมืองสมยัใหม่ทั้งหลายไดอ้ยา่งเหมาะสม การพฒันาทางการเมือง
กบัการเป็นประชาธิปไตยจึงเป็นคนละความหมายกนั ถึงกระนั้นก็ตามการเป็นประชาธิปไตยก็เป็น
ลกัษณะหน่ึงท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงการพฒันาการทางการเมือง 
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       การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันาทางการเมืองเพื่อน าไปสู่
ระบอบประชาธิปไตย ระบบการเมืองจะประสบผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัการเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส าคญั  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) 
เป็นกิจกรรมทางการเมืองอนัส าคญั ส าหรับการปกครองทอ้งถ่ิน การแสดงความตอ้งการและมีการ
สนองตอบเป็นเง่ือนไขส าคญัของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
สามารถพิจารณาไดจ้าก 2 ทาง คือ ประชาชน และรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร (output  function) ซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนั โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากลกัษณะทัว่ไปของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไดอี้ก  ดงัน้ี 
      1.  การเลือกตั้ง (election)  ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ระบบการปกครอง  การเลือกตั้งและโดยวธีิการใชสิ้ทธิออกเสียง (voling) เป็นการแสดงการใชดุ้ลย
พินิจการใชสิ้ทธิใชเ้สียงของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อปกครองตนเอง  การเขา้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนในการเลือกตั้ง นอกจากการใชสิ้ทธิออกเสียงแลว้สามารถท าไดอี้กในลกัษณะ
ของการเสนอตวัเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง (running for election) 
    2.  การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง (party activity) คือ การเป็นสมาชิกพรรค (party 
member) การเป็นผูท่ี้ช่วยเหลือท างานใหก้บัพรรค (party worker) และหรือเป็นผูส้นบัสนุนพรรค
การเมือง ทั้งหมดเหล่าน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หากการเมืองระดบัทอ้งถ่ินไดจ้ดัข้ึนใน
ระบบพรรคการเมือง จะท าใหก้ารเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถ
กระท าไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เพราะเป็นองคก์รส าคญัท่ีประชาชนจะร่วมกนัก าหนดนโยบาย เลือกสรร
ตวับุคคลเพื่อสมคัรรับเลือกตั้ง ร่วมกนัพิจารณาตดัสินปัญหา หากส่งเสริมใหมี้พรรคการเมืองหรือ
พรรคการเมืองระดบัชาติใหค้วามสนใจการปกครองทอ้งถ่ิน การเมืองทอ้งถ่ินจะมีความหมายและมี
ความส าคญัต่อการปกครองทอ้งถ่ินในแง่ของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ 
    3.  การแสดงความคิดเห็นของประชาชน (pubic  opinion)  เป็นวธีิการของการเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองอีกทางหน่ึง 
    4.  การจดัตั้งและการรวมกลุ่มผลประโยชน์ (interest  group) เป็นการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในอีกรูปแบบหน่ึง กล่าวคือ การท่ีประชาชนในกลุ่มอาชีพต่างๆ หรือ
กลุ่มท่ีมีความคิดเห็นในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั จดัตั้งเป็นกลุ่มผลประโยชน์เพื่อแสดงความคิดเห็น
หรือความตอ้งการของกลุ่มต่อพรรคการเมือง  อนัเป็นการสร้างอ านาจการต่อรองของกลุ่ม และเพื่อ
ความสะดวกในการรวบรวมผลประโยชน์ของพรรคการเมืองอีกดว้ย 
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   5.  การแสดงออกของประชาชน (direct action) ดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น  การเดินขบวน 
(demonstration) การนัง่ประทว้ง (sit-in)  เป็นตน้   วธีิการประทว้งหรือเรียกร้องความตอ้งการของ
ประชาชน หรือวธีิการแสดงซ่ึงความตอ้งการ ถือวา่เป็นกิจกรรมของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนไดว้ธีิหน่ึง 
 

8. แนวคดิเกีย่วกบัพฒันาการทางการเมอืง 
  
“การพฒันา” หมายถึง  การปรับปรุง  เปล่ียนแปลง หรือการปฏิรูปไปสู่สภาพท่ีดีกวา่

หรือกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง และความเจริญกา้วหนา้และการเติบโต 
“การเมือง” หมายถึง  เร่ืองราวท่ีเก่ียวกบักิจกรรมของมนุษย ์ อิทธิพลและผูมี้อิทธิพล  

การบงัคบับญัชาหรือการมีอ านาจเหนือกวา่ ผลประโยชน์ส่วนรวม  การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าใน
สังคม  รูปแบบของอ านาจ ความขดัแยง้ และเร่ืองราวของรัฐ 

ชยัอนนัต ์  สมุทวณิช (2526: 98)  กล่าวไวว้า่  แนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาทาง
การเมือง (political development) มีความส าคญัในการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ เพราะเป็น
แนวทางในการวดัระดบัความกา้วหนา้ และความเส่ือมโทรมทางการเมืองของระบบการเมืองต่างๆ  

แนวความคิดเร่ืองการพฒันาทางการเมือง ไดมี้นกัรัฐศาสตร์หลายท่านใหค้วามหมายไว้
ดงัน้ี 

ลูเซียน  พาย  (Lucian W.Pye  อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ  2547:  7-8) ไดร้วบรวม
ความหมายของพฒันาการทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ใหไ้ว ้พอสรุปไดด้งัน้ี  

1.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเมืองอนัจ าเป็นต่อการปรับปรุงและ                              
พฒันาเศรษฐกิจ 
      2.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม 

3.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่ 
4.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการด าเนินงานของรัฐชาติ ซ่ึงมีลกัษณะท่ี

รัฐบาลมีอ านาจครอบคลุมทั้งประเทศ ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยอิทธิพล
ของลทัธิชาตินิยม และมีความเป็นพลเมืองของรัฐอยา่งแทจ้ริง สถาบนัของรัฐจะตอ้งสามารถด าเนิน
นโยบายท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลทัธิชาตินิยมและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชาติ 

5.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย 
6.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการระดมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทางการ     

เมือง 
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7.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
8.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ี     

เป็นระเบียบ 
9.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการระดมก าลงัและอ านาจ อนัหมายถึง      

ประสิทธิภาพของระบบการเมืองในการท างาน 
10.  พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของลกัษณะอนัหน่ึงของกระบวนการ     

เปล่ียนแปลงทางสังคม 
    พาย (Pye)  ไดส้รุปวา่ แนวคิดทั้ง 10 ประการน้ี มีจุดร่วมกนั 3 ประเด็น  คือ 
   ประเด็นแรก ความเท่าเทียมกนั (Equality) ความเท่าเทียมกนัน้ี   มิไดห้มายแต่เฉพาะความ

เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย หรือสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้น แต่ยงัรวม
ความถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและในระบบเผด็จ
การ เป็นแต่เพียงในระบบเผด็จการ การเขา้มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการระดมพลงัจาก
รัฐบาล ความเท่าเทียมกนัน้ี ยงัหมายถึงการเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเร่ืองของ
ความสามารถของบุคคลไม่ใช่ใชช้าติตระกลูเป็นเกณฑ์ 

    ประเด็นท่ีสอง  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity)  ความสามารถน้ีเก่ียวกบั
การด าเนินนโยบาย (Output) ของระบบ เป็นเร่ืองของความสามารถของระบบวา่จะผลกัดนัสังคม
และระบบเศรษฐกิจไดม้ากนอ้ยเพียงใด เป็นเร่ืองของประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐบาล รวม
ตลอดทั้งเง่ือนไขต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการท างานของรัฐบาล ระบบการเมืองท่ีสามารถแลว้มกัมี
ความสามารถสูงในการตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่างๆ ของประชาชนไดอ้ยา่งดี มี
ความสามารถท่ีจะใหน้โยบายไดรั้บการปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นการท างาน
ของรัฐบาลเป็นเร่ืองของ “อาชีพ” ไม่ใช่เร่ืองของสมคัรเล่น จะตอ้งยดึถือความเป็นเหตุเป็นผล 
(Rationality) และหลกัของทางโลก (Secular) ในการบริหารงาน 

    ประเด็นท่ีสาม  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่างและมีความช านาญ
เฉพาะ (Differentiaion and Specialization) ในระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ จ าตอ้งมีการจ าแนก
หน่วยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยา่ง มีความรับผดิชอบท่ีเฉพาะเจาะจง ถือวา่เป็นการ
แบ่งแยกการท างานตามความสามารถ แต่การแบ่งแยกเช่นน้ีไม่ใช่ก่อใหเ้กิดความแตกแยก และเป็น
อิสระเอกเทศ  แต่จะตอ้งมีการร่วมมือประสานงานกนัและตอ้งสอดคลอ้งกบัการรวมตวักนัในชาติ  

 
การพฒันาทางการเมืองนั้น มี 6 แนวคิดใหญ่ๆ ท่ีมีลกัษณะร่วมกนัทั้ง 3 ประการ คือ 
1.  ความทนัสมยัทางการเมือง 
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2.  การสร้างสรรคส์ถาบนัทางการเมือง 
3.  การพฒันาสมรรถนะของระบบการเมือง 
4.  การพฒันาความสามารถของระบบการเมืองท่ีจะสร้างเสริมการพฒันาสังคม 
5.  การพฒันาท่ีระบบการเมืองสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
6.  ความทนัสมยัทางการเมืองและการสร้างสรรคส์ถาบนัทางการเมือง 

      ฮนัติงตนั  (Huntington  อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547: 10 )  ไดเ้สนอความหมายการ
พฒันาการทางการเมืองเป็นเร่ืองท่ีแตกต่างไปจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในสมยัใหม่ การ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นสมยัใหม่เป็นเร่ืองของการแบ่งโครงสร้างทางการเมือง ใหมี้ความ
แตกต่างซบัซอ้นมากข้ึน (Structurl  Differentiation) เป็นเร่ืองของการขยายอ านาจการปกครองของ
รัฐบาลกลางใหค้รอบคลุมไปทัว่ทุกส่วนในรัฐใหอ้ยูภ่ายใตรั้ฐบาลเดียวกนั อยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมาย
อนัเดียวกนั (Rationalization of Authority) และเป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนแต่การพฒันาทางการเมืองเป็นเร่ืองของการสร้างความเป็นสถาบนั(Institutionalization) 
ใหก้บัระบบ   เพื่อใหร้ะบบสามารถเปล่ียนแปลงจากจารีตประเพณีมาสู่ความเป็นสมยัใหม่ไดโ้ดย
ไม่มีความวุน่วายไร้เสถียรภาพ ทุกระบบไม่สามารถเปล่ียนแปลงจากระบบเก่าไปสู่ระบบการเมือง
แบบใหม่ขา้งตน้ไดอ้ยา่งราบร่ืนและต่อเน่ือง หลายประเทศประสบกบัการใชก้ าลงัรุนแรงทางการ 
เมืองจนการเปล่ียนแปลงตอ้งชะงกังนั  เกิดความเส่ือมทางการเมือง  ฮนัติงตนั (Huntington)ไดเ้สนอ
วา่การท าใหร้ะบบการเมืองสามารถแกปั้ญหาความวุน่วายอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นสมยั 
ใหม่ไดจ้ะตอ้งสร้างใหร้ะบบและสถาบนัมีลกัษณะของ“ความเป็นสถาบนั”(Institutionalization) 
ดว้ย ลกัษณะเช่นน้ีเท่านั้น ระบบหรือสถาบนัทางการเมืองจึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถกลืนการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนไดอ้ยา่งดี 

    ฮนัติงตนั  (Huntington) ไดช้ี้แจงวา่ การท่ีสังคมก าลงัเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่
ประสบกบัความวุน่วายใชก้ าลงัทางการเมือง เพราะการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นสมยัใหม่ ท าใหค้นเรา
ตอ้งการส่ิงใหม่ๆ มากข้ึน และความตอ้งการหรือความคาดหวงัของคนในสังคมมกัจะเพิ่มข้ึนใน
อตัราท่ีรวดเร็วกวา่ความสามารถของระบบหรือสถาบนัทางการเมืองในการตอบสนอง อนัจะท าให้
ประชาชนเกิดความผดิหวงั คบัขอ้งใจ และน าไปสู่การเรียกร้องทางการเมืองและการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ถา้สถาบนัทางการเมืองมีความเป็นสถาบนัต ่า คือ ไม่สามารถควบคุมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใหเ้ป็นไปตามระเบียบแบบแผนท่ีชอบธรรมของระบบการเมืองนั้นๆ การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจะเปล่ียนรูปเป็นการใชก้  าลงัรุนแรงไดง่้าย 
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      ฮนัติงตนั  (Huntington  อา้งถึงใน ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช 2526: 112-113)  เห็นวา่  การ
พฒันาทางการเมือง  มีลกัษณะส าคญั  4  ประการ  คือ 

1.  การน าเอาหลกัของเหตุผล  (rationalization)  มาเป็นเกณฑใ์นการก าหนดกฎหมาย 
นโยบาย และการตดัสินใจต่างๆ 

2.  บูรณาการแห่งชาติ  (national  integration)  ไดแ้ก่  การจดัระบบความสัมพนัธ์ของ
ระบบยอ่ย (สถาบนั) ของระบบการเมืองใหมี้เอกภาพ 

3.  การสร้างประชาธิปไตย  (democratization)  
4.  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (participation) 
โดย ฮนัติงตนั  (Huntington) เนน้ความส าคญัของการสร้างสรรคส์ถาบนัทางการเมือง 

(political  institunalization)  ซ่ึงหมายถึง  การสร้างสถาบนัทางการเมืองและระเบียบการต่างๆ ท่ีใช้
เป็นกติกาทางการเมือง 
       อลัมอนด ์ (Almond  อา้งถึงใน ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช 2526: 109-110) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการพฒันาทางการเมืองไวว้า่  การพฒันาทางการเมืองเป็นกระบวนการสั่งสมการเพิ่มข้ึนของ
การแบ่งแยกแจกแจงบทบาท (role differentiation)  ความเป็นอิสระของระบบยอ่ย (sub  system 
autonomy)  และการท่ีระบบการเมืองปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปลอดจากอิทธิพลของสถาบนัดั้งเดิม
โดยเฉพาะศาสนา (secularization)   โดยเห็นวา่  การพฒันาทางการเมืองเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีอาจเกิดจากปัจจยัภายนอกสังคม 
หรือเกิดจากปัจจยัภายใน  โดย อลัมอนด ์ (Almond) วเิคราะห์วา่ การพฒันาทางการเมืองจะตอ้งผา่น
ขั้นตอนท่ีส าคญั  4  ระยะ  คือ 
   1.  ระยะของการสร้างรัฐ ( state  building) 
   2.  ระยะของการสร้างชาติ  (nation  building) 
   3.  ระยะของการขยายการมีส่วนร่วม ( distribution  expansion)  หมายถึง  การท่ีระบบ
การเมืองเพิ่มและขยายสิทธิทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองใหแ้ก่ประชาชนใน
ขอบเขตท่ีกวา้งขวางข้ึนกวา่เดิม 
   4.  ระยะของการขยายการแจกจ่ายทรัพยากร  ( distribution  expansion)  ไดแ้ก่ การท่ีมีการ
แบ่งปันทรัพยากรใหก้ระจายไปยงัส่วนต่างๆ ของสังคมอยา่งเป็นธรรมมากข้ึน 
       การศึกษาในตวัแบบทฤษฎีของพฒันาการทางการเมือง  จะท าใหท้ราบถึงแนวทางการ
พฒันา และหลกัของการพฒันาทางการเมืองในแง่ต่างๆ  ซ่ึงมีการศึกษามาเป็นเวลานานมากแลว้ใน
กลุ่มของนกัวชิาการฝ่ังตะวนัตก ซ่ึงการพฒันาการทางการเมือง ก็คือ “การเปล่ียนแปลงชนิดหน่ึงท่ี
เกิดข้ึนในสังคมโดยมีเป้าหมายใดๆ ท่ีแน่นอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชอ้ านาจเพื่อแจกแจงส่ิง
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ท่ีมีคุณค่าใหก้บัสมาชิกของสังคมอยา่งเป็นธรรมกวา่เดิม” (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 36)  โดยการ
พฒันาทางการเมืองน้ียอ่มตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการพฒันาในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย ไม่วา่จะเป็นในดา้น
ของการพฒันาทางสังคม  การพฒันาทางเศรษฐกิจ และท่ีจะขาดเสียไม่ไดเ้ลย ก็คือ การพฒันา
ทางดา้นบุคลากรของประเทศ  เพื่อท่ีจะไดม้าท าหนา้ท่ีในการเป็นส่วนหน่ึงในการบริหาร
ประเทศชาติของตนใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป   

นอกจากน้ีนกัวชิาการก็ยงัไดมี้การน าการวเิคราะห์มาใชใ้นการศึกษาแนวทางในการ
พฒันาทางการเมือง ซ่ึงสามารถสรุปได ้5 แนวทางดว้ยกนั  คือ (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 6-22) 

1.  การวเิคราะห์ระบบ (system analysis) ในการศึกษาแนวการวเิคราะห์ระบบน้ี จะเป็น
ลกัษณะของการใชแ้นวทางวทิยาศาสตร์มาประยกุตใ์ช ้ โดยมองวา่ระบบการเมืองก็มีลกัษณะ
เหมือนกบัระบบชีววทิยา  ซ่ึงมีปัจจยัต่างๆ ท่ีส าคญั ไม่วา่จะเป็นปัจจยัน าเขา้ (input)  ปัจจยัน าออก  
(output)  และมีปัจจยัแทรกซอ้น  รวมถึงผลตอบกลบั (feedback)  ของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีถูกน าออกไป
ดว้ย  ซ่ึงการวเิคราะห์ระบบมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  ดงัน้ี  (สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 5-9) 

 1.1  ระบบการเมือง ประกอบดว้ยหน่วยต่างๆ  3 หน่วย คือ เจา้หนา้ท่ีทางการเมือง  
ระบบการเมือง  และประชาคมทางการเมือง 

 1.2  Input เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีน าเขา้สู่ระบบ  โดยในท่ีน้ีจะแบ่งเป็น  2  
ประเด็น คือ ขอ้เรียกร้อง เช่น การใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น การแกไ้ขปัญหาการ
วา่งงาน ซ่ึงขอ้เรียกร้องดงักล่าวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงทีก็จะแปรสภาพเป็นการ
เดินขบวนประทว้ง  การโจมตีของส่ือสาธารณะ เป็นตน้ และการสนบัสนุน  อาจจะเป็นในแบบของ
การสนบัสนุนในนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล หรือ อาจจะเป็นการสนบัสนุนในตวัพรรคการเมือง
ต่างๆ ในการสมคัรรับเลือกตั้ง โดยการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียง 

 1.3  Output  เป็นปัจจยัท่ีถือเป็นผลผลิตของระบบการเมืองท่ีน าออกสู่ประชาคม
ทางการเมือง เช่น นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ รวมถึงค าสั่งต่างๆ ของรัฐบาล ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่
ปัจจยัดงักล่าว เกิดข้ึนจากปัจจยัทั้งภายในของระบบการเมือง เช่น การปรับอตัราสินคา้อุปโภค  
บริโภคเป็นตน้ และภายนอกของระบบการเมืองเช่น ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต ่า ภาวะเงินเฟ้อ เป็นตน้  

 1.4  Feedback  เป็นกระบวนการท่ีจะท าใหรั้ฐบาลทราบวา่นโยบาย กฎ ระเบียบ 
และค าสั่งต่างๆ ท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินการไดรั้บความสนบัสนุน หรือต่อตา้นจากประชาชนมากนอ้ย
เพียงไร กระบวนการสุดทา้ยน้ีถือเป็นกระบวนการส าคญัท่ีรัฐบาลจะไดท้ราบวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลได้
ด าเนินการสัมฤทธ์ิผลหรือไม่นัน่เอง 

2.  แนวทางการวเิคราะห์เชิงหนา้ท่ี (functional  analysis)  แนวทางการศึกษาดงักล่าว 
จะศึกษาโดยอาศยักิจกรรม หรือหนา้ท่ีของระบบเป็นเกณฑ ์โดย อลัมอนด ์ และ เพาเวลล ์(Almond 
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and Powell  อา้งถึงใน  สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 10-14)  ไดส้รุปวา่ระบบการเมืองแต่ละระบบ
จะตอ้งประกอบไปดว้ย  โครงสร้างทางการเมืองและหนา้ท่ี  นอกจากน้ีระบบการเมืองใดๆ ก็ตามท่ี
โครงสร้างทางการเมืองต่างท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็จะส่งผลต่อการอยูร่อดของระบบ
การเมืองนั้นๆ 

3.  แนวการวเิคราะห์เชิงพฤติกรรม (behavioral approach)  แนววเิคราะห์เชิงพฤติกรรม  
(สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 15-17) จะช่วยท าใหก้ารศึกษาทางดา้นรัฐศาสตร์มีขอบเขตท่ีเด่นชดั 
เน่ืองจากเป็นวธีิการศึกษาดว้ยวธีิการส ารวจขอ้มูลและประกอบกบัตอ้งมีการน ามาวเิคราะห์ขอ้มูล
แต่ละชนิดท่ีไดรั้บมาก่อนวา่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดห้รือไม่ ซ่ึงการวเิคราะห์แนวทางดงักล่าว
จะเป็นไปในลกัษณะของการศึกษาแบบเชิงสถิติ และเชิงประมาณ มีตวัแปรท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ มี
หน่วยในการวเิคราะห์และวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยลกัษณะท่ีส าคญัของการวเิคราะห์ตามแนวทาง
น้ี จะตอ้งอาศยัการคน้ควา้ และวจิยั 

4.  แนวการวเิคราะห์กระบวนการทางสังคม  (social process)  นกัวชิาการท่ีมีส่วน
ส าคญัในการศึกษาแนวทางน้ี คือ ด๊อยช์ (Deutsch อา้งถึงใน  สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 18-19)  
โดยพยายามท าการเช่ือมโยงพฤติกรรมทางการเมือง เขา้กบักระบวนการทางสังคม ซ่ึง ด๊อยช์ 
(Deutsch) ไดศึ้กษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงของสังคม ท่ีเรียกวา่ Social  Mobilization  กบัการพฒันา
ทางการเมือง ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการท่ีช่วยใหม้นุษยห์นัมายอมรับการด าเนินชีวติในรูปแบบใหม่  
โดยละทิ้งแนวทางวถีิชีวติแบบเดิมและการเปล่ียนแปลงตามแนวทางดงักล่าว จะส่งผลใหก้ารพฒันา 
ทางการเมืองในหลายๆ ดา้น ทั้งในดา้นของบุคคลท่ีประชาชนจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน
กิจกรรมดา้นต่างๆ ของการเมืองมากข้ึน เช่น การเลือกตั้ง  การเดินขบวน  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความ
ตอ้งการของประชาชน และดา้นของตวัผูน้ าทางการเมือง ใหเ้กิดรูปแบบผูน้ าในแบบสมยัใหม่ข้ึน  
โดยค านึงถึงการแกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนและสังคม 

5.  การวเิคราะห์ประวติัศาสตร์เปรียบเทียบ (comparrtive  history)  แนวทางการ
วเิคราะห์ในแนวทางดงักล่าว ไม่ไดท้  าการศึกษาในลกัษณะท่ีใชต้วัแบบหรือความสัมพนัธ์ของตวั
แปรใดๆ กล่าวคือ เป็นการศึกษาท่ีเนน้ในเร่ืองของการเปรียบเทียบท่ีมีลกัษณะของวทิยาศาสตร์ใน
เชิงรูปธรรมของประวติัศาสตร์ทางสังคมของแต่ละสังคม เพื่อใชเ้ปรียบเทียบกนั  โดยจะสนใจใน
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนั วฒันธรรมและตวัผูน้ าทางการเมือง ซ่ึงแนวทางการศึกษาดงักล่าวมีนกั
ทฤษฎีท่ีส าคญั เช่น S. Huntington   และ S.N. Eisenstadt  เป็นตน้  

ฮนัติงตนั  (Huntington  อา้งถึงใน สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  2541: 57-59)  ไดจ้  าแนกปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อการพฒันาทางการเมืองไวท้ั้งส้ิน  6  แนวทาง  ไดแ้ก่ 
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1.  ขั้นตอนการเปล่ียนแปลงของสังคม กล่าวคือ  รูปแบบของการพฒันาทางการเมืองจะ
ด าเนินไปในรูปแบบใดนั้น  ข้ึนอยูก่บัขั้นตอนของระบบการเมืองในอดีตวา่เป็นไปในลกัษณะใด  
เช่น สังคมท่ีในอดีตเป็นการปกครองแบบรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง สังคมสมยัใหม่ก็จะมีแนวโนม้
ไปในการปกครองแบบเผด็จการ หรืออ านาจนิยม 

2.  สภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  และวฒันธรรม  ซ่ึงถือวา่มีผลต่อการพฒันา
ทางการเมือง 

3.  สภาวะแวดลอ้มภายนอกประเทศ  ไดแ้ก่  อิทธิพลจากภายนอกประเทศ   เช่น  
แนวความคิด  ค่านิยม  ความเช่ือ  เทคโนโลย ี ตลอดจนการแทรกแซงของต่างชาติ 

4.  ระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลง  มองวา่การเปล่ียนแปลงในระยะหลงั ๆ  รัฐจะมีบทบาทใน
การพฒันาเศรษฐกิจ  และสังคมมาก  ในขณะท่ีชนชั้นกลางยงัไม่เขม้แขง็เพียงพอ  การพฒันา
ประชาธิปไตยก็จะเป็นไปไดย้าก  จึงอาจจะเกิดสภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมืองข้ึนได้ 

5.  ล าดบัขั้น  หรือทิศทางในการเปล่ียนแปลง  การเร่ิมเปล่ียนแปลง  โดยการสร้าง
เอกลกัษณ์ประจ าชาติ  สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชาติ  การยนิยอมใหมี้พรรค
การเมือง  การใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  ในท่ีสุดสังคมก็จะกา้วเขา้สู่การพฒันาตาม
แนวทางประชาธิปไตยท่ีมีความมัน่คง  ดงันั้น การพฒันาทางการเมืองใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพไดจ้ะตอ้งมีเง่ือนไขของล าดบัขั้นของการเปล่ียนแปลง  โดยเร่ิมจากการสร้างความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหเ้กิดข้ึนในชาติเสียก่อน  ตามดว้ยการสร้างอ านาจอนัชอบธรรม และความเท่า
เทียม  ความเสมอภาคทางการเมืองจึงจะตามมา 

6.  ความรวดเร็ว  หรือความล่าชา้ของการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาทาง
การเมืองได ้ กล่าวคือ  สังคมท่ีมีทั้งความล่าชา้ และความรวดเร็วในการเปล่ียนแปลงยอ่มสร้าง
ช่องวา่งทางสังคมไดอ้ยา่งชดัเจน  หรือการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเร็วจนเกินไปอาจก่อใหเ้กิด
การปรับตวัไดไ้ม่ทนั และก่อเกิดความวุน่วาย หรือวกิฤตการณ์ทางการเมืองข้ึนได ้เป็นตน้  

   แนวทางการพฒันาระบบการเมืองใหเ้ป็นประชาธิปไตย มีแนวทางท่ีส าคญั (สมบติั  
ธ ารงธญัวงศ ์ 2544:  296)  คือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือการพฒันาโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตย  โครงสร้างการเมืองการปกครองจะส่งเสริมการแบ่งโครงสร้าง
การเมืองใหมี้ความแตกต่างตามความช านาญเฉพาะ  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้
ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  โดยการก าหนดตวัผูป้กครอง  
รวมทั้งอ านาจในการควบคุม ก ากบั ตรวจสอบผูป้กครอง  นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันา
สถาบนัทางการเมืองเพื่อใหมี้การปรับตวั  และมีสมรรถนะในการตอบสนองความตอ้งการของ
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ประชาชน ตลอดจนกระจายอ านาจเพื่อใหร้ะบบยอ่ยมีความอิสระในการบริหาร ซ่ึงจะสามารถ
รองรับภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

9.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

      ณฐัชยั  นวลม่ิง (2553)  ไดท้  าการศึกษาบทบาทของปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอสรรพยา  จงัหวดัชยันาท พบวา่ บทบาทของปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ี 2 ส่วน คือ งานประจ าในฐานะนาย
ทะเบียนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัหนา้ท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และงานการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนทอ้งถ่ิน 
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยบทบาทท่ีเหมาะสมของปลดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการเลือกตั้ง คือ ควรปฏิบติัหนา้ท่ีของปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบังานประจ าท่ีตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีเพื่อช่วยเหลือ
สนบัสนุนการเลือกตั้ง 
          วลัยล์ดัดา  ชยัปัญญา (255 1)  ไดท้  าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของ
พนกังานส่วนต าบลในเขตจงัหวดัอ านาจเจริญ พบวา่ ปัญหาอุปสรรคดา้นอตัราก าลงักบัการ
ปฏิบติังานมีปัญหามากท่ีสุด เน่ืองจากหน่วยงานมีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอกบัปริมาณงานท่ี
รับผดิชอบ  ดา้นบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานมีปัญหาอุปสรรค ไดแ้ก่  พนกังานไม่มีความรอบรู้และ
สันทดัชดัเจนเก่ียวกบังานในหนา้ท่ี   ดา้นมาตรฐานการปฏิบติังานมีปัญหามากท่ีสุดคือพนกังานไม่
มีความรู้ความเขา้ใจในมาตรฐานงานดา้นต่างๆ ดา้นประเมินผลการปฏิบติังานมีปัญหาในเร่ือง
หลกัการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจนโปร่งใส 
     บุษยา  ไทรงาม (2549) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อขวญัในการปฏิบติังาน
ของพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบวา่ ขวญัในการ
ปฏิบติังานของพนกังานส่วนต าบล จงัหวดัสมุทรสงครามอยูใ่นระดบัสูง และปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัขวญัของพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ การปกครองบงัคบับญัชา  
ผลตอบแทนและประโยชน์เก้ือกลู  ความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน และการปฏิบติังานของพนกังาน
ส่วนต าบล 
                  จารินี  รุทระกาญจน์  (2546)  ไดท้  าการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาทาง
การเมืองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย : ศึกษาลกัษณะของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในกรุงเทพมหานคร  
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พบวา่ การท่ีจะพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ดว้ยกลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ิน ควรเนน้การท าใหก้ลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในประเภทท่ีมีโครงสร้างรองรับ และมีลกัษณะ
แบบกวา้ง  มีพฒันาการของกลุ่มไปสู่ความเป็นสถาบนัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัพรรค
การเมืองใหไ้ด ้ เพื่อใหก้ลุ่มการเมืองดงักล่าวมีเสถียรภาพ  เปิดกวา้ง มีเป้าหมายมากไปกวา่การ
เลือกตั้ง มีกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ สามารถท่ีจะเป็นท่ีพึ่งของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้ ซ่ึงจะ
น าไปสู่ความสนใจทางการเมืองของประชาชนและท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินมากข้ึน  อนัเป็นหนทางส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันาการทางการเมืองข้ึนในระดบั
ทอ้งถ่ิน และน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยต่อไป 
 

10.  ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัสระแก้ว 
  
สระแกว้ เป็นช่ือท่ีมาจากช่ือสระน ้าโบราณซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอเมืองสระแกว้ มีอยูจ่  านวน 2 

สระ ในสมยักรุงธนบุรีราวปี พ.ศ. 2323 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (เม่ือคร้ัง
ทรงเป็นสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริยศึ์ก) เป็นแม่ทพัยกทพัไปตีกมัพชูา (เขมร) ไดแ้วะพกักองทพัท่ี
บริเวณสระน ้าทั้งสองแห่งน้ี กองทพัไดอ้าศยัน ้าจากสระใชส้อยและไดข้นานนามสระทั้งสองวา่ 
"สระแกว้-สระขวญั" และไดน้ าน ้าจากสระทั้งสองแห่งน้ีใชใ้นการประกอบพิธีถือน ้าพิพฒัน์สัตยา
โดยถือวา่เป็นน ้าบริสุทธ์ิ  สมยัก่อนสระแกว้มีฐานะเป็นต าบลข้ึนอยูใ่นการปกครองของอ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดักบินทร์บุรี ซ่ึงทางราชการไดต้ั้งเป็นด่านส าหรับตรวจคนและสินคา้เขา้-ออก มี
ขา้ราชการต าแหน่งนายกองท าหนา้ท่ีเป็นนายด่าน จนถึงปี พ.ศ. 2452 ทางราชการจึงไดย้กฐานะข้ึน
เป็นก่ิงอ าเภอ ช่ือวา่ก่ิงอ าเภอสระแกว้โดยใชช่ื้อสระน ้าเป็นช่ือก่ิงอ าเภอ ข้ึนกบัอ าเภอกบินทร์บุรี  ใน
ภายหลงัจงัหวดักบินทร์บุรีถูกยบุรวมกบัจงัหวดัปราจีนบุรี (เม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2468) ต่อมา
เม่ือวนัท่ี  23  กรกฎาคม  พ.ศ. 2501  ไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอช่ือวา่ อ าเภอ
สระแกว้ ข้ึนอยูใ่นการปกครองของจงัหวดัปราจีนบุรี และในวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2536 ไดรั้บการ
ยกฐานะเป็นจงัหวดั 

 

ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 

   จงัหวดัสระแกว้ ตั้งอยูภ่าคตะวนัออกของประเทศไทย อยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร  256   
กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 7,195.436   ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 4,496,962 ไร่  คิดเป็นร้อยละ  
19.71 ของภาคตะวนัออก  มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2323
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2452
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2468
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2501
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2536
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ทิศเหนือ ติดต่อกบั อ าเภอครบุรี จงัหวดันครราชสีมา และอ าเภอละหานทราย จงัหวดั
บุรีรัมย ์
ทิศใต ้ติดต่อกบั อ าเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ าเภอกบินทร์บุรี อ าเภอนาดี จงัหวดัปราจีนบุรี และอ าเภอสนามชยั
เขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
 

สภาพทัว่ไป พื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้โดยรวมเป็นพื้นท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีภูเขาสูง
สลบัซบัซอ้น มีระดบัความสูงจากน ้าทะเล  74  เมตร  กล่าวคือ 

ดา้นเหนือ มีทิวเขาบรรทดัซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้าบางปะกง มีลกัษณะเป็นป่าเขาทึบ
ไดแ้ก่ บริเวณอุทยานแห่งชาติปางสีดาเป็นแหล่งตน้น ้าล าธาร 

ดา้นใต ้มีลกัษณะเป็นท่ีราบเชิงเขา มีสภาพเป็นป่าโปร่ง ส่วนใหญ่ถูกบุกรุกแผว้ถางป่าเพื่อท า
การเกษตร ท าใหเ้กิดสภาพป่าเส่ือมโทรม ตอนกลางมีลกัษณะเป็นท่ีราบ ไดแ้ก่ อ าเภอวงัน ้า
เยน็ อ าเภอวงัสมบูรณ์ เป็นเขตติดต่อจงัหวดัจนัทบุรี 

ดา้นตะวนัออก ลกัษณะเป็นท่ีราบถึงท่ีราบสูง และมีสภาพเป็นป่าโปร่ง ท าไร่ ท านา 
ดา้นตะวนัตก นบัตั้งแต่อ าเภอวฒันานคร มีลกัษณะเป็นสันปันน ้าและพื้นท่ีลาดไปทางอ าเภอ

เมืองสระแกว้และอ าเภออรัญประเทศ เขา้เขตราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 

การแบ่งเขตการปกครอง 
 

ประชากร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2553   รวมทั้งส้ิน   544,100  คน   เป็นชาย   273,726   คน 
หญิง   270,374   คน    การปกครองแบ่งออกเป็น  9  อ าเภอ  58  ต าบล  731  หมู่บา้น  ประกอบดว้ย 
อ าเภอเมืองสระแกว้  อ าเภอคลองหาด  อ าเภอตาพระยา  อ าเภอวงัน ้าเยน็  อ าเภอวฒันานคร  อ าเภอ
อรัญประเทศ   อ าเภอเขาฉกรรจ์   อ าเภอโคกสูง  และอ าเภอวงัสมบูรณ์ 

1.    

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
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ภาพท่ี  2.1    แผนท่ีจงัหวดัสระแกว้ 
 
      จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  พบวา่  การเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นจกัรกลส าคญัท่ีสุด หากประชาชนเขา้ใจการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอยา่งถูกตอ้ง  ยอ่มส่งผลใหพ้ฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเขม้แขง็ยิง่ข้ึน       
                  ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัจะศึกษาบทบาทของพนกังานส่วนต าบล  ซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัประชาชน  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
โดยจะน าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพนกังานส่วนต าบลมาเป็นตวัช้ีวดั 
 
             พฒันาการทางการเมืองท้องถิ่น 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

บทบาทพนกังานส่วนต าบล   
- บทบาทตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
- บทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
 

ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั (Equality) 
 

การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้
ความแตกต่างและความช านาญเฉพาะ 
(Differentiation & Specialization ) 

ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) 


