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บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
   
 นบัตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ. ศ. 2475 เป็นตน้มา  ประเทศไทยไดน้ าเอา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเขา้มาใชโ้ดยลอกเลียนแบบมาจากประเทศตะวนัตกท่ี
พฒันาแลว้  ท าใหต้อ้งเปล่ียนแปลงระบบการเมืองทางดา้นโครงสร้างอยา่งมากมาย  แต่มิไดมี้การ
เตรียมการเปล่ียนแปลงปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างทางการเมืองท่ี
เปล่ียนไป   อีกทั้งยงัไม่มีการปรับปรุงและเตรียมพื้นฐานทางการเมือง ( political infrastructure )    
ท่ีเหมาะสม  ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบและเน้ือหาของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  ท าใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายและไม่สนใจต่อประชาธิปไตย  ซ่ึงรัฐบาลได้
พยายามแกไ้ขปัญหา  ไดจ้ดัใหมี้และส่งเสริมการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ   
โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัทางการเมืองระดบัพื้นฐานท่ีจะฝึกฝนใหป้ระชาชน
เกิดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง   
(ยทุธพร  อิสรชยั 2548: 75-85)    
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539)  รัฐบาลไดก้ าหนด
นโยบายอยา่งชดัเจน  ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  มีการตรา
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ครอบคลุมทุกต าบลทัว่ประเทศ 
ยกเวน้ต าบลท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ  การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ. ศ. 2537   ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการจดัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินขนานใหญ่   อนัเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจจากรัฐบาลลงสู่องคก์รภาคประชาชนใน
ระดบัต าบลคร้ังประวติัศาสตร์   มีผลใหส้ภาต าบลทุกแห่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล และสภาต าบลท่ีมี
รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา 3 ปีติดต่อกนัเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท  
ใหย้กฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) (มาตรา 40 ) และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 43)   มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  มีงบประมาณเป็นของตนเองและอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลจากส่วนกลาง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด 
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 วถีิทางของการพฒันาทางการเมืองประการหน่ึงนั้น ก็คือ การพฒันาใหก้ารปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามอุดมคติอยา่งแทจ้ริง  อุดมคติของการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีนานาอารยะประเทศยอมรับ ไดแ้ก่  (ประหยดั หงษท์องค า  2539: 79) 
       1.  เพื่อจะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษา การปกครอง 
            ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
       2.  เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัปกครองตนเอง 
       3.  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน           
       4.  เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล    เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก
ท่ีสุด  โดยพิจารณาจากความครอบคลุมของพื้นท่ีและจ านวนประชากรท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน   ในส่วนของพนกังานส่วนต าบล มีฐานะเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล   แมจ้ะไม่พบบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีระบุถึงอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบล  แต่
โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีมีลกัษณะเสมือน “ภาพ
จ าลอง”  ของระบบการเมืองในระดบัประเทศ  พนกังานส่วนต าบลจึงมีฐานะเป็นฝ่ายประจ าของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันา  ตอ้งแกไ้ขปัญหา และ
สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตลอดจนประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้  

ปัจจุบนัพบวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินยงัไม่เขม้แขง็  การบริหารจดัการทุกดา้น  ยงัคงถูกช้ีน าจาก
บุคคลบางกลุ่ม  ยงัคงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาอ านาจ และผลประโยชน์  ท าใหก้ารพฒันา
ขบัเคล่ือนไปดว้ยความล าบากและมีปัญหามากมาย    ปัญหาจากความไม่สนใจหรือไม่เอาใจใส่
ทางการเมืองของคนไทย   เพราะคนไทยมีความคิดและความเช่ือวา่ การเมืองการปกครองเป็นเร่ือง
ของเจา้นายหรือชนชั้นปกครอง ท าใหมี้ค่านิยมเชิงวฒันธรรมในลกัษณะท่ีเรียกวา่ แบบไพร่ฟ้า คือ
การยอมรับอ านาจรัฐ  แต่ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง   นบัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการ
พฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และยงัเป็นช่องทางใหช้นชั้นน าและคนบางกลุ่มท่ีมี
โอกาสมากกวา่ หาทางเขา้ไปมีอ านาจทางการเมืองและใชอ้ านาจเพื่อสร้างประโยชน์ให้ 
ตนเองและพวกพอ้ง   (ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค ์และปธาน  สุวรรณมงคล  2545: 207)     

อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน  เกิดจากความไม่รู้  ไม่เขา้ใจอยา่งแทจ้ริงต่อ
ระบบการเมืองการปกครอง  เน่ืองจากประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาในอดีตประชาชนถูกนิยามใหมี้หนา้ท่ี
ทางการเมืองเพียงการไปเลือกตั้งเท่านั้น   ส่งผลใหป้ระชาชนคิดวา่ การเลือกตั้งคือ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งสมบูรณ์แลว้  โดยไม่ไดเ้ขา้ใจถึงกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี อยูใ่นทุก
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ระดบั และประชาชนยงัมีฐานคิดวา่ เร่ืองการบริหารจดัการดงักล่าว ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัตนเอง
โดยตรง แต่ส่ิงท่ีส าคญัสูงสุดคือ การประกอบอาชีพเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงรายได้   ประชาชนจึงมกัให้
เหตุผลวา่ ไม่มีเวลา จ าเป็นตอ้งไปท างาน หรือเสียเวลาท ามาหากิน (ยทุธพร  อิสรชยั 2548: 80)   
 งานวจิยัช้ินน้ี เป็นความพยายามท่ีจะศึกษาในบริบทของความเป็นทอ้งถ่ิน  โดยเนน้ไปท่ี
พนกังานส่วนต าบล ซ่ึงเป็นจกัรกลส าคญัท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดและมีส่วนส่งเสริมใหป้ระชาชนต่ืนตวั 
มีความสนใจ และกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งจริงจงั รวมทั้งส่งเสริม
ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองของประชาชน  โดยผูว้จิยัเลือกศึกษาในจงัหวดัสระแกว้ ดว้ยเหตุผล
ส าคญัคือ  นบัแต่จงัหวดัสระแกว้แยกออกจากจงัหวดัปราจีนบุรี ตั้งแต่ ปี 2536  เป็นตน้มา  กวา่  20  
ปีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ทั้งหมด  ตกอยูภ่ายใตก้ารดูแลและอิทธิพลของ “ตระกลูเทียน
ทอง”  และยงัมีแนวโนม้วา่จะคงอยูต่่อเน่ืองไปอีกนาน  จนกวา่กลุ่มเทียนทองจะเลิกเล่นการเมือง 
หรือมีกลุ่มการเมืองอ่ืนท่ีจะสามารถเขา้มาแข่งขนั  แต่ก็ยากนกักวา่ท่ีนกัการเมืองกลุ่มอ่ืน จะ
สามารถเขา้มาประสานเช่ือมโยงผลประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ (นพรัตน์ วงศว์ทิยาพาณิชย ์
2554: 8)   ตวัผูว้จิยัเองซ่ึงปฏิบติังานในเขตจงัหวดัสระแกว้  คิดวา่ปัญหาความไม่เขา้ใจของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน   เป็นส่วนหน่ึงในการผกูขาดทางการเมืองท่ีครอบคลุมระบบการเมืองทั้งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ในส่วนของพนกังานส่วนต าบลเอง ก็อาจมีจ านวนไม่นอ้ยท่ีไม่เขา้ใจ
ถึงบทบาทหนา้ท่ีของตน วา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน หรือบางคนอาจเขา้ใจแต่
ไม่ไดแ้สดงบทบาทอยา่งเด่นชดัเพราะปัญหาอุปสรรคบางอยา่ง  ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาวา่พนกังาน
ส่วนต าบลมีบทบาทอยา่งไรกบัการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน และมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่  อยา่งไร  
ในการท าบทบาทดงักล่าว 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองของทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดัสระแกว้ 

2.2  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท
ของพนกังานส่วนต าบลในดา้นพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 

    ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด  ทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา  จึงไดก้รอบ
แนวคิดการวจิยั  ดงัน้ี 
                                                                                               พฒันาการทางการเมืองท้องถิ่น 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

4. สมมติฐานการวจิัย  
 

4.1 พนกังานส่วนต าบลมีบทบาทส าคญัในดา้นการสร้างความเสมอภาคเท่าเทียม 
4.2 พนกังานส่วนต าบลมีบทบาทในการตอบสนองขอ้เรียกร้องของประชาชนไดดี้ 
4.3 พนกังานส่วนต าบลมีบทบาทเฉพาะเหมาะสมกบัการด าเนินงานทางการเมือง 
      ทอ้งถ่ิน 
 

5. ขอบเขตของการวจิัย 
 
       การวจิยัคร้ังน้ี  มุ่งศึกษาบทบาทของพนกังานส่วนต าบลในส่วนท่ีเก่ียวกบัพฒันาการ
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

5.1 กลุ่มตวัอยา่งใชว้ธีิคดัเลือกแบบเจาะจง ไดแ้ก่  ขา้ราชการระดบัอ าเภอ  ผูบ้ริหาร
ระดบัต าบล  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พนกังานส่วนต าบล  กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน  
( NGOs)  กลุ่มส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน  กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา  ปราชญช์าวบา้น  และประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง 

บทบาทพนกังานส่วนต าบล   
- บทบาทตามต าแหน่งหนา้ท่ี 
- บทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 
 

ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั (Equality) 
       
 ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) 

การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้
ความแตกต่างและความช านาญเฉพาะ 
(Differentiation & Specialization ) 
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5.2  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั 
  5.2.1  ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่  บทบาทของพนกังานส่วนต าบล  
  5.2.2  ตวัแปรตาม    ไดแ้ก่  พฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
    

6.1 พฒันาการทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีน าไปสู่ลกัษณะของการเป็นสังคม
อุตสาหกรรมโดยท่ีรัฐไดพ้ฒันาขีดความสามารถของโครงสร้างทางการเมือง ไดแ้ก่ การบริหารงาน
และการปกครอง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงการพฒันา
ความสามารถในการปกครองและการบริหารนั้น จะตอ้งท าโดยบูรณาการ  คือทุกๆ ส่วนของ
โครงสร้างทางการเมือง  องคก์รทางการเมือง  การมีส่วนร่วมของประชาชน และพฒันาดา้น
เศรษฐกิจ  เพื่อก่อใหเ้กิดความมีเสถียรภาพ  ความสมดุล  ไม่ก่อใหเ้กิดความวุน่วาย และน าประเทศ
ไปสู่ความเจริญต่อไป  ในการวจิยัน้ีจะเนน้ท่ี 3 ปัจจยั คือ  ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั(Equality)  
ความสามารถของระบบการเมือง(Capacity)  และการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองใหมี้ความแตกต่าง
และความช านาญเฉพาะ(Differentiation & Specialization ) 

6.2 บทบาท หมายถึง  พฤติกรรมหรือการกระท าของบุคคลท่ีแสดงออกตามสถานภาพ
หรือปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดควบคู่กบัต าแหน่งของพนกังานส่วนต าบล ไดแ้ก่ 

6.2.1  บทบาทตามต าแหน่งท่ีบรรจุแต่งตั้ง 
       6.2.2  บทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย  
6.3 ทอ้งถ่ิน  (local) หมายถึง การท่ีประชาชนจ านวนหน่ึง มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มี

อุดมคติร่วมกนั หรือมีความเช่ือร่วมกนับางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนั หรือมีการรวมกลุ่มกนั มีเร่ือง
จิตใจเขา้มาดว้ย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท าและมีการจดัการท่ีดี หรือ
พื้นท่ีในเขตจงัหวดัสระแกว้ 

6.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2552 

6.5 พนกังานส่วนต าบล หมายถึง  บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนกังานส่วนต าบล พ.ศ. 2539 มาตรา 3 ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในท่ีน้ี
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หมายถึงพนกังานส่วนต าบลท่ีปฏิบติังานสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 51 แห่ง ในเขต
จงัหวดัสระแกว้ 

6.6 ปัญหาและอุปสรรค  หมายถึง  ขอ้จ ากดัในการปฏิบติัตามบทบาทในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ินของพนกังานส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสระแกว้ 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
   
       7.1  ท าใหท้ราบบทบาทของพนกังานส่วนต าบลในส่วนท่ีเก่ียวกบัพฒันาการทาง
การเมืองทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้  

7.2  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของพนกังานส่วนต าบล ในการปฏิบติัตาม
บทบาทในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ิน 
 7.3   สามารถน าขอ้มูลท่ีไดรั้บหรือผลการวจิยัไปเป็นแนวทางในการวางแผนก าหนด
ทิศทางในการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน  
 
  
 


