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บทท่ี 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และน ามาใช้

ประกอบในโครงการวิจยัเร่ือง “การสร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ต่อ
การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงในตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ” พอสรุปไดด้งัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายและการสร้างเครือข่าย  
2. แนวคิดสหกรณ์  
3. แนวคิดการสร้างความเขม้แขง็ 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วม 
5. แนวคิดการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
6. ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.   แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 

 
ค าวา่ “เครือข่าย” มีความหมายแตกต่างกนัไปตามมุมมองของแต่ละบุคคล 

เครือข่ายอาจเป็นไดท้ั้งในทางบวกและลบ  อาทิ เครือข่ายชุมชน เครือข่ายหวัคะแนนทาง
การเมือง เครือข่ายสังคมสงเคราะห์ เครือข่ายสุขภาพ เครือข่ายการคอร์รัปชัน่ เครือข่ายหวยเถ่ือน 
เครือข่ายเกษตรกรรายยอ่ย สมชัชาคนจนฯ เครือข่ายเป็น การเช่ือมโยงอยา่งมีเป้าหมาย อาจ
เป็นการเช่ือมโยงระหวา่งระบบท่ีปฏิบติัการอยูเ่ขา้ดว้ยกนั เช่น การเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์เขา้
เป็นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  เป็นตน้ หรืออาจเป็นการเช่ือมโยงระหวา่งบุคคล/องคก์ารต่างๆ
เพื่อท าใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในเชิงความคิด และกระบวนการด าเนินงานท่ีมีต่อเป้าหมายท่ี
ไดก้ าหนดข้ึนร่วมกนั ภายใตว้ตัถุประสงคร่์วมใดๆ ของภาคสมาชิก ซ่ึงถา้หากพิจารณาลึกลง
ไปในความเป็นบุคคล/องคก์ร  ก็จะพบความแตกต่างของระบบการท างานของบุคคล และ
ความแตกต่างของระบบการท างานขององคก์ร  ท่ีปรากฎออกมาทางการปฏิบติัตวัและตาม
บทบาทภารกิจท่ีมีลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล/องค์กร  การเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายจึง
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เท่ากบัการเช่ือมโยงหลายๆ ระบบยอ่ย (ท่ีต่างมีลกัษณะจ าเพาะระบบ) ใหร้วมกนัข้ึนใหม่เป็น
อีกหน่ึงระบบของหน่วยสมาชิกท่ีเขา้มารวมกนั 

สหกรณ์ซ่ึงถือเป็นกลุ่มหรือองคก์รหน่ึงท่ีเกิดการร่วมกนัของสมาชิกในสหกรณ์
เพื่อมีวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาของบรรดาสมาชิกในกลุ่ม ก็เป็นอีกสังคมหน่ึงท่ี
พยายามปรับตวัท่ามกลางกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลงหรือโลกาภิวฒัน์ ทั้งกระแสส่ิงแวดลอ้ม
เชิงอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ กระแสบริโภคนิยม กระแส    ทุนนิยม  กระแสการคา้เสรี ท่ี
ท าใหเ้กิดการแข่งขนักนัอยา่งเสรีในทุกเวทีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
การเมือง การปกครอง เพื่อแสวงหาอ านาจหรือผลประโยชน์เหนือผูอ่ื้นด้วยกลยุทธ์
ต่างๆ ท าใหส้ังคมเตม็ไปดว้ยปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้น การแกไ้ขปัญหาจึงตอ้งปรับเปล่ียนวธีิคิด
และวธีิปฏิบติัใหแ้ตกต่างไปจากเดิม ถา้การแกไ้ขปัญหายงัคงยดึอยูบ่นพื้นฐานท่ีใหห้น่วยงาน
รัฐเป็นตวัจกัรส าคญัแลว้คงยากท่ีจะประสบความส าเร็จอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากเราจะพบปัญหา
ส าคญัมาจากระบบราชการของรัฐ คือ หน่ึง แยกส่วนกนัในการท างาน สอง ความติดขดัล่าชา้
จากระเบียบขั้นตอนการปฏิบติั สาม  การท างานตามสายการบงัคบับญัชาท่ีอาศยัการสั่งการ
ในแนวด่ิงและส่ีเป็นการรวมศูนยอ์  านาจทรัพยากร ในขณะท่ีเครือข่ายเป็นการเร่ิมต้นด้วย
การสร้างเป้าหมายร่วมกนัของภาคสมาชิก ซ่ึงแมว้า่สมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งจะมีบทบาทและความ
ถนดัแตกต่างกนัแต่เม่ือทุกคนแสดงบทบาทตามศกัยภาพ/ความถนดัของตนเอง  เพื่อตอบสนอง
ต่อเป้าหมายของเครือข่ายได้อย่างตรงต่อสภาพท่ีแท้จริง โดยมิต้องรอการสั่งการใดๆ 
หากผูก้  าหนดนโยบายในสายงานบงัคบับญัชา ซ่ึงส่วนใหญ่ก็มกัจะมิไดรู้้หรือเขา้ใจในสภาพ
ปัญหาท่ีแทจ้ริงของพื้นท่ี 
 
1.1   องคป์ระกอบของเครือข่าย   

 
องคป์ระกอบของเครือข่ายท่ีส าคญั มี 5 ดา้น คือ (ปาริชาติ สถาปิตานนท,์ 2546, 

น.48-53) 
1)  หน่วยชีวิตหรือสมาชิก  เป็นหน่วยเบ้ืองตน้ของความเป็นเครือข่ายท่ีสร้าง

ระบบปฏิสัมพนัธ์โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคล จะด าเนินการสานต่อ เพื่อหา
แนวทางร่วมในการสร้างสรรค์คือ ส่ิงต่างๆ เพื่อให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกนั ตามหลัก
ธรรมชาติของสรรพส่ิงจะตอ้งพึ่งพาอาศยัและสร้างกระบวนการท่ีสืบเน่ืองเพื่อรักษาความ
เป็นไปของชีวิต ดงันั้น หน่วยชีวิต หรือสมาชิกในองค์กรนั้น จะเป็นองค์ประกอบหลกัท่ี
ก่อใหเ้กิดความเป็นเครือข่าย 
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2)  จุดมุ่งหมาย  เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง เพราะหากวา่บุคคล 
กลุ่ม/องค์กร  มารวมกนัเพียงเพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง โดยไร้ความมุ่งหมาย  หรือ
จุดมุ่งหมายร่วมกนั ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมิอาจกล่าวได้ว่าเป็นเครือข่าย เพราะความเป็น
เครือข่ายจะตอ้งมีความหมายถึง “การร่วมกนัอย่างมีจุดหมาย” เพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่าง
หน่ึง โดยมีวตัถุประสงคแ์ละกระบวนการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายนั้น 

3)  การท าหนา้ท่ีอยา่งมีจิตส านึก   การท่ีแต่ละหน่วยชีวิตหรือการท่ีแต่ละบุคคล
จะมารวมกนันั้น ส่ิงที่จะยึดโยงส่ิงต่างๆ เข ้าด้วยก ัน คือ การท าหน้าที่ต่อก ันและการ
กระท าอยา่งมีจิตส านึก  เพราะหากขาดจิตส านึกต่อส่วนรวมท่ีมาจากส่วนลึกภายในจิตใจของ
ตนแลว้ กระบวนการนั้น  จะเป็นเพียงการจดัตั้งและเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้น 
และการท่ีคนจะมารวมกลุ่มเป็นองคก์รเครือข่ายไดน้ั้น  นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัย
ใจคอท่ีคลา้ยคลึง     กนัแลว้  บุคคลยงัตอ้งมีจิตส านึกต่อส่วนรวม กล่าวคือ เม่ือพวกเขาเห็น
ปัญหาหรือตอ้งการท่ีจะพฒันาและเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึง จิตใจท่ีมุ่งมัน่ซ่ึงเป็นปัจจยั
ภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรงขับท่ีน าไปสู่การคิดวิเคราะห์และการค้นควา้เพื่อ
แกปั้ญหานั้นๆ  รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจากเพื่อนร่วมอุดมการณ์ เพื่อสร้างพลงัอ านาจใน
การต่อรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั จนกลายเป็นองคก์รเครือข่ายท่ีทุกฝ่ายต่างก็
มีความไว้วางใจต่อกัน ทั้ ง น้ี เพราะความเป็นเครือข่ายนั้ น สามารถท่ีจะตอบสนอง
กระบวนการแกไ้ขปัญหาไดม้ากกวา่ 

4)  การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียน ในองคป์ระกอบของความเป็นเครือข่าย  
ส่ิงหน่ึงท่ีจะขาดมิได ้ ก็คือ  การมีส่วนร่วม การพึ่งพาอาศยักนัและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกจะเป็นปัจจยัท่ีหนุนเสริมให้เครือข่ายมีพลงัมากข้ึน 
เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้สมาชิกมีความรู้สึกวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย ซ่ึงจะช่วย
ให้ทุกฝ่ายหันหน้าเขา้หากันและพึ่ งพากนัมากข้ึน นอกจากน้ีในระบบความสัมพนัธ์ของ
เครือข่าย การแลกเปล่ียนเรียนรู้มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งเพราะจะน าไปสู่การให้และรับ 
รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อให้ภารกิจท่ีเครือข่ายด าเนินการร่วมกนันั้นบรรลุถึงเป้าหมาย 
การแลกเปลี่ยนเ รียนรู้จึง เ ป็นทั้งแนวคิด กระบวนการ และวิธีการของการจดัการ
เครือข่าย เป็นกระบวนการสร้างขอ้มูลที่ต่อเน่ืองเพราะถ้าไม่มีกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัท่ีมาจากการมีส่วนร่วมแลว้ พฒันาการของเครือข่ายจะเป็นไปอย่างช้าๆ และ
อาจจะถดถอยลง    ดงันั้นการมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียนจึงเป็นแรงผลกัให้ความเป็น
เครือข่ายด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง 
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5)  ระบบความสัมพันธ์และการส่ือสาร    ถ้าก ล่าวถึง เค รือข่ ายว่า เ ป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีโยงใยแลว้ ส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อเครือข่าย คือ ขอ้มูลและการส่ือสารระหวา่ง
กนั นับตั้งแต่ การส่ือสารระหว่างปัจเจกบุคคลกบัปัจเจกบุคคล กลุ่มกบักลุ่ม และระหว่าง
เครือข่ายกบัเครือข่าย รวมทั้งระบบความสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยกระบวนการ
ส่ือสารนั้นจะช่วยใหส้มาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้   เกิดการยอมรับในกระบวนการท างาน
และช่วยรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั  ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการติดต่อส่ือสารท่ีต่อเน่ือง
เช่นน้ี    เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย   ถ้าระบบความสัมพ ันธ์ไม่ได้รับ
การตอบสนองหรือขาดการติดต่อแลว้ ความเป็นเครือข่ายก็อยู่ในภาวะเส่ือมถอย   ดงันั้น
การพฒันาระบบเครือข่ายจะตอ้งยึดหลกัการของความสัมพนัธ์และการส่ือสารระหว่างกนั 
โดยมีกิจกรรมและขอ้มูล เพื่อใหเ้กิดความเล่ือนไหลของเครือข่ายนั้นๆ 

จอห์น วอร์เนอร์   (อา้งถึงในปาริชาติ  สถาปิตานนท ์และ ชยัวฒัน์  ถิระพนัธ์ุ, 
2546, น.9)   กล่าวถึงองคป์ระกอบของเครือข่าย โดยใชต้วัอกัษรภาษาองักฤษ คือ LINK หรือ
การเช่ือมต่อ เพื่ออธิบายองคป์ระกอบดงักล่าว ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) การเรียนรู้ (Learning) ไดแ้ก่ การเรียนรู้เก่ียวกบัความจ าเป็นและความตอ้งการ
ของตนเองและผูอ่ื้น 

2)  การลงทุน (Investing) ไดแ้ก่ การลงทุนดา้นเวลาและพลงังานในการติดต่อ
และเช่ือมประสานกบับุคคลต่างๆ 

3) การดูแล (Nurturing) ได้แก่ การดูแลสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกของ
เครือข่ายอยา่งใกลชิ้ด ทั้งในเร่ืองการท างานและสัมพนัธภาพส่วนตวั 

4) การรักษา (Keeping) ได้แก่ การรักษาทิศทางในการบรรลุเป้าหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบความตอ้งการของสมาชิกและการเปิดใจรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนั
และกนั เพื่อแสวงหาแนวทางท่ีทรงพลงัในการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย  

เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศ์ศกัด์ิ กล่าวถึงองค์ประกอบท่ีส าคัญของเครือข่ายว่ามี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 7 ประการ คือ 

1)  การรับรู้มุมมองร่วมกนั (Common Perception) หมายถึง การท่ีสมาชิกเขา้มา
อยูใ่นเครือข่าย ตอ้งมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกนัถึงเหตุผลการเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย 
อาทิ มีความเข้าใจในปัญหา มีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีความต้องการ
ความช่วยเหลือในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซ่ึงจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิด
ความรู้สึกผกูพนัในการด าเนินกิจกรรมบางอยา่งเพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน 
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2)  การมีวสิัยทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) หมายถึง การมองเห็นจุดมุ่งหมาย
ในอนาคตร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เขา้ใจถึงทิศทางเดียวกนัและการมีเป้าหมาย
ท่ีจะด าเนินไปดว้ยกนั จะช่วยท าให้ขบวนการเคล่ือนไหวของเครือข่ายมีพลงั เกิดเอกภาพ 
และช่วยบรรเทาความขดัแยง้อนัเกิดจากมุมมองท่ีแตกต่าง 

3)  การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual Interest/Benefits) 
หมายถึง การท่ีสมาชิกแต่ละคนมาร่วมกนัเพื่อประสานผลประโยชน์และความตอ้งการ ซ่ึง
ผลประโยชน์และความตอ้งการนั้นจะไม่บรรลุผลส าเร็จไดห้ากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดงันั้น 
จึงมีการรวมตวักนับนฐานของผลประโยชน์ร่วมท่ีมากเพียงพอจะดึงดูดใหร้วมเป็นเครือข่าย 

4)  การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกวา้งขวาง (All Stakeholders 
Participation) การมีส่วนร่วมกนัของสมาชิกมีความส าคญัต่อการพฒันาความเขม้แข็งของ
เครือข่าย เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเงื่อนไขที่ท  าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ และร่วมลงมือกระท าอยา่งแขง็ขนั ดงันั้น สมาชิกในเครือข่าย จึงควรเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความเท่าเทียมและในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่ายและควร
สานสัมพนัธ์ในแนวราบ 

5)  กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (Complementary Relationship) การท่ี
สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ตอ้งเสริมกระบวนการท างานของกนัและกนั โดยท่ีใช้จุดแข็งของ
ฝ่ายหน่ึงไปช่วยเหลืออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีจุดอ่อน ซ่ึงจะท าให้เกิดการประสานผลประโยชน์
ร่วมกนั การเสริมสร้างต่อกนันั้น เกิดจากการรวมตวัเป็นเครือข่ายซ่ึงมีผลดีมากกว่าการไม่
ร่วมเป็นเครือข่าย 

6)  การพึ่งอิงร่วมกนั (Interdependence) คือการเติมเต็มในส่วนท่ีขาดของแต่ละ
ฝ่ายเน่ืองจากทุกฝ่ายต่างก็มีข้อจ ากัดในกระบวนการท างานและมีความรู้ประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนั ดงันั้น จึงมีการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งสมาชิกในเครือข่าย  

7) การปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน(Interaction) หมายถึง การท่ีสมาชิกใน
เครือข่ายมีการท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและผลการ
ปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งกนันั้นก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเครือข่ายดว้ย 
 
1.2   การสร้างเครือข่าย  (Networking) 
 

กวี ศรีเวศร ให้ความหมายของการสร้างเครือข่าย  คือ กระบวนการต่าง
ตอบแทนที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแลกเปล่ียน ทั้งความคิด ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เสนอแนะ 
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และข้อแลกเปล่ียน โดยมีการบอกต่อ ชักน า รวมถึงการติดต่อระหว่างกันและกัน ดว้ย
การแบ่งปัน เอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนที่อยู่ในแวดวงของ
การโยงใย ทั้งดา้นส่วนตวัและวชิาชีพ 

การสร้างเครือข่ายท่ีดีท่ีสุด จึงอยู่บนพื้นฐานความพึงพอใจของ การให้ เป็น
ปฐมบท และ การต่างตอบแทน ซ่ึงก็เป็นเร่ืองของ การให้จากอีกฝ่ายหน่ึงก็จะเป็นเร่ืองท่ี
ติดตามมาในภายหลงั การสร้างเครือข่ายท่ีแทจ้ริงจึงเป็นทั้ง การให้และการรับ (Give and 
Take) ระหวา่งกนั  

โดยสรุป เครือข่ายเป็นสรรพส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ  และด้วยสายใยแห่ง
ความเป็นมนุษย์ท่ีอยู่รวมกันเป็นสังคม ย่อมพึ่ งพาอาศัยกันเพื่อแสวงหาทรัพยากรใน
การตอบสนองความตอ้งการของตน เครือข่ายตามธรรมชาติระยะแรกๆ อาจจะดูเหมือน
ไร้ระเบียบ แต่ต่อมาเครือข่ายจะมีการจดัการตนเองอยา่งเป็นองคร์วม ดว้ยการปฏิสัมพนัธ์กนั
ระหว่างสมาชิก  ด้วยระบบการติดต่อส่ือสาร  การมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกนั 
การเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้ถึงการเป็นเจา้ของเครือข่าย อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั และ
เครือข่ายจะเป็นระบบเปิดใชเ้ป็นพื้นท่ีสาธารณะในการปลูกฝังอุดมการณ์และสร้างพลงัของ
สมาชิกในเครือข่าย  ด้วยระบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าให้สมาชิกมีความรอบรู้และ
ประสบการณ์มากข้ึน มองเห็นทางเลือกในการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว 
ชุมชนและองค์กร จนสามารถพึ่ งตนเองได้ หากเครือข่ายนั้นมีการประกอบกิจกรรมตาม
ความสนใจและรักษาสัมพนัธภาพของสมาชิกอยา่งต่อเน่ือง 
 

2.  แนวคิดสหกรณ์ 
 
2.1 ความหมายของสหกรณ์ 
 

ค  าวา่ สหกรณ์ ไดมี้การใหค้วามหมายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
พระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สหกรณ์ (Cooperatives) แปลว่า การท างานร่วมกัน การท างานน้ีลึกซ้ึงมาก 

เพราะวา่จะตอ้งร่วมมือกนัในทุกดา้น ทั้งในดา้นงานการท่ีท า ดว้ยร่างกาย ดว้ยสมอง และงาน
ท่ีท าดว้ยใจทุกอยา่งน้ีขาดไม่ได ้ตอ้งพร้อม” 

“ควรท่ีจะมีการแพร่ขยายใหใ้ชร้ะบบสหกรณ์ข้ึนทัว่ประเทศ เน่ืองจากวธีิการ
สหกรณ์นั้นเอง เป็นรากฐานท่ีดีของระบอบประชาธิปไตยอยา่งส าคญั สอนให้คนรู้จกั
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รับผดิชอบร่วมกนั ใหมี้การเลือกตวัแทนเขา้ไปบริหารสหกรณ์ ตลอดจนให้รู้ถึงคุณค่าของ
ประโยชน์อนัจะไดร่้วมกนัเป็นส่วนรวม”   

ตามพระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2547 ได้ให้ความหมาย ค าว่า “สหกรณ์” 
หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี   

บุญมี จันทรวงศ์ ให้ความหมายค าว่า “สหกรณ์” หมายถึง องค์กรชุมชนท่ี
ประชาชนมารวมตวักนัโดยความสมคัรใจ เพื่อด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั 
เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก โดยไม่มุ่งหวงัผลก าไรและในการด าเนินกิจการของสหกรณ์
ตอ้งยึดหลักการประชาธิปไตย คือ สหกรณ์เป็นสมาชิกและควบคุมโดยสมาชิก และเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก และมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย   
 
2.2    อุดมการณ์สหกรณ์ 
 

อุดมการณ์สหกรณ์ คือ “ความเช่ือร่วมกันที่ว่าการช่วยเหลือตนเองและ
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็นธรรม
และสันติสุขในสังคม” 
 
2.3   หลกัการสหกรณ์ 

 
หลกัการสหกรณ์ คือ “แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าทางสหกรณ์

เกิดผลเป็นรูปธรรม” ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญั 7 ประการ คือ 
หลกัการท่ี  1    การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง  ประกอบดว้ย 
1)   พึงตระหนักว่าการเขา้และออกจากการเป็นสมาชิก จะตอ้งเป็นโดยความ

สมคัรใจของบุคคล (ค าว่า บุคคล หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชกัจูง 
โนม้นา้ว ล่อลวง บงัคบั ข่มขู่จากผูอ่ื้น 

2)   การก าหนดคุณสมบติัสมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ  เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีเขา้มา
เป็นสมาชิกแล้วสามารถร่วมกันด าเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความ
เดือดร้อนใหแ้ก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัการณ์สหกรณ์ขอ้น้ี 

3)   สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมีลกัษณะ
พิเศษและจ าเป็นเท่านั้น  ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติ
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สมาชิกสมทบมาจากบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา  หากสหกรณ์ได้รับ
สมาชิกสมทบจ านวนมาก ก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได ้
แมว้า่กฎหมายจะไดห้า้มมิใหส้มาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 

หลกัการท่ี 2   การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย 
สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของท่ีจะต้องร่วมแรงกายใจ และ

สติปัญญาในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผ่าน
ช่องทางหรือองคก์รต่างๆ เช่น คณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 

หลกัการท่ี 3   การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
ให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนกัว่าบทบาทท่ีส าคญัของตน คือ การท่ีตอ้งเป็นทั้ง

เจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั (Co-owners and Customers) จึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นผูส้มทบ
ทุน ผูค้วบคุม และผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ชบ้ริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อมุ่งหวงั
ไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น   ส าหรับการจดัสรรก าไรเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก  
ส่วนหน่ึงตอ้งกนัไวเ้ป็นทุนส ารอง ซ่ึงจะน าไปแบ่งกนัมิได ้แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของ
พวกเขาเอง ถือว่าเป็นทุนทางสังคม  นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอตัราจ ากดั และเป็น
เงินเฉล่ียคืน ตามส่วนแห่งธุรกิจ 

หลกัการท่ี 4   การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
1)  สมาชิก กรรมการ และพนกังานสหกรณ์ รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์

ตอ้งส านึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การพึ่งพาตนเอง และปกครองตนเอง 
เพราะฉะนั้นสหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสินใจหรือท าสัญญาใดๆ  ตามเง่ือนไขท่ี
สหกรณ์ยอมรับไดก้บับุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 

2)  การรับความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากรัฐ  หรือบุคคลภายนอกไม่ขดักบั
หลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้ห้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือ
ตนเองได้และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย รวมทั้ งธ ารงไวซ่ึ้งเป็นตวัของตัวเองของ
สหกรณ์ 

หลกัการท่ี 5   การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 
1)  หลกัการขอ้น้ีเป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดบั ทั้งสหกรณ์

ขั้นปฐมและสหกรณ์ชั้นสูง  เพราะขาดแผนแม่บทในการพฒันาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็น
บทบาทและความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแท้จริง ทั้ งๆ ท่ีได้ริเร่ิมให้จดัตั้ ง
กองทุนสะสม  จดัสหภาพสหกรณ์จากก าไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ ปี 2492 แมจ้ะมีการจดัตั้ง
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สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและมีชุมชุมสหกรณ์ระดบัชาติบา้งแลว้  ส่วนราชการท่ีท า
หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ก็ยงัคงด าเนินการให้การศึกษาและอบรมทางสหกรณ์ แทบจะเรียกได้
ว่าซ ้ าซ้อนกบัขบวนการสหกรณ์ โดยไม่มีเป้าหมายท่ีชดัเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถ
รับผดิชอบการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์ไดด้ว้ยตนเอง ในท่ีสุดมีหน่วยงานของ
รัฐท าหน้าท่ีให้การสนบัสนุนอย่างเพียงพอตามความจ าเป็นและเนน้การฝึกอบรมขา้ราชการ
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2)   การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเน้นกลุ่มเป้าหมาย 
ดงัน้ี 

2.1)  การศึกษามุ่งใหส้มาชิกและบุคคลทัว่ไปซ่ึงถือวา่เป็นผูท่ี้จะเป็นสมาชิก
ในอนาคต มีความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และตระหนกัใน
สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก หรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวญิญาณสหกรณ์ 

2.2)  การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผูจ้ดัการและพนกังานสหกรณ์ มีความรู้ 
ความสามารถ และทกัษะ รวมทั้งความรับผดิชอบในบทบาทหนา้ท่ีของตน 

2.3)  ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับ
เยาวชนและผูน้ าทางด้านความคิด เช่น ผูน้ าชุมชน นักหนังสือพิมพ์ นักเขียน ผูน้ าองค์กร 
พฒันาชุมชน ฯลฯ โดยเนน้การติดต่อส่ือสาร 2 ทาง 

3)   หลกัสูตรและเน้ือหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและวฒันธรรม 

หลกัการท่ี 6   การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ 
1)    การร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลกัการเดียวกนักบัการร่วมมือระหว่าง

บุคคลธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณ์นั่นเอง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการประหยดัและมีอ านาจการ
ต่อรองสูงข้ึน รวมถึงการน าไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

2)  การร่วมมือระหว่างสหกรณ์อาจท าได้ทั้ งในแนวนอนและแนวตั้ ง ใน
แนวนอนสหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่วา่ประเภทเดียวกนัหรือไม่  สามารถร่วมกนัไดใ้นทุกระดบั
เพื่อประโยชน์สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์  ในแนวตั้งสหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภท
เดียวกนัควรรวมตวักนัทางธุรกิจเป็นชุมชุนสหกรณ์ระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศ และ
ระดบัระหว่างประเทศ และสหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดบั ทุกสหกรณ์ควรรวมตวักนัเป็น
องค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์ 
การศึกษา การฝึกอบรม การส่งเสริมแนะน า การก ากับดูแล การตรวจสอบ การวิจ ัย 
และการพฒันา เป็นตน้ 
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3)   วตัถุประสงค์ส าคญัของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ  เพื่อให้สหกรณ์
สามารถอ านวยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมแก่บรรดาสมาชิกได้  เพราะฉะนั้น
สหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ขั้นสูงตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเข้มแข็งและ
ย ัง่ยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือกนัในลกัษณะของ “ระบบรวม” หรือ
เป็นเอกภาพ 

หลกัการท่ี 7   การเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ี

สหกรณ์ตั้งอยู ่เพราะฉะนั้นการด าเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ชุมชนนั้นๆ ซ่ึงหมายความวา่เป็นการพฒันา ท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและ
ระบบนิเวศน์ หรือเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนั
โดยไม่ท าลายโอกาสความสามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลัง    เน่ืองจากสมาชิก
สหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชน ดงันั้น สหกรณ์จึงควรมีส่วนช่วยเหลือในการพฒันาชุมชน
นั้นแบบยัง่ยนื 
 
2.4  การด าเนินงานสหกรณ์ 

 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัวา่ 
“รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์” 
ปัจจุบนัการด าเนินงานสหกรณ์เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูรั้กษาการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติั
ตามกฎหมายและใน พ.ร.บ.สหกรณ์ 2542 ส่วนท่ี 3 มาตรา 46 บญัญติัการด าเนินงานสหกรณ์ 
ดงัน้ี (ส านกัจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์, 2547: น.9) 

 (1)  ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการและอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์
ของสมาชิก 

(2)  ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
(3)  ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 
(4)  ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่าง

ประทศหรือบุคคลอ่ืนใด 
(5)  รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือ

สหกรณ์อ่ืนไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
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(6)  ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึง
ทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 

(7)  จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิ์นครอบครอง กู ้ยืม เช่า เช่าซ้ือ รับ
โอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 

(8)  ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้ืมเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ 

(9)  ด าเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบั หรือเน่ืองในการจดัให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
 
2.5  ประเภทสหกรณ์ 
 

ตามกฎกระทรวง ก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548 ลงวนัท่ี 
29 มิถุนายน 2548 ก าหนดไว ้7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์
นิคม สหกรณ์ร้านคา้  สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์ และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน แต่ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ในลุ่มน ้าต่างๆ มีดว้ยกนั 2 ประเภทคือ  

1) สหกรณ์การเกษตร  คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร
รวมตวักนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใหส้มาชิกด าเนินกิจกรรมร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อน
ในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน   
สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค ์ เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกด าเนินธุรกิจ
ร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวม โดยใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรม
อนัดีงามตามพื้นฐานของมนุษย ์ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ใหมี้คุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

2) สหกรณ์ประมง  คือสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมงเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคน ไม่สามารถแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดต้าม
ล าพงับุคคลเหล่าน้ีจึงรวมตวักนัโดยยึดหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั 
โดยมีวตัถุประสงคใ์หค้วามรู้ทางดา้นวชิาการในเร่ืองการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และ
มีคุณภาพในการเพาะเล้ียง การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตว์น ้าแก่สมาชิกรวมทั้ งให้
ความช่วยเหลือทางดา้นธุรกิจการประมง คือ การจดัหาเงินทุนใหส้มาชิกกูไ้ปลงทุนประกอบ

http://webhost.cpd.go.th/cepo/data/CoopEstab/files/type%20coop.pdf
http://webhost.cpd.go.th/cepo/data/CoopEstab/files/type%20coop.pdf
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อาชีพ การจดัหาวสัดุการประมงมาจ าหน่ายการจดัจ าหน่ายสัตวน์ ้าและผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้า การ
รับฝากเงินและสงเคราะห์สมาชิกเม่ือประสบภยัพิบติั 

โดยสรุป สหกรณ์ หมายถึง คณะบุคคลท่ีสมคัรใจเป็นสมาชิกโดยปราศจาก
ขอ้จ ากดัไดร่้วมกนัด าเนินกิจการหรือท างานร่วมกนัอยา่งลึกซ้ึง เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก 
โดยไม่มุ่งหวงัผลก าไรและในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ตอ้งยดึหลกัการประชาธิปไตย คือ  
สหกรณ์เป็นสมาชิกและควบคุมโดยสมาชิกและเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกอุดมการณ์
สหกรณ์ คือ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีวา่การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ตามหลกัการสหกรณ์จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสังคม” และ
หลกัการสหกรณ์ 7 ประการคือ  การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิด  การควบคุมโดยสมาชิก
ตามหลกัประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก การปกครองตนเองและความเป็น
อิสระ การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศ การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์และการเอ้ืออาทรต่อชุมชน  

 
3.  แนวคิดการสร้างความเขม้แขง็ 

 
จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เร่ิมข้ึนในปลายปี 2539 ซ่ึงเป็นปีแรก

ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ได้ก่อให้เกิดปัญหาดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมต่างๆ ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกชั้นและทุกภาคส่วนของสังคม ประเด็นเร่ือง 
ชุมชนเข้มแข็ง ได้ถูกน ามาพิจารณาเป็นวาระแห่งชาติเพราะเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมี         
ความจ าเป็นตอ้งให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มาแกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยเฉพาะ
การให้ความส าคญัต่อกระบวนการพฒันาท่ีเนน้คนเป็นศูนยก์ลางตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
โดยการเพิ่มศกัยภาพของคนและชุมชนให้เขม้แข็ง มีความพร้อมในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ให้ย ัง่ยืน ความเขม้แข็งของชุมชนจึงเป็นฐานส าคญัในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และ
สังคม รวมถึงการสร้างกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยืนในอนาคต ซ่ึงเป็น
แนวทาง การพฒันาท่ีส าคญัประการหน่ึงต่อเน่ืองมาถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และ 10 

 
3.1  ความหมายของชุมชนเขม้แขง็ (รักบา้นเกิดด๊อดคอม, น. 1-2, 2549) 

 

เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื จึงตอ้งเร่ิมจากการใชจุ้ดแขง็ใน
สังคม และทุนทางสังคมท่ีมีอยู ่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการ
แกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 
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ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ไดใ้ห้แนวคิด  ความหมายของ
ชุมชนและความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นแนวทางและการน าไปสู่การปฏิบัติตาม
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 

 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักัน และมีการติดต่อส่ือสาร
เก่ียวขอ้งกนัอยา่งเป็นปกติต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากการอยูใ่นพื้นท่ีร่วมกนัหรือมีอาชีพร่วมกนั
หรือการประกอบกิจการซ่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวฒันธรรม ความเช่ือหรือ     
ความสนใจร่วมกัน โดยความเป็นชุมชนอาจหมายถึงการท่ีคนจ านวนหน่ึงเท่าใดก็ได้มี
วตัถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มี           
การเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า มีการจดัการเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั  

ความเขม้แขง็ของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือ
ชนบทรวมตวักนัเป็น “องคก์รชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจดัการและการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัของชุมชนแลว้ถึงไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามล าดบั 
โดยจะเรียกชุมชนน้ีวา่ กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องคก์รชาวบา้น เครือข่ายหรืออ่ืนๆ ท่ีมี
ความหมายแสดงถึงการร่วมมือช่วยเหลือกนัเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ยความเอ้ือ
อาทรต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสังคมดว้ย 

องคก์รชุมชน หมายถึง กลุ่มหรือชมรมหรือสหกรณ์ หรือในช่ืออ่ืนใด โดยจะมี
การจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไม่ก็ตามอนัเป็นองค์กรท่ีเกิดจากการรวมตวัด้วย
ความสมคัรใจของประชาชนจ านวนหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคแ์ละอุดมคติร่วมกนั มีมิตรภาพและ
ความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการเรียนรู้กนัอยา่งต่อเน่ืองในการท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันา
เศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม มีผูน้ าตามธรรมชาติเกิดข้ึนโดยผา่น
กระบวนการท างานร่วมกนั 

การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนอาศยัอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนโดยในแต่ละชุมชนจะมีการพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน
ในมิติต่างๆ เช่นมิติทางดา้นเศรษฐกิจ  มิติทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางดา้นสังคม 
และมิติทางดา้นวฒันธรรม ซ่ึงในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนอาจพฒันาความเขม้แขง็
ไดเ้พียงบางมิติเท่านั้น เน่ืองจากเง่ือนไขและกระบวนการท่ีน าไปสู่ความเขม้แขง็ในแต่ละมิติ
ของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนั 
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3.2   องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ 
 

จากการด าเนินงานเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน คณะอนุกรรมเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวกิฤตภายใตค้ณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ 
ไดก้ าหนดกรอบองคป์ระกอบของชุมชนเขม้แขง็ไวว้า่จะตอ้งประกอบดว้ย  

3.2.1 บุคคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม  
3.2.2 มีเป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยประโยชน์สาธารณะของสมาชิก  
3.2.3 มีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนั และมีความรักทอ้งถ่ิน รักชุมชน  
3.2.4 มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ  
3.2.5 มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ  
3.2.6 มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนั เป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ  
3.2.7 มีการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  
3.2.8 มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี  
3.2.9 มีการเสริมสร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนัตลอดไป  

 
3.3   ลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็   

 
ชุมชนท่ีมีความเขม้แขง็มีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี คือ 
3.3.1 สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมนัในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ข

ปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง  
3.3.2 สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน  
3.3.3 กระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ืองจน เป็นวถีิของ

ชุมชน ภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้ าองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสใหก้บัสมาชิกทั้ง
มวลเขา้มามีส่วนร่วม โปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ  

3.3.4 สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนด
วสิัยทศัน์ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการ
พฒันาของชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน  

3.3.5 สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน  
3.3.6 การจดัท าแผนของชุมชนท่ีประกอบดว้ยการพฒันาทุกๆ ดา้นของชุมชน 

ท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คนและมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื  
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3.3.7 การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถ
พึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  

3.3.8 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้นชุมชน
อ่ืนๆ ทอ้งถ่ิน ภาคราชการ องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวชิาการ และอ่ืนๆ ในลกัษณะของการ
มีความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั  
 
3.4   การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อเป็นฐานรองรับการแกไ้ขปัญหาและ
การพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
พร้อมกนัทุกดา้น หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพฒันาต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ จึงตอ้งผนึกก าลงัด าเนินงานการเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในการ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง ดว้ยการกระตุน้และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วน
ร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดลอ้มใหชุ้มชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าและมีการเรียนรู้เพื่อ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว ทั้งน้ีมีกิจกรรมหลกัท่ี
ด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ไดแ้ก่ 

3.4.1 การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เม่ือเผชิญ
ปัญหาวกิฤต โดยพฒันาศกัยภาพใหค้นในชุมชนรวมกลุ่มกนั ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
และร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตนเอง รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัการปรับวธีิคิด
และวธีิการท างานของบุคลากรภาครัฐจากการมีบทบาทเป็นผูส้ั่งการมาเป็นผูส้นบัสนุนใน
การจดัการและแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

3.4.2 การส่งเสริมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะ 
“ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเรียนรู้” เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ประกอบดว้ย
กระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์เพื่อ
การพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพฒันาสวสัดิการสังคมและสวสัดิภาพของชุมชน
การฟ้ืนฟูอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคน้หาศกัยภาพและการ
พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัท าแผนความตอ้งการของชุมชนรวมทั้งการสร้าง
ประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน 

โดยสรุปแนวคิดการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน จากความหมายขา้งตน้จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ชุมชนมีความหมายมากกว่าการท่ีคนแต่ละคนมาอยู่ร่วมกนั แต่ได้สร้าง
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ความสัมพนัธ์กนัโดยมีหลกัการ เง่ือนไข กติกา ซ่ึงเราเรียกโดยรวมวา่ระเบียบบรรทดัฐาน
ของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนจึงมีลกัษณะเป็นองค์กรทางสังคมท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการในชีวิตประจ าวนัของสมาชิกและสามารถช่วยให้สมาชิกสามารถจดัการกบัปัญหา
ต่างๆ ท่ีมีอยู่ร่วมกนัได ้ การเร่ิมจากการใช้จุดแข็งในสังคม และทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นการ
แกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง โดยชุมชนคือ กลุ่มคนท่ีมีวถีิชีวติเก่ียวพนักนั หรือมีอาชีพร่วมกนัท่ีมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั หรือการมีวฒันธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกนั เพื่อเขา้มา
ร่วมกนัจดัการและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพื่อการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรม
และส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน โดยจะเรียกชุมชนน้ีวา่ กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษทั องคก์ร
ชาวบา้น เครือข่ายหรืออ่ืนๆ ท่ีมีความหมายแสดงถึงการร่วมมือช่วยเหลือกนัเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนั และดว้ยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสังคมดว้ย  ทั้งน้ีในการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน จึงตอ้งผนึกก าลงัใหก้บัชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
ไดด้ว้ยตนเอง ดว้ยการกระตุน้และสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้าง
สภาพแวดลอ้มใหชุ้มชนร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า และมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในระยะยาวต่อไป 
 

4.  แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
4.1   ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 

มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวห้ลายท่านดงัน้ี 
Werthim (อา้งถึงใน ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, 2543: น.136) กล่าวถึงการมี

ส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบัต่างๆ ทางการ
จดัการ บริหาร และทางการเมือง เพื่อก าหนดความตอ้งการในชุมชนของตนเอง เป็นการให้
โอกาสประชาชน เป็นฝ่ายตดัสินใจ ก าหนดความตอ้งการในชุมชนของตนเอง เป็นการเสริม
พลังอ านาจให้ประชาชนระดมความสามารถในการจดัการทรัพยากรการตดัสินใจ และ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆ มากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ  

ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช ให้ความหมายค าว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Participation) เป็นแนวคิดท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงลกัษณะของการท่ีประชาชนจะเขา้ไปร่วมใน
กิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 
ประชาชนจะตอ้งมีอิสระในความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า   และมีความเต็ม
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ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น   การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่
ตน้จนถึงส้ินสุด  

 
4.2    กระบวนการมีส่วนร่วม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ือง
รวมกนั  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายท่ีก าหนดไว ้มีกระบวนการดงัน้ี คือ 

4.2.1  เร่ิมจากการเกิดจิตส านึกในตนเอง ท่ีถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะ
เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

4.2.2  ร่วมคิดดว้ยกนั ว่าอะไรเป็นปัญหาของชุมชน   มีสาเหตุอยา่งไร  และจะ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาอยา่งไร ควรจดัการกบัปัญหาใดก่อนหลงั 

4.2.3  ร่วมวางแผนการด าเนินงาน ว่าจะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่ง
งานอยา่งไร ใชง้บประมาณมากนอ้ยเท่าใด จะหาเงินมาจากไหน ใครเป็นผูดู้แลรักษา 

4.2.4  ร่วมด าเนินงาน ประชาชนตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเต็มใจ เต็มก าลงั
ความรู้ ความสามารถของตน 

4.2.5  ร่วมติดตามประเมินผลตลอดเวลา ท่ีท างานร่วมกนั ประชาชนจะตอ้งมี
การตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและหาทางแกไ้ขเพื่อใหง้านส าเร็จตามเป้าหมาย 

4.2.6  ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน
แลว้ ย่อมไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นตอ้งอยู่ในรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ แต่
อาจจะเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนก็ได ้  

ดงันั้น กระบวนการการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการเขา้ร่วมในกิจกรรมอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง ท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า   และมี
ความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม ซ่ึงแน่นอนว่าการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการ
ประชุมหรือการปรึกษาหารือร่วมกนัอย่างสร้างสรรค ์   ซ่ึงการประชุมสร้างสรรค ์ก็คือการ
ประชุมท่ีมุ่งเนน้ “กระบวนการ” ในการด าเนินการประชุม เพื่อดึงพลงัความคิด จินตนาการ
ของผูเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ละคนมาเช่ือมต่อ ผสมผสานผนึกรวมเขา้ดว้ยกนั อนัจะก่อให้เกิดผล
การประชุมท่ีมี “พลงั” อยา่งแทจ้ริง (ชยัวฒัน์ ถิระพนัธ์ุ, 2545, น.23-31)  

การประชุมสร้างสรรค์ ใช้แนวทางของการประชุมระดมสมอง เพื่อแสวงหา
ขอ้มูล ขอ้คิด มุมมอง และทางออกใหม่ๆ โดยมีความเช่ือวา่ ผูเ้ขา้ร่วมประชุม ทุกคนมีความรู้ 
ความคิด และประสบการณ์ท่ีพร้อมจะแลกเปล่ียนและเรียนรู้ในท่ีประชุมโดย จะให้
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ความส าคญักบักระบวนการประชุม ซ่ึงบุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็น “ผูด้  าเนินการประชุม” จะมี
บทบาทเป็น “วทิยากรกระบวนการ” ด าเนินกระบวนการประชุมดว้ยการกระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมระดมสมอง แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั อาทิ การตั้งประเด็นค าถามใหม่ๆ ท่ีทา้ทาย
เพื่อให้ท่ีประชุมร่วมกนั “ขบคิด” เก่ียวกบัค าตอบอย่างละเอียดรอบคอบ ในขณะเดียวกัน 
ผูด้  าเนินการประชุมก็ท าหน้าท่ีก ากบัและดูแลให้การประชุมด าเนินไปดว้ยดี การประชุม
สร้างสรรค์ จึงเป็นการประชุมท่ีด าเนินการข้ึนภายใตร้ะบบเปิดและยืดหยุน่ อนัอาจน าไปสู่
การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  และเรียนรู้เร่ืองราวใหม่ๆ ร่วมกนัระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมการประชุม 

หลกัการส าคญัของการประชุมอยา่งสร้างสรรค ์
1)  แนวทางในการประชุมอย่างสร้างสรรค์  มุ่งเน้นให้ความส าคญักับ

กระบวนการประชุม  มากกวา่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการประชุม กล่าวคือ เนน้ให้เกิดกระบวนการ
ปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมด โดยเฉพาะในด้านการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารและทศันะต่อประเด็นปัญหาท่ีสลบัซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  โดย
ผูด้  าเนินการประชุมจะตอ้งครุ่นคิดและใคร่ครวญวา่ “ท าอยา่งไรเราจะดึงศกัยภาพทั้งมวลของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมออกมา   เช่ือมโยงปฏิสัมพนัธ์กนั ท าให้เกิดการ “ผุดบงัเกิด” (emergence) 
ของ “พลงัทวีคูณ” (Synergy) อนัน าไปสู่การก่อให้เกิดความร่วมมือกนั แสวงหาหนทางเพื่อ
แกไ้ขปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้น และการด าเนินการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์

2)  การเข้าร่วมประชุมอย่างสร้างสรรค์ มีลักษณะพิเศษกว่าการประชุม
โดยทัว่ไป ดงัน้ี 

2.1)  ผูด้  าเนินการประชุม ซ่ึงถูกเรียกวา่ “วิทยากรกระบวนการ” ซ่ึงมิใช่
ท าหนา้ท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญ แต่เป็นผูท้  าหน้าท่ีควบคุมกระบวนการประชุมให้
ด าเนินไปอยา่ง        มีประสิทธิภาพและเล่นบทบาทเป็นผูส้นบัสนุนหรือพี่เล้ียง (Facilitator) 
เพื่อกระตุน้ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมไดร่้วมกนัคิดและแลกเปล่ียนความคิดกนั 

2.2) สมาชิกในท่ีประชุมทุกคนมีข้อมูล  ความรู้ ประสบการณ์และ
มุมมองท่ีหลากหลายกนัไป  ท าให้การประชุมอยา่งสร้างสรรคมุ์่งเนน้ให้สมาชิกในท่ีประชุม
น าเสนอข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นของตนต่อประเด็นปัญหาท่ีก าหนดเพื่อให้ผูอ่ื้น
รับทราบ และมุ่งเน้นให้สมาชิกในท่ีประชุมเปิดใจกวา้ง เพื่อรับฟังขอ้มูล หรือด าเนินการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ อยา่งรอบคอบและมีสติ 

3)  กระบวนการประชุม  มุ่งเนน้กระบวนการเรียนรู้  การแลกเปล่ียนขอ้มูลหรือ
ขอ้คิดร่วมกนัระหวา่งผูเ้ขา้ประชุม ภายใต ้ กฎ กติกา มารยาท ท่ีผูเ้ขา้ร่วมการประชุมก าหนด
และยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั ดงันั้น การประชุมอยา่งสร้างสรรค ์จะมีประสิทธิผลดี หาก
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สมาชิกในท่ีประชุมมี  “การท างานเป็นทีม”  มีการแลกเปล่ียนความคิดกนัในลกัษณะของการ 
“หารือ” ร่วมกนัในเชิง “ปุจฉา-วสิัชนา” (Dialogue) และมีการเคารพมติของท่ีประชุม ซ่ึงเกิดจาก
ความเห็นพอ้งของเสียงส่วนใหญ่ 

4) การบริหาร “เวลา” ในการประชุม   โดยท่ีประชุมมกัใช ้“เวลา” ส่วนใหญ่ใน
การแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็นร่วมกนัมากกวา่การรับฟังวทิยากร โดยวิทยากรกระบวนการ
จะคอยควบคุมกระบวนการประชุมให้เป็นไปตามเวลาท่ีก าหนดไว ้ ตลอดจนคอยสังเกตหรือให้
ขอ้คิดดีๆ ท่ีน่าสนใจท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการประชุม 

5)  การตดัสินใจ กระบวนการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ  มกัเป็นการตัดสินใจ
ร่วมกันของสมาชิกในท่ีประชุม  ภายใต้การพิจารณาข้อมูลต่างๆ ร่วมกันอย่าง
รอบคอบและเป็นระบบ  ตลอดจนเคารพ กฎ กติกา มารยาทของท่ีประชุม  

6)  รูปแบบการประชุม การประชุมโดยทัว่ไปมกัด าเนินการภายใตร้ะบบปิด 
แขง็ตวั และมีความเป็นทางการสูง โดยมุ่งเนน้การถ่ายทอดความรู้จากวทิยากร ไปยงัผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมและการร่วมมือกนัของสมาชิกในท่ีประชุมในการรับฟังขอ้มูลจากวทิยากรอยา่งตั้งใจ  
ในขณะท่ีการประชุมอยา่งสร้างสรรคม์กัด าเนินการภายใตร้ะบบเปิด ยดืหยุน่ และมีความเป็น
กนัเองสูง โดยมุ่งเนน้การแลกเปล่ียนขอ้มูลและการเรียนรู้ขอ้มูลใหม่ๆ ร่วมกนัระหวา่ง
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม อนัน าไปสู่การท่ีวทิยากรและสมาชิกไดรั้บรู้ขอ้มูลและมุมมองใหม่ๆ ท่ีอาจ
ไม่เคยคาดคิดมาก่อน  

 
 
แผนภาพท่ี 2-1 รูปแบบการประชุมโดยทัว่ไปและการประชุมอยา่งสร้างสรรค ์

 

 
  

ศาสตราจารย ์ไมเคิล อี พอร์เตอร์ (Professor Michael E.Porter) แห่งมหาวิทยาลยั
ฮาร์วาด สหรัฐอเมริกา (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ระบบปิด 
แขง็ตวั 
เนน้การถ่ายทอด 

การประชุมโดยทัว่ไป 
 

การประชุมแบบสร้างสรรค์ 

ระบบเปิด 
ยดืหยุน่ 
เนน้การแลกเปล่ียน 
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ประเทศ (สพช.) และ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.), 2547, น.1)  ได ้ให ้ความหมายของเค รือข่ายในมิติของการพฒันาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมดงัน้ี     

 “เครือข่ายวิสาหกิจ”(Cluster) คือ กลุ่มของธุรกิจและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งมา
รวมตวัด าเนินกิจการอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั (Geographical Proximity) มีความร่วมมือ เก้ือหนุน 
เช่ือมโยงและเสริมกิจการของกนัและกนัอยา่งครบวงจร (Commonality & Complementarities) 
ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยความเช่ือมโยงในแนวตั้ง (Vertical Linkage) เป็นความ
เช่ือมโยงของผูป้ระกอบการธุรกิจ ตั้งแต่ธุรกิจต้นน ้ าจนถึงปลายน ้า และความเช่ือมโยง
แนวนอน (Horizontal Linkage) เป็นความเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมสนับสนุนต่างๆ  
รวมทั้ง ธุรกิจให้บริการ สมาคมการคา้ สถาบนัการศึกษาและฝึกอบรม สถาบนัวิจยัและ
พฒันา ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัคือ การเพิ่ม
ผลิตภาพ (Productivity) ซ่ึงถือเป็นปัจจยัหลกัในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื  

 
แผนภาพท่ี 2-2 องคป์ระกอบหลกัของเครือข่ายวสิาหกิจ 

 

 
โดยสรุป  "เครือข่าย" ในท่ีน้ีหมายถึง ความร่วมมือกนั การให้ความช่วยเหลือซ่ึง

กนัและกันระหว่างกลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรประชาชน ผูป้ระกอบการ ธุรกิจ 

องคป์ระกอบหลกัของเครือข่ายวิสาหกิจ

CLUSTER

        :
ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
ตั้งแตต่น้น ้า
ถึงปลายน ้า 

             
                 :
เป็นพ้ืนฐานการพัฒนา

ดา้นเทคนิค
และการรวมกลุม่
ของอุตสาหกรรม

              
    R&D:

พฒันาและเสริมสร้างพ้ืนฐาน
ดา้นทรัพยากรมนุษยแ์ละ
นวตักรรมของอุตสาหกรรม

         :
นโยบาย/มาตรการ

กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอุตสาหกรรม

                    

                                
   
  
   

  
   

   
   
  

  
  
  
  

องคป์ระกอบหลกัของเครือข่ายวิสาหกิจ

CLUSTER

        :
ธุรกิจท่ีเกี่ยวขอ้ง
ตั้งแตต่น้น ้า
ถึงปลายน ้า 

             
                 :
เป็นพ้ืนฐานการพัฒนา

ดา้นเทคนิค
และการรวมกลุม่
ของอุตสาหกรรม

              
    R&D:

พฒันาและเสริมสร้างพ้ืนฐาน
ดา้นทรัพยากรมนุษยแ์ละ
นวตักรรมของอุตสาหกรรม

         :
นโยบาย/มาตรการ

กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอุตสาหกรรม
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สถาบนัวิชาการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ในการประกอบกิจการ/ธุรกิจ/ธุรกรรมของตน  
เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามความตอ้งการ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันารายได้
และ พฒันาคุณภาพชีวติ  ใหส้ามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 

5.  แนวคิดการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
 
การพฒันาเทคโนโลยีการผลิต การเปล่ียนแปลงของสภาพทางประชากรศาสตร์ 

การเปล่ียนแปลงของรูปแบบการบริโภค การคา้เสรี และการเคล่ือนยา้ยของเงินทุน ไดส่้งผล
ใหร้ะบบการท าการเกษตรตอ้งท าการปรับตวัโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ย ดงันั้น การซ้ือขาย
แบบมีขอ้ตกลง จึงถูกน ามาใชโ้ดยภาครัฐ และองคก์รพฒันาสังคมต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรรายยอ่ยใหมี้การปรับตวัเขา้สู่ระบบใหม่ โดยส่งเสริมใหมี้ระบบการซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการเช่ือมโยงระหวา่งเกษตรกรและบริษทัธุรกิจทาง
การเกษตรไดดี้ยิง่ข้ึน 

แต่ดว้ยการพฒันาของระบบการเกษตร กลบัมีการเปล่ียนแปลงจากวถีิทางแบบดั้งเดิม
มาสู่ระบบการเกษตรขนาดใหญ่ มีการน าวธีิการเพาะปลูกท่ีใกลเ้คียงกบัระบบอุตสาหกรรมมาใช ้
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีเป็นผลมาจาก ปัจจยัต่างๆ  คือ 

1) การเพิ่มข้ึนของประชากร ความเป็นเมือง และรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงปริมาณ ความหลากหลาย และคุณภาพของความตอ้งการสินคา้เกษตร และอาหาร 

2) การเปิดเสรีทางการคา้และการเคล่ือนยา้ยของทุน ท าใหส้ัดส่วนการคา้สินคา้
เกษตรเพิ่มมากข้ึนในตลาดโลก น าไปสู่การปรับปรุงเทคโนโลยใีนการผลิต การกระจาย
สินคา้ และลดตน้ทุนการผลิต  

3) ความกา้วหนา้ดา้นสาธารณูปโภค และ การขนส่งสินคา้ (Logistic) โดยเฉพาะใน
เร่ืองการขนส่งสินคา้สู่ตลาดทอ้งถ่ินและต่างประเทศ 

4) ความกา้วหนา้ดา้นขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยกีารส่ือสาร ท าใหก้ารจดัเก็บขอ้มูล
การเกษตร และการน ามาใช ้เช่น ในการวางแผน การตลาด สินคา้คงคลงั มีความรวดเร็วและราคาถูก 

5) ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยชีีวภาพ น าไปสู่การพฒันาผลผลิต  
จากการพฒันาของระบบการเกษตร และการขยายตวัของธุรกิจทางการเกษตรท า

ใหก้ารเกษตรขนาดเล็กประสบปัญหาในการแข่งขนัทางการค้าในตลาดเสรี ดงันั้นเพื่อ
แกปั้ญหาดงักล่าวแนวคิดในเร่ืองการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงจึงถูกน ามาใช ้ โดยนิยามแลว้การซ้ือ
ขายแบบมีขอ้ตกลง หมายถึง ขอ้ตกลงระหวา่งเกษตรกรกบัผูรั้บซ้ือสินคา้ หรือบริษทัท่ีเก่ียวขอ้ง
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กบัการตลาด ในการผลิตและการจดัหาผลผลิตทางการเกษตรภายใตข้อ้ตกลงล่วงหนา้ท่ีมีการ
ก าหนดราคารับซ้ือ  ในอีกความหมายหน่ึงการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงคือการจดัการ
ทางสถาบนั (organizational arrangement) ท่ีอนุญาตใหบ้ริษทัมีส่วนร่วมและควบคุม
กระบวนการผลิต โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหรือด าเนินการในการเพาะปลูก อยา่งไรก็
ตามความส าเร็จของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงจะเป็นไปไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ เช่น 
การบริหารจดัการ เทคโนโลย ี รายละเอียดของสัญญา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
 

5.1  ขอ้ดี และขอ้เสียของ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง (Contract Farming) 
 
การบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง เป็นปัจจยั

ท่ีส าคญัท่ีสุดต่อความส าเร็จของ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงท่ีสามารถเพิม่รายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร 
ในขณะเดียวกนัก็สร้างผลก าไรใหแ้ก่ผูรั้บซ้ือสินคา้ แต่เร่ืองการบริหารจดัการไดเ้ป็นประเด็นใน
เร่ืองความไม่เท่าเทียมกนัของคูส่ัญญา (เกษตรกบัผูรั้บซ้ือสินคา้) เป็นส่ิงซ่ึงมกัถูกหยบิยกข้ึนมา
เป็นขอ้โตแ้ยง้อยูเ่สมอ 

อยา่งไรก็ตามขอ้ดี ขอ้เสีย หรือปัญหาของการซ้ือขายนั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั
ไป โดยข้ึนอยูก่บัสภาพทางภูมิศาสตร์ สังคม และการตลาดในแต่ละพื้นท่ี ในการจดัท าการ
ซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงนั้นก็เช่นดียวกบัการด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย และปัญหา
เน่ืองจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงประกอบดว้ย 2 ฝ่าย คือ เกษตรกร 
(farmer) และผูรั้บซ้ือสินคา้เกษตร (sponsor/investor/marketing firm/production firm/business firm) 
ดงันั้นขอ้ดีหรือขอ้ได้เปรียบและขอ้เสียหรือขอ้เสียเปรียบท่ีกล่าวต่อไปน้ีจึงเป็นขอ้ดีและ
ขอ้เสียจากมุมมองของทั้ง 2 ฝ่าย  

 ขอ้ดีหรือขอ้ไดเ้ปรียบของเกษตรกร ส าหรับเกษตรกร การซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง เป็นวธีิการในการบริหารจดัการความเส่ียงในการเพาะปลูกและการตลาด เป็นการ
แบ่งปันความเส่ียงระหวา่งเกษตรกรและบริษทั เกษตรกรสามารถลดความเส่ียงจากการ
เพาะปลูกและการตลาดไดด้ว้ยเหตุผล ดงัต่อไปน้ี 

1) วัตถุดิบในการเพาะปลูกได้รับการจัดหาโดยบริษัท  จึงลดปัญหา
ความไม่แน่นอนท่ีจะไดว้ตัถุดิบ คุณภาพ และราคา  

2) เทคโนโลยีท่ีได้รับจากบริษทั ท าให้เกษตรกรสามารถเพาะปลูกให้
ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน และเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่เกษตรกรอีกทางหน่ึง 

3) การเพาะปลูกและทกัษะในการบริหาร ไดรั้บการช่วยเหลือจากบริษทั  
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4) ตลาดมีความแน่นอน ลดตน้ทุนในการหาตลาด และเป็นการเปิดตลาด
ใหม่ๆ ใหก้บัเกษตร ซ่ึงไม่สามารถท าไดด้ว้ยตนเอง เช่น ตลาดต่างประเทศ 

5) ความไม่แน่นอนในเร่ืองราคาลดลง เน่ืองจากราคาจะถูกระบุไวล่้วงหนา้ในสัญญา 
6) รายไดข้องเกษตรกรมีความมัน่คง 
7) โอกาสในการกูย้มืมีความเป็นไปไดสู้ง สามารถใชก้ารซ้ือขายแบบมี

ขอ้ตกลง เป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนัการกู ้หรือผูรั้บซ้ือสินคา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หกู้ ้
8) ผลผลิตขา้งเคียงและส่วนเหลือจากการเพาะปลูกภายใต ้ การซ้ือขายแบบ

มีขอ้ตกลง สามารถน าไปใชไ้ด ้
 ขอ้ดีหรือขอ้ไดเ้ปรียบของบริษทัธุรกิจทางการเกษตร/ผูรั้บซ้ือสินคา้  

สืบเน่ืองจากการท่ีบริษทัมองวา่ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง เป็นกลยทุธ์หน่ึงในการลดตน้ทุน
ค่าใชจ่้าย (Transaction Cost) โดยเฉพาะในเร่ืองของทรัพยสิ์น และความไม่แน่นอน ดงันั้น 
บริษทัจึงมองวา่ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีไดรั้บจากการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง คือ 

1) บริษทัจะไดรั้บผลผลิตในปริมาณท่ีตอ้งการอยา่งสม ่าเสมอ 
2) บริษทัสามารถควบคุมคุณสมบติั คุณภาพของผลผลิตไดม้ากข้ึน และ

มาตรฐานคุณภาพสินคา้มีความคงท่ี โดยเฉพาะผกัและผลไม้ เน่ืองจากขนาดท่ีเล็กของ
เกษตรกรรายยอ่ยท าใหก้ารควบคุมคุณภาพเป็นไปไดง่้ายและมีประสิทธิภาพ 

3) สามารถเขา้ถึงท่ีดินไดง่้ายข้ึนและแกปั้ญหาขอ้จ ากดัดา้นท่ีดิน เน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัในเร่ืองราคา และขนาดของท่ีดินท่ีตอ้งใชใ้นการเพาะปลูก ท าใหก้ารซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง เป็นการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพมากกวา่การท าการเกษตรขนาดใหญ่ดว้ยตนเอง 
และไม่ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินจากเกษตรกรรายยอ่ย 

4) ตน้ทุนวตัถุดิบต่อหน่วยลดลง เน่ืองมาจาก economy of scale 
5) สามารถเขา้ถึงเครดิตการเกษตร และมาตรการจูงใจหรือสนบัสนุนไดง่้าย

ข้ึน อนัเน่ืองมาจากสถาบนัการเงินใหค้วามเช่ือถือ หรือไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐ 
6) ตน้ทุนแรงงานลดลง อนัเน่ืองมาจากไม่ตอ้งบริหารจดัการฟาร์มดว้ยตนเอง 
7) การเพิ่มหรือลดการผลิตสินคา้เป็นไปโดยสะดวก เน่ืองจากบริษทัไม่ได้

เป็นผูเ้พาะปลูกเอง 
8) การเป็นท่ียอมรับทางการเมือง ผูรั้บซ้ือสินคา้นิยมการท าสัญญาซ้ือขาย

แบบมีขอ้ตกลงกบัเกษตรจ านวนมาก มากกวา่การท าการเพาะปลูกขนาดใหญ่โดยตนเอง เพื่อลดแรง
กดดนัทางการเมืองจากเกษตรขนาดยอ่ย 
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9) การเพาะปลูกมีความมัน่คง เน่ืองจากทราบปริมาณผลผลิตท่ีแน่นอน
จากเกษตรกรรายย่อยแต่ละคนและเป็นการแบ่งปันความเส่ียง เน่ืองจากหากการผลิตมี
ปัญหาเกษตรกรจะรับภาระความเส่ียงอนัเน่ืองมาจากการเพาะปลูก ขณะท่ีผูรั้บซ้ือสินคา้
จะรับความเส่ียงจากการขาดวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ 

 ขอ้เสียหรือขอ้เสียเปรียบของเกษตรกร  แมว้า่ความเส่ียงของเกษตรกรจะ
ลดลงจากการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง แต่ตวัสัญญาภายใต ้การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง อาจสร้าง
ความเส่ียงให้แก่เกษตรกรได้ ซ่ึงความเสียเปรียบน้ีส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์
ระหวา่งเกษตรกรและบริษทัท่ีไม่เท่าเทียมกนั ดงัน้ี 

1) บริษทัอาจละเมิดสัญญา เช่น สภาพตลาดเปล่ียนแปลงไป รัฐบาล
เปล่ียนแปลงนโยบาย ราคาผลผลิตการเกษตรเปล่ียนไป   

2) การใชเ้ทคโนโลยขีองบริษทัท าใหผ้ลผลิต และผลิตภาพในการผลิต
ของเกษตรกรถูกครอบง าโดยบริษทั  

3) ตารางการส่งมอบสินคา้ถูกก าหนดโดยบริษทัในลกัษณะท่ีมีผลต่อราคา 
ท าใหเ้กษตรกรไดรั้บราคาท่ีต ่ากวา่ท่ีควรจะได ้

4) บริษทัมีความไม่โปร่งใสในการค านวณราคาสินคา้ท่ีระบุในสัญญา 
5) เกษตรกรสูญเสียความยดืหยุน่ในการเพาะปลูก เน่ืองจากผลผลิตถูก

ก าหนดโดยบริษทั 
6) การท าสัญญาระยะยาวอาจน าไปสู่การลดลงของราคาผลผลิตท่ี

ได้รับทีละน้อย อนัเน่ืองมาจากการก าหนดของบริษทั 
7) เกษตรกรสูญเสียการติดต่อกบัผูรั้บซ้ือหรือคู่คา้รายอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็น

ปัญหาเม่ือเกษตรกรออกจากระบบการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
8) เกษตรกรอาจยกเลิกวธีิการผลิตและผลผลิตดั้งเดิมท่ีเคยปฏิบติั ซ่ึงจะ

เป็นปัญหาเม่ือเกษตรกรออกจากระบบการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง  
9) ความเส่ียงจากผลผลิตชนิดเดียวซ ้ าๆ กนัมีมากข้ึน  
10) โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมในครอบครัว หรือชุมชนไดรั้บ

ผลกระทบจากการถูกบริษทัครอบง า 
11) ความเส่ียงของการมีหน้ีสินไม่รู้จบอาจเกิดข้ึน เน่ืองมาจากเกษตรกร

สามารถเขา้ถึงระบบเครดิตไดง่้ายข้ึน 
12) มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการพึ่งพิงบริษทัในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การเกษตรมาก

ข้ึน เช่น บริการอ่ืนๆ ท่ีบริษทัใหแ้ก่เกษตรกร หรือการแจกของฟรี 
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13) ความเส่ียงเม่ือตอ้งปลูกพืชชนิดใหม่ เกษตรกรอาจตอ้งเผชิญความเส่ียง
จากตลาด และปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในช่วงของการเพาะปลูก 

14) การบริหารจดัการ และการตลาดท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การใชเ้ทคโนโลยี
ท่ีไม่เหมาะสมของบริษทั อาจสร้างปัญหาใหก้บัเกษตรกรได ้

15) ปัญหาเร่ืองการก าหนดโควตา้ และมาตรฐาน/คุณภาพของผลผลิต 
16) การผกูขาด หรือเอาเปรียบเกษตรกรของผูรั้บซ้ือสินคา้ 
17) การคอรัปชัน่ โดยเจา้หนา้ท่ีของบริษทัท่ีรับซ้ือสินคา้ 
18) เกษตรกรอาจมีหน้ีสินลน้พน้ตวั อนัเน่ืองมาจากปัญหาในการเพาะปลูก 

เช่น ไดรั้บเทคโนโลยท่ีีไม่เหมาะสม หรือการเปล่ียนแปลงของตลาดสินคา้ ซ่ึงมกัจะเกิดข้ึน
เม่ือเป็นการท าสัญญาในระยะยาว 

 ขอ้เสียหรือขอ้เสียเปรียบของบริษทัธุรกิจทางการเกษตร/ผูรั้บซ้ือสินคา้  เช่นเดียว 
กบัเกษตรกร เม่ือบริษทัรับซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง เขา้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการผลิตของ
ตนเอง ยอ่มมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ดงัน้ี 

1) ความเส่ียงจากการท่ีเกษตรกรไม่ปฎิบติัตามสัญญา เช่น เกษตรกรอาจ
ขายผลผลิตใหแ้ก่ผูอ่ื้น (Extra-contractual Marketing) เน่ืองจากราคาท่ีต่างกนัของผลผลิตท่ี
เพาะปลูกท่ีก าหนดในสัญญากบัราคาตลาด ท าให้เกษตรกรบางคนแอบขายผลผลิตในตลาด
อนัเน่ืองมาจากราคาตลาดท่ีสูงกวา่ราคาการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง หรือการใชว้ตัถุดิบไปผลิต
สินคา้อ่ืน เกษตรกรอาจใชว้ตัถุดิบท่ีไดรั้บมาในการเพาะปลูกผลผลิตอ่ืนนอกเหนือสัญญา 
หรือขายวตัถุดิบท่ีไดรั้บ ซ่ึงจะส่งผลใหผู้รั้บซ้ือสินคา้ไม่ไดผ้ลผลิตตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 

2) ตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีสูง อนัเน่ืองมาจากการท างานกบัเกษตรกรภายใต ้
การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง เป็นจ านวนมาก เช่น การต้องมีพนักงานจ านวนมาก ระบบ
การติดตามประเมินผลท่ีซบัซอ้น 

3) การใชว้ตัถุดิบ และผลผลิตไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องบริษทั 
4) ตน้ทุนที่สูงของการสนับสนุนกับเกษตรกร เช่น การส่งเสริม

การเกษตร การขนส่งผลผลิต 
5) สูญเสียความยดืหยุน่ในการหาแหล่งสินคา้อ่ืนๆ เน่ืองจากมีการท า

สัญญากบัเกษตรกรเฉพาะรายไปแลว้ 
6) การสูญเสียภาพพจน์ท่ีดีของบริษทั เช่น มีขอ้ขดัแยง้กบัเกษตรกร 

สัญญาส่งผลต่อการท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
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7) ขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ีดิน ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือเกษตรกรเป็นผูเ้ช่าท่ีดินและมี
ปัญหาโตแ้ยง้กบัเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงจะส่งผลใหผ้ลผลิตจากการเพาะปลูกมีความไม่แน่นอน 

8) ขอ้จ ากดัทางดา้นสังคมและวฒันธรรมของชุมชน ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือ
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ไม่สามารถปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรือเทคนิค
ท่ีก าหนดโดยผูรั้บซ้ือสินคา้มาใชใ้นการเพาะปลูก อนัเน่ืองมาจากวฒันธรรมและความเช่ือ
ของชุมชนนั้นๆ รวมทั้งการปฏิบติัทางศาสนา เช่น ในช่วงอีสเตอร์ไม่ควรจะท าการหวา่น
เมล็ดพืช เป็นตน้    

9) ความไม่พอใจของเกษตรกร อาจเกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุ เช่น 
การจ่ายเงินล่าชา้ การเปล่ียนแปลงราคาพืชผลในช่วงท่ีสัญญายงัมีผลบงัคบัใช้ การให้
ค  าแนะน าท่ีไม่ถูกตอ้ง เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีสามารถสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่เกษตรกรและอาจ
น าไปสู่การหยดุการเพาะปลูกได ้

 
5.2  เง่ือนไขสู่ความส าเร็จของ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
 

การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงจะประสบความส าเร็จได ้ จ าเป็นจะตอ้งพิจารณาถึง
เง่ือนไขเบ้ืองตน้ก่อนด าเนินการ ไดแ้ก่ 

5.2.1   ตลาดท่ีสามารถท าก าไรไดใ้นมุมมองของทั้งสองฝ่าย ดงัน้ี 
ฝ่ายเกษตรกร 
1) ผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง มากกวา่

ผลตอบแทนจากกิจกรรมอ่ืนๆ และความเส่ียงจะตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีสามารถรับได ้
2) ผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการประมาณการจริง 

นัน่คือ ผูรั้บซ้ือผลผลิตจะตอ้งสามารถค านวณผลก าไรท่ีแทจ้ริงท่ีเกษตรกรจะไดรั้บจาก
การท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ณ ราคาท่ีก าหนดได ้ ซ่ึงรายไดท่ี้สม ่าเสมอน้ีจะท าให้
เกษตรกรมีความเตม็ใจท่ีจะท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง  

ฝ่ายผูรั้บซ้ือผลผลิต/บริษทั 
1) ตอ้งมีการระบุตลาดท่ีสามารถท าก าไรไดจ้ากขายผลผลิต การซ้ือขาย

แบบมีขอ้ตกลง เช่น การใช ้sensitivity analysis method ในการวเิคราะห์ 
2) ตลาดท่ีระบุจะตอ้งสามารถท าก าไรในระยะยาวได ้ ซ่ึงรวมถึงความสามารถ

ในการปรับตวัของผูรั้บซ้ือผลผลิต เม่ือมีการเปล่ียนแปลงความตอ้งการของตลาด 
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5.2.2  สภาพแวดลอ้มทางสังคม ภูมิศาสตร์ และการเมือง 
1) สภาพทางภูมิศาสตร์จะตอ้งเหมาะสมในการเพาะปลูก โดยเฉพาะ

ส าหรับการเพาะปลูกผลผลิตของ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง เช่น คุณภาพของดิน ภูมิอากาศ 
แหล่งน ้า เป็นตน้ 

2)   สาธารณูปโภคและการส่ือสารจะตอ้งเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร 
เช่น ถนน น ้าประปา ไฟฟ้า โดยเฉพาะการเพาะปลูกในชนบท และการปลูกผกัและผลไม ้ซ่ึง
เน่าเป่ือยไดง่้าย 

3)  ท่ีดิน เกษตรกรจะตอ้งสามารถใชท่ี้ดินอยา่งไม่จ  ากดัในการเพาะปลูก 
ซ่ึงอาจเป็นท่ีดินท่ีเกษตรกรเป็นเจา้ของ หรือเช่า ในกรณีเช่าปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน คือ เร่ืองของ
ค่าเช่าท่ีถูกก าหนดโดยผูใ้หเ้ช่าท่ีดิน และความสัมพนัธ์ระหวา่งเกษตรกรผูเ้ช่าและเจา้ของ
ท่ีดิน  

4) ปัจจยัในการผลิตจะตอ้งมีอยา่งเพียงพอ โดยทัว่ไปแลว้บริษทัจะเป็น
ผูจ้ดัหาให้เกษตรกร 

5) สภาพทางสังคม ทศันะคติทางวฒันธรรม แนวปฏิบติัต่างๆ ของ
ชุมชนจะตอ้งไม่ขดัแยง้กบัเง่ือนไขต่างๆ ในการท าการเพาะปลูก ภายใตก้ารซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง ในขณะเดียวกนับริษทัจะตอ้งมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัทศันคติและแนวปฏิบติั
เหล่านั้นดว้ย 

5.2.3   การสนับสนุนจากภาครัฐ บทบาทในการอ านวยความสะดวก และ 
กฎระเบียบต่างๆ  

1)  จะต้องมีกฏหมายในการควบคุมการท าสัญญา การซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง และกฏหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมายก าหนดหนา้ท่ี โครงสร้าง การ
ด าเนินการทางเศรษฐกิจ รวมทั้งระบบกฏหมายท่ีมีประสิทธิภาพ และอาจท าหนา้ท่ีเป็นคน
กลางในการแกข้อ้ขดัแยง้ระหวา่งสองฝ่ายดว้ย 

2)  รัฐบาลจะตอ้งค านึงถึงผลท่ีอาจตามมาจากการออกกฏระเบียบต่างๆ 
รวมทั้งระวงัไม่ใหมี้การออกกฏระเบียบมากเกินความจ าเป็น 

3) รัฐบาลจะตอ้งใหบ้ริการท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ เช่น การท าวิจยั การส่งเสริม
การเกษตร การฝึกอบรมทกัษะดา้นต่างๆ ใหแ้ก่เกษตรกร 

5.2.4  บทบาทในการพฒันา รัฐบาลจะตอ้งด าเนินการส่งเสริมธุรกิจ การซ้ือ
ขายแบบมีข้อตกลง เช่น การจับคู่ให้กับธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรท่ีเหมาะสม 
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การเผยแพร่ข้อมูลด้านการตลาดหรือสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด การจดัการประชุม
พบปะระหวา่งสองฝ่าย   

5.2.5  คู่สัญญาต่างตระหนักถึงผลประโยชน์ ท่ีจะไดรั้บจากการซ้ือขายแบบ 
มีขอ้ตกลง และคู่สัญญาตอ้งมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  
 
5.3  รูปแบบของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 

 
รูปแบบในการท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง สามารถแบ่งไดเ้ป็น 5 รูปแบบ 

ทั้ ง น้ีการเลือกใช้รูปแบบใดข้ึนอยู่กับ สินค้า ท่ีจะปลูก ประสบการณ์ของเกษตรกร 
ความตอ้งการของตลาด ปัจจยัในการผลิตของบริษทั และความสัมพนัธ์ระหวา่งเกษตรกรและ
บริษทั  ไดแ้ก่ 

5.3.1 รูปแบบรวมศูนย ์(Centralized Model) มีลกัษณะดงัน้ี 
1) บริษทัรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากมา

ด าเนินการแปรรูป และการตลาดสินคา้ดว้ยตนเอง 
2) มกัใชก้บัผลผลิตท่ีเป็นไมย้นืตน้ ออกผลรายปี ปศุสัตว ์ นม โดยเป็น

ผลผลิตท่ีตอ้งการการแปรรูป  เช่น ใบชา หรือผกัส าหรับบรรจุกระป๋อง หรือแช่แขง็ 
3) โครงสร้างความสันพนัธ์เป็นลกัษณะจากบนลงล่าง/เส้นตรง โดยมี

การจดัสรรโควตา้และการควบคุมคุณภาพอยา่งเขม้ขน้ 
4) บริษทัมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการผลิตของเกษตรกร ตั้งแต่การ

จดัปัจจยัการผลิตให ้จนถึงการเขา้ควบคุมการผลิตทุกขั้นตอนของเกษตรกร   
5.3.2 รูปแบบเกษตรกรรายยอ่ยเป็นจ านวนมาก (Nucleus Estate Model) มีลกัษณะดงัน้ี 

1) บริษทับริหารจดัการในลกัษณะกลุ่มเกษตรกร (Central Estate) หรือ
การเพาะปลูกขนาดใหญ่  

2) การเพาะปลูกในลกัษณะกลุ่มเกษตรกรมกัใชส้ าหรับการเพาะปลูกพืช
ท่ีตอ้งมีการผลิตต่อเน่ือง แต่บางคร้ังก็ใชส้ าหรับการท าการวจิยั หรือการเพาะสายพนัธ์ุใหม ่

3) โดยมากจะใชส้ าหรับโครงการการตั้งถ่ินฐานใหม่ หรือโครงการการ
โยกยา้ยถ่ินฐาน 

4) มีการจดัหาวสัดุและการบริหารจดัการใหโ้ดยบริษทั   
5.3.3  รูปแบบหลายฝ่ายร่วมกนั (Multipartite Model) มีลกัษณะดงัน้ี 

1) เก่ียวขอ้งกบัหลายองคก์ร ซ่ึงบางองคก์รอาจมีสถานะทางกฏหมาย 
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2) อาจเป็นการพฒันาจากรูปแบบรวมศูนย ์ หรือรูปแบบเกษตรกรราย
ยอ่ย โดยการรวมตวัของเกษตรกรก่อตั้งสหกรณ์ หรือการมีส่วนเก่ียวขอ้งของสถาบนัการเงิน 

5.3.4  รูปแบบอยา่งไม่เป็นทางการ (Informal Model) มีลกัษณะดงัน้ี 
1) ลกัษณะเด่นคือเป็นการรวมตวักนัของเกษตรกรรายยอ่ย หรือบริษทัขนาดเล็ก 
2) เก่ียวขอ้งกบัสัญญาการผลิตท่ีไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะการผลิตตามฤดูกาล 
3) ตอ้งการการสนบัสนุนจากรัฐบาล เช่น การวจิยั หรือการส่งเสริมการเกษตร 
4) มีความเส่ียงสูงจากการท่ีเกษตรกรจะขายผลผลิตใหก้บัผูรั้บซ้ือท่ีไม่ได้

อยูภ่ายใตส้ัญญาการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
5.3.5  รูปแบบท่ีมีคนกลางเขา้มาเก่ียวขอ้ง (Intermediary Model) มีลกัษณะดงัน้ี 

1) บริษทัใหผู้รั้บเหมาช่วงด าเนินการติดต่อกบัเกษตรรายยอ่ยแทน 
2) อาจมีอนัตราย อนัเน่ืองมาจากบริษทัสูญเสียการควบคุมการผลิตและ

คุณภาพ รวมทั้งราคาผลผลิตท่ีเกษตรรายยอ่ยไดรั้บ 
 

ตารางท่ี 2.1 
ตารางแสดงลกัษณะของโครงสร้างการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 

 
รูปแบบ ผูรั้บซ้ือ/บริษทั ลกัษณะทัว่ไป 

Centralized 
 

-บริษทัเอกชน 
-หน่วยงานพฒันาของรัฐ 
 

เป็นการท าสัญญาโดยตรง  
เป็นท่ีนิยมในหมู่ประเทศก าลงัพฒันา
ส าหรับการปลูกพืชท่ีมีมูลค่าสูง  
บริษทัตกลงจดัหาวตัถุดิบ และปัจจยั
ในการบริหารจดัการแก่เกษตรกร 

Nucleus estate 
 

-หน่วยงานพฒันาของรัฐ 
-เกษตรกรภาครัฐ/เอกชน 
-บริษทัเอกชน 
 

เป็นการท าสัญญาโดยตรง 
เหมาะส าหรับพืชยนืตน้ ซ่ึงการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยโีดยแปลงสาธิต
เป็นส่ิงจ าเป็น 
เป็นท่ีนิยมส าหรับโครงการการจดัตั้ง
ถ่ินฐานใหม่ 
บริษทัตกลงจดัหาวตัถุดิบ และปัจจยั
ในการบริหารจดัการแก่เกษตรกร 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

รูปแบบ ผูรั้บซ้ือ/บริษทั ลกัษณะทัว่ไป 
Multipartite 
 

มีหลายองคก์ร เช่น 
-หน่วยงานพฒันาของรัฐ 
-องคก์รการตลาดของรัฐ 
-บริษทัเอกชน 
-เจา้ของท่ีดิน 
-สหกรณ์การเกษตร 

เป็นวธีิการร่วมทุน (joint venture)  
การบริหารจดัการภายในมีความยุง่ยาก 
ยกเวน้เม่ือมีการประสานงานอยา่งดี
ระหวา่งองคก์รต่างๆ 
บริษทัตกลงจดัหาวตัถุดิบ และปัจจยั
ในการบริหารจดัการแก่เกษตรกร 

Informal 
developer 

 

-ผูป้ระกอบการ 
-บริษทัขนาดเล็ก 
-สหกรณ์การเกษตร 
 

โดยปกติไม่ใช่การท าสัญญาโดยตรง 
เป็นท่ีนิยมส าหรับพืชท่ีมีอายสุั้น เช่น 
ผกัสดท่ีขายใหแ้ก่ผูข้ายส่ง 
โดยปกติมีกระบวนการผลิตท่ีไม่
ซบัซอ้น และมีการจดัหาวตัถุดิบเป็น
จ านวนนอ้ยใหแ้ก่เกษตรกร 
ลกัษณะสัญญาเป็นแบบไม่เป็น
ทางการ หรือปากเปล่า 

Intermediary 
(tripartite) 

 

-บริษทัเอกชน 
-หน่วยงานพฒันาของรัฐ 
 

บริษทัส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชน 
บริษทัควบคุมวตัถุดิบ และเทคโนโลยี
มีความหลากหลาย 
บริษทัมกัไม่ตระหนกัถึงวธีิปฏิบติัท่ีผดิ
กฎหมายของเกษตรกรรายใหญ่ 
อาจมีผลในทางลบตามมา 

 
5.4   สัญญาและขอ้ก าหนดต่างๆ ของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
 

กรอบทางกฎหมายท่ีตอ้งค านึงถึงในการจดัท าสัญญา ไดแ้ก่ 
1) สัญญาควรจะเป็นไปตามขอ้ก าหนดขั้นต ่าทางกฎหมายของแต่ละประเทศ 
2) จะตอ้งค านึงถึงแนวปฏิบติัในทอ้งถ่ิน 
3) ตอ้งมีการระบุถึงการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ 
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สัญญาท่ีจดัท าระหวา่งเกษตรกรและบริษทัภายใตร้ะบบการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ  

5.4.1 Market-specification Contract เป็นสัญญาท่ีท าเป็นการท าล่วงหนา้ก่อน
การเพาะปลูก ท่ีผกูพนัเกษตรกรและบริษทัภายใตเ้ง่ือนไขในเร่ืองการขายผลผลิต เช่น ราคา 
คุณภาพ และระยะเวลา 

5.4.2 Resource Specification Contract เป็นสัญญาท่ีก าหนดใหบ้ริษทัจดัหา
ปัจจยัการผลิต การส่งเสริมการเกษตร หรือเครดิต เป็นขอ้แลกเปล่ียนในเร่ืองขอ้ตกลงดา้นการตลาด 

5.4.3 Production Management Contract เป็นสัญญาท่ีผกูพนัเกษตรกรในการปฏิบติั
ตามวธีิการเพาะปลูก หรือใชปั้จจยัการผลิตตามท่ีตกลง เพื่อขอ้แลกเปล่ียนในเร่ืองขอ้ตกลง
ดา้นการตลาด หรือการจดัหาวตัถุดิบให้ 
 
5.5  รูปแบบของสัญญาการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 

 
รูปแบบของสัญญาการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
5.5.1 ขอ้ตกลงแบบเป็นทางการ (formal agreement) เป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นลาย 

ลกัษณ์อกัษร และตามกฎหมาย โดยระบุเง่ือนไป และขอ้ผกูมดัของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจนมกั
ใชก้บัการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ท่ีมีการลงทุนขนาดใหญ่ในเร่ืองสาธารณูปโภค หรือบริษทั
เช่าท่ีดินให้เกษตรกรเพื่อปลูกพืชตามสัญญา  

5.5.2 การลงทะเบียนแบบง่ายๆ (simple registration) เป็นรูปแบบสัญญาทัว่ไป  
ค าวา่ “ลงทะเบียน” จะหมายถึง การยนืยนัท่ีลงนามโดยเกษตรกรถึงความตอ้งการท าสัญญา
ซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบับริษทั  

5.5.3 ขอ้ตกลงแบบปากเปล่า (verbal agreement) หมายถึง ขอ้ตกลงท่ีไม่มีการ 
เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ปัญหาท่ีมกัเกิดข้ึน คือการตีความในเร่ืองความรับผดิชอบ และ
ขอ้ก าหนดต่างๆของเกษตรกรและบริษทั ซ่ึงอาจเกิดความสับสนและการตีความท่ีไม่
เหมือนกนัได ้

การท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง สัญญาระหวา่ง 2 ฝ่ายส่ิงส าคญั คือ 
รายละเอียดการด าเนินการท่ีควรบรรจุในสัญญา ไดแ้ก่  

 ระยะเวลาของสัญญา 
 มาตรฐานคุณภาพของผลผลิตท่ีตอ้งการ 
 การจดัสรรโควตา้ให้แก่เกษตรกร 
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 วธีิการเพาะปลูกท่ีบริษทัก าหนด 
 การก าหนดวธีิการจดัส่งผลผลิต 
 การค านวณราคาผลผลิตในสัญญา 
 กระบวนการในการจ่ายเงิน และเครดิตล่วงหนา้ 
 การประกนัผลผลิต 
 

5.6   การบริหารจดัการของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง  
 
การบริหารจดัการท่ีไม่ดีน าไปสู่ความลม้เหลวของ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 

ได ้ปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
5.6.1 การประสานงานในเร่ืองการผลิต ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) การก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก และง่ายต่อการ
เขา้ถึงและการขนส่ง 

2) การคัดเลือกเกษตรกร ซ่ึงเกณท์ในการคัดเลือกจะเปล่ียนแปลง
ไปข้ึนอยู่กับพืชท่ีจะปลูก  

3) การสร้างกลุ่มพนักงาน เพื่อท าหน้าท่ีในการส่งเสริมการเกษตร 
การจดัส่งวตัถุดิบ หรือการเลือกพืชส าหรับเพาะปลูก 

4) การจดัการในการสั่งซ้ือวตัถุดิบ และการจดัหาเครดิตให้แก่เกษตรกร 
5) การวางแผนสนบัสนุนการขนส่งวตัถุดิบ และการขนส่งผลผลิต 
6) การวางแผนการรับซ้ือผลผลิตภายใตส้ัญญา โดยเฉพาะในเร่ืองของ

น ้าหนกัและคุณภาพ  
5.6.2 การบริหารจดัการธุรกิจทางการเกษตร ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) การใหบ้ริการส่งเสริมการเกษตร พนักงานบริษทัจะต้องคุ้นเคยกับ
ผลผลิต และมีความรู้เก่ียวกับท้องถ่ินนั้นๆ 

2) การถ่ายทอดเทคโนโลย ี ซ่ึงตอ้งระวงัในเร่ืองการน าไปปรับใชข้อง
เกษตรกร และปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 

3) การก าหนดตารางการผลิต เพื่อใหแ้น่ใจวา่กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตาม
แผนท่ีวางไว ้

4) การจดัฝึกอบรมให้แก่พนกังานส่งเสริมการเกษตร และเกษตรกร 
รวมทั้ งการท าวิจยั เก่ียวกับผลผลิตและวิธีการเพาะปลูก 
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5.6.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งเกษตรกรและผูรั้บซ้ือสินคา้ ซ่ึงไดแ้ก่ 
1) สร้างเวทีส าหรับเกษตรกรและผูจ้ดัการ เป็นเวทีส าหรับการหารือ  

และเจรจาต่อรอง เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขาดการส่ือสาร 
2) ความสัมพนัธ์ระหวา่งหญิง-ชาย ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ การซ้ือขาย

แบบมีขอ้ตกลง ได ้เช่น การจ่ายค่าจา้งใหฝ่้ายชายในงานท่ีฝ่ายหญิงเป็นคนท า 
3) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ซ่ึงช่วยสร้างบรรยากาศใน

เชิงบวกของความสัมพนัธ์กบัชุมชน เช่น การเขา้ร่วมในกิจกรรมทางสังคมของชุมชน     
 

5.7   การติดตามผลการด าเนินงาน 
 

การติดตามผลการด าเนินงานของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ประกอบดว้ย 
5.7.1 การติดตามดา้นคุณภาพและผลผลิต ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) การควบคุมคุณภาพ โดยการประเมินจากมาตรฐานคุณภาพท่ีก าหนด
กบัมาตรฐานผลผลิตท่ีได ้ 

2) การประมาณการผลผลิต ท าได้โดยการเฝ้าสังเกตโดยพนักงาน
ส่งเสริมการเกษตรหรือการวิเคราะห์ทางสถิติ ซ่ึงค่าท่ีได้ของตวัช้ีวดัน้ีจะถูกใช้เป็น
ตวัก าหนดว่าเกษตรกร หรือหมู่บ้าน หรือชุมชนใดท่ีควรท าการเพาะปลูกพืชชนิดน้ี  

3) การค านวณตวัช้ีวดัผลผลิต มีไดห้ลายวธีิข้ึนอยูก่บัขอ้มูลท่ีมี ผลท่ีได้
จากการประเมินจะเป็นขอ้มูลท่ีใชเ้ปรียบเทียบกบัผลผลิตจริงจากการเพาะปลูก 

4) สมการการผลิต (production matrices) เป็นวธีิการท่ีใชใ้นการก าหนด
องคป์ระกอบท่ีส าคญัในการกระบวนการเพาะปลูกและผลผลิต 

5.7.2 การติดตามดา้นทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงไดแ้ก่ 
1) การประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังาน โดยเฉพาะพนกังาน

ส่งเสริมการเกษตร โดยประเมินจากการออกทอ้งท่ีใหค้  าแนะน าแก่เกษตรกรผูเ้พาะปลูก การ
พดูคุยหารืออยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งผูจ้ดัการและพนกังานส่งเสริมการเกษตร หรือจากผล
การปฏิบติัของเกษตรกรภายใตก้ารดูแลของพนกังานส่งเสริมการเกษตร 

2) การทบทวนผลการด าเนินงานของเกษตรกร โดยประเมินจากปริมาณ
และคุณภาพของพืชท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร จากการหารือและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูจ้ดัการและเกษตรกร 

5.7.3 การรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยการหารือร่วมกนัระหวา่งเกษตรกร พนกังาน 
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ส่งเสริมการเกษตร และผูจ้ดัการในการเลือกผนืดินท่ีเหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการเส่ือม
โทรมของส่ิงแวดลอ้ม ในขณะเดียวกนัผูจ้ดัการจะตอ้งตระหนกัถึงประสบการณ์ของชุมชน
ในเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

โดยสรุปแนวคิดการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง หมายถึง ขอ้ตกลงระหวา่งเกษตรกร
กบัผูรั้บซ้ือสินคา้ หรือบริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตลาด ในการผลิตและจดัหาผลผลิตทางการ
เกษตรภายใตข้อ้ตกลงล่วงหนา้ท่ีมีการก าหนดราคารับซ้ือ ความส าเร็จของการซ้ือขายแบบ
มีขอ้ตกลง ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ เช่น การบริหารจดัการ เทคโนโลย ีรายละเอียดของ
สัญญา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคอ่ืนๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการ เง่ือนไขสู่
ความส าเร็จของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง คือ ความสามารถในการท าก าไรไดท้ั้งสองฝ่ายไดแ้ก่
เกษตรกรและผูรั้บซ้ือผลผลิต/บริษทั  สภาพแวดลอ้มทางสังคม ภูมิศาสตร์ และการเมือง ทั้งน้ีตวั
แปรส าคญัต่อความส าเร็จอาจตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐท่ีจะตอ้งด าเนิน การส่งเสริม
ธุรกิจ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงโดยการจดัการประชุมพบปะระหวา่งสองฝ่าย  ใหต้ระหนกั
ถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง และสร้างระบบคู่สัญญาอยา่งมี
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  ในแง่ของกรอบสัญญาการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงตอ้งค านึงถึงในการ
จดัท าสัญญาท่ีควรจะเป็นไปตามขอ้ก าหนดขั้นต ่าทางกฎหมาย   จะตอ้งค านึงถึงแนวปฏิบติัใน
ทอ้งถ่ินและตอ้งมีการระบุถึงการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้โดยในการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง
สัญญาระหวา่ง 2  ฝ่ายส่ิงส าคญั คือ รายละเอียดท่ีครบถว้นการด าเนินการท่ีควรระบุในสัญญา  

ในแง่การบริหารจดัการของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงจ าเป็นตอ้งมีการประสานงาน
ในเร่ืองการผลิต การบริหารจดัการธุรกิจทางการเกษตรและความสัมพนัธ์ระหวา่งเกษตรกรและ
ผูรั้บซ้ือสินคา้ ซ่ึงทั้งหมดน้ีจ าเป็นตอ้งมีการติดตามผลการด าเนินงานดา้นคุณภาพและผลผลิต 
ดา้นทรัพยากรมนุษย ์และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ดว้ย 
 

6.  ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
 
รว ิลงกานี ( 2546, น.1-3) กล่าวถึง “ตลาดล่วงหนา้” หรือ “Future Market” ซ่ึง

เป็นท่ีรู้จกักนัดีของโลกคือ ตลาด Chicago Board of Trade หรือท่ีเรียกวา่ CBOT ซ่ึงอยูท่ี่เมือง
ชิคาโก สหรัฐอเมริกา นอกเหนือจากน้ียงัมีตลาดล่วงหนา้ท่ีกระจายกนัอยูต่ามท่ีต่างๆ เช่น 
Chicago Mercantile Exchange หรือ CME ตลาด London International Finances Future and 
Option Exchange หรือ LIFFE และ ตลาด Kuala Lumpur Commodity Exchange (KLCE) ใน
ประเทศมาเลเซีย เป็นตน้  
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การซ้ือขายล่วงหนา้ หมายถึง การท าสัญญาซ้ือขายท่ีทั้งผูซ้ื้อและผูข้ายตกลงกนั
ในวนัท่ีท าสัญญากนัวา่จะซ้ือหรือขายสินคา้ในอนาคต โดยมีการช าระราคาหรือส่งมอบ
สินคา้ตามขอ้ตกลงท่ีท าไว ้ตลาดล่วงหนา้ขนาดใหญ่ มีตราสารใหซ้ื้อขายกนัหลายประเภท ท่ี
นิยมกนัก็ไดแ้ก่ น ้ามนั ทองค า เงินสกุลต่างๆ  เช่น ดอลลาร์ ปอนด ์ ยโูร หรือเยน อตัรา
ดอกเบ้ีย ดชันีหุน้ท่ีส าคญัๆ และสินคา้โภคภณัฑ ์เช่น ขา้วสาลี ถัว่เหลือง น ้าตาล เป็นตน้  

สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้เป็นหลกัทรัพยท่ี์อยูใ่นกลุ่มตราสารอนุพนัธ์ (Derivatives) 
ทางการเงิน ท่ีมีความเส่ียงสูงและมีความซบัซอ้นในการค านวณราคา Intrinsic Value แต่
สัญญาล่วงหนา้มีความส าคญัเพราะถือเป็นเคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียงของธุรกิจขนาด
ใหญ่ และสถาบนัการเงิน ซ่ึงตอ้งมีการป้องกนัความเส่ียง (Hedging) โดยใชส้ัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้เป็นการป้องกนัความเส่ียงต่อความผนัผวนของราคาสินคา้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  

ปัจจุบนั มีตลาดสินคา้ท่ีซ้ือขายเฉพาะสินคา้เกษตรล่วงหนา้ ด าเนินงานอยูก่วา่ 
70 แห่งในเกือบ 20 ประเทศทัว่โลก โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้ เช่น แคนาดา ญ่ีปุ่น 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ และสิงคโปร์ เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทยไดมี้แนวคิดในการจดัตั้ง
ตลาดล่วงหนา้ข้ึนในปี 2522 โดยรัฐบาลไดด้ าเนินการร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 ข้ึนมาเพื่อปกป้องการฉ้อโกงประชาชนจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ท่ี
รู้จกักนัในนาม "คอมมอดิต้ี"  แต่ปรากฏวา่มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และร่างกฎหมาย
ดงักล่าวยงัไม่ไดผ้า่นการพิจารณาจากรัฐสภา จนกระทัง่ปี 2526 กรมเศรษฐกิจการพาณิชยไ์ด้
ท าการศึกษาปรับปรุงระบบตลาดสินคา้เกษตร และเห็นชอบใหมี้การจดัตั้งตลาดสินคา้เกษตร
ล่วงหนา้ข้ึนเป็นคร้ังแรกต่อมาในปี 2529 กรมการคา้ภายในไดศึ้กษาปัญหาการไม่ปฏิบติัตาม
สัญญาการซ้ือขายล่วงหนา้กบัตลาดขา้วโพด และเห็นชอบใหมี้การจดัตั้งตลาดขา้วโพด
ล่วงหนา้ข้ึน ต่อมาในปี 2531 มีความพยายามจากภาคเอกชนในการตั้งบริษทั บางกอกคอม
มอดิต้ี เอก็ซ์เชน้ท ์ จ  ากดั  เพื่อประกอบธุรกิจการซ้ือขายล่วงหนา้ แต่รัฐบาลไม่เห็นชอบ 
เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายควบคุมธุรกิจการซ้ือขายล่วงหนา้โดยตรง และเห็นวา่ควรแยก
กฎหมายควบคุมการซ้ือขายสินคา้ล่วงหนา้จากธุรกิจแชร์ 

จนกระทัง่ปี 2535 กระทรวงพาณิชยไ์ดย้กร่างพระราชบญัญติัการซ้ือขายสินคา้
เกษตรล่วงหนา้ และไดมี้การปรับปรุงร่างดงักล่าวหลายคร้ัง จนกระทัง่ผา่นความเห็นชอบ
จากรัฐสภาและไดน้ าข้ึนทูลเกลา้เพื่อลงพระปรมาภิไธยเม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2542 

ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย (Agriculture Future Exchange of 
Thailand : AFET) จึงเป็นองคก์รท่ีถูกจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการซ้ือขายสินคา้เกษตร
ล่วงหนา้ ปี 2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคลอิสระ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการตลาด
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สินคา้เกษตรล่วงหนา้ ชุดแรกไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนเม่ือ วนัท่ี 20 กนัยายน 2544 โดยมีนายชนะ 
รุ่งแสง เป็นประธานกรรมการ และมีนายชาลทอง ปัทมพงศ ์ เป็นกรรมการและผูจ้ดัการ 
ปัจจุบนัคณะกรรมการ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย มีนายสนิท วรปัญญา 
เป็นประธานกรรมการ  ท าหนา้ท่ีในการเป็นศูนยก์ลางในการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้
ภายใตก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผูซ้ื้อและผูข้าย อีกทั้งเพื่อใหก้าร
จดัตั้งตลาดท่ีมีการซ้ือขายล่วงหนา้บรรลุวตัถุประสงค ์ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 18 
ธนัวาคม 2544 ใหน้ าเงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรจ านวน 600 ลา้นบาทใชใ้น
การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการก ากบัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ (ก.ส.ล.) และตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย น า ขา้วขาวชนิด 5% เป็นสินคา้เกษตรชนิดแรกท่ีเขา้
จดทะเบียน และมีแผนการน ายางแผน่รมควนัชั้น 3   กุง้กุลาด า มนัส าปะหลงั   และน ้าตาล
ทราย เขา้จดทะเบียนในล าดบัต่อๆ ไป 

วนัท่ี 28 พฤษภาคม 2547   ไดเ้ร่ิมท าการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้เป็นคร้ัง
แรก ปัจจุบนัมีการน าสินคา้เกษตรเขา้มาจดทะเบียน 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1)   ขา้วขาว 5% Both Options 
2)   ยางแผน่รมควนัชั้น 3 
3) มนัส าปะหลงัเส้น 
4) แป้งมนัส าปะหลงั ประเภทสตาร์ช ชั้นพิเศษ 

 
6.1  ประโยชน์ของการท าการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
 

6.1.1 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงราคาของสินทรัพยอ์า้งอิง หรือตวัแปรอา้งอิงใน
อนาคต (Price Discovery) เน่ืองจากเป็นราคาท่ีเกิดข้ึนจากการท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ของ
ผูป้ระกอบการและผูเ้ช่ียวชาญในตลาด ท าใหไ้ดท้ราบขอ้มูลราคาในอนาคตเพื่อให้
ผูป้ระกอบการน ามาใชใ้นการวางแผนการผลิต  และค านวณตน้ทุนการผลิตในอนาคต 

6.1.2 การป้องกนัความเส่ียง (Hedging) ท่ีอาจเกิดข้ึนจากความผนัผวนของ
ราคาสินทรัพยใ์นอนาคต เช่น โรงสีขา้วแห่งหน่ึงตกลงท่ีจะซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรเพื่อ
น ามาใชใ้นการผลิต โดยถา้เป็นการซ้ือขาย และส่งมอบกนัในทนัที จะเรียกวา่ การท าธุรกรรม
ซ้ือขายแบบทนัที (Spot Transaction) อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากราคาของขา้วเปลือกมีการ
เปล่ียนแปลงตามฤดูกาล ถา้โรงสีคาดวา่ ราคาขา้วเปลือกจะสูงข้ึน และไดต้ดัสินใจท าฟอร์
เวร์ิดเพื่อซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกร ทั้งสองฝ่ายจะตกลงกนัถึงคุณภาพของขา้วเปลือก 
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จ  านวนท่ีตอ้งการซ้ือขาย ราคาขา้วเปลือกท่ีจะท าการซ้ือขายล่วงหนา้ (Forward Price) 
ตลอดจนระยะเวลาส าหรับช าระราคา และส่งมอบในอนาคต (Settlement and Delivery Date) 
เช่น ราคาซ้ือขายล่วงหนา้เท่ากบั 100 บาทต่อถุง โดยสัญญาจะครบก าหนดในอีก 1 เดือน 
หากปรากฎวา่ในเดือนถดัไปราคาขา้วเปลือกสูงข้ึนเป็น 120 บาทต่อถุง โรงสีขา้วก็เพียงแค่
ช าระราคาค่าขา้วเปลือก 100 บาทต่อถุง ตามท่ีตกลงกนัในสัญญาเท่านั้น ในทางกลบักนั 
เกษตรกรซ่ึงอาจคาดวา่ ราคาขา้วเปลือกจะลดต ่าลง และไดต้ดัสินใจท าการซ้ือขายล่วงหนา้
(Forward Price) เพื่อขายขา้วเปลือกใหแ้ก่โรงสีตามเง่ือนไขสัญญาขา้งตน้ แมว้า่ราคา
ขา้วเปลือกลดต ่าลงเป็น 80 บาทต่อถุง เกษตรกรก็จะไดรั้บช าระราคาค่าขา้วเปลือก 100 บาท
ต่อถุง ตามท่ีไดท้  าการซ้ือขายล่วงหนา้ (Forward Price) ในสัญญานั้น เป็นการป้องกนัความ
เส่ียงในขาลงของราคาขา้วเปลือกนัน่เอง จะเห็นไดว้า่การคาดการณ์ราคาไม่เป็นไปตามท่ีคิด
ไว ้ เช่น กรณีท่ีโรงสีขา้วคาดวา่ราคาขา้วเปลือกจะสูงข้ึน จึงท าการซ้ือขายล่วงหนา้ (Forward 
Price) เพื่อป้องกนัความเส่ียงจากราคาท่ีอาจสูงข้ึนในอนาคต แต่ปรากฎวา่ ราคาขา้วใน
อนาคตกลบัลดลงต ่ากวา่ราคาท่ีก าหนดไว ้ โรงสีก็ตอ้งจ่ายช าระค่าขา้วเปลือกแพงกวา่ราคาท่ี
ไดร้ะบุในสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ (Forward Price) ส่วนเกษตรกรท่ีคาดวา่ราคาขา้วเปลือกจะ
ลดลง จึงเลือกท่ีจะท าการซ้ือขายล่วงหนา้ (Forward Price) เพื่อป้องกนัความเส่ียงจากราคาท่ี
อาจลดลงนั้น แต่หากราคาขา้วในอนาคตกลบัสูงข้ึนแทน เกษตรกรยอ่มเสียโอกาสในการท่ี
จะขายขา้วในราคาตลาดท่ีสูงข้ึน แต่กลบัตอ้งขายในราคาท่ีระบุไวล่้วงหนา้ตามสัญญา จาก
ตวัอยา่งขา้งตน้แสดงวา่ การซ้ือขายล่วงหนา้ (Forward Price) ไม่สามารถขจดัความเส่ียง
ทั้งหมดออกไปได ้ แต่สามารถใชป้้องกนั หรือลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
ของราคาสินคา้ไดเ้ฉพาะกรณีท่ีคาดการณ์ราคาถูกตอ้งเท่านั้น  

ส าหรับกรณีของตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ (Futures Market)  ถา้โรงสีขา้ว ตอ้งการ 
ซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรเพื่อน ามาใชใ้นการผลิต และคาดการณ์วา่ราคาขา้วเปลือกใน
อนาคตจะมีแนวโนม้สูงข้ึน แต่ตดัสินใจป้องกนัความเส่ียงโดยท าธุรกรรมซ้ือขายในตลาดซ้ือ
ขายล่วงหนา้ (Futures Market) แทน โรงสีจะส่งค าสั่งซ้ือขา้วเปลือกไปยงันายหนา้ (Broker) 
ซ่ึงนายหนา้ก็จะท าการส่งค าสั่งซ้ือต่อไปยงัระบบซ้ือขายของตลาดล่วงหนา้ ในขณะเดียวกนั 
เกษตรกรซ่ึงตอ้งการขายขา้วเปลือกล่วงหนา้ ก็ส่งค าสั่งขายขา้วเปลือกผา่นนายหนา้ของตน
ไปยงัระบบซ้ือขายของตลาดเช่นเดียวกนั ในท่ีน้ีหากราคาซ้ือขายล่วงหนา้ (Futures Price) 
จบัคู่ราคาซ้ือขายขา้วเปลือกท่ีส่งเขา้มาพอดีกนั ต่างฝ่ายจึงมีการท าธุรกรรมในตลาดล่วงหนา้
ท่ีราคา 100 บาทต่อถุง โดยจะครบก าหนดสัญญาอีก 1 เดือนขา้งหนา้ เปรียบเสมือนกบัเป็น
การล็อคราคาท่ีต่างฝ่ายตอ้งการเอาไวก่้อนล่วงหนา้  



44 
 

 

6.1.3 สร้างรายได ้(Income Generation) เน่ืองจากตราสารอนุพนัธ์ถือไดว้า่เป็น
ทางเลือกของการลงทุนท่ีน่าสนใจอีกทางเลือกหน่ึง โดยเฉพาะประเภทท่ีซ้ือขายในตลาด
ล่วงหนา้ท่ีเป็นทางการ และมีสภาพคล่องสูง ทั้งน้ีนกัลงทุนสามารถสร้างรายไดจ้ากการลงทุน
ในตราสารอนุพนัธ์ได ้2 วธีิหลกัๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) การเก็งก าไร (Speculation) เป็นการท าก าไรจากส่วนต่างจากความ
ผนัผวนของราคาในอนาคต โดยหากนกัลงทุนเก็งราคาไดถู้กตอ้งจะมีก าไร แต่หากเก็งราคา
ผดิพลาดยอ่มขาดทุน  

2) การคา้ก าไร (Arbitrage) เป็นการท าก าไรจากความแตกต่างของ
ราคาสินทรัพยอ์า้งอิงในตลาดต่างๆ ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ สินทรัพยใ์ดๆ ควรมีเพียงราคาเดียว
ไม่วา่จะซ้ือขายอยูใ่นตลาดใดก็ตาม หากมีการคน้พบวา่ราคาของสินคา้นั้นในแต่ละตลาดมี
ความแตกต่างกนัเกิดข้ึน นกัคา้ก าไร (Arbitrager) ก็จะเขา้ไปซ้ือสินคา้นั้นในตลาดท่ีเสนอ
ราคาถูกกวา่ แลว้จึงน าไปขายต่อยงัตลาดท่ีให้ราคาสูงกวา่นัน่เอง  
 
6.2  ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้มีประโยชน์ต่อผูส่้งออกไทย  ในดา้นต่างๆ ท่ีส าคญั คือ 

 
6.2.1 เป็นเคร่ืองมือบรรเทาความผนัผวนดา้นราคา เน่ืองจากผูส่้งออกสินคา้

เกษตรสามารถลดความเส่ียงจากการท่ีราคาสินคา้เกษตรมีแนวโนม้ปรับตวัสูงข้ึน ดว้ยการท า
สัญญาซ้ือสินคา้เกษตรล่วงหนา้กบัตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ ซ่ึงจะช่วยใหผู้ส่้งออกสามารถ
ลดตน้ทุนลงได ้ หากราคาสินคา้เกษตรในเวลาต่อมาสูงกวา่ราคาท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา  
นอกจากน้ี ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยชดเชยการขาดทุนจากการซ้ือ
ขายสินคา้เกษตรในตลาดปกติไดอี้กทางหน่ึงดว้ย เช่น หากผูส่้งออกขา้วหอมมะลิไดรั้บค า
สั่งซ้ือจากลูกคา้ใหท้  าการส่งมอบขา้วหอมมะลิท่ีจะซ้ือในอนาคตปรับราคาสูงข้ึนจริง อยา่งไร
ก็ตาม ขา้วหอมมะลิ (ไม่มีการซ้ือขายในตลาดล่วงหนา้) และขา้วขาว 5% (เป็นสินคา้ในตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้) มกัมีราคาในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น ผูส่้งออกขา้วหอมมะลิจึงสามารถ
ใชต้ลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้เป็นเคร่ืองมือในการลดความเส่ียงจากการขาดทุน ในการซ้ือ
ขา้วหอมมะลิท่ีอาจมีราคาสูงข้ึนในตลาดปกติ ณ วนัส่งมอบในอนาคตใหแ้ก่ลูกคา้ ดว้ยการท า
สัญญาซ้ือล่วงหนา้ขา้วขาว 5% ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในราคาขณะนั้น และเม่ือขา้ว
ขาวมีราคาสูงข้ึนผูส่้งออกก็จะท าการลา้งสัญญา โดยจะเปิดสัญญาขายขา้วขาว 5% ล่วงหนา้
จ านวนเท่ากบัท่ีซ้ือขายล่วงหนา้ และก าหนดเวลาส่งมอบในวนัเดียวกนักบัวนัท่ีไดรั้บมอบ
สินคา้จากการซ้ือล่วงหนา้ แต่ราคาท่ีขายไดจ้ะสูงกวา่ราคาซ้ือล่วงหนา้ท าใหผู้ส่้งออกสามารถ
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น าก าไรท่ีไดจ้ากการซ้ือขายขา้วขาว 5% ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้มาชดเชยกบัการ
ขาดทุนจากการซ้ือขา้วหอมมะลิท่ีราคาปรับตวัสูงข้ึนในตลาดซ้ือขายปกติ เป็นตน้ 

6.2.2 เป็นแหล่งขอ้มูลของผูส่้งออก ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดจ้ากตลาดสินคา้เกษตร
ล่วงหนา้ โดยเฉพาะสถานการณ์สินคา้เกษตรทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงราคาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ท่ีสะทอ้นแนวโนม้ราคาในอนาคต จะเป็นประโยชน์ต่อผูส่้งออกในการวางแผนการ
ผลิตและการตลาดล่วงหนา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถปรับเปล่ียนกลยทุธ์เพื่อ
รับมือกบัสถานการณ์ในอนาคตไดอ้ยา่งทนัท่วงที ขณะเดียวกนั การท าสัญญาซ้ือขายสินคา้
ล่วงหนา้ นอกจากจะช่วยให้ผูส่้งออกสามารถค านวณตน้ทุนของตนเองไดร้ะดบัหน่ึงแลว้ ยงั
ช่วยใหผู้ส่้งออกลดตน้ทุนในการเก็บสตอ็กสินคา้เพื่อรอการส่งออกไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  

นอกเหนือจากการเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับผูส่้งออกไทยดงัท่ีกล่าวแลว้ ตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้ยงัช่วยพฒันาสินคา้เกษตรไทยใหมี้คุณภาพดีข้ึนและเป็นท่ียอมรับมาก
ข้ึน เพราะสินคา้เกษตรท่ีจะน ามาซ้ือ-ขายกนัตามสัญญานั้นตอ้งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน อีกทั้ง
ยงัช่วยลดค่าใชจ่้ายทางการตลาดแก่ผูส่้งออกดว้ย เพราะการซ้ือขายสินคา้เกษตรผา่นตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้ท าใหบ้ทบาทของพอ่คา้คนกลาง ซ่ึงเดิมเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบทางการ
เกษตรป้อนใหแ้ก่ผูส่้งออกมีแนวโนม้ลดความส าคญัลงตามล าดบั 

โดยสรุป ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย เป็นองคก์รท่ีถูกจดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ พ.ศ. 2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคลอิสระ 
ท าหนา้ท่ีในการเป็นศูนยก์ลางในการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้  ปัจจุบนัมีการน าสินคา้
ทางการเกษตรเขา้มาจดทะเบียน 4 ประเภท ไดแ้ก่ ขา้วขาว 5% Both Options   ยางแผน่
รมควนัชั้น 3   มนัส าปะหลงัเส้น และแป้งมนัส าปะหลงัประเภทสตาร์ชชั้นพิเศษ    ประโยชน์
ของการท าการซ้ือขายล่วงหนา้ คือสะทอ้นใหเ้ห็นถึงราคาของสินทรัพยอ์า้งอิง หรือตวัแปร
อา้งอิงในอนาคต ป้องกนัความเส่ียง สร้างรายได ้ เก็งก าไร และการคา้ก าไร ท่ีมีต่อผูส่้งออก
ไทย ใชเ้ป็นเคร่ืองมือบรรเทาความผนัผวนดา้นราคา และเป็นแหล่งขอ้มูลของผูส่้งออก ได้
ทราบถึงสถานการณ์ต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัช่วยพฒันาสินคา้เกษตรไทย
ใหมี้คุณภาพดีข้ึนและเป็นท่ียอมรับมากข้ึน เพราะสินคา้เกษตรท่ีจะน ามาซ้ือ-ขายกนัตาม
สัญญานั้นตอ้งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน อีกทั้งยงัช่วยลดค่าใชจ่้ายทางการตลาดแก่ผูส่้งออกดว้ย  
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7.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

7.1  การท าสัญญาซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงในประเทศอินเดีย 
 

อินเดียเป็นประเทศท่ีมีการเกษตรกรรม แต่มีเกษตรกรเป็นจ านวนนอ้ยท่ีไดรั้บ
การประกนัวา่มีตลาดส าหรับผลผลิตของตน ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมการเกษตรตอ้งการ
ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ในปริมาณท่ีเพียงพอและส่งตรงต่อเวลา จึงเป็นท่ีมาของการน า
แนวความคิดเร่ือง การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงมาใช ้ 

นิยามของ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง หมายถึง ระบบในการผลิตและจดัส่ง
สินคา้เกษตรภายใตส้ัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ระหวา่งผูผ้ลิตและผูรั้บซ้ือ หวัใจส าคญัของการ
จดัการน้ี คือ ความรับผดิชอบของผูผ้ลิตในการจดัส่งสินคา้เกษตรประเภทหน่ึงๆ ในช่วงเวลา
และราคาท่ีก าหนด ในปริมาณท่ีผูรั้บซ้ือตอ้งการ องคป์ระกอบพื้นฐานของการซ้ือขายแบบมี
ขอ้ตกลง คือ ราคาท่ีเห็นชอบร่วมกนั ปริมาณ คุณภาพ และเวลา ส่วนเง่ือนไขของสัญญา จะ
ข้ึนอยูก่บัประเภทของผลผลิต องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เกษตรกร เทคโนโลย ีและสภาพแวดลอ้มใน
ขณะนั้น 

7.1.1 กรณีศึกษาบริษทั Pepsi Foods Ltd.   บริษทัไดท้  าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้
กบัสินคา้ทางเกษตร 2 ชนิด คือ 

1) มะเขือเทศ  บริษทั Pepsi เขา้สู่ตลาดอินเดียในปี 1989 โดยการตั้ง
โรงงานผลิตมะเขือเทศ และซอสมะเขือเทศ 22 แห่ง ปัญหา การปลูกมะเขือเทศในขณะนั้นไม่
มีการควบคุมคุณภาพ ไม่มีฐานขอ้มูลของประเภทมะเขือเทศท่ีผลิต การซ้ือขายไม่เป็นระบบ 
ปริมาณมะเขือเทศท่ีเสนอขายมีไม่เพียงพอ บริษทัตดัสินใจท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบั
เกษตรกร โดยเกษตรกรท าหนา้ท่ีปลูกมะเขือเทศในท่ีดินของตนเอง บริษทัจดัหาเมล็ดพนัธ์ุ 
วธีิการเพาะปลูก การตรวจสอบคุณภาพอยา่งสม ่าเสมอ และใหค้  าแนะน าในการบริหารการ
เพาะปลูก และบริษทัไดท้  าการวจิยัและพฒันาผลผลิตและการส่งเสริมการเกษตรควบคู่ไป
ดว้ย การท าสัญญาในคร้ังนั้นน ามาสู่การเปล่ียนแปลง คือ 1) เป็นการสร้างรูปแบบใหม่ของ
การเพาะปลูก (การใชก้ารซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง) ผลผลิตมีประสิทธิภาพสูงข้ึนโดยน า
เทคโนโลยเีขา้มาช่วย  2) การเป็นหุน้ส่วนกบัองคก์รทอ้งถ่ิน เช่น มหาวทิยาลยั บริษทัทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงท าใหก้ารเปล่ียนแปลงทศันคติของเกษตร และความมัน่ใจในการท า 
การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงเป็นไปไดง่้ายข้ึน  
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2)  ข้าวบัสมาติ (Basmati rice)  บริษทัเร่ิมเขา้มาในธุรกิจการส่งออกขา้ว
บสัมาติในปี 1990 โดยการท าวจิยัการปลูกขา้ว และตดัสินใจใชก้ารซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
ต่อมาในปี 1995 บริษทัเป็นผูจ้ดัหาเมล็ดพนัธ์ุ แนะน าแนวปฏิบติั น าเทคโนโลยสีมยัใหม่มา
ใช ้ (จากการวจิยัของบริษทั) ติดตามผลการเพาะปลูก และรับซ้ือผลผลิต ณ ราคาท่ีตกลงไว้
ล่วงหนา้ ผลท่ีไดรั้บคือ การเพาะปลูกสามารถเพิ่มผลผลิตต่อไร่ไดสู้งกวา่ไม่มีการซ้ือขายแบบ
มีขอ้ตกลง ความส าเร็จเกิดข้ึนจาก 1) การท าการศึกษาวจิยัของบริษทั และ 2) การใหบ้ริการ
การส่งเสริมการเกษตรในการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่ๆสู่เกษตรกร ซ่ึงนอกจากจะท าให้
ผลผลิตสูงข้ึนแลว้ ยงัสร้างความไวใ้จและความจงรักภกัดีของเกษตรกรต่อบริษทัดว้ย   

โดยสรุปปัจจยัแห่งความส าเร็จของบริษทั ไดแ้ก่ 
 การมีทีมงานวจิยัและพฒันา 
 การเป็นหุ้นส่วนกบัองคก์รทอ้งถ่ิน รวมทั้งบริษทัภาครัฐ 
 การจดัการการถ่ายทอดเทคโนโลย ี โดยผา่นพนกังานส่งเสริมการเกษตรท่ี

ไดรั้บการฝึกมาอยา่งดี 
 การเสนอแนวปฏิบติัดา้นการผลิตใหแ้ก่เกษตรกรโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
 การจดัหาปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพและตรงต่อเวลาภายใตร้ะบบสินเช่ือ (credit)  
 การใชร้ะบบการส่ือสารสมยัใหม่  
 การจ่ายเงินอยา่งสม ่าเสมอ ตรงเวลา และโปร่งใสแก่เกษตรกร 
 การดูแลรักษาระบบขนส่งท่ีสมบูรณ์ และมาตฐานการตลาดระดบัโลก 
7.1.2 กรณีศึกษาบริษัท Appachi Cotton Company (ACC) บริษทัเสนอให้

เกษตรกรปลูกฝ้าย โดยใชรู้บแบบ Integrated Cotton Cultivation (ICC) ซ่ึงรับประกนัการขาย
ผลผลิตในตลาด บริษทัเป็นผูเ้ดียวท่ีประสบความส าเร็จในการเป็นตวักลางระหวา่งเกษตรกร
และโรงงานทอผา้ในการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงกบัเกษตรกร บริษทัรับประกนัวา่
เกษตรกรจะไม่ประสบปัญหาในเร่ืองการขาดเงินทุนและปัจจยัการผลิต บริษทัจะจดัหาเมล็ด
พนัธ์ุ เงินใหกู้ย้มืในอตัรา 12% ต่อปี จดัส่งปุ๋ยและยาฆ่าแมลงถึงท่ีในราคาลด มีผูเ้ช่ียวชาญให้
ค าแนะน า และมีพนกังานคอยใหค้ าแนะน าทุกอาทิตย์เว ้นอาทิตย์ และการเลือกวิธีการ
ขายผลผลิตโดยการท าสัญญากับบริษัท (Memorandum of Understanding: MOU) ปัจจยั
แห่งความส าเร็จ คือ 1) การก่อตั้งกลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self-help Groups) โดยเกษตรกรแต่
ละคนจะไดรั้บการจดัสรรเงินกูข้ึ้นอยูก่บัความจ าเป็น และมีตวัแทนความร่วมมือ 
(Coordinating Agency) เป็นผูพ้ิจารณาความเหมาะสมในการใหกู้ ้ จากนั้นจึงแจง้ธนาคาร ซ่ึง
เกษตรกรแต่ละคนจะตอ้งรับผดิชอบในการจ่ายคืนเงินกู ้ 2) การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงน้ีมี
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ลกัษณะพิเศษตรงท่ีไม่มีการก าหนดราคาขายผลผลิตล่วงหนา้  เน่ืองจากราคาฝ้ายมีความแปร
ผนัสูงเน่ืองจากตลาดในประเทศและต่างประเทศ ACC จึงไม่ก าหนดราคารับซ้ือล่วงหนา้ 
ราคารับซ้ือจะข้ึนอยูก่บัราคาตลาดในขณะนั้น โดยมี ตวัแทนความร่วมมือเป็นผูท้  าหนา้ท่ี
เจรจากบับริษทั ถา้ตกลงราคาไม่ไดเ้กษตรกรสามารถเปิดประมูลได ้ ซ่ึงเง่ือนไขในการเปิด
ประมูลจะระบุอยูใ่น MOU  

ลกัษณะส าคญัของ ACC Model 
 หน่ึงหมู่บา้น หน่ึงกลุ่มช่วยตวัเอง 
 หน่ึงหมู่บา้น หน่ึงชนิดของฝ้ายท่ีปลูก 
 อตัรากูย้มื 12% ต่อปี โดยมีกลุ่มช่วยตวัเองใหก้ารรับประกนั 
 ปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพในราคาลดถูกส่งถึงบา้นของเกษตรกร 
 มีการประกนัพืชท่ีปลูก 
 การเพาะปลูกรวม 
 การบริหารการปลูกแบบองคร์วม โดยผา่นศูนยบ์ริการการเกษตร (Farm 

Service Center) 
 มีมาตรการควบคุมความเสียหายจากแหล่งเพาะปลูกถึงโรงงาน 
 รับประกนัการซ้ือผลผลิต ณ บา้นเกษตรกร 
 ACC มีบทบาทเป็นผูป้ระสานงาน/ผูอ้  านวยความสะดวก ระหวา่ง

เกษตรกรและผูรั้บซ้ือผลผลิต 
7.1.3 กรณีศึกษาบริษทั Ugar Sugar Works. ในปี 1997 เม่ือบริษทัมีความ

ตอ้งการขา้วบาร์เลยใ์นการผลิตมอลต ์ แต่ในขณะนั้นขา้วบาร์เลยผ์ลิตในบริเวณอ่ืนซ่ึงตอ้งเสีย
ค่าขนส่งเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีท่ีดินของเกษตรกรรอบบริษทัเป็นดินเคม็ท่ีเหมาะกบัการ
ปลูกขา้วบาร์เลย ์ ดงันั้น บริษทัจึงตดัสินใจท า การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ในการปลูกขา้ว
บาร์เลย ์ ลกัษณะส าคญัของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงของบริษทั เป็นดงัน้ี 

1) บริษทัจดัหาเมล็ดพนัธ์ุในระบบเครดิตใหแ้ก่เกษตรกรโดยไม่เสีย
ดอกเบ้ีย 

2) ราคาเมล็ดพนัธ์ุบาร์เลยท่ี์บริษทัจดัหาเท่ากบัราคาผลผลิตท่ีไดจ้ากการ
ปลูก นัน่คือ ตน้ทุนเมล็ดพนัธ์ุเท่ากบัราคาผลผลิตท่ีตกลงล่วงหนา้ 

3) พนกังานเทคนิคจากบริษทัใหค้วามรู้ทางเทคนิคฟรีแก่เกษตรกร 4 คร้ัง
ต่อรอบการเพาะปลูก 1 รอบ   
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4) บริษทัจดัหาเมล็ดพนัธ์ุใหเ้กษตรกรโดยส่งถึงบา้น และรับซ้ือผลผลิตถึง
บา้นเกษตรกร โดยบริษทัรับผดิชอบค่าขนส่ง 

5) ภายใตส้ัญญาทั้งบริษทัและเกษตรกรตกลงจะซ้ือและขายผลผลิตท่ีปลูก
ไดท้ั้งหมด ณ ราคาท่ีตกลงไวล่้วงหนา้ (เน่ืองจากไม่มีตลาดบาร์เลยใ์นบริเวณใกลเ้คียง จึงไม่มี
ทางเลือกส าหรับเกษตรกรท่ีจะตอ้งขายผลผลิตทั้งหมดให้บริษทั) 

ขอ้สังเกต บริษทัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบักรอบทางกฎหมายในการท าการซ้ือ
ขายแบบมีขอ้ตกลง ส่ิงส าคญั คือการสร้างความตระหนกัในชุมชนเกษตรกรเก่ียวกบัผลดีของ
ระบบ การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ความน่าสนใจ การจ่ายเงินตรงเวลา และการประกนัตลาด
ในภาวะท่ีเกิดวกิฤตดา้นราคาเป็นหลกัส าคญัของความส าเร็จของระบบน้ี  

ทั้งน้ีจากผลการศึกษาของประเทศอินเดีย ไดมี้การสรุปอุปสรรคขอ้คิดต่างๆ และ
ขอ้สรุปเก่ียวกบัการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงไวด้งัน้ีคือ 

 ในการท า การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง เกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จาก
เทคโนโลยสีมยัใหม่ ผลผลิตท่ีสูงข้ึน และคุณภาพท่ีดีข้ึน ดงันั้น ในระยะสั้นราคาจึงไม่มี
ความส าคญักบัเกษตรกรมากนกั แต่ในระยะยาว เม่ือเกษตรกรสามารถควบคุมปัจจยัการผลิต 
และเทคโนโลยสีมยัใหม่ไดดี้ข้ึน และราคาสินคา้ในตลาดสูงกวา่ราคาท่ีตกลงใน การซ้ือขาย
แบบมีขอ้ตกลง เกษตรกรอาจละเมิดสัญญาได ้ดงันั้น ในระยะยาว การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง 
จะย ัง่ยนืไดก้็ต่อเม่ืออ านาจ (initiative/empowerment) มาจากเกษตรกรไม่ใช่มาจากบริษทั 
เช่น การก าหนดราคา ในปัจจุบนัเกษตรกรเป็นผูรั้บราคา (price taker) ในขณะท่ีบริษทัเป็นผู ้
ก  าหนดราคา (maker) 

 ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ไดแ้ก่ 
การสร้างงาน การประหยดัแรงงานในการเพาะปลูก ไม่มีความมุ่งมัน่ในการพฒันาชนบทของ
บริษทั ขาดความโปร่งใสและการส่ือสาร การบงัคบัใชส้ัญญา มาตรฐาน และการด าเนินงาน
ของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง   

 ขอ้สรุป ในการสร้างสังคมเกษตรกรรมท่ีประกนัความมัน่คงดา้นอาหารและ
โภชนาการ มีวตัถุดิบในการขยายการผลิตภาคอุตสาหกรรม มีส่วนเกินส าหรับการส่งออก 
และมีระบบการใหร้างวลัท่ียุติธรรมแก่ชุมชนเกษตรกรนั้น วธีิหน่ึงท่ีสามารถบรรลุได ้ คือ 
การท า การซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ซ่ึงจะรับประกนั และสร้างความน่าเช่ือถือไดใ้นการจดัหา
ปัจจยัการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร ในขณะท่ีสร้างผลผลิตท่ีเป็นท่ีตอ้งการใหแ้ก่บริษทั 
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7.2  ความกลมกลืนทางสังคมและการจดัการทรัพยากรในการท าฟาร์มกุง้ประสบการณ์ของ
ประเทศอินเดีย 

 
การท าฟาร์มกุง้ในอินเดียเกิดข้ึนในปี 1991 ในฐานะท่ีเป็นภาคการผลิตท่ีมี

อนาคต และสามารถน าเงินตราต่างประเทศเขา้ประเทศเพื่อใหดุ้ลการช าระเงินไดดุ้ล ขจดั
ความยากจน และปรับปรุงภาวะโภชนาการใหแ้ก่ประชากรของประเทศ สร้างการจา้งงาน
และรายไดใ้หแ้ก่ภาคชนบทท่ีลา้หลงั ปัญหาในการท าฟาร์มกุง้สร้างปัญหาใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม 
น าไปสู่ประเด็นขดัแยง้ระหวา่ง การขจดัความยากจน/การพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีลา้หลงั กบั
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  

1) ความสมานฉนัทท์างสังคม ไดแ้ก่ การท าฟาร์มแบบสหกรณ์  การจดัการ
ทรัพยากรท่ีก าหนดโดยสังคม  การจดัการความขดัแยง้ภายในกลุ่มเกษตร และ การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมกลุ่ม ผลท่ีไดรั้บเป็นไปในทางบวก แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัระดบัการศึกษาของ
เกษตรกรดว้ย 

2) การมีส่วนร่วมทางสังคม ไดแ้ก่ สหกรณ์ NGOs และ กลุ่มช่วยเหลือตนเอง 
ผลท่ีไดรั้บคือการมีส่วนร่วมในองคก์รเหล่าน้ีมีค่อนขา้งจ ากดั อนัเน่ืองมาจากสถานะทาง
เศรษฐกิจของเกษตรกร 

3) การจดัการฟาร์มกุง้ ไดแ้ก่ รูปแบบการใชท่ี้ดิน เน่ืองจากเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้
เป็นผูเ้คยท าการเกษตรมาก่อน ดงันั้น จึงตระหนกัดีถึงความส าคญัของการใชท่ี้ดิน เช่น การ
หมุนเวยีนการเพาะปลูกพชื หรือแนวปฏิบติัอ่ืนๆ ท่ีใกลเ้คียงกนั ดงันั้น เกษตรกรจึงปล่อย
ท่ีดินไวว้า่งเปล่าระหวา่งการเพาะเล้ียงกุง้แต่ละบ่อ  ความหนาแน่นของการท าฟาร์ม มาจาก
การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบท่ีก าหนดโดยรัฐ และมลภาวะ และสุขอนามยั อีกทั้งแนวบริหาร
จดัการท่ีดี จากความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรเก่ียวกบั WTO และผลท่ีตามมาท าให้
เกษตรกรตระหนกัดีวา่จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานระหวา่งประเทศ เพื่อท าใหส้ามารถขาย
ผลผลิตไดใ้นตลาดต่างประเทศ ผลท่ีไดรั้บคือเกษตรกรส่วนใหญ่ทราบและปฏิบติัตาม   

4) มาตรการในการจดัการทรัพยากร ไดแ้ก่ การก าหนดให้มีช่วงหยดุการท า
ฟาร์มกุง้  การควบคุมของรัฐในการเพาะเล้ียงกุง้ใหไ้ดม้าตรฐาน และ การสร้างฟาร์กุง้ใน
รูปแบบของการจดัสรร (real estate)  ผลท่ีไดรั้บคือเกษตรกรส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีดี 
และมีผลต่อความย ัง่ยนืของการท าฟาร์มกุง้ 

5) มาตรการในการพฒันาฟาร์มกุง้ ไดแ้ก่ การปรับปรุงการเพาะเล้ียง การออก
ระเบียบเก่ียวกบัการรักษาชายฝ่ัง และการท าการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลง ผลท่ีไดรั้บคือ 
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เกษตรกรส่วนใหญ่รับทราบในเร่ืองเหล่าน้ี และทราบดีวา่เป็นความรับผดิชอบทางสังคมท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตาม ในส่วนของการซ้ือขายแบบมีขอ้ตกลงเกษตรกรทราบดีวา่เป็นวธีิหน่ึงใน
การกระจายความเส่ียง และพร้อมท่ีจะรับเอาวธีิน้ีมาใช ้

ขอ้จ ากดัในการท าฟาร์มกุง้ ของเกษตรกรมีดงัต่อไปน้ี 
 การขาดความร่วมมือระหวา่งเกษตรกรรายยอ่ย 
 การขาดบริการการส่งเสริมการเกษตร 
 ราคาท่ีไม่คงท่ี และตลาดท่ีไม่แน่นอน 
 คุณภาพของวตัถุดิบท่ีใชไ้ม่ไดม้าตรฐาน 
 ไม่มีแหล่งเครดิต 
 ขาดระบบสาธารณูปโภค 
 ภยัธรรมชาติ 
 ผลเสียต่อสังคมอนัเน่ืองมาจากการท าฟาร์มกุง้ (externality) 
จากการทดสอบทางสถิติพบวา่ขอ้จ ากดัในการท าฟาร์มกุง้เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์

กนั และเกษตรกรตระหนกัดีวา่ขอ้จ ากดัเหล่าน้ีมีผลต่อการท าฟาร์มกุง้ ดงันั้นเกษตรกรราย
ยอ่ยในอินเดียตระหนกัดีวา่ ความสมานฉนัทท์างสังคมระหวา่งเกษตรกร  ความรู้ในระบบ
การท าการเกษตรท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากโลกาภิวฒัน์ การคา้เสรี และการ
ปรับโครงสร้างสถาบนัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพื่อน าไปสู่การไดรั้บผลประโยชน์สูงสุดทาง
เศรษฐกิจและสวสัดิการ 
 

7.3   การตรวจสอบตลาดกุง้ล่วงหนา้ (Shrimp Futures Market) 
 
งานวจิยัช้ินน้ี เป็นการศึกษาตลาดสินคา้ล่วงหนา้ของกุง้กุลาด าและกุง้ขาวแช่แขง็

ในตลาดแลกเปล่ียนพืชผลมินิอาโปลิส (Minneapolis Grain Market) โดยในแต่ละสัญญาซ้ือ
ขายมีการก าหนดคุณสมบติัล่วงหนา้ เช่น ขนาด สายพนัธ์ุ และแหล่งก าเนิด แต่เน่ืองจากขนาด
ของกุง้ท่ีมีการแปรผนัสูง กุง้ท่ีไม่ไดข้นาดไม่วา่จะขนาดใหญ่เกินก าหนด หรือเล็กกวา่ก าหนด
จะมีการน าระบบส่วนลด/หรือส่วนเพิ่ม (discount/premium) มาใช ้ เพื่อท าใหกุ้ง้มีขนาด
มาตรฐานโดยเฉล่ีย  

การท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ของกุง้ทั้งสองประเภทประสบความลม้เหลวใน
การเพิ่มปริมาณการซ้ือขายกุง้ เม่ือเปรียบเทียบกบัตลาดกุง้ท่ีซ้ือขายโดยเงินสดท่ีมีอยู ่ 
งานวจิยัน้ีจะเป็นการศึกษาถึงสาเหตุของความลม้เหลวดงักล่าว โดยการศึกษาประสิทธิภาพ



52 
 

 

ของการเก็งก าไรของแต่ละสัญญา การท างานของระบบส่วนลดและส่วนเพิ่มในตลาด
ล่วงหนา้น้ี และทา้ยสุดท าการค านวณความสามารถของแต่ละสัญญาในการก าหนดราคา 
ณจุดขาย (spot market)  

1) ประสิทธิภาพของการเก็งก าไร/การซ้ือขายล่วงหนา้  เป็นการค านวณภายใต้
สมมติฐานท่ีวา่ สมการท่ีก าหนดเป็นสมการของผูเ้ล้ียงกุง้ในระยะสั้น (2 อาทิตย)์ ซ่ึงมาจาก
การก าหนดของผูเ้ล้ียงกุง้เองวา่เป็นช่วงเวลาท่ีนิยมเก็งก าไรกนั โดยเร่ิมตน้จากผูเ้ล้ียงกุง้ซ้ือกุง้
ในตลาดปัจจุบนั (spot market) และขายสัญญา ณ วนัท่ีซ้ือกุง้ จากนั้นอีก 2 อาทิตยจึ์งขายกุง้
ตามราคาในสัญญา (ผูเ้ล้ียงกุง้จะชดเชยราคาล่วงหนา้ (future) จากสัญญา โดยการขายกุง้ ณ 
ราคาในวนันั้น) ราคาล่วงหนา้จะถูกก าหนดโดยอิงราคาจากสัญญาล่วงหนา้ของผลิตภณัท์
อ่ืนๆ ท่ีใกลเ้คียงในช่วงท่ีไม่มีการซ้ือขายล่วงหนา้ และราคาจากสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ของ
ผลิตภณัทอ่ื์นๆ ท่ีใกลเ้คียงในช่วงท่ีมีการท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้  ท าการศึกษา
ประสิทธิภาพในการเก็งก าไรของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ในลกัษณะสมดุล (optimal) ลกัษณะ
แบบเก็งก าไรเตม็ท่ี (full hedges) และไม่มีการซ้ือขายล่วงหนา้ 

2) ส่วนลด/ส่วนเพิ่ม (discount/premium) เป็นการค านวณภายใตส้มมติฐาน
ท่ีวา่ คุณภาพของทางเลือก (option) ท่ีมีนยัยะอยูใ่นสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ท าใหผู้เ้ก็งก าไร
ระยะสั้นเลือกท่ีจะส่งมอบสินคา้ท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะเพียงอยา่งเดียว ในกรณีของกุง้ คือ 
เลือกการส่งมอบกุง้ท่ีมีขนาดใดขนาดหน่ึงเท่านั้น และส่วนลด/ส่วนเพิ่มถูกก าหนดข้ึน เม่ือ
ขนาดของกุง้ท่ีส่งมอบภายใตส้ัญญามีขนาดใหญ่กวา่ หรือเล็กกวา่ขนาดกุง้ท่ีก าหนดในสัญญา 
(ถา้ขนาดใหญ่กวา่จะไดส่้วนเพิ่ม ถา้ขนาดเล็กกวา่จะถูกหกัส่วนลด) เพื่อเป็นการชดเชย 
ในทางทฤษฎี เม่ือก าหนดรูปแบบสัญญา ผลจากการใหส่้วนลด/ส่วนเพิ่มกบัราคาท่ีก าหนดใน
สัญญาตามขนาดท่ีก าหนดจะหกัลา้งกนัไป ท าใหไ้ม่มีความแตกต่างทางมูลค่าของการ
เลือกใชส้ัญญาท่ีก าหนด หรือการเลือกใชส้ัญญาท่ีมีขนาดของกุง้ใหญ่กวา่ หรือเล็กกวา่สัญญา
ท่ีก าหนด ทั้งน้ีมูลค่าทางเลือกในการแลกเปล่ียน (exchange option value) ของสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้มาจากการค านวณ และถูกใชเ้ป็นตวัก าหนดสิทธ์ิในการแลกเปล่ียนระหวา่งกุง้ตาม
ขนาดท่ีก าหนดในสัญญากบักุง้ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ หรือเล็กกวา่ตามส่วนลด/ส่วนเพิ่ม ซ่ึง
ในทางทฤษฎี มูลค่าทางเลือก (option value) จะเท่ากบัศูนย ์อนัเน่ืองมาจากการหกัลา้งกนัของ
ราคาตามสัญญา กบัราคาของกุง้ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ หรือเล็กกวา่ กล่าวโดยสรุปในทางทฤษฎี
ไม่วา่กุง้จะมีขนาดเท่าใด การมีส่วนลด/ส่วนเพิ่มจะหกัลา้งผลก าไร/ราคาท่ีแตกต่างกนัของกุง้
ขนาดต่างๆ ออกไป ท าให้การเลือกใชส้ัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ไม่มีความแตกต่างเกิดข้ึนจาก
ความผนัผวนดงักล่าว 
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3) ความสามารถในการท านาย (predictive ability) เป็นการค านวณ
ความสามารถในการก าหนดราคาของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีเท่ากบัราคาซ้ือขาย ณ จุดซ้ือ
ขายนั้นๆ ของกุง้ขนาดต่างๆ ในอนาคต ภายใตส้มมติฐานท่ีวา่  

 ราคาเงินสดรายเดือนส าหรับขนาดของกุง้ท่ีก าหนดในสัญญา และกุง้
ขนาดอ่ืนๆ ถูกน ามาใชใ้นการค านวณ  

 ราคาเงินสด (cash price) มาจากราคาของวนัศุกร์ท่ีสามของเดือนท่ีครบ
ก าหนดสัญญา ขณะท่ีราคาล่วงหนา้ (future price) ก าหนดข้ึน 30 วนัก่อนการซ้ือขายวนั
สุดทา้ยของสัญญา  

 สร้างสมการความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาเงินสดและราคาล่วงหนา้  
 ความเส่ียงเป็นศูนย ์ และการใชข้อ้มูลท่ีมีเป็นไปอยา่งมีเหตุผล ซ่ึงจะท า

ใหร้าคาล่วงหนา้ในขณะน้ี (current future price) เป็นราคาเดียวกบัราคา ณ จุดขาย (spot 
price) ในอนาคต และราคาล่วงหนา้เป็นราคาท่ีมีประสิทธิภาพ    

จากการศึกษาพบวา่ 
ส าหรับกุ้งกุลาด า ประสิทธิภาพของการเก็งก าไร/การซ้ือขายล่วงหนา้ของสัญญา

ซ้ือขายล่วงหนา้ในลกัษณะสมดุลสามารถลดความเส่ียงลงได ้ ในลกัษณะเก็งก าไรเตม็ท่ี
สามารถลดความเส่ียงลงไดแ้ต่นอ้ยกวา่ในลกัษณะสมดุล ในขณะท่ีถา้ไม่มีการซ้ือขาย
ล่วงหนา้ความเส่ียงจะเพิ่มข้ึน   

ส าหรับกุ้งขาว ประสิทธิภาพของการซ้ือขายล่วงหนา้ในลกัษณะสมดุลสามารถ
ลดความเส่ียงได ้ ในลกัษณะเก็งก าไรก่อใหเ้กิดความเส่ียงท่ีสูงข้ึนกวา่เม่ือไม่มีการซ้ือขาย
ล่วงหนา้ 

1) ส่วนลด/ส่วนเพิ่ม (discount/premium)  จากการศึกษาพบวา่ ท้ังกุ้งกุลาด า 
และกุ้งขาว การก าหนดส่วนลด/ส่วนเพิ่มอนัเน่ืองมาจากขนาดของกุง้ท่ีมีหลากหลายท าให้
ประสิทธิภาพในการเก็งก าไรของสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้มีไม่มากเท่าท่ีควร อนัเน่ืองจากมา
จากความผนัผวนของราคาท่ีแตกต่างกนัของกุง้ขนาดต่างๆ  แสดงใหเ้ห็นถึงความไม่มี
ประสิทธิภาพของส่วนลด/ส่วนเพิ่มท่ีใชใ้นสมการการค านวณ  

2) ความสามารถในการท านาย (predictive ability) 
จากการศึกษาพบวา่ ไม่มีความสัมพนัธ์ดา้นราคาในระยะยาวระหวา่งราคาใน

อนาคตกบัขนาดต่างๆ ของกุง้กุลาด า และกุง้ขาวเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นส าหรับตลาดท่ีไม่
ล าเอียง (Unbiased) ซ่ึงผลท่ีไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ตลาดกุง้ล่วงหนา้ไม่สามารถท านายราคาเงินสด 
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(cash price) ส าหรับกุง้ทั้งสองประเภท และส าหรับขนาดต่างๆ ของกุง้ได ้ หรืออีกนยัหน่ึง
แสดงใหเ้ห็นถึงความไม่สามารถท านายหรือก าหนดราคาซ้ือขายล่วงหนา้ไดต้ามสัญญา 

จะเห็นไดว้า่การท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ของกุง้ทั้งสองประเภทมีผลต่อการลด
ความเส่ียงเพียงเล็กนอ้ย การก าหนดส่วนลด/ส่วนเพิ่มไม่มีประสิทธิภาพในการก าจดัความ
แตกต่างระหวา่งราคาเงินสดของกุง้ขนาดต่างๆ รวมทั้งสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ของกุง้ทั้งสอง
ประเภทไม่มีความสามารถในการท านายราคา ณ จุดขายในอนาคต (spot price) นอกจากน้ี 
ปัญหาสภาพคล่องยงัส่งผลต่อการขาดประสิทธิภาพในการเก็งก าไร และความสามารถในการ
คาดการณ์ราคา ณ จุดขายในอนาคต อยา่งไรก็ตาม อาจเป็นไปไดว้า่ความลม้เหลวของสัญญา
ซ้ือขายล่วงหนา้ของกุง้ขาวอาจจะมีอิทธิพลต่อความตอ้งการมีส่วนร่วมในสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ของกุง้กุลาด า  

นอกจากน้ี การศึกษายงัช้ีใหเ้ห็นถึงความเปราะบางของราคาท่ีแตกต่างกนัของ
กุง้ขนาดต่างๆ ดงันั้น ควรท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้เฉพาะกุง้แต่ละขนาด แต่อยา่งไรก็ตาม 
การมีสัญญาประเภทน้ีอาจท าใหป้ริมาณการซ้ือขายของกุง้แต่ละขนาดลดลง เม่ือเปรียบเทียบ
กบัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีไม่แยกขนาดของกุง้  

งานวจิยัน้ีมีขอ้เสนอแนะวา่ ปัญหาหน่ึงของสินคา้ประเภทอาหารทะเลท่ีไม่
ประสบความส าเร็จในตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ คือ การขาดความโปร่งใสของตลาดซ้ือขายเงิน
สด ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัของความส าเร็จของตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ นอกจากน้ี การคา้อาหาร
ทะเลเป็นตลาดท่ีมีการแยกยอ่ย (disaggregated market) ซ่ึงผูค้า้แต่ละคนจะท าการซ้ือขายโดย
ไม่มีการแจง้ต่อสาธารณะ ท าใหเ้กิดความไม่แน่ใจวา่ราคาล่วงหนา้นั้นๆ อิงอยูก่บัตลาดเงิน
สด นัน่คือ ตลาดอาหารทะเลเงินสดเป็นอุปสรรคส าคญัต่อความส าเร็จของตลาดซ้ือขายกุง้
ล่วงหนา้ และตลาดอาหารทะเลอ่ืนๆ หรืออาจกล่าวไดว้า่ แนวปฏิบติัของตลาดอาหารทะเล
เงินสดแสดงใหเ้ห็นวา่ผูค้า้ขายในตลาดดงักล่าวไม่ตระหนกัถึง หรือไม่สนใจผลประโยชน์
ของการมีตลาดอาหารทะเลเงินสดท่ีโปร่งใส และการท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้   

 
 


