
 
บทท่ี 1 

 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
กุง้ถือเป็นอุตสำหกรรม ท่ีมีควำมส ำคญัต่อประเทศไทยในกำรเป็นอุตสำหกรรมท่ีมี

ห่วงโซ่มูลค่ำเพิ่มสูง  มีอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจ ำนวนมำก ตั้งแต่กำรจบัพ่อแม่พนัธ์ุจำกทะเลลึก 
กำรเพำะเล้ียงลูกกุง้  กำรเล้ียงกุง้และกำรแปรรูป ก่อให้เกิดกำรจำ้งงำนทั้งระบบมำกกวำ่ 1 ลำ้นคน 
ทั้งยงัเป็นแหล่งน ำรำยไดท่ี้ส ำคญัของประเทศปีละหลำยหม่ืนลำ้นบำท  ตลอดระยะเวลำ 30 ปีท่ี
ผำ่นมำ ประเทศไทยมีควำมสำมำรถในกำรผลิตในระดบัตน้น ้ ำท่ีดีประกอบกบัมีแรงงำนท่ีมี
ทกัษะในกำรแปรรูปสินคำ้กุง้ท่ีมีควำมหลำกหลำยและมีมำตรฐำนสำกล ส่งผลใหผ้ลิตภณัฑก์ุง้
แปรรูปของไทยเป็นท่ีตอ้งกำรของผูบ้ริโภคทัว่โลก แต่ดว้ยปัจจุบนัสถำนกำรณ์กำรด ำเนินกำร
ของอุตสำหกรรมกุง้เปล่ียนแปลงไปส่งผลใหอุ้ตสำหกรรมประสบปัญหำ ไม่วำ่จะเป็นเร่ืองกำร
กีดกนัทำงกำรคำ้ของกลุ่มประเทศผูน้ ำเขำ้กุง้  กำรเพิ่มศกัยภำพทำงกำรแข่งขนัของประเทศคู่
แข่งขนัทำงกำรคำ้ท่ีส ำคญั รวมถึงปัญหำภำยในของอุตสำหกรรมกุง้เอง  เช่น  ปัญหำกำรขำด
แคลนพ่อแม่พนัธ์ุกุง้ ปัญหำคุณภำพลูกกุง้ ปัญหำโรคกุง้ ปัญหำเก่ียวกบัอำหำรกุง้ ปัญหำกำรขำด
เทคโนโลย ี ปัญหำกำรตรวจสอบยอ้นกลบัตลอดทั้ง value chain เป็นตน้ ซ่ึงปัญหำต่ำง  ๆ เหล่ำน้ี
ท ำใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัอุตสำหกรรมกุง้ไดเ้รียกร้องใหรั้ฐบำลเขำ้มำด ำเนินกำรช่วยเหลือ ดงัน้ี 

วนัท่ี 18 มีนำคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำย
เทคโนโลยชีีวภำพแห่งชำติโดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนไดก้ ำหนดกรอบนโยบำยกำรพฒันำ
เทคโนโลยชีีวภำพของประเทศไทย (พ.ศ.2547 – 2554)  ทั้งไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรนโยบำย
เทคโนโลยชีีวภำพดำ้นอำหำรและกำรเกษตรเพื่อผลกัดนัเป้ำหมำย “กำรใชเ้ทคโนโลยชีีวภำพช่วยให้
ประเทศเป็นครัวโลก”  

วนัท่ี 3 มกรำคม 2548 คณะอนุกรรมกำรฯ ดำ้นอำหำรและกำรเกษตร ไดแ้ต่งตั้ง 
คณะกรรมกำรบริหำรคลสัเตอร์กุง้ประเทศไทย เพื่อท ำหนำ้ท่ีก ำหนดทิศทำงและยทุธศำสตร์
กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของกุง้ และส่งเสริม ผลกัดนัให้เกิดกำรปฏิบติัอยำ่งเป็น
รูปธรรม ประสำนให้เกิดกำรด ำเนินร่วมกนัอยำ่งใกลชิ้ดระหวำ่งส่วนรำชกำร หน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งจำกภำครัฐและเอกชน  ส่งผลใหมี้กำรก ำหนดยทุธศำสตร์ดำ้นกำรวิจยัและพฒันำกุง้ 
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(พ.ศ. 2550 – 2552) ในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของกุง้และส่งเสริมผลกัดนัให้
เกิดกำรปฏิบติัอยำ่งเป็นรูปธรรมมีเป้ำหมำยกำรพฒันำของอุตสำหกรรมฯ โดยกำรเพิ่มปริมำณ
ผลผลิตกุง้ตั้งแต่ปี 2552 ใหมี้ปริมำณเท่ำกบั 500,000 ตนั และมีมูลค่ำกำรส่งออกกุง้และ
ผลิตภณัฑ์เท่ำกบั 100,000 ลำ้นบำท โดยก ำหนดกรอบในกำรด ำเนินงำนเพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
อุตสำหกรรมฯ 6 ดำ้น คือ  1) กำรสร้ำงควำมเป็นเลิศในกำรเพำะเล้ียงกุง้ในระดบัโลก  2) กำร
พฒันำระบบตลำดสินคำ้กุง้  3) พฒันำระบบ logistics และ Traceability  4) ส่งเสริมกำรวิจยัอยำ่ง
ครบวงจรและต่อเน่ือง 5) จดัตั้งองค์กรและคณะกรรมกำรระดบัชำติเพื่อบริหำรจดักำรแบบ
เบ็ดเสร็จ 6) กำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ของเกษตรกรรำยยอ่ยส่งผลใหปั้จจุบนัไดมี้กำรรวมตวักนั
ของเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้เป็นเครือข่ำยสหกรณ์ทัว่ประเทศ ภำยใตช่ื้อ “เครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้” 
ท่ีไดรั้บกำรจดัตั้งเป็นองคก์รมีฐำนะเป็นนิติบุคคลจ ำนวน  6 แห่ง ประกอบดว้ย 

1. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำท่ำจีน จ ำกดั  
2. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำจนัทบุรี จ  ำกดั 
3. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำท่ำทอง จ ำกดั 
4. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำบำงปะกง จ ำกดั 
5. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำปำกพนงั จ ำกดั 
6. สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำสำมร้อยยอด-ปรำณบุรี จ  ำกดั 
วนัท่ี 31 ธนัวำคม 2550 เครือข่ำยสหกรณ์ มีจ ำนวนสมำชิกรวมทั้งส้ิน 1,467 คน 

มีพื้นท่ีกำรเล้ียงกุง้มำกกวำ่ 20,500 ไร่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแกนน ำในกำรจดัท ำ “กำรซ้ือ
ขำยแบบมีขอ้ตกลง (Contract Farming)”  โดยจดัหำแหล่งทุนและระบบกำรจดักำร  รวมถึง
จดัหำตลำดภำยในประเทศ ให้กบัสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ในแต่ละแห่ง ตลอดจนเช่ือมโยงธุรกิจ
ของสหกรณ์กบัหน่วยงำนของรัฐและเอกชน  ด้วยกำรท่ีเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้จะตอ้ง
เป็นแกนน ำในกำรจดัท ำ  “กำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลง” หรือเรียกอีกนยัหน่ึงวำ่ “กำรเกษตร
พนัธสัญญำ”  คือกำรท ำขอ้ตกลงกนัระหว่ำงเกษตรกรกบับริษทัห้องเยน็ หรือคำ้ขำยสินคำ้
เกษตร เพื่อท่ีจะท ำกำรผลิตและจดัหำผลิตภณัฑ์เกษตรภำยใตข้อ้ตกลงซ้ือและขำยล่วงหน้ำ 
ซ่ึงจะก ำหนดรำคำไวด้้วยกำรตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูซ้ื้อจดัหำปัจจยัมำสนับสนุนกำรผลิต
ในระดบัหน่ึง เช่นปัจจยักำรผลิตต่ำงๆ และค ำปรึกษำทำงดำ้นเทคนิค ท ำให้กำรท ำกำรซ้ือ
ขำยแบบมีขอ้ตกลง ไดเ้ป็นพนัธสัญญำประเภทหน่ึงท่ีมีผลผูกพนัทั้งตวัเกษตรกรผูเ้ล้ียงกุ้ง 
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ และบริษทัห้องเยน็กุง้ ท่ีจะตอ้งเขำ้มำร่วมกนัมีบทบำทในกำรควบคุม  ดูแล
และก ำกบัในกำรเล้ียงกุง้ตั้งแต่ขั้นตอนตน้จนถึงขั้นตอนสุดทำ้ยให้เป็นตำมมำตรฐำนท่ีก ำหนด
อยำ่งเคร่งครัด  
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ประเทศไทยเร่ิมมีกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงโดยบริษทั เจริญโภคภณัฑ์ จ  ำกดั 
(ซีพี) ไดเ้ร่ิมท ำสัญญำขอ้ตกลงกบัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ตั้งแต่ปี 2513  ต่อมำในปี 2520 รัฐบำล
เห็นควำมส ำคญัจึงไดท้  ำกำรสนบัสนุนกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงจนเป็นท่ียอมรับจำกบริษทั
หอ้งเยน็และเกษตรกรอยำ่งรวดเร็วท ำให้ไดข้ยำยไปสู่สินคำ้เกษตรประเภทอ่ืนๆ หน่ึงในนั้น
คือกุ้งท่ีถือเป็นสินค้ำส่งออกท่ีส ำคญั  ผลดีของกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีข้อตกลงกุ้งท่ี
ส ำคญัคือบริษทัห้องเยน็มีควำมมัน่ใจในกำรน ำผลผลิตป้อนเขำ้สู่ตลำดไดอ้ยำ่งเพียงพอและ
ต่อเน่ืองผูส่้งออกวำงแผนกำรตลำดและสำมำรถค ำนวณตน้ทุนกำรผลิตไดล่้วงหนำ้  ส ำหรับ
เกษตรกรถือเป็นกำรสร้ำงควำมมัน่ใจในกำรมีตลำดรองรับผลผลิตกุง้ในรำคำท่ีรับประกนัไว้
แน่นอนช่วยลดปัญหำกำรขำดทุนหำกรำคำกุง้ตกต ่ำในอนำคต อีกทั้งยงัช่วยเพิ่มสภำพคล่อง
ให้กบัเกษตรกรท่ีขำดแคลนเงินทุน สำมำรถขอรับสินเช่ือจำกธนำคำรพำณิชย์ได้ง่ำยข้ึน
เพรำะมีสัญญำขอ้ตกลงเป็นเอกสำรยืนยนั แต่กำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงท่ีผ่ำนมำ
พบปัญหำท่ีแอบแฝงอยู่หลำยประกำร ทั้งทำงด้ำนควำมยุติธรรม สังคม ควำมย ัง่ยืน และ
อ ำนำจกำรควบคุมของบริษทัห้องเย็น เช่น ปัญหำท่ีเกิดจำกเกษตรกรท่ีไม่ยอมปฏิบติัตำม
มำตรฐำนของบริษทัห้องเย็นก ำหนด  กำรใช้สำรเคมีตอ้งห้ำมหรือไม่ส่งมอบสินคำ้รำคำ
สินคำ้ให้กบับริษทัห้องเย็นในช่วงท่ีรำคำสินคำ้ทอ้งตลำดสูงกว่ำรำคำตำมสัญญำ    ส่วน
ปัญหำท่ีเกิดจำกบริษทัห้องเย็นพบว่ำเกษตรกรไม่อยู่ในฐำนะกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมี
ขอ้ตกลงไดอ้ยำ่งเป็นธรรม  เพรำะสัญญำซ้ือขำยถูกก ำหนดจำกบริษทัห้องเยน็ท่ีมีควำมรู้ดำ้น
กฎหมำย  หรือสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงมีระยะเวลำสั้น (โดยปกติท ำสัญญำปีต่อปี) 
ในขณะท่ีเกษตรกรมีกำรลงทุนสูงในช่วงเวลำเร่ิมตน้กำรผลิต ปัญหำต่ำงๆ เหล่ำน้ีไดส่้งผล
กระทบกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงมำโดยตลอด ดงันั้นแนวคิดกำรจดัตั้งสหกรณ์     
ผูเ้ล้ียงกุง้ จึงเขำ้มำท ำหน้ำท่ีเป็นแกนน ำในกำรจดัหำกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงและแหล่ง
เงินทุนอย่ำงเป็นระบบ  รวมถึงจดัหำตลำดภำยในประเทศ ให้กบัเครือข่ำยสหกรณ์ทุกแห่ง 
และเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ์กบัหน่วยงำนของรัฐและเอกชน   

ดงันั้น กำรศึกษำเพื่อหำแนวทำงกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของเครือข่ำยสหกรณ์     
ผูเ้ล้ียงกุง้ต่อกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงในตลำดภำยในประเทศและตลำดต่ำงประเทศ จะท ำให้
เกิดกำรพฒันำท่ีสมดุล มัน่คง และย ัง่ยนืกบัอุตสำหกรรมกุง้ของประเทศไดต่้อไปในอนำคต 
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วตัถุประสงค ์ 
  

1) เพื่อศึกษำลกัษณะส ำคญัของเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ทั้งดำ้นโครงสร้ำง
กำรบริหำร บทบำทและกำรสนบัสนุนสมำชิกเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยของสหกรณ์ 

2)  เพื่อศึกษำปัจจยัที่มีผลต่อกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยสหกรณ์
ผูเ้ล้ียงกุ้งต่อกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงในตลำดภำยในประเทศและตลำดต่ำงประเทศ 

3)  เพื่อศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรน ำกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกุ ้งเขำ้   
จดทะเบียนเพื่อท ำกำรซ้ือขำยในตลำดสินคำ้เกษตรล่วงหนำ้แห่งประเทศไทย 

4)  เพื่อศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรท ำกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงกำรซ้ือขำย
ภำยในประเทศ 
 
ค ำถำมในกำรวจิยั 
 

1)   กำรด ำเนินงำนของเครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุ้ง 6 แห่งมีควำมร่วมมือ
ระหวำ่งกนัหรือไม่  สภำพกำรด ำเนินงำน ปัญหำอุปสรรคภำยในกลุ่ม/องคก์รเป็นอยำ่งไร ใน
กรณีท่ียงัไม่มีควำมร่วมมือระหวำ่งกนั สหกรณ์เหล่ำน้ีมีควำมสนใจท่ีจะสร้ำงควำมร่วมมือ
กันหรือไม่ หรือถ้ำมีควำมร่วมมือกันระหว่ำงสหกรณ์กันแล้วมีควำมร่วมมือกันใน           
ดำ้นใดบำ้ง อยำ่งไร  

2)  บทบำทของสหกรณ์ในกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดเง่ือนไขของ
สัญญำขอ้ตกลงไดส้ร้ำงควำมเป็นธรรมใหก้บัสมำชิกของสหกรณ์และบริษทัหอ้งเยน็อยำ่งไร 

3)  แนวทำงกำรดูแลและกำรควบคุม รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน        
กำรผลิตกุง้ตั้งแต่ปัจจยักำรน ำเขำ้ (input) กระบวนกำรผลิต (process) และผลผลิต (output) มี
ควำมเหมำะสมและเป็นธรรมกบัสมำชิกของสหกรณ์หรือไม่ อยำ่งไร และหำกสมำชิกเห็นวำ่
เกิดควำมไม่เหมำะสมหรือเป็นธรรม มีปฏิกิริยำอยำ่งไร และสหกรณ์มีแนวทำงแกไ้ขอยำ่งไร  
กำรบริหำรของสหกรณ์ท่ีบรรลุวตัถุประสงคมี์แนวทำงในกำรบริหำรงำนอยำ่งไร   

4)   สหกรณ์  สมำชิกในสหกรณ์ และบริษทัห้องเยน็ มีขอ้เสนอแนะอยำ่งไรต่อ
แนวทำงกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของเครือข่ำยสหกรณ์ในกำรท ำสัญญำกำรซ้ือขำยแบบมี
ขอ้ตกลง  

5)   หน่วยงำนสนับสนุน หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชนและ สถำบนัวิชำกำร 
ฝ่ำยต่ำงๆ ใหก้ำรสนบัสนุนและพฒันำกำรท ำสัญญำซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงอยำ่งไร 
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กลุ่มเป้ำหมำยในกำรวจิยั 
 
สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ท่ีจดทะเบียนจ ำนวน 6   แห่ง  สมำชิก 1,467 คน ประกอบดว้ย 
1) สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มแม่น ้ำท่ำจีน จ ำกดั จ  ำนวนสมำชิกของสหกรณ์ 333 คน

ในพื้นท่ี จงัหวดันครปฐม รำชบุรี สมุทรสำคร สมุทรสงครำม สระแกว้ ปรำจีนบุรี และ 
พระนครศรีอยธุยำ 

2) สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำท่ำทอง จ ำกดั จ ำนวนสมำชิก  143 คน ในพื้นท่ี 
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 

3) สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำจนัทบุรี จ  ำกดั จ ำนวนสมำชิก  100 คน ในพื้นท่ี 
จงัหวดัจนัทบุรี และตรำด 

4) สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำบำงปะกง จ ำกดั จ ำนวนสมำชิก 697 คน ในพื้นท่ี 
จงัหวดัฉะเชิงเทรำ 

5) สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำปำกพนงั จ ำกดั จ ำนวนสมำชิก 115คน ในพื้นท่ี 
จงัหวดันครศรีธรรมรำช  

6) สหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ลุ่มน ้ำสำมร้อยยอด-ปรำณบุรี จ ำนวนสมำชิก  100 คน ใน
พื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

7) บริษทัหอ้งเยน็กุง้ไม่นอ้ยกวำ่ 4 แห่ง  
8) ผูบ้ริหำรระดบัสูงของหน่วยงำนภำครัฐ ไดแ้ก่ สหกรณ์จงัหวดั ประมง

จงัหวดั กำรคำ้ภำยในจงัหวดั ศูนยว์จิยัและพฒันำประมงชำยฝ่ังจงัหวดั 
9) ตลำดสินคำ้เกษตรล่วงหนำ้แห่งประเทศไทย  

 
ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน 
   

12 เดือน ตั้งแต่ 1 ตุลำคม 2550 ถึง 30 กนัยำยน 2551 
 

กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 
 
   คณะผูว้ิจยั ไดก้  ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวิจยั  เร่ือง “กำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของ
เครือข่ำยสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้ต่อกำรซ้ือขำยแบบมีขอ้ตกลงในตลำดภำยในประเทศและตลำด
ต่ำงประเทศ”   ดงัน้ี  



 

 

6 

 

                     

        “                                                                       ”

                            

                   
                     
:        

                            
                      

       

               

                        
                   

             

                            

:                                                                           
                               

               
         

                 

:              -             

 
 


