
 

 

 

 

 

 

รายงานการวิจัย 
 

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 
ผลลัพธดานการพฒันาคน  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

และโอกาส/ความหวังในอนาคต 

          

  Educational Cooperation between the Kingdom of Thailand and Neighboring Countries: 

Outcomes on Human Development, International Understanding                     

and Future Prospect. 
 

 

โดย 

      พฤทธ์ิ  ศิรบิรรณพิทักษ 
วิชุดา  กจิธรธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไดรบัทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ                            

พ.ศ. 2556 



 

 



 

 

รายงานการวิจัย 
 

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ                      

และโอกาส/ความหวังในอนาคต 
Educational Cooperation between the Kingdom of Thailand and Neighboring Countries:           

Outcomes on Human Development, International Understanding                  

and Future Prospect. 

 

 

โดย 

พฤทธ์ิ   ศิรบิรรณพิทักษ 

วิชุดา    กจิธรธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไดรบัทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ                               

พ.ศ.  2556 



ก 

 

คํานํา 

 รายงานแผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต เปนรายงาน
ของแผนงานวิจัยที่สังเคราะหมาจากรายงานวิจัย 2 โครงการ คือ 1) โครงการวิจัยเร่ืองความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอัน
ดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต และ 2) โครงการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต ซึ่งไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประจําป
งบประมาณ 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ิมสัญญาเม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 

ใชเวลาการวิจัย 1 ป ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 ถึง 9 พฤศจิกายน 2555 แตระหวางเดือน
กันยายนถึงธันวาคม 2555 เกิดเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย และมีน้ําทวมในราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาวหลายพ้ืนที่ จึงมีการขอขยายเวลา 6 เดือน ถงึวันที่ 10 พฤษภาคม 2555  

คณะผูวิจัยเชื่อมั่นวารายงานการวิจัยฉบับนี้ ไดนําเสนอสาระสําคัญตามวัตถุประสงคของแผน
งานวิจัยอยางครบถวน พรอมที่จะนําเสนอตอรัฐบาลของราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือพิจารณาใชประโยชนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาตอไปในอนาคต 

พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ 
          หวัหนาแผนงาน 
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กิตติกรรมประกาศ 

 แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคตสําหรับ
ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เปนแผนงานวิจัยที่ไดรับทุนอุดหนุนจากการวิจัยประจําปงบประมาณ 

2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ  ประกอบดวยโครงการวิจัย  2 โครงการ  คือ   
1) โครงการวิจัยเร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต โดยมีอาจารย 
ดร. วิชุดา กิจธรธรรม เปนหัวหนาโครงการ และ 2) โครงการวิจัยเร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต โดยมี ผศ.ดร.อารี หลวงนา เปนหัวหนาโครงการ  

 การวิจัยตามแผนงานน้ี ไดรับความอนุเคราะหจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ โดยทาน
ผูอํานวยการกองโครงการและประสานงานวิจัย (นางสุนันทา สมพงษ) ในการทําหนังสือขอความรวมมือ 
ในการวิจัยไปยังกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว นอกจากนี้ทานอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย นายแพทยภิรมย กมลรัตนกุล) ไดกรุณาทําหนังสือขอความ
รวมมือไปยังมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แผนงานนี้จึงไดรับความอนุเคราะหจากกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของราชอาณาจักรกัมพูชา และกระทรวง
ศึกษาและการกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้งมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเปนอยางดี 

 ผูวิจัยจึงขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 
กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของราชอาณาจักรกัมพูชา กระทรวงศึกษาและการกีฬา รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศของราชอาณาจักรไทย หัวหนาโครงการวิจัย  
คณะนักวิจัย ผูตอบแบบสอบถาม ผูใหสัมภาษณ ผูเขาประชุมสนทนากลุม ประชุมปฏิบัติการอนาคต และ
ผูอนุเคราะหทกุทานไว ณ ที่นี้ดวย 
 

พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ 
          หวัหนาแผนงาน 
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บทคัดยอ 

แผนงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการ
พัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต และ 2) วิเคราะห
สังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา
และการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในอนาคต โดยศึกษาเฉพาะโครงการฯ ที่มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป  ใชระเบียบวิธีวิจัย
เอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต ผูใหขอมูลไดแก ผูประสานงานฝายไทย 23 คน ฝายกัมพูชา 
17 ฝายลาว 33 คน และผูรับประโยชนฝายกัมพูชา 311 คน ฝายลาว 124 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
มี 5 ฉบับ ไดรับการตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเน้ือหาทุกฉบับ สวนแบบสอบถามผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีการตรวจสอบความเท่ียงเพิ่มเติม มีคา
สัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.98 ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มีจํานวน 8 โครงการหลัก 
ประกอบดวย 16 โครงการยอย สวนใหญมีรูปแบบทวิภาคีแบบทางเดียวคือภาคีฝายราชอาณาจักรไทย
เปนผูใหความชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวเปนผูรับความชวยเหลือ ผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนพบวา มีประชาชนชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการจํานวน 30,612 คน 

มากกวาชาวกัมพูชาซ่ึงมีประมาณ 14,752 คน โดยชาวลาวกวา 30,000 คน จบหลักสูตรสายสามัญ
ศึกษาควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ บุคลากรทางการศึกษาของลาวไดรับทุนการศึกษาระดับปริญญา
ตรีสาขาการศึกษา 113 คน และเขารับการฝกอบรมดานการสอน 110 คน ชาวกัมพูชาสวนใหญสําเร็จ
หลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ันเพียงอยางเดียว มีจํานวน 11,600 คน นักเรียนจบสายสามัญ 2,736 คน  

สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครูไดรับการอบรมระยะส้ัน 115 คน นักศึกษาไดรับการอบรม
ภาษาไทย 293 คน ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุน
ศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย คณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุน
แลกเปล่ียนกับประเทศไทย 122 คน ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศพบวา ผูรับประโยชน
จากโครงการชาวลาวมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงกวาชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 4.01 และ 3.59 

ตามลําดับ) เชนเดียวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศของผูประสานงานชาวลาวสูงกวาชาวกัมพูชา
เชนเดียวกัน (คาเฉล่ีย 3.91 และ 3.47 ตามลําดับ) ผูรับประโยชนชาวกัมพูชามีความรูความเขาใจการ
ใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศเพิ่มข้ึนมากที่สุด (PNI 1.05) ในขณะที่ผูรับประโยชนชาวลาว 
มีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ และมีความเขาใจประเด็นรวมสมัย



ง 

 

 

และประเด็นระดับโลกเพิ่มข้ึนมากที่สุด (PNI 0.83) ผูประสานงานชาวกัมพูชามีการใหคุณคาสันติภาพ
และผลประโยชนระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนมากที่สุด (PNI 1.26) ในขณะที่ผูประสานงานชาวลาวมีการ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยและยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางลาวกับไทยเพ่ิมข้ึนมากที่สุด (PNI 0.74) ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรง
ขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
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Abstract 

The objectives of this research program were to 1) search, analyze, and synthesize 

the education cooperation project between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of 

Cambodia, and Lao PDR; and 2) analyze, synthesize, and propose the policy 

recommendation for the future prospect of education cooperation and international 

understanding enhancing between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia, 

and  Lao PDR. This study focused on the projects which take at least three years. The 

methodologies applied were: 1) documentary research; 2) survey research; and 3) futures 

research.  The key informants comprised 18 Thai coordinators, 17 Cambodian coordinators, 

33 Laotian coordinators, 311 Cambodian beneficiaries, and 124 Laotian beneficiaries. The 

content validity of 5 research instruments was examined. Except the questionnaires on the 

human achievement and international understanding, the reliability were examined (Alpha 

Coefficient = 0.89 – 0.98). ). The research findings revealed that there were 8 education 

cooperation master projects and 16 subprojects between the Kingdom of Thailand and the 

Kingdom of Cambodia, and Lao PDR. Most of them were one – way of bilateral cooperation; 

Thailand was donor, Cambodia and Lao were recipients. The outcomes on human 

achievement indicated that 30,612 Laos were developed by the projects, more than 14,752 

Cambodians; 30,612 Laos including 30,000 of poor children had completed Grade 12 

couple with professional skills development; 113 of educational personnel had completed 

their undergraduate in educational management; 110 of educational personnel had 

completed short course training in teaching; and  14,752 Cambodians including 11,600 

people had completed short course skills training; 2,736 students had completed basic 

education couple with professional skills development; 605 students had completed 

vocational education; 115 administrators and teachers had completed short course training; 

293 undergraduate students had completed short course of Thai Language; 26 

administrators and teachers, 92 students, and 184  people had received grants for higher 

education in Thailand; and 122 teachers, undergraduate students, and educational 

personnel  had educational exchange program in Thailand. The international understanding 

outcomes of these projects showed that the Laotian beneficiaries’ international 

understanding was higher than that of Cambodian beneficiaries ( X = 4.01 and 3.59, 

respectively) while the Laotian coordinators’ international understanding was higher than 
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that of Cambodian beneficiaries ( X = 3.91 and 3.47, respectively). The Cambodian 

beneficiaries’ international understanding were increased to the highest level in the aspects 

of knowledge and understanding of live across cultures (PNI = 1.05) while the Laotian 

beneficiaries’ international understanding were increased to the highest level in the aspects 

of knowledge and responsibility necessary to live effectively across cultures and 

understanding contemporary and historical global issues (PNI 0.83). The Cambodian 

coordinators’  international understanding were increased to the highest level in the aspects 

of valuing peace and international interests (PNI = 1.26) while the Laotian coordinators’  

international understanding were increased to the highest level in the aspects of the 

recognizing and appreciating diversity among Lao and Thai, and the recognizing 

interdependence and connections among Lao and Thai (PNI 0.74). The education 

cooperation that had the strongest driving force on human achievement and international 

understanding among the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia was the 

scholarships on master's or doctorate degree in educational management; and among the 

Kingdom of Thailand and Lao PDR was the scholarships on master's or doctorate degree in 

educational management. There policy recommendations for future prospect of education 

cooperation for the 3 countries were 1) education cooperation between the Kingdom of 

Thailand and the Kingdom of Cambodia, and Lao PDR should be two – way cooperation; 2) 

increasing of scholarships on higher and vocational education; and 3) focus on the 

collaborative planning by the people at  the grass roots. The 5 policies for the Kingdom of 

Thailand and the Kingdom of Cambodia were 1) expansion of the education cooperation by 

private sector to prevent the impact of unstable relationship between Thailand and 

Cambodia government; 2) improvement of the implementation with various actions;  

3) empowerment of people in evaluation; 4) teachers development for academic, 

professional and career progress; and 5) development of education cooperation to promote 

economic progress of both countries. The 2 policies for the Kingdom of Thailand and Lao 

PDR were 1) Improve on evaluation of sharing with embracing and understanding of errors, 

correction, and continuing of internal evaluation; and 2) communication by collaborative 

learning, sharing and implementation. There were 3 groups of policy recommendations for 

future prospect of international understanding among the 3 countries, and each 2 countries. 

The 3 policies for the 3 countries were 1) continuous promotion of international 

understanding between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia, and the 
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Lao PDR by educational cooperation mechanism; and 2) campaign on the understanding of 

how domestic policies affect the world. The 2 policies for the Kingdom of Thailand and the 

Kingdom of Cambodia were 1) campaign on the understanding of contemporary and global 

issues; and 2) campaign on the recognizing interdependence and connections among the 

Kingdom of Cambodia and the Kingdom of Thailand. The 3 policies for the Kingdom of 

Thailand and Lao PDR were 1) campaign on knowledge and responsibility necessary to live 

effectively across cultures; 2) campaign on value of peace and international interests; and 

3) campaign on respecting democracy and basic human rights. 
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บทท่ี 1   

บทนํา 

แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

มีความสําคัญและที่มาของปญหา วตัถุประสงคของแผนงานวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย ขอบเขตของการ
วิจัย นยิามเชิงปฏิบัติการ และประโยชนทีไ่ดรับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
ประเทศไทยมีความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศเพื่อนบานในบทบาทของผูใหการสนับสนุน

ประเทศเพือ่นบานโดยมีนโยบาย ยทุธศาสตร และรูปแบบความรวมมือดังตอไปนี้ 
1.1.1 นโยบายและยุทธศาสตรความรวมมือดานการศึกษา 
ประเทศไทยมีแนวนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากล

ของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใต
กระแสโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกัน 

เปาหมายความรวมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศ มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน 
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่ เปนสากล เปนศูนยกลางหรือศูนยเครือขายทางการศึกษา 
ของภูมิภาคที่มีศักยภาพเปนที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ ตลอดจนแรงงานกับนานาประเทศ
มากข้ึน (เกียรติชัย พงษพานิช, 2536; สกศ, 2552) กรอบการดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาวมี 7 ดาน
คือ 1) สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการฝกอบรม
นานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขัน โดยสนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาเขามามีบทบาทสําคัญ 2) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษากับประเทศตางๆ รวมทั้ง
องคกรระหวางประเทศในภูมิภาคและระดับสากล 3) สงเสริมสนับสนุนองคกรและสถาบันการศึกษาของ
ประเทศ ทําหนาที่เปนศูนยเครือขายการศึกษาระหวางประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล 4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษา และการแลกเปล่ียนองคความรู ผูเรียน ครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาระหวางประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปญญาไทยกับภูมิปญญาสากล รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ และมีบทบาท
ดานการศึกษาในองคกรระหวางประเทศ 5) กําหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุกเพื่อเปนการเปดเสรี
ทางการคาและบริการดานการศึกษา ทัง้ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพรอมดานคน เงิน 

เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และความรู เพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูในกระแสโลกาภิวัตนอยางรูเทาทัน  
6) สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ต้ังแตระดับข้ันพื้นฐาน และการเรียนรูภาษาที่สาม 
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เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน เพื่อใหสามารถส่ือสารได และเปดโลกทัศน
การเรียนรูอยางกวางขวางไรพรมแดน และ 7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือ
หลักสูตรสมทบ หลักสูตรรวมกับสถาบันตางประเทศ ส่ือความเปนสากลของการศึกษา และรองรับ
ตลาดแรงงานนานาชาติ  

กระทรวงการตางประเทศไดกาํหนดวิสัยทัศนในการเปนเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและ
บทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี ทัง้ทางดานเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางการเมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแส
โลกาภิวัตนมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา
ของประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเพื่อการพัฒนา ที่ตองการใหบรรลุในป 
พ.ศ. 2554 คือ 1) การใหความรวมมือดานวิชาการในสาขาที่ประเทศไทยมีความพรอมและเปนที่ยอมรับใน
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best practices) เปนกลไกสําคัญในการสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศ  
2) การใหความรูเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยโดยมุงการเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity development) 

ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน 3) การเสริมสรางองคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู 
(Knowledge management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในอันที่จะนําไปสูความยั่งยืนในที่สุด 4) ความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาเปนกลไกและเคร่ืองมือสําคัญตอการเปนตัวเรง รวมทั้งชวยสงเสริมตอความรวมมือ
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาค และ 5) การรวมมือแบบ
หุนสวนรวมกับแหลงผูใหที่สําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ (กระทรวงการ
ตางประเทศ, 2554) 

ประเทศไทยไดใหความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานในฐานะผูให (Donor)  

3 ระดับคือ 1) ระดับประเทศ 2) ระดับสถาบันอุดมศึกษา และ 3) ระดับบุคคล ในระดับประเทศนั้น  

มีการดําเนินการโดย 2 กระทรวงหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ ระดับ
สถาบันอุดมศึกษาเปนการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาประเทศเพ่ือนบานของมหาวิทยาลัยตางๆ  
เปนสวนใหญ ในระดับบุคคล เปนความรวมมือของภาคเอกชน เชน ความรวมมือระหวางหอการคาจังหวัด  

ในการแลกเปล่ียนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, สํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2552)  

ความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนั้น มีหนวยงานหลักคือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนผูประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ จากรายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) มีขอมูลที่นาสนใจคือ 
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1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนั้น มีหนวยงานหลักคือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนผูประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ จากรายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ 
ความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) มีขอมูล 
ที่นาสนใจคือ ไทยและกัมพูชามีความรวมมือในการพัฒนาต้ังแตป 2534 ซ่ึงไทยไดสนับสนุนทุนการศึกษา 
การฝกอบรมและดูงาน ผูเช่ียวชาญ มีมูลคาความรวมมือปละอยางนอย 13 ถึง 80 ลานบาท โครงการ 
ที่ดําเนินการอยูอยางตอเนื่องถึงปจจุบันคือ โครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย และโครงการศูนยสอน
ภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ จากการประเมินผลกระทบดานวิชาการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ
ของไทยในป 2537 – 2547 พบวา ผูที่ไดรับทุนการศึกษา มีความรูความสามารถไปใชประโยชนไดเปน
อยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตร ในดานทัศนคติ ทุกคนมีความพึงพอใจ ภูมิใจในการศึกษา 
ที่ไดรับ มีโอกาสสูงที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูนําหรือผูบริการองคกร ผลการประเมินแสดงใหเห็นวาการ
ลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการสรางความสัมพันธและสานสัมพันธตอประเทศไทยอยาง
ยั่งยืน นอกจากนี้ สวนใหญยังมีความนิยมคนไทย วัฒนธรรมไทย และระเบียบการจัดการในมหาวิทยาลัย
ของไทย แตมีบางกลุมที่มีความรูสึกวาคนไทยมีทศันคติทีไ่มดีตอคนกัมพูชา  

2) ไทยและลาวมีความรวมมือในการพัฒนาดานการศึกษาต้ังแตป 2516 ซ่ึงไทยใหความรวมมือ
ในการพัฒนาบุคลากรเปนสําคัญ โดยเนนการใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและโทเปนสวนใหญ 
นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรม ดูงาน ใหวัสดุ อุปกรณ และผูเช่ียวชาญ มีมูลคา
ความรวมมือปละอยางนอย 29 ถึง 176 ลานบาท โครงการที่ดําเนินการอยูที่สําคัญคือ โครงการกอสราง
และพัฒนาวิทยาลัยครูบานเกิ่น และโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค–วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต และโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค 

แขวงเวียงจันทร และทุนการศึกษาและอบรมดูงานมากกวา 120 ทุน  

 3) ไทยและพมามีความรวมมือในการพัฒนาดานการศึกษาต้ังแตป 2516 โดยกรมวิเทศสหการ
เพื่อใหความรวมมือเปนเคร่ืองมือเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ และไดลงนามความตกลงทาง
วัฒนธรรมไทย – พมาเม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2542 โดยกําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งคณะนาฏศิลปของทั้งสองฝาย และใหความรวมมือในการบูรณะปฏิสังขรณ
โบราณสถานและโบราณวัตถุในพมา นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศไดอัญเชิญผาพระกฐิน
พระราชทาน จากประเทศไทยไปถวายท่ีวัดพุทธในพมาทุกปนับต้ังแตป 2538 เปนตนมา ไทยใหความ
รวมมือทางวิชาการแกพมาใน 3 สาขาหลัก คือ การเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข และไดใหความ
รวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปศุสัตวและการประมง การคมนาคม การทองเที่ยว วิทยาศาสตร
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และเทคโนโลยี และการบินพลเรือนดวย ในดานของความรวมมือทางวิชาการนับต้ังแตป 2540 เปนตนมา 
มีมูลคาความรวมมือปละมากกวา 2 ถึง 24 ลานบาท และมีแผนงานความรวมมือในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและดานโครงการวิชาการ ระยะเวลา 3 ป ต้ังแต พ.ศ. 2549 – 2551 เปนทุนฝกอบรม/ 

ดูงาน 37 หลักสูตร โครงการสอนภาษาไทยตอเนื่อง 1 โครงการ ทุนฝกอบรม 28 หลักสูตร ทุนการศึกษา
ระดับปริญญาโท 8 ทุน และความรวมมือดานผูเช่ียวชาญ 3 สาขา ในแผนงานป 2551 – 2552 เปนทุน
ฝกอบรม 8 หลักสูตร โครงการสอนภาษาไทยตอเนื่อง 1 โครงการ  
 4) ไทยและเวียดนามมีความรวมมือทางวิชาการต้ังแตป 2535 ซ่ึงเปนกลไกขับเคลื่อน
ความสัมพันธระหวางประเทศและกระตุนความรวมมือดานอ่ืนๆ มีการวางแผนความรวมมือระยะยาว 
(Country Program for Development Cooperation: 1995 – 1997) ในเดือนธันวาคม 2536 โดยกําหนด
วงเงินความชวยเหลือ 3 ป เปนเงิน 150 ลานบาท เปนดานการสาธารณสุข 50 ลานบาท เกษตร 40 ลาน
บาท การศึกษา 35 ลานบาท และอุตสาหกรรม 22 ลานบาท โครงการที่ดําเนินการอยูที่สําคัญคือ โครงการ
สอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยในกรุงฮานอย  และโครงการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรม ดูงาน  

ใหวสัดุ อุปกรณ ผูเช่ียวชาญ และสงอาสาสมัครไทยไปปฏิบัติงานในเวียดนาม 
จากผลการศึกษาจะพบวา ในป พ.ศ. 2548 – 2555 โครงการความรวมมือดานการศึกษาที่ไทย 

มีรวมกับประเทศเพื่อนบานดําเนินการอยูตอเนื่องจนถึงในอนาคตนั้น สวนใหญเปนโครงการฝกอบรม/

พัฒนาครูบุคลากรและทางการศึกษาและการดูงาน ซ่ึงเปนโครงการระยะส้ัน มีการดําเนินงานทั้งกระทรวง 
ศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ และไดรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยไทยทั้งในสวนกลาง
และพื้นที่ชายแดน สําหรับการใหทุนการศึกษาสวนใหญดําเนินการโดย สพร. ซ่ึงเปนทุนการศึกษาผาน
กรอบความรวมมือระดับพหุภาคี สวนโครงการระยะยาวท่ีมีโครงการยอยหลายโครงการที่ครอบคลุมความ
รวมมือเกือบทุกดาน เปนโครงการความรวมมือในการพัฒนาทักษะ ฝมือดานการอาชีวศึกษา ที่ดําเนินการ
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมกับหนวยงาน/องคกรภายในประเทศ มี 2 โครงการ 
ซ่ึงเปนโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการระยะยาว 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 5 ป และมีโครงการยอยหลายโครงการที่ครอบคลุมการพัฒนาการจัดการศึกษา
และทักษะวิชาชีพดานการอาชีวแกประชากรในพ้ืนที่ของโครงการ และโครงการพัฒนาประเทศไทยใหเปน
ศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค ซ่ึงเปนโครงการระยะยาวจากป 2552 – 2555 เพื่อเพิ่มจํานวนนักศึกษา
ตางชาติในประเทศไทยของ สกอ. ดังรายละเอียดในตาราง 1.1 
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ตาราง 1.1 โครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานใน พ.ศ. 2548 – 2555  

โครงการ 
ความรวมมือดาน
การศึกษา 

จาํนวนโครงการจําแนกตามประเทศและแหลงทุนจากหนวยงานไทย 
กมัพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

สป สกศ สกอ สอศ TICA สป สกศ สกอ สอศ TICA สป สกศ สกอ สอศ TICA สป สกศ สกอ สอศ TICA 

1. ฝกอบรม/พฒันาครูบุคลากร
และทางการศึกษา และการ
ดูงาน 

3
3
 

โครงการ  /
1, 2

 
1

2
 

โครงการ 

3

โครงการ 
18

หลักสูตร 

4
3
 

โครงการ  /
1, 2

 

2 

โครงการ 
6 สาขา 
88 คน 

3 

โครงการ 
17

หลักสูตร 

3
3
 

โครงการ  /
1, 2

  

1 

โครงการ 
4

หลักสูตร 

3
3
 

โครงการ  /
1, 2

  

1 

โครงการ 
1

หลักสูตร 
2. ใหทนุการศึกษา 

1
1
 

โครงการ  /
3
 

1
2
 

โครงการ 

5
1
 

โครงการ 
29 

ทุน 

1
1
 

โครงการ / /
3
 

1 

โครงการ 
16 

ทุน 

6
1
 

โครงการ 
34 

ทุน 

1
1
 

โครงการ  /
3
  

5
1

โครงการ 
19 

ทุน 

1
1
 

โครงการ  /
3
  

3
1
 

โครงการ 
13 

ทุน 

3. สนบัสนุนวัสดุอุปกรณ             
การเรียนการสอน 

   
1

2
 

โครงการ  
1 

โครงการ   
1 

โครงการ            

4. สราง/ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
   

1
2
 

โครงการ     
1 

โครงการ            

1. การวิจัยและพัฒนา 
 * /  

1
1
 

โครงการ  *   
1

1
 

โครงการ  * /  
1

1
 

โครงการ  * /   

2. แลกเปล่ียนครู อาจารยและ
นกัศึกษา /  / 

1
2
 

โครงการ  /     /  /   /  /   

3. สงผูเช่ียวชาญ 
    

1 

โครงการ    

1 

โครงการ 
6 สาขา 

           

4. จัดหลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตร 

1 

โครงการ  / 
1

2
 

โครงการ  
1 

โครงการ       /  
1 

โครงการ   /   

5. พัฒนาทักษะ ฝมือ ดานการ
อาชีวศึกษา 

1
2
 

โครงการ   
1

2
 

โครงการ 
1

2
 

โครงการ    
1

2
 

โครงการ 
1

2
 

โครงการ           

หมายเหตุ: 1 หมายถึง โครงการรวมกับหนวยงาน/องคกรระหวางประเทศ  
2
 หมายถึง โครงการรวมกับหนวยงาน/องคกรภายในประเทศ  

3
 หมายถึง โครงการรวมกับมหาวิทยาลัยไทย 

    / หมายถึง มีโครงการ แตไมสามารถระบุจํานวนได            * หมายถึง โครงการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับประเทศเพื่อนบานแตไมมีความรวมมือระหวางกัน 

               โครงการของ สกอ. และ สอศ. เปนโครงการระยะยาว 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2552) และ 5 ป (พ.ศ. 2551 – 2555) ตามลําดับ เปน 1 โครงการใหญ ท่ีมีโครงการยอยหลายโครงการ 



6 

 

 

จากขอมูลในตาราง 1.1 จะเห็นวาความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพือ่นบาน 4 ประเทศ 
นั้น มี 2 ประเทศคือ กัมพูชาและลาว ซ่ึงมีโครงการความรวมมือมากกวาประเทศพมาและเวียดนาม 

สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ จึงสนใจที่จะศึกษาเจาะลึกถึงผลลัพธของ
ความรวมมือทั้งดานการพัฒนาคน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งโอกาสและความหวัง
ในอนาคตของประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานทั้งสองประเทศที่มีความใกลชิดกับไทยมายาวนาน 

1.2 วัตถุประสงคของแผนงานวจิัย  
1.2.1 เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ โอกาสและความหวังในอนาคต 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของ
ความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต 

1.3 กรอบแนวคิดในการวจิัย  
1.3.1 แนวคิดสําหรับประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การประมวลและวิ เคราะห สังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวย 1) ระยะเวลาโครงการ  
2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย  
7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน 

1.3.2 แนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การวิเคราะหสังเคราะหโครงการทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวย 6 ดานคือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลอง
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาว 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ  
ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.1 
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ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ 
 

1.3.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดการพัฒนาคนตามที่ระบุไวในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
และแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดผลลัพธดานการพฒันาคน 
 

 

 

ผลผลิตการพัฒนาคน          

จากโครงการความรวมมือ  
(Output) 

ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชา/สปป.ลาว  

(Outcome) 

(จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา) 

(วเิคราะหการใชผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผูผานการ
ฝกอบรมรวมทั้งบทบาทหนาท่ี     

และผลงานท่ีเกิดขึ้น) 

ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ/วิธีการ 
(Process/ Method)

ผลผลิต           

(Output) 

ความสอดคลอง                        
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมาย 
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1.3.4 แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ที่ไดจาก

การวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) พบวามี 7 ดาน คือ 
(1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

(2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 

(3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 

(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 

(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 

(6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 

(7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
1.3.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมองโอกาส/ความหวังในอนาคต 
ใชแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to planning) 

ของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 15 ประการ ดังนี้ 
(1) การวางแผน 

(1.1) ความคิดเร่ิมตน   มาจากประชาชนระดับรากหญา 
(1.2) ข้ันเร่ิมตน   ความตระหนักและการปฏิบัติ 
(1.3) การออกแบบ   ประชาชนมีสวนรวม 

(1.4) องคกรสนับสนุน   จากลางข้ึนบน และการขยายในแนวนอน 

(1.5) ทรัพยากรหลัก   สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

(1.6) การพัฒนาบุคลากร   การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ  

(Field – based learning through 

action) 

(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ 
(2.1) การนําแผนสูการปฏิบัติ  คอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวของคน 

ในทองถิ่น 

(2.2) จุดเนนในการบริหาร  ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน 

(2.3) เนื้อหาของการปฏิบัติการ  หลากหลาย 
(2.4) การสื่อสาร   การเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน 

ประสบการณในแนวนอน 

(2.5) ภาวะการนํา   โดยบุคคลและย่ังยืน 
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(3) การประเมิน 

(3.1) การประเมิน   การประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 
(3.2) ขอผิดพลาด   ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือแกไข 
(3.3) ผล    ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(3.4) ภาคีสมาชิก   วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กมัพูชาและ สปป.ลาว ทีจ่ะศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ที่มีรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ  
สปป.ลาว จัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.4.2 ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

1.4.3 ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
1.4.4 ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเก่ียวของในโครงการความรวมมือดานการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังรายละเอียดในตาราง 1.2 

ตาราง 1.2 ผูใหขอมูล 
กลุมบุคลากร ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว 

1. ผูประสานงานโครงการ    

1.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ จํานวนไมนอยกวา  จํานวนไมนอยกวา  จํานวนไมนอยกวา  
1.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ รอยละ 20 ของผูที่ รอยละ 20 ของผูที่ รอยละ 20 ของผูที่ 
1.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เก่ียวของกับโครงการ เก่ียวของกับโครงการ เก่ียวของกับโครงการ 
1.4 นกัเรียน นกัศึกษา    

1.5 ประชาชน    

2. ผูรบัประโยชน    

2.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวนไมนอยกวา  จํานวนไมนอยกวา  
2.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ  –  รอยละ 20 ของผูที่ รอยละ 20 ของผูที่ 
2.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  เก่ียวของกับโครงการ เก่ียวของกับโครงการ 
2.4 นกัเรียน นกัศึกษา    

2.5 ประชาชน    
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1.5 นยิามเชงิปฏิบัติการ  
1.5.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษา หมายถึง โครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบ

ทวิภาคีหรือพหุภาคี ที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว จัดทํา
ข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมืออยางนอย 5 ปข้ึนไป และไดรวมมือกันมาแลวไมนอยกวา 3 ป (เร่ิม
โครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.5.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคน หมายถึง ผลของโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่เกิด
ข้ึนกับคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ที่มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 

1.5.3 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนกับความเขาใจอันดี
ระหวางประชาชนของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวยความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

1.5.4 โอกาสและความหวัง หมายถึง โอกาสและความหวังในการรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ในอนาคต ในระยะ 10 ปขางหนา 
ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to planning) 

ของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผน  

2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน 

1.5.5 ราชอาณาจักร หมายถึง ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
1.5.6 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน หมายถึง ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

สังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต 

1.6 ประโยชนทีไ่ดรับ  

1.6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชาและ สปป.ลาว ไดมีโอกาสเรียนรูโดยการปฏิบัติอยางมีสวนรวมในการวิเคราะห สังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการรวมกันในการ
เสริมสรางโอกาส/ความหวังในอนาคต โดยผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงในตาราง 1.3 
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ตาราง 1.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในแผนงานวิจัย 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ประเทศ 

ไทย กมัพูชา ลาว 
1. นกัเรียน/นกัศึกษา    

2. ครู/คณาจารย/บุคลากรการศึกษา    

3. ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ/                      
กระทรวงการตางประเทศ 

   

4. ประชาชน    

5. นกัวิจัย    

 

1.6.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรกัมพูชา และ สปป.ลาว จะไดรับการยกระดับสูงข้ึน ดวยวิธกีารพัฒนาแบบ 

“กระบวนการเรียนรู” หรือ Learning process approach มากกวา วิธีการพัฒนาแบบ “พิมพเขียว” 
หรือ Blueprint กลาวคือ กลุมเปาหมายท่ีเปน นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย บุคลากรการศึกษา 
และประชาชน ซ่ึงเปนระดับรากหญา ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empower) ในการพัฒนามาก
ยิง่ข้ึน 
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บทท่ี 2   

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
และโอกาส/ความหวังในอนาคต ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศของไทย 2) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  
3) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 4) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 5) ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงานตางประเทศ 6) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 7) การ
ปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 8) การพัฒนาความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 9) กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และ 10) งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ  

ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ในชวงป พ.ศ. 2550 – 

2554 (สํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2550) โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
2.1.1 ภาพรวมความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ 
เปาหมายโดยรวมของการพัฒนาตามที่สหประชาชาติกําหนดไวคือ เปาหมายแหงสหัสวรรษ 

(Millennium development goals – MDGs) มีระยะเวลาดําเนินการในชวงป ค.ศ. 2000 – 2015 โดย
ประชาคมโลกมีพันธะรวมกันในการทําใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด นับจนถึงเวลานี้การพัฒนาใน
หลายประเทศยังอยูหางไกลจากการบรรลุเปาหมาย MDGs มาก สวนหนึ่งมาจากการไดรับความ
ชวยเหลือที่ไมเพียงพอและธรรมาภิบาลในประเทศของผูรับเองที่ออนแอ ผลพวง คือ ยังมีเด็กมากกวา 
10 ลานคน เสียชีวติในแตละปจากโรคที่แทจริงแลวเราปองกันไดและมีคนในเขตเมืองเพียง 2 ใน 3 และ
ในเขตชนบทจํานวน 1 ใน 4 เทานั้นที่เขาถึงระบบสุขอนามัยที่ไดรับการปรับปรุงแลว แนนอนวายังตอง
มีการใชความพยายามรวมกันอีกมากในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดดวยการมีความ
รับผิดชอบรวมกันในดานของประเทศที่กาํลังพัฒนาแลวปญหาใหญคือ ความพรอมในการรองรับความ
ชวยเหลือทั้งในเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการขาดระบบที่ดีของภาครัฐ ทําใหความชวยเหลือไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร หลายประเทศยังคงมีปญหาในการคอรรัปชั่น บางประเทศนั้นผูใหถึงกับ 



14 

 

ถอนตัวออกเพราะใหความชวยเหลือตอไปก็ไมเกิดประโยชนอันใดเพราะวาไมมีระบบที่ดีและไมมี
ประสิทธิภาพรองรับ 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย 

การเปลี่ยนแปลงจากประเทศผูรับมาเปนประเทศผูใหของไทยนับวาเปนการเปล่ียนแปลง 
คร้ังสําคัญของบริบทความรวมมือของราชอาณาจักรไทยอยางมาก เนื่องจากเปนการทํางานภายใต
สภาพแวดลอมชุมชนนานาชาติ ที่ตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติและการที่ตองหารือรวมกันในชุมชนดังกลาว 
ในโครงสร างของการเป ล่ียนแปลงภายในประเทศน้ัน  ไดมีการยุบเ ลิกกรมวิ เทศสหการ 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาใหม
ภายใตกระทรวงการตางประเทศ คือ สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)    
ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินภารกจิสําคัญในการบริหารงานใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลัง
พัฒนาตางๆ รวมทั้งการบริหารความรวมมือแบบหุนสวนที่ไทยรวมมือกับแหลงความรวมมือ หรือ
ประเทศผูใหความชวยเหลือของไทยแตเดิม เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ทัง้ในระดับทวิภาคี 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพหุภาคี การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนและสําคัญคือ การมีอุปสงคจํานวนมาก 
ในการที่จะตองมีการสนองตอบตอการดําเนินภารกจิดานการตางประเทศของรัฐบาล โดยเห็นวาการให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนเคร่ืองมือที่ดีในการเสริมตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 
ดังนั้นการสรางความสมดุลภายใตภาวะงบประมาณ การใหความชวยเหลือที่จํากัดจึงนับวาเปนภารกิจ
ที่สําคัญที่จะตองตอบสนองใหเกิดประสิทธิผลแกประเทศไทย รวมทั้งประเทศคูรวมมือของไทยดวย
เชนกัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย
ก็คือ ใชเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยใหเปน
เอกภาพ ที่ผานมาไทยยังไมมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรที่สะทอนเชิงนโยบายของรัฐบาล การกําหนด
กรอบเวลาและตัวช้ีวัดเพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คือ 1) การขจัด
ความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and hunger) 2) การพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (Achieve universal primary education) 3) การสงเสริมการเทาเทียมกันของเพศหญิง/
ชาย (Promotion gender equality) 4) การลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality)            

5) การพัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (Improve maternal health) 6) การปองกันโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคติดตออ่ืนๆ (Combat HIV/AIDS, Malaria and other diseases) 7) การรักษาส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน (Ensure environmental sustainability) และ 8) การสงเสริมการเปนหุนสวนการพัฒนาใน
โลก (Develop a global partnership for development) นอกจากนี้รัฐบาลไทยในฐานะประเทศผูให
ยังไดใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในลักษณะของความรวมมือแบบ ใต – ใต(South 

– south cooperation) ทีไ่ดดําเนินการใหความชวยเหลือมาอยางจริงจังนับต้ังแตป 2535 เปนตนมา 
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2.1.3 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายท่ีควบคูกันไปทั้งการพัฒนาภายในและใหความ
ชวยเหลือแกภายนอก  

 เนื่องจากการใหความชวยเหลือนั้นสะทอนถึงคุณคาที่ประเทศไทยมีและการแบงปนความรู
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งชวยขจัดความทุกขยากของเพ่ือนมนุษยดวยกัน มีเหตุผลของการใหความ
ชวยเหลือ คือ 1) ประเทศไทยยอมมีพันธะตอประชาคมโลกในดานของมนุษยธรรมที่จะตองชวยเหลือ
แกประเทศที่มีความพรอมและความเขมแข็ง ชวยเหลือประเทศที่ยังขาดแคลนและมีความยากจน 

โดยเฉพาะการมีขอผูกพันตอการพัฒนาแหงสหัสวรรษท่ีแตละประเทศตองชวยเหลือกัน 2) ความ
ชวยเหลือนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของไทยท่ีมีการอพยพของคนจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทย ทําใหเกิดปญหาในดานสาธารณสุข ดานสังคม และความ
มั่นคงของประเทศ การใหความชวยเหลือจึงเปนการชวยลดปญหาในดานดังกลาวที่จะตามมา และ  
3) การใหความชวยเหลือแกไขวิกฤติและลดปญหาความยากจนของประเทศท่ีกําลังพัฒนา แนนอนวา
ส่ิงเหลานี้ยอมนําไปสูการพัฒนา การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมีเสถียรภาพ การรวมมือกันจะ
กอใหเกิดประโยชนรวมกันใน 3 มิติ คือ ทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศ และความ
มั่นคง โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่หากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความยากจนไดยอม
สงผลโดยตรงตอความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาค 

การใหความรวมมือกันยังนํามาซ่ึงการไดรับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ รวมทั้งการ
ไดรับความไววางใจ และความเช่ือมั่นที่นานาประเทศจะมีตอประเทศไทย ความรวมมือยังนํามาซ่ึงการ
สรางเครือขายมนุษยระหวางกันอยางมากมาย ซ่ึงจะกลายเปนตัวจักรกลในการเช่ือมตอกับการดําเนิน
นโยบายในดานตางๆ ของไทยกับประเทศตางๆ ไดอยางดี 

2.1.4 รูปแบบความรวมมือของการพัฒนาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ 

 ความสําเร็จในการพัฒนาของไทยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และเปนบทเรียนที่หลายประเทศ
ใหความสนใจในการนําไปเปนบทเรียนในการพัฒนาประเทศอ่ืน อาจกลาวไดวาบทเรียนในชวงเปล่ียน
ผานของประเทศไทยอาจแบงออกเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ 

1) ความรวมมือแบบ ใต – ใต (South – South Cooperation) 

ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาอ่ืนๆ มาเปนเวลากวา 30 ป โดย
ในข้ันแรกเปนการฝกอบรมใหกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ดวยการไดรับการสนับสนุนคาใชจายจาก
แหลงความชวยเหลืออ่ืน อาทิ WHO และตอมาไดใหความชวยเหลือภายใตงบประมาณของไทย
นับต้ังแตชวงทศวรรษ 2510 เปนตนมา แตยังนับวามีมูลคาไมมากนัก จนมาถึงป 2535 ที่รัฐบาลให
ความสําคัญของการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวนทีเ่พิม่ข้ึนถงึ 
10 เทาตัว (ประมาณ 400 ลานบาท) ประเทศไทยไดรับการกลาวถึงพอสมควรในแงของการเปน
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ตัวอยางของการใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในแนวทางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และมีความเหมาะสมในทางเทคโนโลยีที่มีความ
ใกลเคียงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางงายดายกวาการไปอบรมในประเทศที่มีเทคโนโลยี
กาวหนาเกินกวาที่ศักยภาพของประเทศกาํลังพัฒนาจะประยุกตใชได 

2) ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership cooperation) 

ประเทศผูเคยใหความชวยเหลือแกไทยไดเปล่ียนสถานะของประเทศไทยจากประเทศผูรับ 

มาเปนประเทศคูรวมมือในลักษณะหุนสวน ในการรวมมือกับประเทศไทยเพื่อใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึงบางครั้งอาจดําเนินการในรูปไตรภาคี โดยไดมีการทําความตกลงกับแหลง
ผูใหตางๆ คือ ญ่ีปุน ลักเซมเบอรก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส UNDP UNICEF UNFPA และสิงคโปร เปนตน 

การดําเนินดังกลาวอยูในรูปของการจัดฝกอบรมรวมกัน การจัดสงผูเช่ียวชาญ ทั้งนี้จะเปนการออก
คาใชจายรวมกัน รวมทั้งมีการหารือเพื่อกําหนดกรอบความรวมมือ และการจัดสงคณะเจาหนาที่
รวมกันไปสํารวจและดําเนินการในประเทศกลุมเปาหมายดวย 

2.1.5 นโยบายดานการตางประเทศของไทย  
 รัฐบาลมุงสงเสริมผลประโยชนรวมกัน ดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศและสานตอ

ความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม ความโปรงใส คานิยมประชาธิปไตย และการ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดยกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ คือ 1) ดําเนินนโยบายเชิงรุกในกรอบ 

ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแก
สถานการณภาคใต 2) สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกัน 3) เสริมสราง
ความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดต้ังประชาคมอาเซียน และ 4) ดําเนินบทบาท
สรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การพัฒนาอยางยั่งยืน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาขามชาติ              

และการสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคของการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ดังนี้                         
1) เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการเพ่ิมขีดความสามารถเพื่อแกไขปญหาความยากจน และ
ใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมประเทศเปาหมายของไทย โดยดําเนินการในทางท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนของท้ังสองฝาย 2) เพื่อเสริมสรางใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
อนุภูมิภาคท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอันจะนําไปสูการมีผลประโยชน
รวมกันในภูมิภาค 3) เพื่อขยายความรวมมือในแบบหุนสวน กับแหลงผูใหที่สําคัญในการผลักดันให
ไทยมีบทบาทอยางกวางขวางในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในการรวมพัฒนาประเทศ
ที่กําลังพัฒนาในภูมิภาคดังกลาว และ 4) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานความ
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รวมมือเพื่อการพัฒนาในสาขาวิชาตางๆ ที่ไทยมีความพรอม ในการที่จะเปนแหลงของการศึกษาและ
ฝกอบรมนานาชาติ 

เปาหมายของการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยในกรอบเวลา 2550 – 2554 คือ 1) เพื่อให
เกิดสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเช่ือใจตอประเทศไทย 2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพัฒนามีสวนใน
การชวยผลักดันใหมีการขยายตัวทางดานการคา 3) เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วชิาการของประเทศไทย และ 4) เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือและการแลกเปล่ียนในภาคประชาชนให
มากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่ไทยควรมุงเนนมีดังนี้ 1) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของไทย
ในการเปนศูนยกลางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับนานาชาติ 2) สงเสริมบทบาทและขีด
ความสามารถของผูเช่ียวชาญ อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล 3) การสงเสริมปรัชญาแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 4) การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 5) การสงเสริมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาค/อนุภูมิภาค 6) การขยายความรวมมือแบบหุนสวนเพื่อการพัฒนา และ 
7) การสงเสริมความรวมมือภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนา 

2.1.6 การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 

การดําเนินการความรวมมือในกรอบทวภิาคีและพหุภาคีของไทยนับวามีความสําคัญเปนอยาง
ยิง่ที่จะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนนโยบายความรวมมือเพื่อการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกใน
กรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศหลักๆ ที่ไทยใหความสําคัญตามนัยที่กําหนดไว 
ยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยและประเทศคูรวมมือ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) เพื่อใหกรอบ
ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีเปนกลไกสําคัญในการผลักดันทิศทางเชิงนโยบายดานการ
ตางประเทศของรัฐบาลที่มีตอประเทศผูรับอยางมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของประเทศผูรับไดอยางมีทิศทางและมีผลกระทบสูง 3) เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานไทยจํานวนมากท่ีตองการจะดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศตางๆ แตยัง
ขาดกรอบความรวมมือที่จะใหหนวยงานตางๆ ไดริเร่ิมและดําเนินการรวมกัน และ 4) เพื่อใหเกิด 

บูรณาการในการดําเนินงาน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาในระดับทวิภาคี ในลักษณะที่มีการ
ดําเนินการเชิงรุกรวมกัน อยางมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงมาตรการในการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก ไดแก 1) กําหนดความรวมมือในลักษณะแผนงาน (Program – 

based approach) ที่ผสานความรวมมือในลักษณะบูรณาการ 2) การกําหนดกรอบความรวมมือ 
ในลักษณะของความรวมมือจากฝายไทย 3) การสรางเครือขายความรวมมือทั้งในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศในการผลักดันวาระตางๆ ของไทยในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีใหสัมฤทธ์ิผล  
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4) การผสานกรอบความรวมมือที่หนวยงานของไทยไดทําความตกลงไวกับประเทศคูรวมมือตางๆ เขา
ดวยกันในลักษณะของการจัดทําเปน Country strategy cooperation framework โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับกลุมประเทศเปาหมายของไทย 5) การใชประโยชนสูงสุดจากศักยภาพของหนวยงาน สถาบันและ
ผูเช่ียวชาญไทยในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ 6) การพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการความรวมมือเพื่อการพฒันาใหมีประสิทธิผลและมุงผลสัมฤทธ์ิ 

 2.1.7 ราชอาณาจักรกัมพชูาในฐานะเปาหมายความรวมมือของไทย 
  เอเชียเปนภูมิภาคท่ีสําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย นอกเหนือจากการเปนประเทศสมาชิก 

ในภูมิภาคนี้ ยงัเปนทวีปที่มีพลวัตสูงในดานการพัฒนาและเปนศูนยกลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในศตวรรษที่ 21 และประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงประกอบดวย กมัพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
พมาและเวียดนาม ซ่ึงการใหความชวยเหลือจะสงผลกระทบเชิงบวกตอไทยโดยตรง ทั้งในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ การขยายโอกาสทางดานการคาและการลงทุน ความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาจึงมุงตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแกไขขอติดขัดใหเอ้ือตอการคาและ
การลงทุน 

ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบานที่มีความสําคัญตอไทยเปนอยางมาก การให
ความชวยเหลือจึงมุงเนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การชวยแกปญหา
ดานความยากจน และการสรางความยั่งยืนในการพัฒนา การใหความรวมมือในดานการเกษตร  
การเสริมตอการคาการลงทุนและดานอุตสาหกรรม รวมทั้งในดานการทองเที่ยวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอันเปนรากฐานของการพัฒนาของการพัฒนาในทุกสาขา 

2.1.8 ความรวมมือภูมภิาคและอนุภูมภิาคในเอเชีย  
ความรวมมือนี้เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ยังนับวาเปนจุดสําคัญที่แหลง

ประเทศผูใหตางๆ ลวนใหความสนใจในการพัฒนา แตละกรอบจะมีขอเสนอแนวทางดังนี้  
1) ACMECS (Ayeyawady – Chaophraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) 

เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญสูงจากรัฐบาลไทย ประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พมา เวียดนามและไทย สําหรับสาขาความรวมมือที่กําหนด
ไวคือ  Trade and Investment facilitation, Agricultural and industrial cooperation, Transport 

linkages, Tourism cooperation, Human resources development และ Public health 

2) GMS (Greater Mekong Sub – Region) เปนกรอบรวมมือที่ ADB ไดเร่ิมข้ึนเพื่อ
ตองการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคนับต้ังแตป 1992 เปนตนมา คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พมา เวียดนาม จีนตอนใต (ยนูาน) และไทย โดยกําหนดกรอบยุทธศาสตร
ไว 4 ดานดวยกัน คือ Infrastructure linkage, Facilitate across border, Trade and investment, 
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HRD และ Environmental protection and sustainable use of share resource ซ่ึงความรวมมือใน
ดานนี้ควรมุงเนนการใชประโยชนจากผลการพัฒนาโครงสรางพื้นที่ ADB ดําเนินการ ทั้งนี้ในสวนของ 
HRD ที่ สพร. รวมดําเนินการมีบทบาทชวยสงเสริมการดําเนินงานการพัฒนาและการเสริมสรางขีด
สมรรถนะ 

3) ASEAN – IAI (ASEAN – Initiative for ASEAN Integration) มีความตองการให
สมาชิกใหม คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม มีระดับการ
พัฒนาที่ดีข้ึน กรอบการพัฒนาใหความสําคัญในดาน Infrastructure development, HRD, 

Information and communication technology และ Regional economic integration ประเทศไทย
ไดรับมอบหมายในลักษณะใหเปนประธานกลุม (Co – shepherd) ทางดาน Transportation จุดที่ควร
มุงเนนในการใหความชวยเหลือในกรอบนี้ คือ การสนับสนุนใหมีการปฏิรูปภาครัฐในประเทศอาเซียน
ใหม ซ่ึงจะเปนหัวใจสําคัญในการบริหารชวยเหลือในทุกสาขาไดเปนอยางดี 

4) IMT – GT (Indonesia, Malaysia, Thailand – Growth Triangle) คือความรวมมือ
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยเนนสาขาความรวมมือ คือ Investment, Technology 

transfer, Production, natural, Infrastructure และ Transportation linkages โดยท่ี สพร. ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยประสานหลักของฝายไทย มุงเนนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดําเนินการใน
ลักษณะของหุนสวนที่ชวยเหลือและแบงเบาภาระกัน 

5) BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi – Sectoral Technical and Economic 

Cooperation) เปนกรอบความรวมมือของ 7 ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย พมา เนปาล ภูฐาน             

ศรีลังกา และไทย โดยสาขาความรวมมือที่มุงเนน คือ Trade and investment, Transport and 

communication, Tourism, energy, HRD, Agriculture and  fisheries, Science  and  technology, 

Culture, Counter – terrorism and transnational crimes, Environment and disaster 

management, Public health และ People – to – people contacts โดย ADB ใหความชวยเหลือ 
ในการดําเนินการ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มุงเนน การเขาชวยแกไขขอขัดของในเชิงเทคนิค 

ทีจ่ะเปนการชวยเสริมตอการสงเสริมการคาและการลงทุน คือ  
5.1) การใหความรวมมือแกประเทศสมาชิกในแนวทางที่จะสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงค
ความรวมมือตามกรอบ  

5.2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประเทศสมาชิก โดยผลักดันใหประเทศ
สมาชิกมีศักยภาพในเชิงเปรียบเทียบ และมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรม
การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย  
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5.3) การเสาะหาการสนับสนุนจากแหลงผูใหอ่ืนในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาภายใตกรอบ 

6) แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา  เปนกรอบความ
รวมมือระดับรัฐมนตรี การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (The 

meeting of ministers for education in ASEAN countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 

2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม ที่ประชุม
เห็นพองตองกันที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา โดยไดจัดทําแถลงรวมของรัฐมนตรีดาน
การศึกษาอาเซียนที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนที่แข็งแกรงโดยใชการศึกษาเปน
เคร่ืองมือใน  5 ประเด็น คือ 1) การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียน โดยมุงเนน
การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) 2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียน โดย
ดําเนินมาตรการในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน กําหนดชองทางธุรกิจ
ใหมๆของอาเซียนควบคูกับภาพลักษณการศึกษาของอาเซียน 3) การเสริมสรางขีดความสามารถดาน
การศึกษาของทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยการแลกเปล่ียนครู/อาจารย/บุคลากรดานการศึกษา
และนักเรียน/นักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 

4) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (ASEAN University network: AUN) จะดําเนินการสงเสริมการยอมรับวุฒิการศึกษาและ
ปริญญาระหวางกัน และ 5) การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยเสนอใหมีการ
ประชุม ASED และใหจัดควบคูกับการประชุม SEAMEC  ซ่ึงการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
เครือขายของมหาวิทยาลัย และการประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ (สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2553) มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน(ASEAN University network: AUN) เปน
การรวมตัวกันของมหาวิทยาลัยช้ันนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสราง
ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิก 22 แหง มหาวิทยาลัยที่ไทยเปน
สมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยมหิดล 

6.2) ศูนยภูมภิาคของซีมโีอดานการอุดมศึกษาและพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนศูนยหนึ่งภายใต
องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา 
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การทําวิจัยและการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค โดยขณะน้ี SEAMEO 

RIHED ไดดําเนินการเชิงรุกเพื่อสงเสริมความเปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน ระยะแรกจะเปนการสรางความรู ความเขาใจและผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณาการ
ดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะมีการดําเนินงานแบงเปน 5 ระยะ ต้ังแตป 
พ.ศ. 2551 – 2557 ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

การดําเนินการระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551 – 2553) สรางความตระหนัก ความรูและ
ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นกัวิชาการและภาคอุตสาหกรรม ในประเด็นเร่ืองการบูรณาการการศึกษา
ในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินการรวมกับหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดและ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือดานการอุดมศึกษา 

การดําเนินการระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือ
จัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาการรวมมือที่ไดรับความเห็นชอบ
รวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามสาขาความรวมมือ
นั้น รวมทั้งผลักดันใหมีความลงนามใน MOU รวมกันระหวางกลุมประเทศสมาชิก 

การดําเนินการระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดประชุมรวมกันระหวางรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป โดยเร่ิมจากป พ.ศ. 

2554 – 2557 

การดําเนินการระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555 – 2556) พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพื่อการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสรางเขตการ
อุดมศึกษารวมกัน รวมทั้งพัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญและ
เห็นชอบรวมกัน 

การดําเนินการระยะท่ี 5 (ปลายป พ.ศ. 2557) พิจารณาขยายขอบขายความ
รวมมือในการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสรางเขต
การอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 

แผนการดําเนินงานที่สําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป ระยะที่ 3 ของศูนย SEAMEO 

RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 มีดังนี้ 
(1) Higher education research program: เพื่อเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 

โดยไดกาํหนดงานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารกับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา บทบาทของการอุดมศึกษาในการ
พฒันาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การเปดเสรีกบัการอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา 
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(2) Higher education training and development Program: เพื่อพัฒนา
การศึกษาอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาที่สอดรับกับงานวิจัยของศูนยฯ 

(3) Higher education seminars and conferences Program: เพื่อเปนเวที
ใหนกัวิชาการ ผูเช่ียวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปล่ียนขอมูลกันในหัวขอ
ทีส่อดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

(4) Higher education expertise database program: เพื่อรวบรวมขอมูล
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูปของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

(5) Higher education information and documentation program: เพื่อเปน
ศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง Higher education library ข้ึนเพื่อ
ใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยสามารถคนหาเอกสารไดจาก 
http://elib.rihed.seameo.org 

(6) Regional cooperation program: เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมความ
รวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ 

2.1.9 แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 

แผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater 

Mekong Subregion – GMS) เร่ิมในป  2535 โดยการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) (สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ, 2553) เพื่อจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะเก้ือกูลกัน 

บนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยใชการสนับสนุนทั้งทางการเงิน
และทางวิชาการจาก ADB เปนตัวขับเคล่ือนการพัฒนาอนุภูมิภาค เร่ิมจากการเช่ือมโยงโครงขาย
ระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมขนสงและพลังงาน  ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในป 
2540 ประเทศ GMS ไดเพิ่มจุดเนนความรวมมือตามยุทธศาสตร 3Cs ไดแก การเช่ือมโยง 
(Connectivity) การพัฒนาขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม (Community) โดย
เนนการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่พฒันาเศรษฐกิจ (Economic corridor) แบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลักของอนุภูมิภาคเพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจและทําใหเกิดการกระจาย
ประโยชนและโอกาสจากจุดความเจริญหลักใหเช่ือมโยงไปถึงยังพื้นที่ที่ยังขาดการพัฒนาตามแนว
คมนาคมดังกลาวเพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกโดยมีหลักการสําคัญคือ
การอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายสินคาบริการประชากรรวมถึงเช่ือมโยงการผลิตการคาและ
การลงทุนรวมกัน พืน้ที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลัก 3 แนว คือ 
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1) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic 

Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม – ลาว – ไทย – พมา เปนการเช่ือมโยงพื้นที่ตะวันออกจาก
เวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพ
พมา มีระยะทางรวม 1,450 กิโลเมตร วัตถุประสงคของการเร่ิม EWEC คือ 1) เพื่อเสริมสรางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนและการพัฒนาระหวาง
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงในพ้ืนที่ และทําใหการเคล่ือนยาย
สินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และ 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชนบทและพื้นที่
ชายแดน สรางโอกาสจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยว เนนโอกาสในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเท่ียว สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
ของไทยไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
(ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (ขอนแกน) มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ขอนแกน) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (อีสาน) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (กาฬสินธุ) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (พื้นที่ใกลเคียง) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (พื้นที่ใกลเคียง) 
เวียดนาม ไดแก Hue University, University of Danang และลาว ไดแก มหาวิทยาลัยจําปาสัก  

2) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor: 

NSEC) เชื่อมโยงไทย – พมา/ลาว – จีน มีวัตถุประสงคของการริเร่ิม NSEC คือ 1) เพื่ออํานวยความ
สะดวกการคาและการพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงใน
พื้นที่ และทําใหการเคล่ือนยายสินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการ
พฒันาในพื้นที่ชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานสําหรับ
สตรี และสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจของไทย 
ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย วิทยาลัยเชียงราย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา (เชียงราย) มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยนอรท
เชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (เชียงใหม) มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย (ลานนา) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชร (ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก จีน ไดแก 
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Yunnan University, Yunnan Normal University, Yunnan Nationality University, Yunnan 

Agriculture University, Kunming University, Kunming Medical University, Kunming Sailing 

University, Kunming University of Science and Technology, Southwest Forestry University 

and Yuxi Normal University 

3) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจทางตอนใต (Southern – Economic Corridor: 

SEC) เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม วัตถุประสงคของการริเร่ิม SEC คือ 1) เพื่อสงเสริม
ความรวมมือในภูมิภาค สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการ
ลงทุน และอํานวยความสะดวกการแลกเปล่ียนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ดานตะวันออก – 

ตะวันตก ระหวางไทย กมัพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผานโครงสรางเครือขายถนน
และทางรถไฟ สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี มหาวิทยาลัยเอเชียน วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง วิทยาลัย
ชุมชนสระแกว มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสารสนเทศสระแกว มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยบูรพา วทิยาเขตสารสนเทศจันทบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก วทิยาลัย
ชุมชนตราด มหาวิทยาลัยของกัมพูชา Royal University Phnom Penh, Royal University of Law 

and Economics, National Institute of Education, University of Health Science และเวียดนาม 

HCMC National University, HCMC Open University, HCMC University of Agriculture and 

Sylviculture, HCMC Architecture University, HCMC University of Culture, University of 

Economics, HCMC Fine Art University, HCMC University of Industry, HCMC University of 

Information Technology, HCMC University of Law, HCMC Medicine of Pharmacy University 

and HCMC University of Social Sciences and Humanities 

2.2 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ 
กรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) เร่ิมข้ึนต้ังแต ป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 

เปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 4 ประเทศ ที่มีแนวชายแดนติดตอกันบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแนวที่มีแมน้าํโขงไหลผาน ทัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
และเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา ไดแก ความรวมมือระหวางไทย พมา ลาว และจีนตอนใต 
(ยูนนาน) โดยโครงการในกลุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจจะเนนใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคมเปนอันดับแรก เนื่องจากทําใหการเคล่ือนยายสินคาบริการ และประชาชนเปนไปอยางสะดวก
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รวดเร็วและประหยัด ซ่ึงเปนปจจัยที่สงเสริมการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และ
จะไดรับความสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียหรือ ADB กองทุนพัฒนาอินโดจีนของ
ประเทศญ่ีปุน และเงินทุนรัฐบาลของแตละประเทศ ความรวมมือในกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  
มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาเศรษฐกิจในระดับยอยของภูมิภาค โดยยึดความไดเปรียบทางดาน 

ภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน ดวยความรวมมือกันทางดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม และ
การทองเที่ยว รวมทั้งการแลกเปล่ียนหรือใชทรัพยากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาของ 
แตละประเทศ โดยความรวมมือจะครอบคลุมสาขาดังตอไปนี้ 1) โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง
และบริการ (ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ) 2) การพัฒนาดานการทองเท่ียว 3) การพัฒนาดาน
ทรัพยากรมนุษย 4)  การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา 5) ดานส่ิงแวดลอม 6) ดานการคาและการ
ลงทุน 7) ดานโทรคมนาคม 8) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ 9) ดานเศรษฐกิจและวิชาการ โดย
มีปจจัยสภาพแวดลอมระหวางประเทศและปจจัยเกี่ยวกับศักยภาพในพ้ืนที่ของท้ัง 4 ประเทศ ไดแก  

ความอุดมสมบูรณของวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ  การเปนตลาดขนาดใหญ (มีประชากรในพื้นที่
กวา 250 ลานคน)  เปนแหลงแรงงานราคาถูก  และมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  รวมทั้งการเปนจุด
ศูนยกลางในการเช่ือมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ส่ิงเหลานี้ถอืเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลอยางสําคัญ นบัต้ังแตมีการจัดต้ังกรอบความรวมมือส่ีเหล่ียม
เศรษฐกิจในป 1992 เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกหลายเสนทาง 
เชนเสนทางไทย – พมา – จีน (แมสาย – เชียงตุง – ไมลา – ตาลอ – เชียงรุง) เสนทางไทย – ลาว – จีน 

(เสนทางเชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง) สวนโครงการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือการลงนามในความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน 

เพื่อใหการเดินเรือเปนไปอยางเสรี (ลงนามเม่ือวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2000) การปรับปรุงทาเรือ 
เชียงของและทาเรือเชียงแสน ขณะท่ีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางอากาศ เชน ไทยและลาว 
ไดเปดเสนทางการบินระหวางเชียงรายและหลวงพระบางแลว เปนตน (ดลยา เทียนทอง, ม.ป.ป.) 

2.3 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภมูภิาคแมน้าํโขง 
2.3.1 ความรวมมือทางวชิาการลุมแมน้าํโขง (ไทย – ลาว – กัมพชูา)  
 ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับกัมพูชา  ทางดานการศึกษาแบบทวิภาคี  

โดยกระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับกัมพูชา เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน อันไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงาน
ประจําป การสนับสนุนผูเช่ียวชาญไปฝกอบรมดานวิชาชีพ การสงเสริมการพัฒนาดานเด็กเล็ก  
การฝกอบรมครูดานเด็กกอนวัยเรียน การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ 

โดยการสงผูเช่ียวชาญไปสอนภาษาไทย การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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สุรินทร โครงการโรงเรียนพระราชทานตามแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ณ วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธง สวนความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางไทยกับลาว กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา การฝกหัดครู การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน 

การพัฒนาหลักสูตร การสงเสริมการศึกษานอกระบบ การพัฒนาดานอาชีวะและเทคนิคศึกษา รวมทั้ง
การสนับสนุนตําราเรียน วัสดุอุปกรณทางการศึกษาและกีฬา ตลอดจนสงเสริมเขาใจอันดีระหวางกัน 

โดยมีกิจกรรมและโครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเกิ่น
แขวงเวียงจันทร โครงการพัฒนาศูนยอาชีวศึกษาเมืองโพนโฮง โครงการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อ
การเรียนการสอนในระดับมัธยมตอนปลายในลาว การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของลาว 
การสนับสนุนโครงการโรงเรียนพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ที่แขวงบอแกว โครงการกอสรางสนามกีฬาโรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคํา ของประเทศลาว              
การแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูง ผูบริหารและบุคลากร การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
อาจารยและนักวิจัย การแลกเปล่ียนทุนนักศึกษาและนักวิจัย การเปล่ียนขอมูลการสอนในวิชา
วทิยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนาตําราและหลักสูตรการสอน การฝกอาชีพระยะส้ันในโครงการ
สงเสริมกิจกรรมเสริมอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน การฝก
ทักษะวิชาชีพในดาน คหกรรม ใหกับนักเรียนหญิงในโรงเรียนฯ ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ, 2551) 

2.3.2 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady 

ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS)  

ยุทธศาสตรนี้เปนแนวคิดที่ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไดหยิบยกข้ึนหารือ
กับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในการประชุมอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อ 29 เมษายน 

2546 ทีก่รุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสาม โดยวัตถุประสงค
ของความริเร่ิมดังกลาวนี้ คือการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ีเพื่อสงเสริมความเจริญ
อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค ความเจริญดังกลาวไมเพียงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศทั้งส่ี แตยัง
สงเสริมและกอใหเกิดความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากความเขมแข็งของ
กัมพูชา ลาว พมา และไทยยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวมอีกประการหนึ่ง ปจจุบัน 

มีความรวมมือทั้งหมด 7 สาขา ประกอบดวย การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพลังงาน การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และสาธารณสุข ซ่ึงสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ (สพร.) ไดรับ
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มอบหมายใหเปนหนวยงานหลักของไทยในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบความ
รวมมือ Ayeyawady ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS ที่ผานมา
ไดดําเนินการทั้งในรูปแบบโครงการ และทุนการศึกษา และกิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนลด
ความยากจนเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพื่อการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเอง และการเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน   

มีกลไกของการทํางานในกรอบของ ACMECS การจัดการประชุมระดับผูนําทุกๆ 2 ป การประชุม
คณะรัฐมนตรีปละคร้ัง การประชุมเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน การประชุมคณะทํางานเพื่อการ
ประสานงานระหวางสถานอัครทูตของประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน และมีการจัดการประชุม
ระดับคณะทํางานรายสาขาอีกดวย (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2555) 

2.4 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 

กรอบความรวมมือ ACMECS เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, 2551) ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรง
และความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล มีการประชุมระดับ
ผูนํา ACMECS มีข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงผูนํา
ประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจัดต้ังกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการซึ่งครอบคลุมความรวมมือ แนวทาง  และทิศทางความรวมมือดังตอไปนี้  

2.4.1 ทศิทางความรวมมือและการดําเนินงานของ ACMECS รายสาขา 
ฝายไทยไดกําหนดใหมีความรวมมือในแตละสาขา และใชเปนแนวทางปรับวัตถุประสงค 

รายสาขา ไดแก 1) ดานการลงทุน 2) ดานเกษตรและอุตสาหกรรม 3) ดานพลังงาน 4) ดานคมนาคม
ขนสง 5) ดานการทองเที่ยว 6) ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ 7) ดานสาธารณสุข 

ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะประกอบดวย 1) สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานเพ่ือ
ยกระดับความรูความสามารถของบุคลากรของประเทศสมาชิก ACMECS ใหมีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาค 2) ยกระดับสถาบันการศึกษาและสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานของไทย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ สถาบันลุมแมน้ําโขง สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานนานาชาติเชียงแสน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติสงขลา ใหเปนศูนยกลาง 
ดานวิชาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และ 3) ใชความรวมมือดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนเคร่ืองมือสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพือ่นบาน 
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2.4.2 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอประเทศในอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง 

ดานการศึกษา วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับอันเพิ่มรากฐานในการพัฒนา
ในดานอ่ืนๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานดาน
การศึกษา 2) การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพ และ 3) การสงเสริม
การเรียนรูและความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน และมีประเด็นสําคัญดังนี้ มีการพัฒนา IT ดาน
การศึกษา วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาและขยายแหลงการเรียนรูใหหลากหลายโดยเฉพาะ
ดานการประกอบอาชีพ การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขจัดความยากจนระดับ
บุคคล การขยายความรวมมือดานการพัฒนาบุคลากรดานการจัดอาชีวศึกษาใหกับผูบริหาร คณะครู 
อาจารย ของประเทศเพื่อนบาน การฝกอบรมดานวิชาการ การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและ
การศึกษาทางไกล พฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรทั้งระยะส้ันและระยะยาว การพัฒนา
เคร่ืองมือการประเมินความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับการศึกษา สนับสนุน
ทุนการศึกษา ฝกอบรม/ดูงาน และวัสดุอุปกรณ การแลกเปล่ียนขอมูลทางการศึกษา ความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ IT การแลกเปล่ียนบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน การจัดทํา
ระบบฐานขอมูลชุมชน การสงเสริมกระบวนจัดการเรียนรูและการจัดทําแผนชีวิต และแผนแมบทของ
ชุมชน การใหความรูเร่ืองการจดัการความรูแกประชาชน เพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน การให
ความรูเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองภัยพิบัติทุกประเภทท่ีอาจเกิดข้ึน 

และการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาภูมิศาสตร ประวัติศาสตรใหมีความเขาใจกันอยางถูกตอง 
2.4.3 กรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอกรอบความรวมมือ 

ACMECS 

การสงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค ในฐานะที่ไทยเปนแกนนําในการพัฒนาภูมิภาคและ                   
อนุภูมิภาค การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนไทยในการรวมมือกันกับภาคเอกชนในภูมิภาค นับวา 
มีความสําคัญในการรวมผลักดันการพัฒนาดังกลาว 

2.4.4 วัตถุประสงคความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS 

เพื่อรวมกันสรางใหเกิดความสามารถในการแขงขันการเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
ดวยการขจัดปญหาความยากจนอันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจของประเทศคูรวมมือใน               

อนุภูมิภาค 
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2.4.5 เปาหมายโดยรวมของความรวมมือ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็งและยั่งยืน ระหวางประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพฒันาเปนสวนเสริมตอการ
ขยายตัวทางดานการคาและการลงทุนระหวางภูมิภาค และเพื่อใหความรวมมือทางวิชาการชวยในการ
แกไขขอขัดของทางเทคนิคที่ตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหเกอดการล่ืนไหลทางการคา 

2.4.6 การกําหนดกรอบยทุธศาสตรภายใต ACMECS  

1) การเสริมสรางขีดความสามารถและความพรอมทางดานการลงทุน 

เปาประสงค: เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคลากรและหนวยงานที่เช่ือมโยงกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค ใหมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อมุงหวังใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค นาํไปสูการเปนตลาด
การคาฐานการลงทุน และเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: บุคลากรและหนวยงานหลักในดานภารกิจทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพ
และขีดความสามารถในการจัดการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมบรรยากาศการลงทุน และ
การขยายตัวทางการคาการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆระหวางไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค 

สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค 

กลยุทธ/มาตรการสําคัญ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่สวน
ราชการตางๆเพื่อใหไดรับประสบการณความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางดานการคาสมัยใหม                  
2) การพัฒนากฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน 3) การพัฒนาระบบและกลไก
ตางๆที่จะอํานวยความสะดวกในดานการคาระหวางกัน เชน ระบบภาษี ระบบการชําระเงิน พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 4) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน 5) การเสริมสรางสมรรถนะ
ในการดําเนินการทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน 6) การสรางเครือขายและเนนการประสานงานกัน
อยางใกลชิดระหวางภาครัฐและเอกชนของไทยและประเทศในอนุภูมิภาค และ 7) การเสริมสรางขีด
ความสามารถของหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของในการจัดต้ังเศรษฐกิจชายแดน 

2) ความรวมมือดานการเกษตร 
เปาประสงค: 1) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพการเกษตรของประเทศใน                 

อนุภูมิภาค 2) เพื่อสรางฐานการผลิตในการเปนหุนสวนภาคเกษตรโดยวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึนจากประเทศ
เพื่อนบานจะนํากลับมาแปรรูปเปนผลผลิตทางการเกษตรตอไป และ 3) เพื่อพัฒนาสุขอนามัยของสัตว
ตามแนวชายแดนไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค ใหไดมาตรฐาน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีขีด
ความสามารถดานการเกษตรมากข้ึน 2) ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีอุปทานทางดาน
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วัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะในพืชเศรษฐกิจเปาหมายเพิ่มมากข้ึน และนําไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของโลก และ 3) ปญหาโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย ประเทศในอนุภูมิภาคลด
นอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดาน
การเกษตร เพื่อใหไดประสบการณเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน การสงเสริมการเกษตรและวิชาการ
เกษตร 2) การวางเครือขายการผลิต การจัดทํา Contract Farming ในพืชเศรษฐกิจเปาหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับ 3) การปรับปรุงฐานขอมูลดาน
การเกษตร 4) การปรับปรุงแกไขและปองกันโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดน 5) พัฒนาการผลิต               

ปศุสัตวและสรางเครือขายการควบคุมและปองกันโรคในการคาสัตว และ 6) สงเสริมการฝกอบรมดาน 

Animal Health Development และ Livestock Production 

3) ความรวมมือดานพัฒนาอุตสาหกรรมและการพลังงาน 

เปาประสงค:  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ
ในอนุภูมิภาค และไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานอยาง
ยัง่ยืน และมีประสิทธิภาพ 

ผลลัพธที่คาดหวัง : 1)  หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุ ภูมิภาคมี ขีด
ความสามารถดานการผลิตเพื่อรองรับหรือเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมไทย 2) ไทยมีบทบาทนําในดาน
เทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตางๆ และ 3) ไทยมี
บทบาทนําในการบริหารจัดการพลังงานอยางยั่งยืน และอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดานตางๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) สงเสริมการผลิตรวมและลงทุนรวมระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 3) สงเสริมความรวมมือภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งบทบาทหนวยงานภูมิภาคในการ
ดําเนินการความรวมมือ 4) สงเสริมความรวมมือหุนสวนกับองคการระหวางประเทศและแหลงความ
รวมมือตางๆ 5) สงเสริมความรวมมือดาน SMEs 6) สงเสริมใหมีการเจรจารวมกัน และ 7) การ
ปรับปรุงฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม 

4) ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง 
เปาประสงค: ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีเสนทางคมนาคมทั้งสายหลักและสายรอง 

รวมทั้งระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพในการใชประโยชน และสงเสริมการเปนบทบาทประตูการคา
ของไทย 
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ผลลัพธที่คาดหวัง: ไทยเปนศูนยกลางดานขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และการ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและโลจิสติกสระหวางประเทศ และทําใหมีโอกาสขยายตัวทางการคาและ
การลงทุนเพิ่ม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในการพัฒนาเสนทางการขนสงคมนาคม และการบริหาร 
โลจิสติกส 2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกทางการขนสงเปนมาตรฐานเดียวกัน               

3) การพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบในการเดินทางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 4) สงเสริมการรวมลงทุน
ของประเทศในอนุภูมิภาคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ 5) การสรางเครือขายและเนนการ
ประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งประเทศไทย ประเทศที่เปนทางผานและ
ประเทศปลายทาง 

5) การสงเสริมขีดความสามารถและความพรอมทางดานการทองเท่ียวและ 
การโรงแรม 

เปาประสงค: เพื่อสงเสริมบทบาทของไทยในการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากร 
ดานการทองเที่ยวและการโรงแรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว 

ผลลัพธที่คาดหวัง: แหลงทองเที่ยวของไทยและประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ และประเทศไทยเปน
ศูนยการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในดานการบริหารการจัดการการทองเที่ยวและการโรงแรม               

2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3) การ
พัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบ สําหรับการเดินทางและนโยบายการตรวจลงตรารวมกัน 4) การสราง
เครือขายและเนนการประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 5) สงเสริมและสนับสนุน
ใหภาคเอกชนไทยไปสํารวจพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 6) พัฒนาการทองเที่ยวใหเช่ือมโยงกับ
เสนทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุน และ 7) สงเสริมใหใช Border Pass เพื่อการทองเที่ยว 

6) การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางสถาบัน 

เปาประสงค: เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถของทรัพยากรมนุษยในสาขา 
ที่จําเปนและตองการการพัฒนา ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข พลังงาน แรงงาน อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเงิน รวมถึงสาขาอ่ืนที่มีผลตอการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนุภูมิภาค และเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันตางๆ ของไทยและของประเทศ
ในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและสรางเครือขายซ่ึงกันและกัน 
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ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) บุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
โดยเฉพาะในสาขาท่ีจําเปนและตองการการพัฒนา 2) มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในอนุภูมิภาคเช่ือมโยงกับประเทศไทย 3) ไทยเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่สวน
ราชการตางๆของประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อใหไดรับประสบการณความรูในสาขาที่จําเปนและตองการ
พัฒนา ไดแก ดานการจัดการอาชีวศึกษา ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และดานการบริหาร
จัดการการเงิน เปนตน 2) ยกระดับหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยที่มีความพรอมในการ
ใหบริการดานการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากข้ึน 3) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยและของประเทศในอนุภูมิภาค           

4) การสงเสริมความรวมมือทางดานการแลกเปล่ียนนักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการทําวิจัยรวมกัน 

และ 5) หนวยงาน/สถาบันของไทย และของประเทศในอนุภูมิภาคมีการจัดทําขอตกลงรวมมือระหวาง
สถาบันรวมกัน 

7) การยกระดับดานสาธารณสุข 

เปาประสงค: เพื่อวางรากฐานทางดานการสาธารณสุขมูลฐานใหเปนระบบและมาตรฐาน 

รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการเฝาระวังและตรวจโรค และเพื่อแกไขปญหาเร่ือง
โรคติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: หนวยงานและบุคลากรดานสาธารณสุขมูลฐานไดรับการพัฒนาและ
เพิ่มขีดความสามารถ และปญหาโรคระบาดและติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน
ไทย – ประเทศในอนุภูมิภาคลดนอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรทางดาน
การแพทยการปองกันและควบคุมโรค 2) การพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพและการเปล่ียนขอมูล
โดยเฉพาะจัดต้ังและยกระดับขีดความสามารถของศูนยเฝาระวังโรคติดตอตามชายแดน 3) การ
เสริมสรางศักยภาพของการเตรียมความพรอมรับการระบาดของโรคติดตอ และ 4) สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ/แหลงผูใหที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับความรวมมือดานสาธารณสุข 
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2.5 ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน
ตางประเทศ 

2.5.1 ความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 
2.5.1.1 โครงการประชุมเชิงสัมมนาหลักสูตรเขมรศึกษา และแลกเปลี่ยน

ปญญาชนไป – กัมพชูา ป 2549 

เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนเพื่อนบานที่มีการแลกเปล่ียนและดํารง
ความผูกพันทางดานวัฒนธรรมกันมาชานาน จึงมีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเขมรศึกษาใน
ประเทศไทยและกัมพูชาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงเห็นสมควรดําเนินโครงการประชุมเชิง
สัมมนาหลักสูตรเขมรศึกษา และแลกเปล่ียนปญญาชนไปกัมพูชา โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) จัดทํา
ฐานขอมูลรวมเกี่ยวกับหลักสูตรเขมรศึกษาและไทยศึกษา 2) สงเสริมการมีปฏิสัมพันธระหวาง
นักวิชาการและนักศึกษาหลักสูตรเขมรศึกษาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 3) สงเสริมการมี
ปฏิสัมพันธระหวางนักวิชาการและนักศึกษาหลักสูตรไทยศึกษาและเขมรศึกษา 4) เพิ่มพูน
ประสบการณตรงเกี่ยวกับประเทศ วัฒนธรรมและสังคมกัมพูชาใหกับนักวิชาการและนักศึกษาไทย 
และ 5) กระตุนใหนักศึกษาไทยเพิ่มความสนใจในหลักสูตรเขมรศึกษาและนักศึกษากัมพูชาเพิ่มความ
สนใจในหลักสูตรไทยศึกษา โดยมีคณาจารยและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย และใน
ประเทศกัมพูชาที่เปดสอนหลักสูตรไทยศึกษาเปนกลุมเปาหมาย ซ่ึงหนวยงานท่ีใหความรวมมือคือ
คณะกรรมการสมาคมวัฒนธรรมไทย – กมัพูชา มีระยะในการดําเนินการ 5 วัน คาใชจายในการดาํเนิน
โครงการ 268,940 บาท ผลของการดําเนินโครงการ คือ มีฐานขอมูลมหาวิทยาลัย ฐานขอมูล
คณาจารย และนักศึกษา ทีเ่กี่ยวของกับเปดสอนหลักสูตรเขมรศึกษาในประเทศไทย และหลักสูตรไทย
ศึกษาในประเทศกัมพูชา สรางความสัมพันธอันดีระหวางนักวิชาการ อาจารย และนักศึกษาไทย – 

กมัพูชา และยังไดแลกเปล่ียนองคความรูทางดานวัฒนธรรมไทย – กมัพูชาอีกประการหนึ่งดวย  
2.5.1.2 โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพชูา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดจัดทําหลักสูตรอบรมบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัย 

แกผูบริหาร/ครูที่รับผิดชอบการศึกษาปฐมวัยของราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรู และ
ประสบการณในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการจัดอบรมเปนเวลา 2 สัปดาห 
ต้ังแต 25 สิงหาคม – 5 กันยายน 2551 โดยบุคลากรที่เขารับการอบรมมาจากบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาระดับปฐมวัย ของราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 20 คน สําหรับในสวนของคาใชจายในการ
ฝกอบรม ใชงบประมาณทั้งส้ิน 250,000 บาท โดยแบงเปน คาวิทยากรและลาม 80,000 บาท 

คาอาหารและเคร่ืองด่ืม 5,000 บาท คาอาหาร 60,000 บาท คาเบ้ียเล้ียง 36,880 บาท คาที่พัก 
40,000 บาท คาน้ํามัน 20,000 บาท คาวัสดุ 8,120 บาท โดยเปนการถัวเฉล่ียทุกรายการ หลักสูตร 
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การฝกอบรม ไดแก การบริหารและจัดการในโรงเรียนปฐมวัย การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย บทบาทของครูและพี่เล้ียง ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดอบรมเพื่อใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย 
แกครูที่เขารับการอบรม เพื่อสงเสริมความรวมมือและความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดี
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทย 

2.5.1.3 โครงการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพชูา 

กรมราชองครักษแหงพระราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแหงราชอาณาจักร
กัมพูชาไดลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ การกอสรางโรงเรียนในอําเภอปราสาทซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีครู รวมจํานวน 95 คน แบงเปน บุคลากรประจําสํานักงาน 

9 คน ครูผูสอน 86 คน โดยแบงเปน ครูระดับมัธยมสายสามัญ 56 คน ครูสายอาชีวศึกษา 30 คน 

วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีนักเรียนรวม 1,483 คน แบงเปน นักเรียนมัธยมสายสามัญ 1,093 คน 

นกัเรียนสายอาชีวศึกษา 390 คน ครูในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ มีจํานวนรวม 

22 คน โดยแบงเปน ระดับปริญญาโท จํานวน 4 คน ระดับปริญญาตรี จํานวน 8 คน ระดับอนุปริญญา 
(ปวส.) จํานวน 10 คน นักเรียนในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ จํานวน 94 คน 

โดยแบงเปน ระดับปริญญาตรี จํานวน 41 คน ระดับปริญญาสายอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน ระดับ
อนุปริญญา (ปวส.) สายอาชีวศึกษา จํานวน 36 คน ระดับ ปวช. สายอาชีวศึกษา จํานวน 13 คน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดพระราชทานทุนการศึกษาใหแกนักเรียนทั่วไปอีก จํานวน 185 คน 

ตามรายงานของฝายไทยไดแจงวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมาจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้มีงบประมาณรายที่
ใชจายไปสําหรับการกอสรางซอมแซมและการปฏิบัติงาน 7,000,00 ดอลลาร งบประมาณสําหรับ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 1,500,000 ดอลลาร งบประมาณสําหรับเปนคาใชจายรายเดือนเกี่ยวกับคา
น้าํมันเช้ือเพลิง เคร่ืองปนไฟและน้ําประปา ประมาณ 2,500 – 3,000 ดอลลาร ข้ึนอยูกับคาน้ํามันที่ข้ึน
ลงตามราคา งบประมาณสําหรับซื้อรถยนตเพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทางและการขนสง ไดแก รถ
ขนสงขนาดใหญ 1 คันและขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพ่ือการเกษตร 6 คัน รถแทรกเตอร 4 คัน รถไถนา 1
คัน เคร่ืองตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

2.5.1.4 ศูนยการสอนภาษาไทย มหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ 

การสอนภาษาไทยใหแกนักศึกษามหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มุงใหนักศึกษาเพิ่ม
โอกาสในการทํางานกับบริษัท หางราน โรงงานของคนไทยที่ลงทุนในกัมพูชา และอาจศึกษาตอไดใน
ประเทศไทยในโอกาสตอไป จึงจําเปนตองทราบขอมูลตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจตางๆ ที่คนไทยไปลงทุนใน
กัมพูชา สําหรับการจัดหลักสูตรภาษาไทยใหเหมาะสม มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย – สํานักงาน 
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การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ไดสงมอบหนาที่ดานการประชาสัมพันธใหทางมหาวิทยาลัย
ภูมินทรพนมเปญเปนผูดําเนินการ และทําการคัดเลือกนักศึกษาในชวง 1 – 10 กันยายน 2055 โดยทํา
การคัดเลือกเฉพาะนักศึกษาภาคปกติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรกัมพูชาในสาขาวิชา
ภาษาเขมร ภาษาไทยและการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 

กันยายน 2540 อนุมัติแผนงานโครงการ มูลคา 46 ลานบาท ประกอบดวย ทุน อุปกรณ การกอสราง
และบริการผูเช่ียวชาญ เพื่อเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพรการเรียนการ
สอนภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาที่มีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย และใชภาษาไทยเปนเครื่องมือใน
การสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา โดยมีแนวทางในการดําเนินโครงการ 
คือ เปดสอนภาษาไทยในลักษณะ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอน แลวจึงปรับปรุงใหเปนวิชาใน
หลักสูตรระดับปริญญาตรี การสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโทภาษาไทย ณ ประเทศไทยแก
นิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูสอนภาษาไทยที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป (ใน
กรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแบบเขมแกนิสิตที่
เรียนภาษาไทย (ในกรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนหนังสือ ตําราเรียน ส่ือการ
เรียนการสอน และวัสดุอุปกรณสํานักงาน 

2.5.1.5 ความรวมมือดานการศึกษาไทย – กัมพชูา 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชามาเปนเวลา

ชานาน กอนการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (MOU) ภายใตกรอบ
ความรวมมือทางดานวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการของไทย และกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กีฬาของกัมพูชาไดลงนามในบันทึกความเขาใจในดานการศึกษาระหวางกัน เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 

2546 ซ่ึงเปนความตกลงดานการศึกษาฉบับแรกที่ไทยทํากับประเทศเพื่อนบาน เปนขอตกลงที่ทั้งสอง
ประเทศไดกําหนดรวมกัน สําหรับสาขาความรวมมือที่สําคัญ ดังนี้ การศึกษาในระดับกอนประถม 

ประถม และมัธยมศึกษา ดานเทคนิคการฝกอบรมวิชาชีพ การศึกษานอกระบบ การฝกอบรมครู 
ผูบริหาร พลศึกษาและการกีฬา ดานวัฒนธรรม 

2.5.1.6 โครงการสานสัมพนัธกบัมหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ  

เนื่องดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดมีการติดตอประสานงานมหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญมาอยางตอเนื่อง โดยมหาวิทยาลัยไดสงผูเช่ียวชาญภาษาไทยไปประจําที่ศูนยภาษาของ
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มีการแลกเปล่ียนบุคคลากรระหวางสองมหาวิทยาลัย นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยก็ยังมีการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

ซ่ึงความสัมพันธของทั้งสองมหาวิทยาลัยเปนไปดวยดี ซ่ึงจากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยไดให
ทุนการศึกษาแกนักศึกษาเปนปแรกนี้เอง มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยควรที่จะมีการทําความเขาใจ



36 

 

และปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหกับนักศึกษาจากราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนั้นจึง
เกิดโครงการสานสัมพันธกับมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยกบัมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญราชอาณาจักรกัมพูชาให
แนนแฟนข้ึน มีการดําเนินการโดยติดตอประสานงานเชิญผูบริหารของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ
มาพรอมกับนักศึกษาที่ไดรับทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย และเชิญผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มาบรรยายเกี่ยวกับระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ของกัมพูชา และ
หารือถึงความเปนไปไดของความรวมมือดานวิชาการและงานวิจัยระหวางสองสถาบัน ระยะเวลาใน
การดําเนินกิจกรรม 29 พฤษภาคม – 2 มิถนุายน 2551 ซ่ึงสํานักงานวิเทศสัมพันธและพัฒนาบุคลากร
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

2.5.1.7 แผนความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพชูา (ดาน
การศึกษา) 

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษามอบหมายใหที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน และ
สํานักงานและแผนการอาชีวศึกษารับผิดชอบในการบริหารโครงการฯ การดําเนินการในระยะแรกใช
งบประมาณของโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาในการดําเนินงานและ
ตอมาใชงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปจจุบันรับผิดชอบการดําเนินงาน
โดยสํานักความรวมมือ สอศ. ประกอบดวย 7 โครงการ/แผนงานหลัก ดังนี้ 1) แผนงานพัฒนาบุคลากร
(พัฒนาครูอาชีวศึกษาวิทยาลัยกําเฌอเตียล โดยใหทุนการศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง ระหวางปดภาคเรียนจํานวน 10 คน ใน 5 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส พืชศาสตร 
สัตวศาสตร และเคร่ืองกล) 2) แผนจัดทําและพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา(จัดทําและพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 4 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรมและปศุสัตว) 3) แผนจัดหาครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ ตําราและส่ือการเรียนการสอน 

ดานอาชีวศึกษาใน 4 สาขาวิชา 4) แผนปรับปรุงและกอสรางอาคารปฏิบัติการ ไดแก อาคารคหกรรม 

อาคารเพาะฟกลูกปลา อาคารโรงปุย อาคารโรงอาหารและอาคารจัดเก็บอุปกรณและสัมภาระ 
ทางการเกษตร 5) แผนงานจัดระบบสารสนเทศและศูนยขอมูลสําเร็จการศึกษาดานอาชีวศึกษา  
โดยประยุกตใชระบบศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา (ศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550) ที่ใชงานในทุก
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปใชที่วอทยาลัยกําปงเฌอเตียล และ  
6) แผนงานพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและนิทรรศการการจัดการเรียนการสอนดาน
อาชีวศึกษา ไดแก การดําเนินการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการกิจกรรมอบรม 108 อาชีพ 

โครงการแขงทักษะวิชาการ โครงการปจฉิมนิเทศ โครงการคายอาสาสมัครเยาวชนวิชาชีพ 
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ไทย – กมัพูชา และโครงการจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ โครงการนักเรียนทุนพระราชทานฯ ดานอาชีวศึกษา 
การดําเนินการระหวางป 2548 – 2550 สํานักงานความรวมมือเพื่อพัฒนาการระหวางประเทศ (สพร.) 
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการฯ 

2.5.2 ความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ความรวมมือไทย – ลาว มีมาเปนเวลานานกอนการลงนามใน MOU ภายใตกรอบความ

รวมมือทางวิชาการ ในรูปแบบการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษาดูงาน การอบรมครู การกอสราง
อาคารสถานที่ และการจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณ การศึกษาทั้งสายสามัญและอุดมศึกษา โดย
ยังใหการสนับสนุนจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงรวมถึง การสนับสนุนใหสถานศึกษาของไทยรับนักเรียน/

นกัศึกษาจาก สปป.ลาวมาศึกษาในประเทศไทย และมอบทุนการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกใน
มหาวิทยาลัย/ มหาวิทยาลัยราชภัฏดวย  

ภายหลังจากการนามใน MOU ดานการศึกษา เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2547 (กําหนด 3 ป) แลว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไทย เดินทางไปเยือน สปป. ลาว เมื่อวันที่ 23 – 24 กุมภาพันธ 
2549 เพื่อเปนประธานมอบคอมพิวเตอร อุปกรณการศึกษาและกีฬา แกสถานศึกษา ที่แขวงหลวงพระบาง
และแขวงอุดมไซ การมอบอาคารเรียน โรงเรียน A – 30 แขวงอุดมไซ การสงมอบรถโดยสาร (ปรับ
สภาพ) แกแขวงหลวงพระบาง (เปนภารกิจตอเนื่องภายใตกรอบ JC) ตลอดจนการรวมหารือแนวทาง
ความรวมมือดานการศึกษาระหวางกัน เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ 

ใหแนนแฟนมากยิ่งข้ึน ฝายสปป. ลาว ไดขอรับการสนับสนุนจากไทยไดแก 1) การชวยเหลือผลผลิต
ดานการเกษตรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2) การใหความรูในการปลูกไมดอกท่ีหลวงพระบาง 
และ 3) ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกรอบ JC และวิชาการ  

2.5.2.1 ความรวมมือดานวิชาการ ในสวนท่ีรวมมือกับสํานักงานความรวมมือ 
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับสปป.ลาว ดังที่บันทึกไวโดยสํานักความสัมพันธ
ระหวางประเทศในป พ.ศ. 2553 มีดังตอไปนี้ 

1.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน (ศูนยอาชีวศึกษาโพนโฮง) 
ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว 
ต้ังแต ป 2537 เปนการยกระดับโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทนใหเปนศูนยอาชีวศึกษาตนแบบ ไดแก 
การกอสรางอาคารโรงฝกงาน การจัดหาอุปกรณและวัสดุครุภัณฑ พรอมการติดต้ัง/สอนการใชงาน 

รวมทั้ง การพัฒนาบุคลากร (การใหทุนฝกอบรม/ดูงาน ทุนการศึกษา) ตลอดจนการสงผูเช่ียวชาญ 

ไปพัฒนาหลักสูตร การวางผังอาคาร การติดต้ังอุปกรณ การบํารุงรักษา การซอมแซม และการติดตาม
ประเมินผล นอกจากนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดใหความชวยเหลือ 
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เคร่ืองคอมพิวเตอรพระราชทานดวย ทัง้นี้ฝายไทยยังดําเนินการพัฒนาใหอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันนี้ 
รวมถึงการสนับสนุนในการพัฒนาแบบ Sister School ระหวางสถาบันอาชีวศึกษาของไทยและ
โรงเรียนเทคนิคฯ ตอไป  

1.2) โครงการพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเกิ่น ดําเนินการโดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพัฒนาใหเปนตนแบบหองสมุด โดยไดจัดสรางอาคารหองสมุด 1 หลัง 
จัดหาหนังสือ ตําราเรียน วัสดุอุปกรณและส่ือสารสนเทศ รวมทั้ง จัดฝกอบรมใหแกบุคลากรของ
หองสมุด โดยแลวเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2542 มีการประเมินผลโครงการในป 2546 จัดหาหนังสือ/ 
ตําราเรียน และวัสดุอุปกรณเพิ่มเติม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 และจะใหการสนับสนุนอุปกรณ 
ที่จําเปนภายในเดือนมีนาคมนี้ นอกจากนี้ ฝายไทยยินดีใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของ
วทิยาลัยตอไปดวย 

1.3) โครงการสรางสนามกีฬา โรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการของไทยไปเยือนสปป.ลาว เมื่อป 2546 ในฐานะประธานสภารัฐมนตรีศึกษาแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีเมค) และไดแสดงความประสงคชวยพัฒนาปรับปรุงสนามฟุตบอลใหแก
โรงเรียนสีโคดตะบอง ตอมาฝายลาวขอเปล่ียนแปลงสถานที่เปนที่โรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา
แทน ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 อนุมัติงบประมาณการกอสรางสนามกีฬาฯ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดมอบใหสถาบันการอาชีวศึกษา จังหวัดหนองคาย 
ดําเนินการ เร่ิมกอสรางเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2547 แลวเสร็จเมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 และไดสงมอบ
ให สปป.ลาวใชประโยชนเมื่อ 25 ตุลาคม 2548 เนื่องจาก สปป.ลาว มีความจําเปนเรงดวนตองใช
สนามกีฬาเพื่อฝกซอมนักกีฬาเขาแขงขันกีฬาซีเกมส ซ่ึงประกอบดวย สนามฟุตบอลขนาดมาตรฐาน 1 

สนาม พรอมลูวิง่กรีฑา มีระบบระบายน้ํา และอัฒจันทร 3 ชุด ทั้งนี้ เมื่อเดือนกันยายน 2548 กระทรวง 
ศึกษาธิการไดจัดโครงการศึกษาดูงาน และตรวจเยีย่มความกาวหนาการดําเนินโครงการฯ ดวย 

2.5.2.2 การฝกอาชีพระยะสั้นในโครงการสงเสริมกิจกรรมฝกอาชีพโรงเรยีนวฒันธรรม
ชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทนภายใตโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

การฝกทักษะวิชาชีพในดานคหกรรมใหกับนักเรียนหญิงโรงเรียนฯ โดยเฉพาะการตัดเย็บ
เส้ือผาและการประกอบอาหาร และเปนแนวทางการประกอบอาชีพ เพื่อใหสามารถนําความรูที่ได 
จากการฝกอบรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน ภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไดมอบหมายใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคายดําเนินการจัดทําโครงการฯ โดย สพร. สนับสนุน
งบประมาณ มีการฝกอบรมเมื่อเดือนกันยายน 2546 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2547 ไดมีการจัด
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กิจกรรมเพื่อรวมเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่สถานเอกอัครราชทูตไทย  
ประจําสปป. ลาว ซ่ึงมีกิจกรรมการแสดงความสามารถของนักเรียน – นักศึกษา โดยนําผลิตภัณฑ
ผลงานของนักเรียน / นักศึกษาที่เกิดจากการฝกอบรมอาชีพ 108 อาชีพ ไปรวมแสดง และไดรับความ
ช่ืนชมเปนอยางมาก 

2.5.2.3 ความรวมมือทางวิชาการระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือทางวิชาการ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 โดยภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และภาควิชาวิศวกรรมกอสราง มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว ไดรวมกันพัฒนา
หลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาโครงสรางพื้นฐานวิศวกรรมโยธา ซ่ึงนับเปนหลักสูตรมหาบัณฑิตทาง
วิศวกรรมหลักสูตรแรกของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จะเร่ิมเปดดําเนินการต้ังแตเดือนมีนาคม 2549 

ซ่ึงในหลักการของความรวมมือฯ คณาจารยจากภาควิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
จะไปชวยสอนหลักสูตรนี้ในปแรก และจะทยอยโอนถายภาระงานใหคณาจารยของมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวตอไป 

2.5.3 ความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
2.5.3.1 การดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพนัธเพื่อนบาน 

การจัดกิจกรรมเพื่อเปนการใหความรูและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการศึกษาทั้งใน
ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว โดยการจัดกิจกรรมใหแกทรัพยากรจากกลุมประเทศเพื่อนบาน 

(กมัพูชา ลาว เวียดนาม และพมา) กิจกรรมละประมาณ 10 – 50 คน เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธ
อันดีระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน เปนการแลกเปล่ียนความรูระหวางกัน รวมทั้งจะเปนการ
สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน ตามนโยบายของรัฐบาลดวย โดยการ
ดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานมีวัตถุประสงค เพื่อใหความรูเกี่ยวกับภาษาไทย
ข้ันพื้นฐานและระดับกลาง การฝกทักษะวิชาชีพ และการบริหารจัดการดานการศึกษาในระดับตางๆ 
แกบุคลากรของประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการสงเสริมความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศใน
ระดับภูมิภาคใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธอันดีและความรวมมือ
ระหวางกันใหแนนแฟนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดมิตรภาพท่ีใกลชิด และชวยสงเสริมความเปนปกแผน
ของภูมิภาค เพื่อเปนการรวบรวมองคความรู และเปรียบเทียบคติความเช่ือดานวัฒนธรรมระหวางไทย
กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อแสดงออกถึงความจริงใจและมุงมั่นของไทยในการดําเนินความรวมมือดาน
การศึกษากับประเทศเพ่ือนบานใหเปนรูปธรรม มีความตอเนื่องและเกิดประโยชนสูงสุด ตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค  
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โดยมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน จํานวน 3 ป 
ระหวางเดือนกรกฎาคม 2550 – สิงหาคม 2552 ในสวนของงบประมาณที่ใชในการจัดกิจกรรมเปน
คาใชจายสําหรับวิทยากร/ผูเช่ียวชาญ จากประเทศไทย และผูเขารวมกิจกรรมจากประเทศเพื่อนบาน 4 

ประเทศ เปนคาจัดการเก่ียวกับการฝกอบรม การสอน คาที่พัก อาหาร และคาใชจายอ่ืนๆ จากเงิน
งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

2.5.3.2 มลูนิธิกองทนุการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) 

มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา (The Education for Development Foundation: 

EDF) กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหเปนองคกรสาธารณกุศล 
ลําดับที่ 255 มีพันธกิจในการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการสงเสริมความ
เขาใจระหวางประเทศ เพื่อเปนการชวยเหลือเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาสใหสามารถไดรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยเทาเทียมกัน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงที่สุดและกลับมา
พัฒนาถิ่นฐานบานเกิดของตนเอง เพื่อเปนการบรรลุถึงพันธกิจดังกลาว EDF ไดดําเนินโครงการ
ทนุการศึกษาและโครงการพฒันาตางๆ เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนในพ้ืนที่ชนบทหางไกลของ 19 จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เพื่อใหเด็กเหลานั้นมีโอกาส
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย (มัธยมศึกษาปที ่1 – 3) โดยในปจจุบันโครงการทุนการศึกษา 
EDF สามารถสรางโอกาสในการศึกษาใหแกเด็กยากจนมากกวา 260,000 คน ครอบคลุมพื้นที่
เปาหมายกวา 3,800 โรงเรียน โดยไดรับความรวมมืออยางดีหนวยงานตางๆ จากทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 61 เขต ใน 19 จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ EDF ยังได
รวมมือกับ EDF – Lao และ EDF – Cambodia ในการขยายขอบเขตความชวยเหลือดานการพัฒนา
ศึกษาแกเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ผานโครงการทุนการศึกษา โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรครู และโครงการ
เพื่อเด็กพิการ เปนตน มูลนิธิมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานหลักๆ 4 ประการ คือ 1) เพื่อชวยเหลือ
เยาวชนท่ีสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6 และตองการศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  

แตครอบครัวไมสามารถที่จะสนับสนุนใหเรียนตอไดดวยสาเหตุความยากจน โดยไมเนนเร่ืองการมี 

ผลการเรียนดี 2) สงเสริมใหเยาวชนไดพฒันาความเช่ือมั่นและความสามารถของตนเอง เพื่อชวยเหลือ
ครอบครัวและชุมชนของตนเองตอไปในภายภาคหนาไดตามความเหมาะสมในโอกาสอันควร 
3) สงเสริมใหเยาวชนมีความรัก ความสนใจ และความรูในการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่นของตนตอไป และ 4) EDF เปนองคกรสาธารณกุศลไมแสวงหาผลกําไรและไมเกี่ยวของกับ
การเมือง (มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา, 2545) 
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2.6 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว  

สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ 
(2552) ไดจัดทํารายงานยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.6.1 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพชูา 

2.6.1.1 ความชวยเหลือของไทยแกกัมพชูา 
ไทยและกัมพูชาไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2534 โดยกัมพูชา

เปนประเทศที่มีความสําคัญลําดับตนที่ประเทศไทยใหความชวยเหลือ ความรวมมือที่ผานมานั้น
ประเทศไทยไดใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา ทนุฝกอบรมและดูแลงาน ดานผูเช่ียวชาญ รวมทั้ง
ดานวัสดุอุปกรณตางๆ ความชวยเหลือประกอบดวย 1) โครงการความรวมมือที่อยูระหวางดําเนินการ 
ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน กัมพูชา – ไทย (2539 – 2552) และโครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ (2547 – 2511) 2) ความชวยเหลือตามขอเสนอโครงการ
ใหมที่อยูระหวางการพิจารณา ดังนี้โครงการ Transit and reception center for victims of trafficking 

and other vulnerable groups (TRC) in Koh Kong and Banteay Meanchey provinces  

3) โครงการความชวยเหลือที่พึง่ส้ินสุดไป คือ โครงการปรับปรุงซอมแซมโรงพยาบาลพระสีหนุ โครงการ
ความชวยเหลือแกโรงพยาบาลสําโรง และโครงการปรับปรุงสุขภาพสัตว ในพื้นที่ภาคตะวันตกเฉียง
เหนือของกัมพูชา และ 4) ความรวมมืออ่ืนๆ ไดแกโครงการพระราชทาน ตามโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี การฝกอบรมภาษาอังกฤษ ณ สพร. (ปละประมาณ 12 ทุน) การฝกอบรมโครงการหลักสูตร
นานาชาติ ภายใตกรอบหุนสวนในลักษณะ Third country training program (โดยผูรับทุนจากกัมพูชา
เขารับการฝกอบรมรวมกับผูรับทุนจากประเทศตางๆ ประมาณปละ 25 หลักสูตร) การฝกอบรมภายใต
หลักสูตรประจําปของไทย (AITC) ประมาณปละ 20 หลักสูตร มีมูลคาความรวมมือ ป 2540 มูลคา 
56.10 ลานบาท ป 2541 มูลคา 44.50 ลานบาท ป 2542 มูลคา 15.00 ลานบาท ป 2543 มูลคา 13.20 

ลานบาท ป 2544 มูลคา 25.85 ลานบาท ป 2545 มูลคา 54.08 ลานบาท ป 2546 มูลคา 81.35 ลาน
บาท ป 2547 มูลคา 38.38ลานบาท ป 2548 มูลคา 36.66 ลานบาท ป 2549 มูลคา 36.34 ลานบาท 

และป 2550 มูลคา 50.33 ลานบาท และความรวมมือไตรภาคีระหวางไทยกับ Development 

partners ตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกกมัพูชา 
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2.6.1.2 การประเมินความรวมมือไทย – กัมพชูา 
มูลนิธิพัฒนาทรัพยากรระหวางประเทศไดเสนอยุทธศาสตรการใหความรวมมือกับ

กัมพูชา ดังนี้ 1) ควรพัฒนาศักยภาพการวางแผนโครงการความรวมมือเพื่อใหสนองตอบตอความ
ตองการทีแ่ทจริง โดยใหมีการประชุมแผนรวมกัน 2) พัฒนาฐานขอมูลของหนวยงานที่ดําเนินโครงการ
ใหความรวมมือใหมีความทันสมัย 3) สรางเครือขายความรวมมือและเผยแพรฐานขอมูลของ สพร.  
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ไดรับทราบ เพื่อลดความซ้ําซอนของโครงการความรวมมือ มีความเปนเอกภาพและ
ตอเนื่อง 4) สรางความสัมพันธอันดีระหวางศิษยเกาที่สําเร็จการศึกษาจากไทย นอกจากนี้ มูลนิธิฯ  
ไดเสนอแนะแนวทางการใหความรวมมือกับกัมพูชาในดานตางๆ คือ 1) ควรเนนการแลกเปล่ียนความรู
ดานการเกษตร 2) ควรสงเสริมการอบรมเชิงวิชาการ ที่มีระยะเวลาประมาณ 3 – 6 เดือน เนนการ
เรียนรูเพื่อนําไปใชจริง 3) สงเสริม Training at workplace/site visit อยางตอเนื่อง 4) ขอใหองคกร 
ภาคประชาชน ภาควิชาการ มีสวนรวมมากข้ึน และ 5) ทาํโครงการ Flagship โดยเฉพาะเร่ืองสหกรณ 

2.6.1.3 โครงการของสมาคมวัฒนธรรมไทย – กมัพูชาในปงบประมาณ 2550 – 2551  

การใหเงินสนับสนุนให Girl Guide Association of Cambodia ในการสงคณะกรรมการ
เขารวมกิจกรรมครบรอบ 50 ปของ Girl Guide Association of Cambodia โครงการจัดทําหนังสือ
คูมือขอควรรูดานวัฒนธรรมสําหรับการทองเที่ยวในประเทศไทยและกัมพูชา ซ่ึงไดแจกจายไปยัง
หนวยงานตางๆ กวา 90 แหง และไดสงใหดานตางๆ บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพื่อเผยแพรให
ประชาชนทั้งสองฝายดวย โครงการแสดงลิเกไทยผสานย่ีเกเขมรในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ 

กรุงพนมเปญ โดยมูลนิธิส่ือชาวบาน (มะขามปอม) ไดนําศิลปนจากไทยและกัมพูชารวมกันแสดงย่ีเก
ในเร่ือง “นาคะวงศ” ซ่ึงประสบความสําเร็จเกินความคาดหมาย โดยไดรับผลการตอบแทนจากกัมพูชา
เปนอยางดี โครงการสงเสริมภาพลักษณไทยเพื่อกระชับความสัมพันธทางดนตรี โดยสงศิลปนของไทย
เขารวมในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ กรุงพนมเปญ มีผูเขาชมเปนจํานวนมากและไดรับการ
ตอบรับเปนอยางดีจากกลุมวัยรุนกัมพูชาซึ่งสามารถรองตามศิลปนไทยได โครงการจัดฉานภาพยนตร
ไทยสําหรับนักศึกษาและประชาชนกัมพูชาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ โดยเชิญผูกํากับ
และนักแสดง รวมทั้งผูส่ือขาวไปรวมในการจักฉายแตละคร้ังดวย ซ่ึงไดจัดฉายไป 4 คร้ัง คือภาพยนตร
เร่ือง “เด็กหอ” “โหมโรง” “ครูแก แรงรัก แรงอาถรรพ” และ “หมอเจ็บ” โครงการแลกเปล่ียนปญญาชน
ไทย – กัมพูชา ไดนําอาจารยและนักศึกษากัมพูชาที่เรียนภาษาไทยจากมหาวิทยาลัยพนมเปญและ
สถาบันราชบัณฑิตยสภา จํานวน 40 คนเยือนไทยระหวางวันที่ 19 – 25 สิงหาคม 2550 โดยไดเขาเยี่ยม
คารวะประธานสมาคมฯและมีโอกาสพบปะกับนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยตางๆ โครงการสืบสาน
วฒันธรรมไทย – กมัพูชา ตามแนวเสนทางโบราณจากเมืองพระนครถึงเมืองพิมาย เปนโครงการศึกษา
รองรองทางวัฒนธรรมทองถิ่นต้ังแตคร้ังสมัยโบราณกอนที่จะมีการแบงเสนเขตแดน ทําใหเขาใจถึง
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วฒันธรรมและอารยธรรมที่คลายคลึงกันระหวางไทย – กมัพูชา และเปนโครงการเขาถึงระดับรากหญา
อยางแทจริง โดยไดนาํนักศึกษากัมพูชาเขาศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงไทยแลว และมีผลตอเนื่องใหมี
การนํานักศึกษาไทยไปศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงกัมพูชาในอนาคต โครงการจัดพิมพเผยแพรหนังสือ
ความสัมพันธวรรณคดีไทย – เขมร และพจนานุกรมภาษาไทย – เขมร ฉบับคณะกรรมาธิการรวมฯ สมาคมฯ 
ไดดําเนินการแจกจายไปยังสถาบันการศึกษา หนวยราชการที่เกี่ยวของ หองสมุดทั่วประเทศกวา 90 

แหงแลว  
สําหรับงบประมาณป 2551 (1 ตุลาคม 2550 – 30  กันยายน 2551) สมาคมฯ ไดจัดสรร

จากหมวดงบประมาณคาใชจายสนับสนุนภารกิจตางประเทศแบบบูรณาการ (FMIP) ภายใตภารกิจ
เร่ืองการทตูวัฒนธรรม ซ่ึงกรมสารนิเทศเปนผูดูแลขอมูล เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 8 ลาน 5 แสนบาท ซ่ึงได
จัดสรรสําหรับโครงการตางๆ ของสมาคม จํานวน 7 โครงการ ไดแก โครงการจักทําหนังสือเขียนและ
อานภาษาไทย จํานวน 300,000 บาท เปนการจัดทําตําราเรียนภาษาไทยที่เรียบเรียงเปนภาษาเขมร 
เพื่อเปนส่ือการเรียนการสอนภาษาไทยในกัมพูชาที่มีคุณภาพและขยายผลในวงกวางมากข้ึน โครงการ
จัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ฉบับคณะกรรมาธิการรวมสมาคมวัฒนธรรมไทย – กัมพูชา จํานวน 

582,100 บาท โดยจัดทําพจนานุกรมที่มีคําศัพทและเนื้อหาเก่ียวของกับการใชภาษาในชีวิตประจําวัน 

ซ่ึงเปนโครงการที่ตอเนื่องจากโครงการจัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ที่ไดจัดพิมพแลวเสร็จ 
ในปงบประมาณ 2550 โครงการจัดพิมพพระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ  

ฉบับภาษาไทย – เขมร จํานวน 300,000 บาท โครงการจัดพิมพศิลาจารึกสุโขทัย ฉบับภาษาไทย – เขมร 
จํานวน 350,000 บาท โครงการจัดแสดงลิเกไทย – กัมพูชา – ลาว โดยคณะมูลนิธิส่ือชาวบาน 

(มะขามปอม) จํานวน 300,000 บาท โครงการบูรณะอาคารจวนผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง 
หลังเกา  จํานวน  669,000 บาท  และการจัดประชุมคณะกรรมาธิการรวม  และการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการรวมฯ ไทย – กมัพูชา ณ กรุงพนมเปญ ในป 2551 จํานวน 3,298,900 บาท 

2.6.2 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทย
กบัสปป.ลาว  

2.6.2.1 ความชวยเหลือของไทยแกลาว  
ไทยและลาว ไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2516 โดย จัดลําดับ

ความสําคัญใหประเทศเพือ่นบานที่อยูในกลุมลําดับความสําคัญที่ 1 ลักษณะความรวมมือทางวิชาการ
กบัลาว ประกอบดวย การพัฒนาบุคลากรเปนสําคัญ โดยเนนการใหทุนการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรี
และโทเปนสวนใหญ รวมทั้งใหทุนฝกอบรม/ดูงาน ความชวยเหลือดานวัสดุ/อุปกรณ และความรวมมือ
ในรูปโครงการพัฒนาใน 3 สาขาหลัก คือ สาขาการเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข ในป 2535

รัฐบาลไทยไดจัดสรรเงินงบประมาณจํานวน 175 ลานบาท แกโครงการใหความชวยเหลือทาง
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เศรษฐกิจและวิชาการแกประเทศที่กําลังพัฒนา โดยใหความสําคัญอันดับตนกับประเทศเพื่อนบานใน
ภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งลาว มูลคาความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการที่รัฐบาลไทย
ใหแกลาวไดเพิ่มปริมาณมากข้ึนตามลําดับ  ต้ังแตป  2534 เปนตนมา  แต เมื่อป  2541 มูลคา 
ความชวยเหลือก็ไดลดลงมาเร่ือยๆ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของไทย 

การดําเนินงานใหความรวมมือกับลาว ตามกรอบทวิภาคี เปนการดําเนินงานภายใต
กรอบกลไกการใหความรวมมือระหวางกัน 2 ระดับ คือ 1) การประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยความ
รวมมือไทยลาว ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศเปนประธานรวมกัน  

2) การประชุมหากันเกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการโดยมีผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) เปนประธานรวมฝายไทย และมีเลขาธิการคณะกรรมการรวมมือ
ลาว – ไทย เปนประธานรวมฝายลาว 

การใหความรวมมือภายใตกรอบทวิภาคีแกลาว จะเปนในรูปของโครงการพัฒนา การให
ทนุการศึกษา ฝกอบรม ดูงานในประเทศไทย การใหวสัดุอุปกรณ และผูเช่ียวชาญดานตางๆ ในปจจุบัน
ความรวมมือทางวิชาการในกรอบทวิภาคีแกลาว มีโครงการที่สําคัญๆ ไดแก 1) โครงการปรับปรุงระบบ
การใหบริการสาธารณสุขในเขตโพนโฮง 2) โครงการพัฒนาโรงบาลบอแกว 3) โครงการยกระดับ
พยาบาลระดับประกาศนียบัตรใหเปนพยาบาลระดับปริญญาตรี 4) โครงการยกระดับนักวิเคราะห
การแพทยใหเปนระดับปริญญาตรี 5) โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเก่ิน               

6) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทร 7) โครงการปรับปรุงศูนยวิจัยการเกษตรแหงชาติ 

สปป.ลาว (นาพอก) 8) โครงการทดลองการผลิตวัตถุดิบเพื่อแปรรูปในอุตสาหกรรมแปรรูปผัก (ขาวโพด
ฝกออน) 9) โครงการทดลองการผลิตวัตถุดิบในสวนของวัตถุดิบอาหารสัตว (ถั่วเหลือง) 10) โครงการ
ฝกอบรมครูฝกในการสงเสริมฝมือแรงงานใน 4 แขวงภาคเหนือของ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 11) โครงการพัฒนาศูนยวิจัยการเกษตรผลิตพันธุพืช – พันธุสัตว ในแขวงหลวงพระบาง                      
12) โครงการเล้ียงปลาและเพาะพันธุปลาใน สปป.ลาว 13) โครงการปองกันโรคสัตวใน 5 แขวงภาคใต
ของสปป.ลาว 14) โครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก 
โครงการฝกอบรมเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุขสําหรับบุคลากรทางการแพทยจากลาว 
โครงการสงเสริมกิจกรรมฝกอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน   
ในการจัดหลักสูตรฝกอบรมใหแกครูและนักเรียนของโรงเรียนฯ โครงการแลกเปล่ียนประสบการณ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับเจาแขวงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โครงการ
พัฒนาและศูนยบริการดานการเกษตร 15) โครงการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกิจกรรมการ
รวมมือทางดานทุนการศึกษาฝกอบรมและดูงานตามที่ฝายลาวแจงสาขาความตองการในการประชุม
ความรวมมือวิชาการไทย – ลาว แตละปในสาขาตางๆ ตามคําขอของฝายลาว สําหรับในป 2549  
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ฝายไทยไดสนับสนุนทุนศึกษาตอเนื่องในระดับตางๆ รวม 128 ทุน (ซ่ึงจํานวนทุนจะลดลงตามจํานวน
นักศึกษาที่จบการศึกษา) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 25 ทุน ทุนศึกษาแพทยเฉพาะทาง 4 

ทุน และสนับสนุนทุนฝกอบรม/ดูงาน จํานวน 100 ทุน(18 หลักสูตร) 16) โครงการหลักสูตรนานาชาติ 
เปนการใหทนุลักษณะแขงขันแกประเทศกําลังพัฒนาตางๆ รวมทั้งลาวมาศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ณ 

สถาบันการศึกษาไทย และ 17) การใหทุนหลักสูตรฝกอบรมประจําป เปนการแจงเวียนหลักสูตรการ
ฝกอบรมที่หนวยงานไทยและสถาบันทางวิชาการของไทย จัดข้ึนในประเทศไทยใหรัฐบาลลาวเสนอช่ือ
ผูสมัครรับทุนฝกอบรมรวมกับผูสมัครจากชาติตางๆ ปละประมาณ 15 – 20 หลักสูตร  

2.6.2.2 มลูคาความรวมมือในชวงที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

ในป 3535 รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 175 ลานบาท แกโครงการใหความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาตางๆ โดยใหความสําคัญเปนอันดับตนแก
ประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งลาว มูลคาความรวมมือที่รัฐบาลไทยใหแกลาวไดเพิ่มปริมาณ
มากข้ึนตามลําดับ ต้ังแตป 2534 เปนตนมา แตเมื่อป 2541 มูลคาความชวยเหลือก็ไดลดลงเร่ือยมา 
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจของไทย สําหรับมูลคาความรวมมือที่ไทยใหแกลาวในชวงที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน ดังนี้ 

 

ป จํานวน(ลานบาท) 

2534 

2535 

2536 

2537 

2538 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

31.20 

42.50 

54.40 

91.50 

119.10 

126.20 

176.60 

125.00 

69.15 

60.00 

36.65 

29.27 

30.81 

45.0 

48.25 

63.69 

63.92 
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2.6.2.3 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว 
การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม และวัฒนธรรมระหวางลาวและไทย 2) เพื่อมีสวนชวย
สนับสนุนในการพัฒนา และขจัดความยากจน  โดยการใชสมรรถนะของไทย โดยเฉพาะในสาขาท่ีมี
ศักยภาพ โดยเฉพาะ การเกษตร การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืนๆ 3) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการ
ตระหนักที่จะนําไปสูการพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเอง และเหมาะสมกับลักษณะความเปนอยูของลาว และ 
4) เพื่อใชโครงการความชวยเหลือเปนเคร่ืองมือผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางวิชาการของภูมิภาค 

โดยการสรางสมรรถนะของหนวยงาน และสถาบันการศึกษาของไทยใหสามารถดําเนินงานในขอบขาย
ระหวางประเทศ 

ผลประโยชนที่คิดวาจะไดรับ คือ 1) มีความสัมพันธที่ดีของสองประเทศ โดยที่ลาวมีความ
ไวเนื้อเช่ือใจมากข้ึน 2) มีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนระหวางสองประเทศ
มากข้ึน 3) ประเทศลาวเปนฐานการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่สําคัญใหแกประเทศไทย และ  
4) ความรวมมือภาคประชาชนมากข้ึน ซ่ึงจะมีสวนเกื้อหนุนตอการทําความเขาใจและความไววางใจ 
ในระดับประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

2.6.2.4 ภาพรวมรายสาขาความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว 
สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ไดทําการสํารวจถึงสาขา

ความรวมมือและประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งจุดเนนที่ควรใหความรวมมือกับประเทศลาวของสวน
ราชการตางๆ รวมทั้งภาคเอกชน ในดานการศึกษา มีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับ 

อันจะเปนรากฐานการการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ภาพรวมประเด็นยุทธศาสตร/สาขา 1) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานดานการศึกษา  2)  การสง เสริมการเ รียนรูภาษา 
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของเพื่อนบาน 3) การสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองและความคิดอยาง
สรางสรรคระหวางเยาวชน 4) สงเสริมการอาชีวศึกษาแกเยาวชนในวัยแรงงาน 5) การพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานแบบอิงมาตรฐาน 6) การเสริมสรางการจัดการอาชีวศึกษาที่ยั่งยืนของลาว และ 
7) การสรางและการพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาความยากจนลาว ประเด็นสําคัญ คือ การสรางและ
ขยายเครือขายระหวางกัน การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการดานการศึกษา สายสามัญและอาชีพ 

ในทุกระดับ การแลกเปล่ียนการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรม การพัฒนามาตรฐานการเรียนรู 
ตัวช้ีวดัและสาระการเรียนรู การพัฒนาครูใหมีวิทยฐานะและคุณวุฒิทางวิชาชีพช้ันสูง การพัฒนาระบบ
การศึกษาดานอาชีวศึกษา การจัดอาสาสมัครผูชํานาญการเพ่ือปรึกษาและพัฒนาการเรียนการสอน 

ในสาขาอาชีพ การจัดอบรมวิชาชีพระยะส้ันใหกับครู และนักศึกษา การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ  
ในสาขาที่สนองตอบตลาดแรงงาน การพัฒนาบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียน การพัฒนาศูนย 
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การเรียนชุมชนใหเปนศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

วิสาหกิจชุมชนเพื่อการสรางชุมชนเขมแข็ง และการพัฒนาเคร่ืองมือประเมินความรูและประสบการณ
การประเมนิเทียบระดับการศึกษา 

2.7 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
2.7.1 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพชูา  
กัมพูชายังถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีความยากจนมากประเทศหน่ึง ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชา 

จึงใหความสําคัญอยางสูงสุดตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพื่อมุงขจัดความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในพื้นที่
ชนบทใหดีข้ึน (สํานักงานตํารวจภูธรภาค 7, 2551) ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาอยูในระหวางการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ (National Strategic Development Plan  –  NSDP) ชวงระหวาง
ป พ.ศ. 2549 – 2553 ยทุธศาสตรลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy – 

NPRS) รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Cambodia’s Millennium 

Development Goals – CMDGs) ซ่ึงลวนแลวแตมีจุดมุงหมายใหกัมพูชากาวเดินไปสูการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาที่มั่นคงและย่ังยืน  

รัฐบาลปจจุบันซ่ึงนําโดยสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายและประกาศใช
ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม (จัตุโกณ) เพื่อการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาคและประสิทธิภาพ 

ในกัมพูชา (“Rectangular Strategy” for Growth, Employment, Equity and Efficiency in 

Cambodia) ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อเรงรัด
การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่กัมพูชากําลังเผชิญอยูและการพัฒนาศักยภาพของกัมพูชา 
ไดแก 1) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) สงเสริมการสรางงาน 3) การปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการของรัฐบาลเพ่ือประกันความเทาเทียมกันและความเปนธรรมในสังคม 4) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความสามารถของรัฐบาลในการดําเนินโครงการปฏิรูปในทุกสาขาเพ่ือลดความ
ยากจนและบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

ความสําคัญของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ไดแก การมุงพัฒนาประเทศเพ่ือตอยอดจากยุทธศาสตร
สามเหล่ียม (ตรีโกณ หรือ Triangular Strategy) ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานของการดําเนินงานของรัฐบาลชุด
กอน โดยมีวัตถุประสงค 9 ประการ ไดแก 1) การขจัดความยากจนและหิวโหย 2) การจัดระบบ
การศึกษาข้ันตน 9 ป 3) การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 4) การลดอัตราการตายของทารก  
5) การปรับปรุงระบบสาธารณสุข 6) การตอสูกับโรคติดตอรายแรง HIV/AIDS มาลาเรีย ฯลฯ) 7) การ
ปกปองส่ิงแวดลอม 8) การสรางหุนสวนระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 9) การเก็บกูทุนระเบิดและการ
ชวยเหลือผูเคราะหราย ทั้งนี้ เพื่อเปนพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงพัฒนาและ
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นําประเทศไปสูการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมกัน และความมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกื้อกูลตอ
การปฏิรูป ทางการเมือง และความรวมมือกันอยางเปนระบบระหวางพรรครวมรัฐบาล  

โครงสรางของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ประกอบดวย  
1) ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยมุงเนนการปฏิรูป 4 ประการ ไดแก 

(1) การตอตานการฉอราษฎรบังหลวง (2) การปฏิรูปกฎหมายและการศาล (3) การบริหารสาธารณะ 
และ (4) การปฏิรูปกองทัพ โดยเฉพาะการลดจํานวนกําลังพลและหันไปเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร
และอาวุธยุทโธปกรณ 

2) สรางเสริมสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ ไดแก (1) ความสงบ
เรียบรอย เสถียรภาพทางการเมือง และระเบียบทางสังคม (2) การสรางหุนสวนดานการพัฒนา 
ซ่ึงรวมถึง ภาคเอกชน ประเทศผูบริจาค และประชาชน (3) การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการคลัง และ 
(4) การบูรณาการกัมพูชาเขาสูภูมิภาคและโลก 

3) ยทุธศาสตรส่ีเหล่ียมยังไดใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก 
(1) ดานการเกษตร (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (3) การพัฒนาภาคเอกชนและสนับสนุนการสราง
งาน และ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรการลดความยากจนของรัฐบาล ประกอบดวย  1) การเสริมสรางความสงบ
เรียบรอย เสถียรภาพ และจัดระเบียบทางสังคมโดยใชมาตรการซึ่งสนับสนุนกฎเกณฑและความ
ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย การเคารพในสิทธิมนุษยชนและความเปนประชาธิปไตย เพื่อสราง
สภาพแวดลอมทางการเมืองและความม่ันคงใหนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว 2) การรักษา
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนประมาณรอยละ 5 – 7 ตอป 3) การสงเสริมการกระจาย
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกันระหวาง คนรวยกับคนจน ระหวางเมืองกับชนบท และระหวาง
ผูชายกับผูหญิง และ 4) การพัฒนาการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

 ปจจุบันกัมพูชากําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจไว 8 ประการ ไดแก 1) การฟนฟูระบบชลประธาน
เพื่อการเกษตร 2) การพัฒนาการส่ือสารโทรคมนาคม 3) การสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา 4) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 5) การสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 6) การพัฒนาการทองเที่ยว 7) การสํารวจ
และใชทรัพยากรแรอยางยั่งยืน และ 8) การพัฒนาการคา การเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่ดี โดย
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ประมาณวาจะขยายตัวรอยละ 9.5 และ 9 ในป 2550 และ 2551 

ตามลําดับ อันเปนผลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมีมากขึ้น การไหลเขาของการลงทุน
จากตางชาติเพิ่มข้ึน การใชจายดานการลงทุนของภาครัฐ และผลผลิตการเกษตรขยายตัว ขณะที่
อุตสาหกรรมสงออกเส้ือผาสําเร็จรูปและส่ิงทอ การกอสราง และการทองเที่ยวก็ขยายตัวอยางตอเนื่อง 
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2.7.1.1 นโยบายการจัดการศึกษาของกัมพชูา 
ต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กัมพูชาไดเปล่ียนระบอบปกครองประเทศเปนระบอบ

ประชาธิปไตย ทําใหกัมพูชาตองเปดประเทศสูโลกของยุคสมัยใหม ซ่ึงตองเรงพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษาใหเทาเทียมกับนานาประเทศเพ่ือแกปญหายากจนของประชาชน วิสัยทัศน
พัฒนาประเทศระยะยาวของรัฐบาลกัมพูชา คือ ไดเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
กับยุทธศาสตรการลดความยากจนของประชาชน ซ่ึงเปนส่ิงที่ทาทายรัฐบาลกัมพูชามากเนื่องจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่งพนจากภาวะสงครามกลางเมืองหลายทศวรรษ ซ่ึงระบบสาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐานเกือบทุกดานถูกทําลาย ระบบโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง
ออนแอ ทําใหกัมพูชาถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศที่ยากจนที่สุด ไมมีงบประมาณและทรัพยากรท่ี
จําเปนเพื่อใชในการฟนฟูระบบการศึกษา ทําใหระบบการจัดการศึกษาขาดคุณภาพและออนแอ 
ประสบกับปญหาขาดแคลนในดานเอกสาร ตํารา ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน ครูผูสอน วิธีการ
สอนของครู และวิธีการเรียนรูของนักเรียนที่ยังไมไดมาตรฐาน เปนตน ซ่ึงทําใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน
ต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษายังอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
นักศึกษาในประเทศเพื่อนบาน สงผลตอการมีงานทํา และคุณภาพชีวิตที่ดี จึงยากตอการทําใหบรรลุ
ตามวิสัยทัศนที่กาํหนดไว รวมทั้งการลดปญหาความยากจนของประชาชน  (Annie Nut, et. al., 2004) 

จากความพยายามฟนฟูระบบการศึกษาภายใตความชวยเหลือและความรวมมือเกือบทกุ
ดานจากตางประเทศ รัฐบาลกัมพูชาไดเพิ่มรอยละของการจัดสรรงบประมาณแผนดินประจําปใหแก
ดานการศึกษาสูงข้ึน เพื่อนํามาใชในดานการขยายโอกาสทางการศึกษา ขยายสถานศึกษา ขยาย
การศึกษาภาคบังคับใหมีคุณภาพ และสนับสนุนสงเสริมการศึกษาสําหรับปวงชนเพื่อการพัฒนาระยะ
ยาวท่ียั่งยืน ในป ค.ศ. 1994 กระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาของกัมพูชาไดกําหนด และ
บังคับใช กติกา 7 ขอในดานการศึกษา (Moeun, 2003) ดังนี้  

ขอ 1  สรางโอกาสใหเด็กทุกภูมิภาค และเด็กชนกลุมนอยไดเขาเรียนใหสําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษา และใหเด็กที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาอยางนอยจํานวนรอย
ละ 75 ไดเรียนตอใหสําเร็จการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป โดยใหนักเรียนเรียนตามลําดับชั้น หรือเรียน
ควบหลายช้ัน (Multi – Grade)  

ขอ 2  สงเสริม และกระตุนใหเด็กที่มีอายุ 12 – 14 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กหญิงให
เรียนจนถึงช้ันมัธยมศึกษา โดยการยกระดับโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนโรงเรียนที่มีเปดสอนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 
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ขอ 3  ทาํใหคุณภาพของการเรียนการสอนดีข้ึน โดยใหมีการเปดการฝกอบรมเพิ่มเติม
เกี่ยวกับวิธีการสอนใหแกบุคลากรขาราชการครู  เพิ่มจํานวนช่ัวโมงเรียน และจัดหาเอกสาร ตํารา  
หนังสือที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 

ขอ 4  ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภคข้ึนพื้นฐาน  และสรางอาคารเรียนใหมในโรงเรียน 

ขอ 5  พฒันาสวนที่สําคัญตาง ๆ ของการศึกษา เชน การศึกษานอกระบบ อุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา 

ขอ 6  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษา ดวยการพัฒนาเอกสาร ตําราของ
ผูบริหารสถานศึกษา และใหคําปรึกษาที่เหมาะสมแกผูบริหาร 

ขอ 7  จัดใหมีหองสมุดที่ชวยประชาชนใหสามารถอานและเขียนได   
รัฐบาลกัมพูชาไดเร่ิมทําการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา

โดยการใชรูปแบบที่หลากหลาย กลาวคือทําอยางไรใหการดําเนินงานจัดการศึกษาทุกระดับชั้น
สามารถดําเนินไปไดอยางมีคุณภาพ เปาหมายสําคัญของรัฐบาลกัมพูชาในระยะนี้ คือ ลดความ
เหลือมลํ้าดานการศึกษา สนับสนุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนกัมพูชาทุกคนไดรับโอกาสเขาถึง
การศึกษาทุกระดับชั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
ปฏิรูประบบการศึกษาใหมีคุณภาพเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยใหกลายเปนคนที่มีศักยภาพสูง มีความรู 
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และทักษะวิชาชีพสูงเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและสามารถเขา
ไปแขงขันกับนานาประเทศได  นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สําหรับ
ระยะเวลา 5 ป คร้ังที่ 2 (2000 – 2005) ไดระบุวา ความเจริญในดานการศึกษาเปนปจจัยที่ทําใหมี
ความเจริญทางดานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ชวยพัฒนาสังคมและธรรมาภิบาลไปพรอมๆ กัน จนนําไปสูการ
ชวยอุดหนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และลดความยากจนของประชาชนได (Royal Government of 

Cambodia, 2003)  

ในปงบประมาณ 2006 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดรับงบประมาณ
จัดสรรจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 23 จากรอยละ 19.5 ของงบประมาณประจําป เพื่อนําไปใชใน
การยกระดับ และขยายสถานศึกษาศึกษาของรัฐใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน
นักศึกษาที่ยากจน ขยายหลักสูตรและสาขาวิชาใหมีความหลากหลายมากข้ึนเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขาศึกษา และสามารถเรียนรูในสาขาวิชาใหมๆ และไดรับความรูใหมๆ เพิ่มข้ึน  

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลกัมพูชาก็ไดพยายามขอความรวมมือ และความชวยเหลือจากภาคเอกชนและ
ภาคสวนตางๆ ทั้งในประเทศ และนานาประเทศในดานงบประมาณ เอกสาร ตํารา ส่ือ วัสดุอุปกรณ 
และทรัพยากรดานการศึกษาท่ีจําเปน รวมทั้งใหคําปรึกษาดานเทคนิคและวิชาการเพื่อชวยยกระดับ
คุณภาพการศึกษาท้ังในระดับมัธยมศึกษา อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย
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ใหมีความเปนผูนําดานธุรกิจ มีความคิดสรางสรรค ความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตสํานึกในหนาที่การงาน และมีความซ่ือสัตยสุจริตสามารถเขารวมชวยพัฒนาประเทศชาติให
เจริญกาวหนาได รวมทั้งเพื่อสนองตอบตอความเจริญกาวหนาของโลก และเพื่อเตรียมความพรอมใน
การกาวไปสูการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน โดยรัฐบาลกัมพูชา มีความเช่ือมั่นวา ประเทศที่มี
เศรษฐกิจเจริญกาวหนา และม่ันคงนั้น เปนประเทศที่ใหความสําคัญในการพัฒนา ฝกฝน และดูแล
ทรัพยากรมนุษยเปนอยางดี แลวยอมไดเปรียบประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรคนที่มีคุณภาพ (Office 

of the Council of Ministers, 2004) 

2.7.1.2 การพัฒนาระบบการศึกษาของกัมพชูา 
1) หลักการ และแนวคิดในการจัดการศึกษา  
รัฐบาลกัมพูชามีแนวคิดวา การลดระดับความยากจนของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายความวา  ทําใหประชาชนมีระดับความเปนอยูที่ดี   ไดรับโอกาสในการศึกษา
อยางเทาเทียมกันเพื่อกลาเขาไปมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพ
ส่ิงแวดลอม เปนตน ในคํากลาวของนาย  ซอร  เคง  (SAR KHENG) รองนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล
กัมพูชา  ตอที่ประชุมใหญวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่กรุงโจฮันเนสเบอรค (Johannesburg) เมื่อวันที่ 
4 กันยายน  2545  วา รัฐบาลกัมพูชา ไดมีการพยายามลดระดับความยากจนของประชาชน  การศึกษา 
จึงเปนส่ิงสําคัญมากที่จะชวยใหประชาชนสามารถนําความรูความสามารถที่ไดจากการศึกษาเรียนรู 
ไปใชในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน  รัฐบาลกัมพูชาก็ได 
ลงนามในสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (UN Declarations on the 

Rights of the Child) รวมทั้ง ไดใหคําสัญญาที่จะทําใหสําเร็จในเปาหมายการศึกษาแหงสหัสวรรษ 

(The Millennium Goals for Education)  และคําประกาศวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ทํา ณ กรุง
ดาการ  เมื่อป ค.ศ. 2001 (Dakar Education for All Declaration of 2001)  นอกจากนี้  รัฐบาลกัมพูชา
ยังไดเซ็นสัญญาณตกลงรวมเพื่อทําใหการศึกษาในภาคบังคับระยะเวลา     9 ป  ประสบความสําเร็จ คือ
ใหเด็กกัมพูชาที่มีถึงอายุถึงวัยเรียนทุกคน  ไดเขาเรียนในราวป ค.ศ. 2015 โดยรัฐบาลไดเพิ่ม
งบประมาณเปน   2  เทาของปงบประมาณที่ผานมา  เพื่อสนับสนุนดานการศึกษาภาคบังคับดังกลาว
ขางตนใหมีการกระจาย  อยางทั่วถึงประชาชน  และมีคุณภาพ  รวมทั้งไดรวมมือกับนานาประเทศ และ
องคกรระหวางภูมิภาคที่ใหความชวยเหลือ  เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิรูปการศึกษานี้ใหสําเร็จ ทั้งนี้ ทําให
รัฐบาลกัมพูชาสามารถสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพเพ่ือเปนองคประกอบสําคัญยิ่งที่จะชวย
พฒันาสังคมและเศรษฐกิจกัมพูชาใหมีความยัง่ยืนและม่ันคงได รัฐบาลกัมพูชายังยอมรับวา ประชาชน
ที่ไดรับการศึกษาที่ดี  เปรียบเสมือนสะพานโคงที่เช่ือมตอกันระหวางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
สังคม และการปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้งชวยสงเสริมการดูแลและอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย   
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2) ระบบการจัดการศึกษาของกัมพชูาที่ไดพฒันา 
กัมพูชาไดปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เพื่อรองรับนโยบายการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมี

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา คือ เมื่อเด็กไดรับ
การศึกษาแลวจะกลายเปนคนท่ีมีความสมบูรณเต็มที่ สามารถที่จะใชชีวิตอยูในสังคมและสามารถ
เรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดตามความตองการ สวนระบบการจัดการศึกษาของกัมพูชา มีดังนี้  

การศึกษาในระดับอนุบาลศึกษาสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป ซ่ึงไดแบงการศึกษา 
ในอนุบาลเปน 3 ระดับ คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง ใชระยะเวลาศึกษา 3 ปการศึกษา 

การศึกษาในภาคบังคับ หรือ ข้ันพื้นฐาน ใชระยะเวลาศึกษา 9 ปการศึกษา สําหรับ
เด็กอายุ 6 – 14 ปโดยแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ต่ังแตเกรด 1 ถึงเกรด 6 และระดับ
มัธยมศึกษาปฐมภูมิ (มัธยมศึกษาตอนตน) ใชระยะเวลาเรียน 3 ปการศึกษา ต้ังแตเกรด 7 ถึงเกรด 9 

รวมทั้งมีการสอบไลเพื่อจบระดับข้ันพื้นฐานนี้ 
ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ (มัธยมศึกษาตอนปลาย) ใชระยะเวลาเรียน 3 ป

การศึกษา ต้ังแตเกรด 10 ถงึเกรด 12 สําหรับนักเรียนอายุ 15 – 17 ป และมีการสอบไลเพื่อจบหลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ 

นอกจากนี้ในระดับมัธยมศึกษาปฐมภูมิและทุติยภูมิยังแยกออกเปนการศึกษา 
สายเทคนิคและวิชาชีพ และในป 2545 ไดแยกการจัดการศึกษาสายเทคนิคและวิชาชีพไปอยูในการ
ดูแลของกระทรวงแรงงาน    

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับสูงสุด ประกอบดวยมหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษาชั้นสูงตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนอีก ซ่ึงในป พ.ศ. 2551 มีจํานวนรวม
ทัง้ส้ิน 63 แหง สวนใหญต้ังอยูในกรุงพนมเปญ และเมืองใหญๆ ของกัมพูชา 

3) แผนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  
เพื่อทําใหแผนยุทธศาสตรของการพฒันาประเทศโดยการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล

กัมพูชาประสบความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดสรางแผนยุทธศาสตรดาน
การศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 โดยมีจุดประสงคจะมุงสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถ
และมีคุณภาพ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญอันหนึ่งของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมแหงการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาลกัมพูชาสมัยที่ 3 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดมุงมั่น และสงเสริมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในทุกระดับต้ังแตระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  นอกจากนี้
แผนยุทธศาสตรการศึกษานี้ ยังชวยกระตุนและผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษาตามรูปแบบปจจุบัน
เพื่อนําไปสูความสําเร็จ และบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษาที่ไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาแหงชาติ ป ค.ศ. 2006 – 2010 ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเปาหมายการพัฒนาแหง
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สหัสวรรษ และสามารถบรรลุตามจุดมุงหมายในแผนพัฒนาแหงชาติเพื่อการศึกษาของปวงชน 

(Ministry of Education, Youth and Sports.  2005) 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชา (Royal Government of Cambodia, 2003) ไดให
ความสําคัญตอโครงการการศึกษาเพื่อปวงชน เนื่องจากมีความคาดหวังวา เมื่อเด็กกัมพูชาทุกคนไดมี
โอกาสรับการศึกษาอยางนอยในภาคบังคับ 9 ปแลว จะสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาครอบครัวและ
สังคมชาติใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม เพื่อใหโครงการการศึกษาเพื่อปวงชนประสบ
ความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดทําการวิเคราะหนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่จะใชในการจัดการศึกษาในระยะเวลาอีก 15 ป  โดย
คํานึงถึงการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รวมทั้งการเพิ่มเงินเดือนและสวัสดิการ
ใหแกขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ซ่ึงนโยบายและแผนยุทธศาสตร
ดังกลาวนั้น แบงเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้  

ประการที่ 1 การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และวางแผนงบประมาณในการจัด
การศึกษาเพื่อปวงชน มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงแผนยุทศาสตรการศึกษาระยะปานกลาง ใหเปนแผน
ยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อปวงชนระยะยาว ซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงเนื้อหา ดังนี้ 

(1) รับรองใหมีการเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา
ระดับสูงกวาภาคบังคับอยางเสมอภาค โดยใหมีการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ิมเติมในการฝกอบรมครู 
และกระตุนใหชุมชน ผูปกครอง และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในดานงบประมาณ และการบริหาร
จัดการศึกษาระดับอนุบาล และระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับโดยใหความสําคัญกับนักเรียน 

มาจากครอบครัวยากจน เพื่อใหไดรับโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

(2) การประกันคุณภาพ และประสิทธิภาพของการศึกษา โดยเพิ่มงบประมาณ
ในดานวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอน การพัฒนาครู สงเสริมการศึกษาภาคบังคับ การประเมิน 

ติดตามคุณภาพ การเรียนการสอน การปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ การกระจายขาราชการครู และ
การทําใหเข็มแข็งภายในสถานศึกษา 

(3) การพัฒนาความรูใหแกขาราชการครู เพื่อเตรียมการกระจายอํานาจ คือ
จะแบงอํานาจใหสถานศึกษาทุกแหงปกครองดวยตนเองโดยการเพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น ในการ
บริหารจัดการศึกษา ติดตามตรวจสอบคุณภาพ และนิเทศการศึกษา 

ประการที่ 2 นโยบายดานงบประมาณในอนาคต เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
นักเรียน ซ่ึงจากการสํารวจไวนับต้ังแตป ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ. 2010 อัตราเพิ่มข้ึนของนักเรียนจะสูงข้ึน
เสมอตลอดจนป ค.ศ. 2010 และอัตรานักเรียนที่ลาออกกลางคันจะลดลง ในป ค.ศ. 2010 อัตรา
นกัเรียนข้ึนระดับชั้นในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาจะเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 100 นอกจากนั้นมีการ
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คาดหวังวา เด็กที่ลาออกกลางคันจํานวน 100,000 คนจะลดลงโดยการเปดใหมีการสอนนอกระบบ
แบบบูรณาการ ทั้งนี้เปนความเส่ียงและโอกาส ที่จะตองใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชหองเรียน และครูผูสอน ความเส่ียงคือ การบรรจุครู และสรางหองเรียนใหเพียงพอ 
ในระดับประถมศึกษา และบรรจุครูเปนจํานวนนอยในระดับมัธยมศึกษาสําหรับระยะเวลา 15 ป
ขางหนา อยางไรก็ดียังมีโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและการเขาเรียน ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการ ดังนี้ 

(1) เลิกใชวิธีการเรียนการสอนตามแบบแบงการเรียนเปนภาคเชา และภาคบาย 
ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในป ค.ศ. 2010 โดยการเพ่ิมชั่วโมงสอนแทน 

(2) สนับสนุน  สงเสริม  ฝกอบรม  และกระจายครูประถมศึกษา  และ
มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกระจายทั่วถึงทุกโรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูหางไกล เร่ิมต้ังแต 
ค.ศ. 2004 – 2005 

(3) สรางอาคารเรียนเพิ่มเติมใหแกโรงเรียนประถมศึกษาท่ีนักเรียนไมสมัคร
เขาเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาที่ยงัเปดสอนไมถงึช้ันประถมศึกษาปที ่6 และเพิ่มใหมีการสอนควบ 

2 หองดวยกันในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและอยูหางไกล 
ประการที่ 3 ทําการประเมินในดานการสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตาง ๆ เพื่อ

ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน คือการประเมินเพื่อรับรองใหมีการใชทรัพยากรที่ตองการใหมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองตามวิสัยทัศนเศรษฐกิจมหัพภาคของรัฐบาลกัมพูชา การประเมินจะทําข้ึนโดย
ยึดหลักการของการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และการใชงบประมาณของ
รัฐบาล  

 ดังนั้น จากการอธิบายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา เพื่อใหการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประสบความสําเร็จ รัฐบาลกัมพูชาไดใชแผนยุทธศาสตร และนโยบาย ไดแก  
1) ทาํการปฏิรูปการศึกษา ที่มุงมั่นและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับชั้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง จะใหนักเรียนทุกคนไดเรียนจบการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป 2) การวางนโยบาย ยุทธศาสตร 
และวางแผนงบประมาณระยะยาว ที่จะใชในการจัดดําเนินการเรียนการสอน การฝกอบรม และ
สงเสริมสวัสดิการครู เพื่อรับรองการเพิ่มข้ึนของนักเรียน 3) ทําการประเมินการใชทรัพยากรท่ีมี และ
สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตางๆ เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยยึดหลักการของการ
เพิ่มข้ึนของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  

2.7.2 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของสปป.ลาว  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดใหมีแผนการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา

กําลังคนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวข้ึนในการประชุมใหญคร้ังที่ 3 ของพรรครัฐบาล 
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ในเดือนมีนาคม 2006 ไดมีเปาหมายในป ค.ศ. 2020 จะตองทําใหประเทศชาติหลุดพนออกจากความ
ดอยพฒันามีปจจัยพื้นฐานแหงการเปนอุตสาหกรรมและทันสมัย (พมิพา เพียเทพ, 2553) 

 เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงมีมติใหใน ค.ศ. 2006 – 2010 ตองถือเอาการศึกษาเปนงาน
ใจกลางของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รีบเรงดําเนินการปฏิบัติการศึกษาแหงชาติ ใหมีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานสูงข้ึนสืบตอเรงรัดเพื่อมุงสรางใหคนลาวเปนพลเมืองดี มีการศึกษา มีความรู มีวิชาชีพ  

มีความสามารถประดิษฐสราง และมีความกระตือรือรนตอการพัฒนาประเทศชาติ ก็คือพัฒนาตนเอง 
มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณและมีคุณสมบัติศีลธรรมอันโปรงใส เพื่อตอบสนองกับความเรียกรอง
ตองการของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ก็คือ ความเรียกรองตองการของการเช่ือมโยงเขากับสากล  

2.7.2.1 สภาพของการพัฒนาแขนงการศึกษาท่ีผานมา 
1) ผลสําเร็จระยะ 20 กวาป แหงการเปล่ียนแปลงใหมที่ผานมา แขนงการศึกษาไดมี

การเติบใหญขยายตัวหลายดาน ระดับความรูของประชาชนได รับการปรับปรุงดีข้ึนเปนกาวๆ  
ซ่ึงแสดงออก คือ 

1.1) ระบบการศึกษาแหงชาติไดรับการปรับปรุงและมีการขยายตัวทางดาน
ปริมาณและคุณภาพ นบัต้ังแตงช้ันเล้ียงเด็กอนบุาลจนถึงมหาวิทยาลัย เครือขายโรงเรียนประถมมัธยม
ไดมีการปรับปรุงและขยายไปจนถึงเขตชนบท นอกจากนั้นยังมีการศึกษาภาคเอกชนก็ไดทําไปเคียงคู
กนัทั่วทุกจังหวัด 

1.2) ทางดานจํานวนนักเรียนโรงเรียน หองเรียน ก็ไดเร่ิมตอบสนองกับความ
ตองการของสังคมโดยพื้นฐาน ถาเปรียบเทียบจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจะเห็นไดวา
ในชวงป ค.ศ. 1975 – 1976 มีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 146 คน แตในชวงป ค.ศ. 2005 – 2006 

มีถึง 45,198 คน  

1.3) ไดเอาใจใสขยายงานการศึกษาไปสูเขตชนบท ไดสรางโรงเรียนประถม 

โรงเรียนชนเผาทุกจังหวัด มีโรงเรียนสามัญกินนอนประจําชนเผา พรอมกันนั้นก็ไดใสใจประชาชน 

ที่ไมไดเรียนหนังสือ ไดเรียนหนังสือในกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป ไดถึง 73% ทําลดความแตกตางระหวาง
เมืองและชนบททําใหดีข้ึนเปนกาวๆ 

1.4) ไดสงเสริมการศึกษาใหเปนงานของสังคมทุกสวน ซ่ึงมาถึงปจจุบันทุกภาค
สวนไดเอาใจใสประกอบทุนเพื่อสรางเงื่อนไขใหทกุคนไดเขาเรียน 

1.5) เพิ่มทวีการรวมมือกับสากลทําใหประเทศมีเสถียรภาพทางดานการเมืองและ
ความสงบสุขที่หนักแนน เศรษฐกิจไดรับการพัฒนาตอเนื่อง ชีวิตการเปนอยูของประชาชนไดพัฒนาดี
ข้ึนโดยเฉพาะนับต้ังแตมีการเปล่ียนใหมที่ผานมา 
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2) สาเหตุทีพ่าใหมีจุดออนและขอคงคาง 
2.1) ปจจัยอัตวิสัย 

2.1.1) ระบบการคุมครองบริหารการศึกษายังไมเหมาะสมกับความตองการ
ของสังคมเทาที่ควร การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การเปล่ียนแปลงจินตนาการของการนําแตละช้ันยัง
ลาชา บรรดาขอกําหนดกฎระเบียบตางๆ ของแขนงการศึกษาไมไดรับการปรับปรุงใหทันกับสภาพการ 
การเก็บสถิติที่รับใชในการสรางแผนการยังไมละเอียดถี่ถวน ความรูความสามารถของนักบริหาร
การศึกษาแตละข้ันยังจํากัด และครู อาจารย จํานวนหนึ่งยังขาดความรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน 

2.1.2) นกับริหารจํานวนหนึ่งยังไมรูลึกถึงความสําคัญของระบบการศึกษา เชน  
- การประสานสมทบระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาใน

ครอบครัว และการศึกษาอยูในสังคม ไมผสมผสานและไมมีประสิทธิผล 
- การสรางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมทันรวมศูนยเปนเอกภาพ               

ไมสอดคลองและชัดเจน 

2.2) ปจจัยภาวะวิสัย 
2.2.1) ในเง่ือนไขกลไกเศรษฐกิจตลาดและนโยบายเปดกวางสูโลกภายนอก

ไดสงกระทบโดยตรงถึงคุณลักษณะพนักงาน ครู อาจารย นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผูออก
แรงงาน การศึกษาไมทนัมีวิธกีารอันละเอียด สกัดกั้นกับปรากฏการณดังกลาว 

2.2.2) ความลาชาในการปรับปรุงหนวยงานแตละข้ัน คือการมีนโยบาย                   
การสรางแรงจูงใจใหแกพนักงาน ครู อาจารย ยงันอย ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอการพฒันาการศึกษา 

2.2.3) เนื่องจากที่ต้ังของประเทศและการสรางบานของประชาชนยังกระจัด
กระจายตัวกัน ซ่ึงทําใหการจัดสรรอาชีพ การสรางรายไดยังไมมั่นคงและการศกึษายังไมตอเนื่อง 

2.2.4) รายไดของประเทศยังตํ่า งบประมาณพื้นฐาน วัตถุอุปกรณ และการ
ลงทุนอาศัยการศกึษายังนอยแตความตองการแรงงานปจจุบันตอแขนงการศึกษาอยูในระดับสูง 

3) โอกาสและส่ิงทาทายตอการศึกษา 
3.1) สภาพทั่วไปของสากลในศตวรรษที่ 21 การปฏิวัติวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

ไดรับการพัฒนาแบบกาวกระโดด ทาํใหสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงจากยุคอุตสาหกรรมไปสูยุคขอมูล
ขาวสารและการเสริมขยายภูมิปญญาอยางกวางขวางในทุกขอบเขตทุกแขนงการ ในยุคโลกาภิวัตน            
มีการเช่ือมโยงกับสากลเปนเงื่อนไขภาวะวิสัยซ่ึงมีการรวมมือ มีการแขงขันในบรรดาประเทศที่กําลัง
พฒันา พรอมกับแขนงการศึกษาก็ไดมีการพัฒนาไปดวยกันทั่วโลก 

3.2) สภาพภายในประเทศ การประชุมใหญของพรรคคร้ังที่ 8 ไดระบุไววา “บน
พื้นฐานการยึดมั่นของหนาที่ยุทธศาสตรเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2010 เปนตนมา ไดสรางพื้นฐานความเปน
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เจาการในการพัฒนาประเทศใหมีเสถียรภาพทางดานการเมือง เศรษฐกิจมีการขยายตัวซ่ึงใหไดบรรลุ
ความคาดหมาย 75%  ตอปข้ึนไป และสรางปจจัยพื้นฐานถึงป ค.ศ. 2020 ทําใหประเทศหลุดพนจาก
ความดอยพฒันา” 

 เพื่อบรรลุจุดหมายดังกลาว จึงถือวาการศึกษาเปนระบบใจกลางของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศ 
ในเงื่อนไขของประเทศที่กําลังดําเนินการตามกลไกเศรษฐกิจของตลาด การคุมครองรัฐ การชวยเหลือ 
การสรางเศรษฐกิจครอบครัว เพื่อผลิตเปนสินคากําลังไดรับการขยายตัวและมีการเปดกวางของ
ตลาดแรงงาน ความตองการในการพัฒนาการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 

พรรครัฐบาล ไดเห็นบทบาทความสําคัญของระบบการศึกษา โดยมีการลงทุนหลายดาน
อยางเชนภายในประเทศไดผานส่ิงทาทายทั้งภายในและสากลท่ีทําใหมีผลกระทบโดยตรง จึงทําใหมี
นโยบายการเปล่ียนแปลงใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมพรอมกับการพัฒนาการศึกษาควบคูกันไป 

จากสภาพรวมโอกาสและส่ิงทาทายที่กลาวมานั้นเห็นไดวาเปนโอกาสดีและเปนวาระแหงชาติที่จะตอง
ปฏิรูประบบการศึกษาตามกฎเกณฑภาวะวิสัย 

2.7.2.2 ทศิชี้นาํการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 
1) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับ

ยทุธศาสตรการพัฒนาและองคประกอบเศรษฐกิจของประเทศ คือความตองการเช่ือมโยงกับสากล 
2) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองลงลึกถึงระบบโครงสรางของการศึกษา

แหงชาติ โดยปฏิรูปทัศนะและความรูตอนโยบาย การเปล่ียนแปลงโครงสรางของการศึกษา 
3) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองดําเนินตามพื้นฐานการมีสวนรวมของ

ปวงชน รับประกันระบบการศึกษาดําเนินการไปอยางตอเนื่องและปกติ 
4) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการขยายภูมิปญญาและความเปน

เอกลักษณทางดานวัฒนธรรมแหงชาติ ความสามัคคีของคนในชาติ 
5) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการขยายโอกาสดานการศึกษา

สงเสริมความสามารถและชวยปรับปรุงชีวิตการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนพรอมกันนั้นก็ตองยก
สมรรถภาพของการแขงขันของประเทศกับภาคพื้นและสากล 

6) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการยกฐานะและเชิดชูบทบาทของ
ครู อาจารยใหสูงข้ึน 

2.7.2.3 ยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาในแตละขั้น 

1) ปฏิรูปการศึกษาตาม 2 ดาน แนวคิดการเมือง และวิชาการ 
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2) พัฒนาการเรียนการสอนอยางรอบดานคือ คุณสมบัติศึกษา ปญญาศึกษา 
ศิลปศึกษา พละศึกษา และแรงงานศึกษา 

3) ปรับปรุงและขยายการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียนใหพฒันาดีข้ึน 

4) ขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานใหทั่วถึงทั้งในและนอกโรงเรียน โดยเฉพาะเขาถึงเขต
ชนบท 

5) ทาํใหพลเมืองไดรับการศึกษาช้ันมัธยมตอนศึกษาโดยพื้นฐาน 

6) พัฒนาการศึกษาในภายหนาใหเอาคุณภาพเปนหลัก 
7) สงเสริมแตละหนวยงานในสังคมมีสวนรวมและชวยเหลือระบบการศึกษาอยาง

ทัว่ถึง 
2.7.2.4 จดุหมายการปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ ต้ังแตป ค.ศ. 2006 – 2015  

1) จดุมุงหมายรวม 

1.1) การพัฒนาการศึกษา เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพดีข้ึนเพื่อ
ตอบสนองแรงงานทางดานอุตสาหกรรมที่ทันสมัยและสรางปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให 
ยนืยง 

1.2) การพัฒนาการศึกษาตองลักษณะชาติ (สอดคลองกับความเปนจริงของ
ประเทศ)วทิยาศาสตร มหาชน ความทันสมัยเพื่อใหทนักับสากลทีละกาว 

1.3) สรางใหคนลาวไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน “เปนพลเมืองดีมีการศึกษา               
มีความรู มีวิชาการ มีแนวคิดสรางสรรคและมีความกระตือรือรนตอการพัฒนาประเทศหรือพัฒนา
ตนเอง ใหมีสุขภาพแข็งแรง มีคุณสมบัติที่โปรงใส” เพื่อตอบสนองกับความตองการของการพัฒนา
ประเทศในยุคใหม 

1.4) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ใหมีศูนยฝกอบรม
วชิาชีพเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกัน 

1.5) ขยายโรงเรียนวิชาชีพมากข้ึนในขอบเขตทั่วประเทศ เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2010 

เปนตนไป ใหทกุจังหวัดมีโรงเรียนวิชาชีพอยางนอย 1 แหง 
1.6) แกปญหาความขาดแคลนครู เพื่อใหเพียงตอความตองการจําเปนมีการ

ฝกอบรมยกระดับความรูความสามารถใหครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาใหสูงข้ึน 

1.7) สรางนักวิชาการใหสอดคลองกับองคประกอบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
1.8) ปรับปรุงขอมูลขาวสาร สายอาชีวศึกษาและมีการอบรมวิชาชีพ 

1.9) สรางและขยายระบบประกันคุณภาพการศึกษาวิชาชีพและอบรมฝมือ
แรงงาน 
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2) การศึกษาช้ันสูงและมหาวิทยาลัย 
2.1) แกปญหาความขาดแคลนครู เพื่อใหเพียงพอตอความตองการจําเปนมีการ

ฝกอบรมยกระดับความรูความสามารถใหครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาใหสูงข้ึน  

2.2) สรางนักวิชาการใหสอดคลองกับองคประกอบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
2.3) ยกระดับโรงเรียนสรางครูเปนวิทยาลัยครู 5 แหง และดําเนินการสอน

หลักสูตรปริญญาตรีในวิทยาลัยครูบางแหงและรวมกับคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติ 

2.4) ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของ 3 มหาวิทยาลัย ใหมีระดับใกลเคียง
กบัภาคพื้นและเพื่อสามารถเช่ือมโยงกับสากล 

2.5) เพิ่มอัตรานักศึกษาหญิงและชนเผาไดเขาเรียนช้ันสูงมากข้ึนตามลําดับ และ
เพิ่มอัตราสวนนักศึกษาจาก 1,068/100,000 คน ในป 2005 ใหได 1,140/100,000 คน 

2.6) สรางเครือขายเพื่อเช่ือมโยงการศึกษาช้ันสูงกับภาคพื้นและสากล 
2.7) สรางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาช้ันสูง 

3) การศึกษานอกโรงเรียน 

3.1) พัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ดวยวิธีการสงเสริมความสามารถใหปวงชนมี
โอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวติตามเงื่อนไข และความสามารถของตนเอง 

3.2) สรางหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนในข้ันศูนยกลาง และทองถิ่นใหสอดคลอง
กบัความตองการจาํเปน 

3.3) สรางระบบมาตรฐานการฝกอบรมใหกบัศึกษานิเทศกนอกโรงเรียน 

3.4) ปรับปรุง และสรางศูนยการศึกษานอกโรงเรียนแตละข้ันใหมีคุณภาพ และ
ดําเนินการปกติ 

4) การศึกษาเด็กพิการ 
4.1) ปรับปรุง และสงเสริมการเรียนรวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติใหดีข้ึน 

4.2) ปรับปรุง ขยาย และสรางโรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กพิการ 
4.3) สงเสริมการเรียนวิชาชีพใหคนพิการ 

2.7.2.5 โครงการบุริมสิทธิของรัฐบาล 
เพื่อปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ นั้น ไดเรงใส 4 โครงการในแขนงการศึกษาเปน

โครงการบุริมสิทธิของรัฐบาลที่ไดกาํหนดไวคือ 
1) การปฏิรูปการศึกษาแหงชาติเฉพาะ ค.ศ. 2006 – 2010 ในระบบปเรียน จาก

ระบบ 11 ป (5+3+3) เปนระบบ 12 ป (5+4+3) 
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2) โครงการปรับปรุงคุณภาพ และขยายโอกาสการศึกษา ซ่ึงเปนโครงการควบคุม                  

2 แผนงานคือ แผนงานขยายโอกาสการเขาเรียน และแผนงานปรับปรุงคุณภาพระบบการศึกษาให
สอดคลองกับสภาพการดําเดินอยู 

3) โครงการแกไขปญหาครู อาจารย และยกระดับความสามารถของผูบริหาร  
ผูคุมครองการศึกษา โครงการนี้จะดําเนินไปตามแผนยุทธศาสตรการสรางครูแหงชาติป ค.ศ. 2006 – 

2010 และ ค.ศ. 2011 – 2015 

4) โครงการขยายโรงเรียนวิชาชีพ และการฝกอบรมวิชาชีพไปทุกๆ จังหวัดของ
ประเทศ ซ่ึงจะดําเนินตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีวะศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพใหกับแขนง
การศึกษาที่กาํลังดําเนินการอยู 

2.7.2.6 วิธีการดําเนิน การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 
เพื่อบรรลุจุดมุงหมาย ตามทิศทางที่ไดกําหนดไวนั้นการดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษา

แหงชาติ จะเรงปฏิบัติ 7 วิธกีารในการพัฒนาเชน 

1) เปลี่ยนแปลงจุดมุงหมายและเนื้อหาหลกัสูตรการศึกษาคืนใหม  
โดยเปล่ียนแปลงตามทิศทางใหไดมาตรฐานทันสมัย ใหทันกับสากล พรอมกันนั้น

โครงสรางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศของ
แตละเขตและทองถิ่น ปฏิบัติตามหลักการ การเรียนตองสอดคลองกับสภาพจริง การศึกษาของ
โรงเรียนตองสอดคลองกับครอบครัวและสังคม โดยถือเอาคุณสมบัติศึกษาเปนหลัก โดยจัดหาวัสดุการ
เรียน การทดลอง รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการสื่อสารเขาในการจัดการและคุมครองการศึกษา 

1.1) การศึกษาสายสามัญ  

1.1.1) ยกคุณภาพการศึกษาครบวงจร มีโครงสรางหลักสูตรที่เหมาะสม เพื่อให
รับประกันความรูสายสามัญใหไดมาตรฐาน พรอมทั้งสรางเงื่อนไขเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของ
นักเรียน ในการคิดคน ปฏิบัติจริง ถอืเอาความรูวชิาธรรมชาติและวิทยาศาสตรสังคมเปนสําคัญ  

1.1.2) สรางเง่ือนไขใหประชาชนทุกชนเผาไดเรียนหนังสือ มีระดับความรู
ภาษากลางไดดีข้ึน 

1.1.3) จัดหาวัสดุการเรียน การทดลอง รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เกี่ยวกับเทคโนโลยี (IT) และภาษาตางประเทศเขามาใชในชั้นประถมและมัธยม 

1.1.4) จัดทําตําราใหมใหกบันักเรียนช้ันประถมภายในป ค.ศ. 2007 ใหครบชุด 

และช้ันมัธยมตอนตนในป ค.ศ. 2008 ใหเขตชนบท ถงึป ค.ศ. 2009 – 2010 ริเร่ิมขยายหลักสูตรสามัญ
ศึกษาใหเปน 12 ป  

1.1.5) คนควา เปล่ียนแปลงการสอบเล่ือนชั้นและการสําเร็จการศึกษาแตละข้ัน 
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1.2) การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาช้ันสูง ปริญญาตรี และหลังปริญญาตรี  
1.2.1) สรางและใชรหัสหลักสูตร เนื้อหาใหเช่ือมโยงกัน ยกระดับสัมพันธภาพ

ในการเรียนใหเขากับการปฏิบัติในสังคม   

1.2.2) ริ เ ร่ิมปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใช รูปแบบที่หลากหลายใหได
มาตรฐาน คัดเลือกเอาความรูที่ทันสมัยมาสอน เชน ดานวิทยาศาสตรธรรมชาติ เทคนิควิทยาศาสตร 
เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1.2.3) สรางความเขมแข็งใหกับมหาวิทยาลัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยสุพานุวง 
มหาวิทยาลัยจําปาสัก และบรรดาวิทยาลัยอ่ืนๆ ใหกลายเปนศูนยกลางแหงการคนควา และใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี (โดยมีการริเร่ิมเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมาย เนื้อหาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียน
การสอนคืนใหม) โดยเฉพาะเรงใสงานคนควาระดับมหาวิทยาลัยแหงชาติเปนจุดศูนยกลาง 

1.2.4) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง และหลักสูตรเช่ือมตอ คืนใหม และ
ดําเนินการศึกษาทางไกลอยางตอเนื่อง ถึงป ค.ศ. 2011 สรางหลักสูตรการศึกษาทางไกลระดับสูง 
มหาวิทยาลัยและหลังมหาวิทยาลัยใหสําเร็จ 

1.2.5) ผลักดันใหแตละมหาวิทยาลัยมีหอสมุดที่ดีข้ึน กลายเปน e – library  

1.2.6) เสาะหาวัสดุ อุปกรณใหครบชุดในแตละคณะ และแตละมหาวิทยาลัย 
2) พัฒนาครูอาจารย และเปลี่ยนแปลงวิธสีอนคืนใหม  

2.1) ตองสรรหาอัตราสวนของอาจารยใหมีจํานวนเพียงพอและไดมาตรฐาน 

2.2) ปรับปรุงวิธสีอนคืนใหม  
2.3) ปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงการกอสรางและบํารุงครูอาจารยคืนใหม 
2.4) ยกระดับวิชาการโดยถือเอาการฝกฝนตนเองเปนหลัก 

3) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการคุมครองการศกึษาคืนใหม 
การเปล่ียนแปลงการคุมครองการศึกษาคืนใหมใหมีประสิทธิภาพในแตละทองถิ่น

อยางชัดเจน  

4) พัฒนาโครงสรางการศึกษาแหงชาติและพัฒนาระบบโรงเรียน หองเรียน
และพื้นฐานการศึกษาอยางตอเนื่อง 

4.1) ปรับปรุงโครงสรางการศึกษาแหงชาติโดยหลายรูปแบบใหไดมาตรฐานและดี
ข้ึนทีละกาว เพื่อใหเช่ือมโยงตอกันระหวางการศึกษาสายสามัญ การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาช้ันสูง 
มหาวิทยาลัยและหลังปริญญาตรี  
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4.2) พัฒนาเครือขายโรงเรียน หองเรียนพื้นฐานการศึกษาใหเหมาะสมกับ
โครงสรางระดับ แขนงการ เขต แขวงอยางตอเนื่อง ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนกับสังคม การสราง
นกัวิชาการ การคนควาวิทยาศาสตร และการนําไปใช  

4.3) คนควา สรางและพัฒนาโดยใชบุริมสิทธิ์แกบรรดาวิทยาลัย โรงเรียนเทคนิค
วชิาชีพ  

4.4) ใหบุริมสิทธิ์แกการพัฒนาการศึกษาในเขตชนบท 

5) เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษา 
เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญ โดยมีการระดมแหลงทุนใน

สังคม ปรับปรุงกลไกคุมครองการเงินทุกระดับ ต้ังแตข้ันโรงเรียน หองการศึกษาอําเภอ (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาระดับอําเภอ) ระดับจังหวัด เพิ่มงบประมาณในการจัดอุปกรณการเรียนการสอน 

โดยเฉพาะเคร่ืองทดลองที่จําเปนใหแกช้ันมัธยมตนแบบของแตละจังหวัด 
6) สงเสริมการศึกษาใหเปนของปวงชน  

ปลุกระดมสงเสริมสรางเงื่อนไขใหสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาและไดเรียนรู 
7) เพิ่มความมือระดับสากล 
สรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ องคการสากล และแสวงหาแหลงทุนเพื่อ

พฒันาระบบการศึกษา  

2.8 การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เปนองคการ

ชํานัญพิเศษองคการหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีเปาหมายในการเสริมสรางและรักษาสันติภาพดวย
ความรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม โดยธรรมนูญขององคการยูเนสโกเร่ิมดวย
ขอความที่วา “สงครามเร่ิมข้ึนในจิตใจมนุษย การปกปองสันติภาพยอมจักตองสรางข้ึนในจิตใจมนุษย
ดวย” (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

2.8.1 แนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
Hinrichs (2003) ไดศึกษาเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของนักศึกษา

นานาชาติ ในข้ันแรกที่ทําการโดยศึกษาคนควาจากเอกสาร งานวิจัยพบวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (International understanding) ไว เชน Gillion (1999) Taylor 

(1998) Jacoby (1992) Mollerup (1996) Drake (1999) Jacobus – Pretix (1996) Kim (1991) และ 
Merryfield (1997) เมื่อนํามาวิเคราะหพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย 1) การ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และ เหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

2) การยอมรับวา โลกมีทรัพยากรธรรมชาติอยางจํากัด 3) การยอมรับและช่ืนชมวาโลกนี้มีหลากหลาย
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เช้ือชาติและพหุวัฒนธรรม 4) การยอมรับวาโลกตองพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน 5) การเขาใจความ
เช่ือมโยงของวัฒนธรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลก 6) การยอมรับ ช่ืนชมความหลากหลายและแบงปน
คานิยมและความเช่ือของมนุษยชาติ 7) คนหาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของประเด็นเรงดวน
ระดับโลก 8) พัฒนาทักษะการส่ือสารขามวัฒนธรรม เร่ิมตนดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ  
9) ฝกฝนทักษะและทําความเขาใจขอจํากัดของเทคโนโลยียุคโลกาภิวัตน เชน คอมพิวเตอร ดิจิตอล 
ดาวเทียมส่ือสาร ไฟเบอรออปติกส และ อินเทอรเน็ต เปนตน 10) พัฒนาทักษะการทํางานใน
วัฒนธรรมที่หลากหลาย 11) รักสันติ 12) ผลประโยชนของนานาชาติ หรือของโลกอยูเหนือกวา
ผลประโยชนของชาติ 13) มีสมดุลระหวางโลกานิยมกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม 14) พัฒนาความ
รับผิดชอบของบุคคล 15) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 16) การเขาใจ
ภูมิศาสตร นโยบายและประวัติศาสตรตางประเทศ 17) การเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ
เกี่ยวกับนโยบาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเงิน ความปลอดภัย และสภาพแวดลอม 18) เคารพใน
ประชาธิปไตย 19) เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 20) การเขาใจประวัติศาสตร ประเด็นรวมสมัย 
และ ประเด็นระดับโลก 21) การเขาใจการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และ  22) การ
สามารถมองขามวัฒนธรรมและสภาพในทองถิ่นตนเม่ือใชมุมมองหรือตองรับผิดชอบตอประชากรหรือ
เหตุการณในโลก ตอมา Hinrichs (2003) ไดทาํการสํารวจกับนักศึกษานานาชาติ และทําการวิเคราะห
องคประกอบ พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีองคประกอบ 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจ
การใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบ
ของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน 

ของมนุษย 
2.8.2 โครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
ใน พ.ศ. 2492 ยูเนสโก ไดเสนอโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติข้ึน 

จุดประสงคของโครงการคือการสงเสริมความรูเกี่ยวกับปญหาของโลกและประเทศตางๆ ใหแกเด็กและ
เยาวชน กระตุนการเรียนรูเกี่ยวกับชาติตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีและสันติภาพระหวางชาติ 

โดยมีโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ เปนพื้นที่เปาหมายในการดําเนินโครงการ ในปแรกมีโรงเรียนที่
สมัครเปนสมาชิกจํานวน 30 แหงใน 15 ประเทศตอมาไดขยายจํานวนมากข้ึน จนถึงปจจุบันมี
สถานศึกษาหลายระดับเปนสมาชิก โครงการนี้จํานวนเกือบ 6,000 สถาบัน กวา 160 ประเทศ โรงเรียน
ที่เปนสมาชิกโครงการในแตละรัฐสมาชิกของยูเนสโกจัดทําโครงการพิเศษและจัดกิจกรรมข้ึนทดลอง



64 

 

เรียนเกี่ยวกับปญหาของโลกที่ ในประเด็นที่สหประชาชาติเสนอแนะใหพิจารณา เชน เร่ืองสิทธิ
มนุษยชน สันติภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ
หรือเรียกโดยยอวาโครงการ UNESCO Associated Schools Project (ASP) ในป พ.ศ. 2501 โดยมี
วทิยาลัยครู 2 แหงแรกที่เขารวมโครงการคือ วิทยาลัยครูสวนสุนนัทา และวิทยาลัยครูอุบลราชธานี และ
ในป พ.ศ. 2506 โครงการจึงไดขยายไปสูโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด 

ปจจุบันมีสถานศึกษาตางๆ กวา 100 แหงเปนสมาชิกของโครงการประกอบดวย โรงเรียนมัธยม 

โรงเรียนประถม สถาบันราชภัฏ วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันการศึกษาเอกชน ตอมาเมื่อสถานการณของโลกเปล่ียนแปลงไป จึงไดปรับปรุงใหมีการจัด
การศึกษาและกิจกรรมในหัวขอตางๆ ดังนี้ เชน  1)  บทบาทขององคการสหประชาชาติตลอดจน
องคการชํานัญพิเศษตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหาของโลก 2) สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ขันติธรรม  

3) วัฒนธรรมของนานาชาติ และ 4) ส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมุงเนนใหหาทางแกไขปญหาตางๆ  
ที่โลกกําลังประสบโดยไมใชความรุนแรง แตดวยความเขาใจดวยวิถีแหงปญญาโดยอาศัยการส่ือสาร
และวิทยาศาสตรตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อนําไปสูสันติวัฒนธรรม (Culture of peace) เปน
จุดหมายปลายทาง 

ปจจุบันโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติของยูเนสโก เปนแผนกหนึ่งภายใต
งานสาขาการศึกษาซ่ึงเปนงานหลักขององคการ โดยมีเครือขายการทํางานเช่ือมโยงกับสาขาอ่ืนๆ ดวย 
เชน สาขาวัฒนธรรม (งานมรดกโลก) สาขาสังคมศาสตร (งานสิทธิมนุษยชน) เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยงานโครงการ ASP อยูภายใตความรับผิดชอบของกองการสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาฯ 
สหประชาชาติ โดยประสานการทํางานฝร่ังเศส และสํานักงานยูเนสโกประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก 
กรุงเทพฯ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ตามแนวคิดใหเด็กเปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรู
เพื่อใหนาํไปปฏิบัติไดจริงกับสํานักงานใหญยเูนสโก กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส   

การทํางานของโครงการ ASP ในประเทศไทย นอกจากการประสานกับยูเนสโกและเครือขาย 
ASP ประเทศตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากศูนยความเขาใจอันดีระหวางชาติ 

(Centre for International Understanding) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2513 ตามขอเสนอแนะของการ
สัมมนาผูที่รับผิดชอบโครงการ ASP โดยมีจุดประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโครงการ ASP ให
แพรหลายไปอยางกวางขวางในหมูนักศึกษาและประชาชน การทํางานของศูนยความเขาใจอันดี
ระหวางชาติจึงเปนลักษณะขององคกรเอกชน และทําหนาที่เชนเดียวกับชุมนุมยูเนสโก (UNESCO 

Clubs) ในประเทศตางๆ ในฐานะสมาชิกของสหพันธชุมนุมยูเนสโกแหงเอเชีย (Asian Federation of 
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UNESCO Clubs, Centres and Associations: AFUCA) และสมาพนัธชุมนุมยูเนสโกแหงโลก (World 

Federation of UNESCO Clubs, Centres and Associations: WFUCA)  

2.9 กระบวนการเรียนรูในการวางแผน  

Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006)  ไดเสนอแนวคิดในการจัดทําโครงการเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ชนบทวา จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ “กระบวนการเรียนรู (Learning process)” โดย
โครงการจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง และไมยึดติดกับเปาหมายและกระบวนการท่ี
กําหนดไวกอนหนา ไมเหมือนกับการจัดทําโครงการที่ตองดําเนินการตามแบบแผนที่กําหนดไวใน 

“แผนผังโครงการ” หรือ “พมิพเขียว (Blueprint)” มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงการจัดทําโครงการดวย
กระบวนการเรียนรู (Learning process)” ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้ข้ึนอยูกับ 1) การทําความตกลง
ระหวางกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม และ 2) ประสบการณที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ 
กระบวนการเรียนรู (Learning process) สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางกวางขวางข้ึนอยูกับ
โครงการ ความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่มีคุณคา และระบบของการส่ือสาร ความแตกตางของการจัดทํา
โครงการโดยใช “แผนผังโครงการ” และ“กระบวนการเรียนรู” มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 2.1 

ตาราง 2.1 การจัดทําโครงการโดยใช “แผนผังโครงการหรือพิมพเขียว” และ“กระบวนการเรียนรู” 
ประเด็น แผนผังหรือพิมพเขยีว กระบวนการเรียนรู 

1. การวางแผนความรวมมือ 
ความคิดเร่ิมตน จากสวนกลาง มาจากประชาชนระดับรากหญา 
ข้ันเร่ิมตน การเก็บขอมูลและวางแผน ความตระหนกัและการปฏิบัติ 
การออกแบบ จากความเช่ียวชาญ ประชาชนมีสวนรวม 

องคกรสนับสนุน จากบนลงลาง จากลางข้ึนบน และการขยายใน
แนวนอน 

ทรัพยากรหลัก ทนุและเทคนคิจากสวนกลาง สินทรัพยและคนในทองถิน่ 

การพัฒนาบุคลากร การสอนในหองเรียน การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ 

(Field – based learning through 

action) 

2. การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ 

  

การนาํแผนสูการปฏิบัติ รวดเร็ว และแผขยาย เฉพาะพ้ืนที่ๆ คอยเปนคอยไปตาม
จังหวะกาวของคนในทองถิ่น 
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ประเด็น แผนผังหรือพิมพเขยีว กระบวนการเรียนรู 
จุดเนนในการบริหาร การใชจายงบประมาณ 

ดําเนนิการทนัเวลาตามทีก่าํหนด 
ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุง
ที่ยัง่ยืน 

เนื้อหาของการปฏิบัติการ มีมาตรฐาน หลากหลาย 
การสื่อสาร แนวด่ิง มีการส่ังการจากบนลง

ลาง และรายงานจากลางข้ึนบน 

ดวยการเรียนรูรวมและการ
แลกเปล่ียนประสบการณใน
แนวนอน 

ภาวะการนาํ โดยตําแหนง มีการเปล่ียนแปลง โดยบุคคลและย่ังยืน 

3. การประเมินผล   

การประเมนิผล การประเมนิจากบุคคลภายนอก 
ไมตอเนื่อง 

การประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 

ความคลาดเคล่ือน ขจัดออก ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือ
แกไข 

ผล ข้ึนอยูกบัการสรรสราง ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ 

ภาคีสมาชิก วชิาชีพทีม่ีอยูเดิม วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

ทีม่า: Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) 

2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดศึกษาวิจัยเพื่อ

พัฒนากลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศคือ พมา 
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินความสําเร็จของนโยบายและกลยุทธความ
รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ และวิเคราะหสภาพแวดลอมบนพื้นฐานของ
ขอมูลจากการสังเคราะหนโยบายการตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายดาน
การศึกษาของไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงผลการวิเคราะหความตองการจําเปนของนักศึกษา
จากประเทศเพื่อนบานที่ศึกษาอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษาสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และความตองการของประเทศเพ่ือนบานเพื่อ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา ประเทศ
ไทยมีจุดแข็ง คือ 1) ไทยยกระดับเปนผูถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่ 3 ในบางสาขา 2) ไทยเปน
แหลงวิชาการที่อยูใกล ทําใหสะดวกในการเดินทาง 3) ไทยมีหลักสูตรการศึกษามากมาย หลากหลาย 
และไดมาตรฐานสากล 4) คาใชจายตํ่ากวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน แมแตระหวางภูมิภาค เชน 
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สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน 5) ไทยมีหลักสูตรการศึกษาและความเช่ียวชาญในหลักสูตรเฉพาะดาน ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร เชน วนศาสตร สาธารณสุข เปนตน 6) ไทยมีความ
เช่ียวชาญในบางสาขาสูง เชน การทองเที่ยว เปนตน 7) ไทยมีสถานศึกษาที่มีที่ต้ังติดกับชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบานหลายแหง และ 8) ไทยมีทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมทั้งในระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคี จุดออนของประเทศไทยคือ 1) การทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือดาน
การศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ยังไมมีเอกภาพทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบ
เชิงบวกนอย 2) ประเทศเพ่ือนบานยังมีความหวาดระแวงตอความจริงใจของรัฐบาลไทย  
3) รัฐบาลประเทศเพื่อนบานกลัวการครอบงําทางวัฒนธรรมที่ถายทอดผานสังคมไทย 4) ประเทศ 
เพื่อนบานมองไทยวาเปนผูแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและเศรษฐกิจที่ออนดอย และ                     
5) ประเทศเพื่อนบานไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากหลายประเทศ ทําใหมีทางเลือก
คอนขางมาก โอกาสของประเทศไทยคือ 1) การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีการ
เปดเสรีดานการศึกษา จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเขาไปแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา 2) ระบบการ
จัดการศึกษาในประเทศเพื่อนบานยังอยูในระหวางการพัฒนา 3) ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคให
ความยอมรับในมาตรฐานการศึกษาของไทย 4) ไทยและประเทศเพ่ือนบานมีสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมใกลเคียงกัน 5) ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทําใหการเดินทางมาศึกษาตอใน
ไทยสะดวก และ 6) ประเทศเพ่ือนบานยังคงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศอยูมาก 
โดยเฉพาะดานการศึกษา อุปสรรคของประเทศไทยคือ 1) ไทยไมใชตัวเลือกในลําดับตนของภูมิภาค  

2) ระบบการบริหารจัดการเพื่อใหความชวยเหลือยังขาดการมีสวนรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
3) การใหความชวยเหลือดานการศึกษาของไทยยังกระจัดกระจาย ไมรวมศูนย ไมยั่งยืนและขาดความ
ตอเนื่อง 4) เสถียรภาพของรัฐบาลมีผลใหการดําเนินการตามนโยบายขาดความตอเนื่อง 5) รัฐไทย 
และบุคลากรของไทยยังขาดองคความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 6) บุคลากรขาด
ความสามารถในการติดตอส่ือสารแบบใหเกียรติกับประเทศเพ่ือนบาน 7) มาตรฐานการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของไทยมีความแตกตางคอนขางมาก 8) การดําเนินการตาม MOU ในกระทรวงศึกษา
ไทยยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และ 9) การใหความชวยเหลือของไทยยังเนนที่การให
ทนุการศึกษาและฝกอบรมระยะส้ัน  

ภายใตสภาวการณของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ยังคงตองการกลไก
มาเสริมสรางใหเกิดความรวมมือกันอยางยั่งยืน แมจะไดรับผลกระทบจากความผันผวนจาก
ความสัมพันธทางการเมือง หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายใตกระแสโลกาภิวัตน  
ยุทธศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคตเพื่อหาทางออกใหกับสภาวการณดังกลาว โดยใชการศึกษาเปน
กลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบานในระยะยาว คือ “ยุทธศาสตร 
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การสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเชิง
ยทุธศาสตรสําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 
2) ใชความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อน
บาน 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศเพื่อนบานตองการความจริงใจและทัศนคติเชิงบวกของไทย และ
นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานทั้งส่ีประเทศ มีความลักล่ันและแตกตางกันตาม 

แตละรัฐบาล การเปลี่ยนรัฐบาลแตละชุดสงผลใหความรวมมือดานการศึกษาขาดความตอเนื่อง  
ดังนั้น กลยุทธที่เสริมสรางใหความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกหลักสําคัญในการขับเคล่ือน อันจะ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืนในระยะยาว เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติดานบวก
ตอประเทศไทย มี 2 กลยุทธคือ กลยุทธที่ 1: ยกระดับนโยบายความรวมมือดานการศึกษาใหเปน
นโยบายระดับชาติ เพื่อใชเปนกลไกในสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ กลยุทธที่ 2: ขยายความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดับข้ันพื้นฐาน อุดมศึกษา 
รวมถึงการอาชีวศึกษา ใหเปนการศึกษาตลอดชีวติที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ 

นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศไทยยังมีจุดออนดานความเปนเอกภาพในการใหความชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานดานการศึกษา ทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบเชิงบวกนอย 
ตลอดจนทําใหส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีกลยุทธเพิ่มอีก 2 กลยุทธคือ  
กลยุทธที่ 3: สรางเอกภาพในการขับเคล่ือนความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพื่อนบานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และ กลยุทธที่ 4: สงเสริมความเขาใจอันดี ความไววางใจ และความเช่ือมั่นระหวาง
ไทยกับประเทศเพือ่นบาน 
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บทท่ี 3   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเชิงประเมินเกี่ยวกับความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวยการวิจัย 
3 ระยะ การวิจัยระยะที่ 1 และ 2 เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอแรก และระยะท่ี 3 

เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอสอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การวิจัยในข้ันตนนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารรวมกับการวิจัยเชิงสํารวจ ประกอบดวยการวิจัย 
2 ข้ันตอนคือ  

3.1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทีใ่ชในการศึกษาคร้ังนี้ ดําเนินการ 2 ข้ันตอน 

ดังนี้   
1.1) การคนหาโครงการข้ันตน 

คณะนักวิจัยดําเนินการสืบคนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และ
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball 

technique) เพื่อคนหาหนวยงานท่ีดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย 
กับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว สําหรับการสืบคนขอมูลเชิงลึกในข้ัน
ตอไป  

1.2) การคนหาโครงการเชิงลึก 
คณะนักวิจัยนําขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและโครงการมาวิเคราะหขอมูลโครงการ 

ที่อยูในขอบเขตของการวิจัย และประสานความรวมมือเพื่อขอขอมูลโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย กับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ตามแบบ EC 1/2 และ EC 2/2 กับหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบดวยกระทรวงของประเทศไทย 4 

กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง 
และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33 ดังแสดงในตาราง 3.1 
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ตาราง 3.1 หนวยงานระดับกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาที่สงหนังสือขอขอมูลโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาและที่ไดรับขอมูล 
แหลงขอมูล สงหนังสือขอขอมูล ไดรับขอมูล รอยละการไดรับขอมูล 

หนวยงานระดับกระทรวง 4 4 100.00 

สถาบันอุดมศึกษา 26 6 23.08 

รวม 30 10 33.33 

 

2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีการดําเนินการ 3 สวนคือ 1) การ

วิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ 2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ และ 3) การ
ใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ ดังนี้ 

2.1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวง
การตางประเทศ  (ราชอาณาจักรไทย) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา กระทรวงแรงงาน
และการฝกอาชีพ  (ราชอาณาจักรกัมพูชา) กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา  (สปป .ลาว) 
สถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกสและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content analysis) ของโครงการ แบงออกเปน 8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 
3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน 

และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อประมวลขอมูลของโครงการ แบงผูที่มีสวน

เกี่ยวของออกเปน 3 ฝายคือ ฝายราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว ไดแก  
ผูประสานงานหลักในโครงการที่มีความยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ผูประสานงานหลักฝายไทย 
จํานวน 7 คน ผูประสานงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน และ สปป.ลาว จํานวน 25 คน 

รวมจํานวน 38 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.2 
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ตาราง 3.2 ผูประสานงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและ สปป.ลาวที่ใหขอมูลดวยการสัมภาษณ 

จาํนวนผูใหสัมภาษณ 
หนวยงาน 

ราชอาณาจักร
ไทย 

ราชอาณาจักร
กัมพูชา 

สปป.ลาว รวม 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 2 4 8 

2. กระทรวงแรงงานฯ  1  1 

3. กระทรวงการตางประเทศ 2   2 

4. ศูนยพฒันาฝมอืแรงงาน           

กมัพูชา-ไทย 
 2  2 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1  1 

6. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 1   1 

7. กระทรวงกสิกรรมและปาไม   4 4 

8. คณะกรรมการปกครองแขวง
สาละวัน 

  4 4 

9. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   5 5 

10. วทิยาลัยกสิกรรมและปาไม   4 4 

11. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี 

2  4 6 

รวม 7 6 25 38 

 

2.3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ (แบบ EC1) ประกอบดวย 

8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน สําหรับเก็บขอมูล
จากผูประสานงานของโครงการทั้ง 3 ฝายคือ ไดแก ฝายไทยจํานวน 18 คน และฝายกัมพูชาจํานวน 7 

คน ฝาย สปป.ลาว จํานวน 13 คน รวมจํานวน 38 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.3  
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ตาราง 3.3 จํานวนกลุมตัวอยางผูประสานงานโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ทีต่อบแบบสอบถาม 

โครงการ 
ผูประสานงาน 

รวม 
ไทย กมัพูชา ไทย ลาว 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
ดานการศึกษา/โครงการ                     
ในพระราชูปถัมภฯ 

4 2 0 1 7 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  2 2 ‐  ‐  4 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการ
ไทย-กัมพูชา  

3 2 ‐  ‐  5 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง  

1 1 3 1 6 

5. โครงการภายใต ACMECS - - 2 7 9 

6. โครงการพัฒนาส่ือ 
อิเล็กทรอนิกสฯ 

- - 2 0 2 

7. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจฯ - - 1 4 5 

รวม 10 7 8 13 38 

 17 21 38 

3.1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การดําเนินการในข้ันตอนนี้ มี 2 ข้ันตอนยอยคือ  
1) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ในขอ 3.1.1) โดยใชการ

วิเคราะหเนื้อหา แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการใน
การพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

2) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ (แบบ EC2) ประกอบดวย 1) ปจจัย

นําเขา 2) กระบวนการ และ 3) ผลผลิต สําหรับเก็บขอมูลจากผูประสานงานของโครงการจาก
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว (ตาราง 3.3)  
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3.2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  

การวิจัยในระยะน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ ประกอบดวยข้ันตอนการ
วิจัย 2 ข้ันตอนคือ 

3.2.1 การศึกษาผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
การศึกษาผลลัพธของโครงการดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย

กบัราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 3 ข้ันตอนยอย คือ 
1) การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูล  
 คณะผูวิจัยสรางเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมินความกาวหนาของผูรับประโยชน

จากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจาก
โครงการ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลโครงการ เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบและ
เติมคํา  แบงออกเปน  2 ชุด  สําหรับผูประสานงานโครงการและผู รับประโยชนจากโครงการ 
ประกอบดวย สถานภาพปจจุบัน สังกัด การมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ และขอมูลโครงการ  

ตอนที่ 2 คือ แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางประเทศ สําหรับผูประสานงานและ
ผูรับประโยชนจากโครงการ ประกอบดวย คําถามเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ตามแนวคิด
ของ Hinrichs (2003) มี 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม มีจํานวน 4 ขอ  
2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 3) การยอมรับการ
พึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลก มีจํานวน 3 ขอ 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ  
มีจํานวน 2 ขอ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก มีจํานวน 2 ขอ และ  
7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย มีจํานวน 2 ขอ รวมจํานวน 17 ขอ เปน
ขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน แบบมาตรประมาณคา 5 

ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  
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คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  
คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับสูง 

ตอนที่ 3 คือ แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวัง
ในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 
สําหรับผูประสานงานงานและผูรับประโยชนจากโครงการ สรางข้ึนตามกรอบแนวคิดกระบวนการ
เรียนรูในการวางแผนของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) มี 3 ดานคือ 1) ดานการวางแผน
ความรวมมือ จํานวน 6 ขอ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ จํานวน 5 ขอ และ 3) ดานการประเมิน 

จํานวน 4 ขอ รวมจํานวน 15 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  
คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับสูง 



75 

 

 

2) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและแปลภาษา  
โดยนําเคร่ืองมือที่สรางข้ึนตรวจสอบคุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิ

ดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน (ภาคผนวก) จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปน
ภาษากัมพูชาและภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของความหมายและ
การใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชาและภาษาลาว (ภาคผนวก) และนําไปทดลองใชเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.98 ดังแสดง
ในตาราง 3.4 

ตาราง 3.4 คุณภาพดานความเที่ยงของเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือ ความเที่ยง 

กมัพูชา ลาว 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 0.93 0.95 

โอกาสของความรวมมือทางการศึกษา 0.89 0.96 

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา 0.96 0.98 

 

3) การเก็บรวบรวมขอมูล 
ดําเนินการในระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ทั้งในราชอาณาจักร

ไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว โดยประสานความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (ราชอาณาจักรกัมพูชา) กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา มหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว วิทยาลัยเทคนิค (สปป.ลาว) เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหใน
การประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี้  

3.1) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) และใชแบบสอบถาม (EC5) ผูที่มีสวน
เกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว โดยคร้ังที่ 1 ดําเนินการ ณ 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว กรุงเวียงจันทร ในวันที่ 20 กนัยายน 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 5 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนของ สปป.

ลาว 18 คน คร้ังที่ 2 ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 

23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักร
กมัพูชา 22 คน  ดังรายละเอียดในตาราง 3.5 
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ตาราง 3.5 จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวที่เขารวมประชุมสนทนากลุม  

หนวยงาน ฝายไทย ฝายกัมพูชา ฝายลาว รวม 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ  5 1 6 

2. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  2  2 

3. ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย  7  7 

4. มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 1 1  2 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  5  5 

6. ศูนยฝกครูอนุบาลกลาง  2  2 

7. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   13 13 

8. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 5   5 

9. วทิยาลัยเทคนิคดงคําชาง   2 2 

10. โรงเรียนสาธิต   2 2 

รวม 6 22 18 46 

 

 

3.2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ใน
ข้ันตอนนี้ กลุมตัวอยางคือ ผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนที่สามารถติดตอไดและมีความ
ยินดีใหขอมูลทั้ง 8 โครงการหลัก ในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ดําเนินการเก็บขอมูลระหวางเดือนกรกฎาคมถึงพฤศจิกายน 2554 มีจํานวนผูใหขอมูล รวม 435 คน 

ประกอบดวยผูประสานงานโครงการฝายไทย 18 คน ฝายกัมพูชา 7 คน ฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 

38 คน (ตาราง 3.3) และผูรับประโยชนจากโครงการในฝายกัมพูชา จํานวน 311 คน และ ฝายลาว 
จํานวน 124 คน (ตาราง 3.6)  
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ตาราง 3.6 จํานวนกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 

โครงการ 
ผูรบัประโยชน 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว 
1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือฯ ดานการศึกษา/
โครงการในพระราชปูถัมภฯ   

1.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 121  

1.2 ทนุพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 45  

1.3 ทนุพระราชทานระดับอุดมศึกษา 60  

1.4 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพราฯ  0 

1.5 โครงการพัฒนาฯ มหาวิทยาลัยจําปาสัก  5 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  22  

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา    

3.1  โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 33  

3.2  โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 25  

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ                           5 5 

5. โครงการภายใต ACMECS  87 

5.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา   

1) โรงเรียนเทคนิค-วชิาชีพ แขวงสะหวันนะเขต  29 

2) โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง  10 

3) โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง  22 

5.2 ทนุการศึกษาภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS  11 

5.3 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติฯ  6 

5.4 โครงการยกระดับพนักงานฯ  9 

6. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสฯ  0 

7. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจฯ  27 

รวม 311 124 

 

3.3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 

(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 9 คน ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 4 คน ฝาย
กมัพูชา 3 คน และฝายลาว 2 คนดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.7 
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ตาราง 3.7 จํานวนผูที่มีสวนไดสวนเสียที่เขารวมประชุมสนทนากลุมและการประชุมปฏิบัติการอนาคต  

ผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
หนวยงาน 

ไทย กมัพูชา ลาว 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 1 1 

2. กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) 1   

3. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  1  

4. คณะกรรมการดําเนินการโครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจกัรกัมพูชาดานการศึกษา 

1   

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1  

6. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   1 

รวม 4 3 2 

 

3.2.2 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังในราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพชูา แบงออกเปน 2 ดานดังนี้ 

1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในสวนของผลลัพธดานการพัฒนาคน จะดําเนินการวิเคราะหผลลัพธ 2 ดานคือ  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ 2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของ
ความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 

2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เปนการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs 

(2003) ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการ
พึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะ
ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธ ี
Mean Difference Method (MDF) (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 
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DIMDF   

 

3) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เมื่อไดผลการวิจัยในแตละข้ันตอนแลวจึงทําการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบผลลัพธ

ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 

3.3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การวิจัยในระยะนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยอนาคตเพื่อวิเคราะหสังเคราะห
และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีข้ันตอนการวิจัย 
3 ข้ันตอนคือ 

3.3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ผลการวิจัยในระยะท่ี 1 และ 3 จะถูกนํามาถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาที่ผานมาใน 3 ดาน คือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มี
ความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

3.3.2 ศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การดําเนินการศึกษาโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความ
รวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 2) ความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต  

3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และ 4) การ
ระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศในอนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต  
การศึกษาโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต ตามกรอบแนวคิด

กระบวนการเรียนรูในการวางแผน มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผนความรวมมือ 2) การ
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นําแผนสูการปฏิบัติ 3) การประเมิน มี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษาท่ีเปนโครงการหลัก 
โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) แบบปรับปรุงจากวิธีด้ังเดิมโดย  
นงลักษณ วิรัชชัย และสุวมิล วองวาณิช (สุวมิล วองวาณิช, 2550)  

 

DDIPNI ified /)(mod   

 

2) ความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต  
โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสและความหวังของความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางโครงการความ
รวมมือดานการศึกษาทั้ง 8 โครงการหลัก 

3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว 

โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของ และจากประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยการวิเคราะหเนื้อหาจาก
เอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของ และจากการประชุมสนทนากลุม 

(Focus group) ผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อหาขอสรุปแบบอุปนัย (Deductive) ของโอกาส/ความหวังใน
อนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของทั้ง 2 ประเทศ 

4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในอนาคต 

การวิเคราะหในข้ันตอนน้ีเปนการใชเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact 

Analysis) เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 
10 ป กับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และ 
ระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจ 
อันดีระหวางประเทศในอนาคต (วิชุดา กิจธรธรรม, 2550; วิชุดา กิจธรธรรม และพฤทธ์ิ  
ศิริบรรณพิทกัษ, 2552; Porter, et. al., 1980;  Weimer-Jehle, 2010) มีลําดับข้ันตอนดังนี้ 

4.1) ประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 
รวมกันวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป โดยจําแนกความ
รวมมือทางการศึกษาออกตามลําดับความตองการจากมีความตองการมากที่สุดไปหานอยที่สุด และ
จําแนกผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
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กัมพูชาสปป.ลาว ที่คาดวาจะเกิดข้ึน โดยแบงระดับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศออกเปน 3 ระดับคือ จากระดับนอยมีคะแนนเทากับ 1 ถงึมากที่สุดมีคะแนนเทากับ 3 

4.2) นําผลการวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ที่คาดวา
จะเกิดข้ึนมาทําการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการ
พฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3.8  

ตาราง 3.8 การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้น 

ความรวมมือ 

ตามลําดับความตองการ 

ดานการพัฒนาคน 

มาก                            มากที่สุด 
ดานความเขาใจอันดี 

มาก                            มากที่สุด 

1 2 3 1 2 3 

อันดับที่ 1       

อันดับที่ 2       

อันดับที่ 3       

อันดับที่ 4       

อันดับที่ 5       

 

4.3) นําผลวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมาวิเคราะหเพื่อระบุขนาดของแรงขับเคลื่อน
ผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศจากปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึน ดังแสดง
รายละเอียดในภาพ 3.1  

 

 

 

 

 



82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3.1  การวิเคราะหแรงขับเคลื่อนจากปฏิสัมพันธระหวางผลลัพธทีม่ีตอการพฒันาคน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
 

5) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษา 

เมื่อไดผลการวิจัยในแตละข้ันตอนแลวจึงทําการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ
ความสําเร็จของโครงการความรวมมือทางการศึกษาดานการพัฒนาคน โอกาส/ความหวังของความ
รวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคต 

3.3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จากขอสรุป
ผลการวิจัย 

2) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เพื่อพิจารณา 

ความรวมมือทางการศึกษา 

ในอนาคตระยะ 10 ป 

ผล
ลัพ
ธด
าน
กา
รพั
ฒ
นา
คน

 

ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
มาก 

มากที่สุด 

มากที่สุด 
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และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว ที่จัดทําข้ึน 

3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  

4) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคต
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  

5) การจัดทํารางรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

การดําเนินการวิจัย มีรายละเอียดดังแสดงในภาพ 3.2 
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ภาพ 3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย 

แบบวิเคราะหโครงการ
 

แบบวิเคราะหประเด็น
 F

ocus group 

และ C
ross im

pact analysis 

แบบสอบถาม
 

แบบสัมภาษณ
 

วิเค
รา
ะห
เอ
กส
าร
โค
รง
กา
ร 

P
N

I 
วิเค
รา
ะห
เน
ื้อห
า 

จดั
ปร
ะชุ
ม 

F
oc

us
 g

ro
up

 ผู
ที่มี
สว
นเ
กี่ย
วข
อง

 

ใน
กัม
พูช
า ส
ปป

.ล
าว

 แ
ละ
ไท
ย 

ลง
พื้น
ทีภ่
าค
สน
าม

 

ใน
กัม
พูช
าแ
ละ

 

สป
ป.ล
าว

 

1.1 การคนหาและวิเคราะหเพ่ือประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 

1. การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 

 

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว

ระยะเวลา
โครงการ 

หนวยงาน
รวมมือ 

รูปแบบ 

ความ
รวมมือ 

ระดับ 

ความ
รวมมือ 

วัตถุ 
ประสงค 

เปาหมาย ผลการ
ดําเนินงาน 

2. การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธของความรวมมืทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว

2.1 ดานการพัฒนาคน  2.2 ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ

3. การวิเคราะหสังเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ            
ทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา

และสปป.ลาว

การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือ       
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 

การพัฒนาความรูฯ

การยอมรับและเห็นคุณคาฯ

การยอมรับการพ่ึงพาฯ

การเขาใจประเด็นรวมสมัยฯ

การใหคณุคาสันติภาพ ฯ

การเขาใจผลกระทบนโยบายฯ

การเคารพประชาธิปไตยฯ

ถอดบทเรียน
ความสําเร็จ/อปุสรรค 

LP: การวางแผนความรวมมือ LP: การนําแผน    

สูการปฏิบัติ
LP: การประเมิน 

ปจจัย 
นําเขา 

กระบวนการ  วัตถุประสงค
และเปาหมาย

ผลผลิต  ปญหา/
อปุสรรค/
ขอเสนอ 

วิธีการ
พัฒนาคน 

ปญหา

 

ผลการพัฒนาคน 
ผลลัพธ 

ท่ีเกิดข้ึน 
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บทท่ี 4   

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหประกอบดวย 1) ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดาน
ผลลัพธการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต 2) ผลการ
วิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือ 
ทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในอนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน  

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

4.1.1 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการประมวลโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวที่ เ ร่ิม ดํา เนินการโครงการกอนป  พ .ศ .  2551 และ 
มีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป พบวา มีจํานวน 8 โครงการหลัก (16 โครงการยอย) คือ 
โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 1 โครงการ
หลัก โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 3 โครงการหลัก  
ประกอบดวย 6 โครงการยอย และโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 4 

โครงการหลักประกอบดวย 10 โครงการยอย ดังแสดงในตาราง 4.1 

ตาราง 4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาว ทีเ่ร่ิมดําเนินการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป 

ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชา ราชอาณาจกัรไทยกับสปป.ลาว 
1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 
1) การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
2) การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  

1. โครงการในพระราชูปถมัภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา   

(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
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ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชา ราชอาณาจกัรไทยกับสปป.ลาว 
3) การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2) โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของ

มหาวิทยาลัยจาํปาสัก 
2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน 2. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 

1) โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 

2) โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพชูา – 

ไทย 

3. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) 

เก่ียวกับความรวมมอืทางวิชาการระหวาง
มหาวิทยาลัย สุภานุวงคกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

4. โครงการภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมนํ้าอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) 

1) โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 
1.1) โรงเรียนเทคนิค – วชิาชีพแขวง 
สะหวันนะเขต 
1.2) โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง 
1.3) โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง 
1.4) โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน 

2) โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทฯ  
3) โครงการยกระดับพนักงานมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว 

ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชาและสปป.ลาว 
1. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

 

2) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ 

แบงออก 2 สวน ไดแก 1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ และ 2) วตัถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา ปรากฏผลดังนี้ 
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2.1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ 

ราชอาณาจักรไทยมีความรวมมือทางการศึกษากับสปป.ลาวกอนที่จะมีความรวมมือกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนเวลา 4 ป โดยเร่ิมตนความรวมมือกับสปป.ลาวในโครงการโรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี   ต้ังแตใน พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีเร่ิมมีความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ในป พ.ศ. 2539 ในโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือแบบพหุภาคี ทั้ง 2 โครงการยังเปนโครงการที่มีความรวมมือยาวนานที่สุด 

เพราะมีการดําเนินโครงการตอเนื่องถึงปจจุบัน   

ในดานของหนวยงานความรวมมือพบวา โดยสวนใหญเปนหนวยงานจากท้ัง 3 ประเทศ  
ในดานของรูปแบบความรวมมือพบวา รูปแบบความรวมมือสวนใหญเปนแบบทวิภาคี ยกเวนโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและโครงการยกระดับ
พนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาที่มีรูปแบบความรวมมือพหุภาคี ในสวน
ของโครงการความรวมมือแบบทวิภาคี พบวาเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปน
ผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ 
(Recipient) ดานระดับความรวมมือพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับหนวยงาน ในขณะที่โครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทุกโครงการมีความรวมมือทุกระดับ 

ไมแตกตางกัน คือ มีความรวมมือระดับรัฐตอรัฐ หนวยงานตอหนวยงาน สถาบันตอสถาบัน และ
ประชาชนตอประชาชน เมื่อพิจารณาความหลากหลายของหนวยงานความรวมมือและระดับความ
รวมมือจะพบวา โครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทุกโครงการจะเปน
โครงการที่มีความหลากหลายของหนวยงานความรวมมือ และมีความหลากหลายของระดับความ
รวมมือมากที่สุด ดังรายละเอียดในตาราง 4.2 
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ตาราง 4.2 ขอมูลข้ันตนดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือและ
ระดับความรวมมือของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 

ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

 

ขอมูลขั้นตน        

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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ะร
าช
ทา
นฯ
ดา
นก
าร
ศึก
ษา
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นสั
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เพ
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น 

ความรวมมือ       
ทางวิชาการ* 

สปป.

ลาว 
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ราชูปถัมภ ACMECS 
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าน
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มือ
ฯ 

แล
กเ
ปลี่
ยน
บุค
ลา
กร
ฯ 

โรง
เรีย
นวั
ฒน
ธร
รม
ฯ 

พัฒ
นา
ฯ ม

.จาํ
ปา
ศัก
ดิ์ 

พัฒ
นา
ดา
นอ
าชี
วศึ
กษ
า 

พัฒ
นา
หลั
กสู
ตร

 ป
.โท
ฯ 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(พ.ศ.) 

2543 – 

2556 

2549 – 

2554 

2549 – 

2554 

2539 – 

2552 

2539 – 

2554 

2535 – 

2555) 

2548 – 

2558) 

2551 – 

2555 

2552 – 

2558 

2551 – 

2553 

2552 – 

2555 

2546 – 

2554 

ระยะเวลาโครงการ (ป) 12  6  6  13  16  20  10  5  6  3  4  9  

หนวยงานความรวมมือ                    

ไทย                        
กัมพูชา                  

สปป.ลาว                    

ประเทศอ่ืนๆ               

รูปแบบความรวมมือ                    

ทวิภาคื                      

พหภุาคี               

ระดับความรวมมือ                    

สถาบันตอรัฐ                    

รัฐตอรัฐ                       
หนวยงาน/หนวยงาน                        
หนวยงาน/ประชาชน                     

ประชาชน/ประชาชน                    

 

 

 

 

 

                                                            
*รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  
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2.2) วัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา 
(1) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ผลการวเิคราะหเชิงเปรียบเทียบในดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาว พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาที่ดําเนินการใน 2 ประเทศนั้นมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายคลายคลึงกันคือ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาการศึกษา สําหรับ
เปาหมายของการพัฒนาพบวา มีความแตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีเปาหมายในการพัฒนาสวนใหญคือ  ครู ผูบริหาร 
นักเรียน และนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา เปาหมายของการพัฒนาในโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวสวนใหญคือ ครู อาจารย เปาหมายรองลงมาคือ 
นักเรียน นักศึกษา ในดานเปาหมายของการพัฒนาทรัพยากรทางการศึกษามีความคลอยคลึงกันคือ 
การพัฒนาส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา การเรียนการสอน และหลักสูตร ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.3 

ตาราง 4.3 ขอมูลข้ันตนดานวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 

             โครงการ/
ราชอาณาจักร 

 

 

 

 

วัตถุประสงค/          
เปาหมาย 

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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ราชูปถัมภ ACMECS 

ยก
ระ
ดับ
พน
ักง
าน

 ม
.แห
งช
าต
ิ 

พฒั
นา
สื่อ
อิเ
ลก
ทร
อน
ิกส
ฯ 

ภา
ยใ
ต 

M
O

U
 

ศูน
ยก
าร
สอ
นภ
าษ
าไท
ย 

จดั
ตั้ง
ศูน
ยพ
ัฒน
าฝ
มือ
ฯ 

แล
กเ
ปลี่
ยน
บุค
ลา
กร

 ฯ 

โรง
เรีย
นวั
ฒน
ธร
รม
เ 

พัฒ
นา
ฯ ม

.จาํ
ปา
ศัก
ดิ์ 

พัฒ
นา
ดา
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 ป
.โท
ฯ 

ทรัพยากรบุคคล                    

ครูอาจารย             

นกัเรียน/นกัศึกษา             

ประชาชน             

ระดับการศึกษา             

พื้นฐาน             

อาชีวศึกษา             

อุดมศึกษา             

ทรัพยากรการศกึษา                    

สื่อ/เทคโนโลยี             

แหลงเรียนรู             

การเรียนการสอน             

หลักสูตร             
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 (2) ผลการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา ทุกโครงการ 
มีผลการดําเนินงานสอดคลองกับเปาหมาย ซ่ึงนอกเหนือจากการพัฒนาคนในดานการศึกษาแลว 
หลายโครงการยังมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดหาครุภัณฑ
การเรียนการสอน และหองปฏิบัติการเพิ่มเติม บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการ
ขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุ บัน  ไดแก  โครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว  
แตราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย ซ่ึงส้ินสุดโครงการในป พ.ศ. 2552 แตรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชายังใหการ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานตอ  

(3) ปญหา 
ผลการตอบแบบสอบถามปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหา

มากกวารอยละ 50 พบวา ผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาวประสบปญหามากกวาผูเขารวมโครงการ
จากราชอาณาจักรกัมพูชาและพบทุกระยะต้ังแตกอนจนถึงหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวม
โครงการจากสปป.ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาพบมากที่สุดคือ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการ 
ไดแก เงินไมเพียงพอตอการใชจาย นอกจากนี้ยังพบวาผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีปญหาเร่ืองการใชภาษาไทยเพ่ิมดวย หลังการเขารวมโครงการผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาว 
มีปญหามากเร่ืองการขาดแคลนตํารา เคร่ืองจักร และอุปกรณทีใ่ชในการสอน ดังแสดงในภาพ 4.1 
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ภาพ 4.1 ปญหาท่ีพบมากในโครงการความรวมมือของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

3) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ แบงออกเปน 

6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 
6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ ปรากฏผลดังนี้  

3.1) ปจจัยนําเขา 
(1) ดานบุคลากร 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการมีมาจากหนวยงานหลาย

ระดับ ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความหลากหลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการโรงเรียนชนเผา
วฒันธรรมเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน มีบุคลากรจากสํานักราชวังและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินงานในโครงการตามพระราชดําริ  หนวยงานในกระทรวงการตางๆ สถาบันการศึกษา 
ทุกระดับ รวมทั้งประชาชนไทยและชาวตางประเทศที่เขามามีสวนรวมในโครงการ  สําหรับบุคลากร 
ที่เขารวมโครงการของฝายกัมพูชามาจากหนวยงานที่มีความหลากหลายมากกวา สปป.ลาว กลาวคือ 
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นอกจากจะมีบุคลากรจากรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษาทุกระดับ และประชาชนแลว 
ยงัมีบุคลากรจากกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพเขามารวมในโครงการอีกดวย ดังแสดงในตาราง 4.4 

ตาราง 4.4 ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ประเทศ/โครงการ 

              

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานบุคคลกร 

กมัพูชา กัมพูชา/ สปป.ลาว 
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ะร
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ทา
นฯ

 ด
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กษ
า 

สา
นสั
มพ
ันธ
เพ
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น 

ความรวมมือทาง 
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มือ
ฯ 
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ฯ 

โรง
เรีย
นวั
ฒน
ธร
รม
ฯ 
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ศัก
ดิ์ 

พัฒ
นา
ดา
นอ
าชี
วศึ
กษ
า 

พัฒ
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หลั
กสู
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 ป
.โท
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ราชอาณาจักรไทย             

1. รัฐบาลไทย                       

2. สํานักพระราชวงั                  

3. คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ                  

4. กรมราชองครักษ                 

5. มูลนิธิชัยพัฒนา                

6. มูลนิธิการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม 

              

7. กองตํารวจตระเวนชายแดน               

8. กองทัพบก               

9. กระทรวง             

9.1 กระทรวงศึกษาธกิาร (ศธ.)                        
9.2 กระทรวงการตางประเทศ (กต.)                        
9.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.)                   

9.4 กระทรวงแรงงาน (รง.)                

10. สถานทูตไทย ณ เวียงจันทน               

11. สํานักงานความสมัพันธตางประเทศ 
(สพร.)                       

12. สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
(สป.) 

                

13. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)                 

14. สํานักงานสงเสรมิการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) 

             
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ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานบุคคลกร 

กมัพูชา กัมพูชา/ สปป.ลาว 
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ฯ 

15. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สอศ.)                  

16. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สกอ.)                     

17. สถาบันอุดมศึกษา                      

18. สถาบันอาชีวศึกษา                 

19. โรงเรียน                 

ราชอาณาจักรกัมพูชา             

1. รัฐบาลกัมพูชา                  

2. กระทรวงศึกษา เยาวชนฯ                   

3. กระทรวงแรงงานฯ                   

4. มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย                 

5. ศูนยฝกอาชีพ               

6. ศูนยฝกอนุบาล              

7. ประชาชนชาวกัมพูชา                

สปป.ลาว             

1. รัฐบาลสปป.ลาว                   

2. กระทรวงศึกษาฯ                   

3. มหาวิทยาลัย                  

4. วิทยาลัยเทคนิค              

5. โรงเรียน               

 

(2) งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาเปนการสนับสนุนจากฝายไทยมากที่สุด โครงการที่มีการสนับสนุนงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา และ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงการนําเขางบประมาณและ 
วสัดุอุปกรณจากทั้งฝายไทย ฝายกัมพูชา/ สปป.ลาว และจากตางประเทศดังรายละเอียดในตาราง 4.5 
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ตาราง 4.5 ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  

ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานงบประมาณ 

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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ราชอาณาจักรไทย                    

1. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ               

2. สมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  

    
     

    

3. กปร.                 

4. กรมราชองครักษ/กรมศิลปากร                

5. กองทัพบก/กรมตํารวจ              

6. ศธ./กต./กษ./รง.                        
7. สถานทูตไทย ณ เวียงจันทน               

8. สพร.กต.                       

9. สป.ศธ.                  

10. สพฐ.ศธ.                 

11. สอศ.ศธ.                 

12. สกอ.ศธ.                  

13. สถาบันอุดมศึกษา                     

14. สถาบันการอาชีวศึกษา                 

15. สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                 

16. ประชาชน              

ราชอาณาจักรกัมพูชา             

1. รัฐบาล                  

2. กระทรวงศึกษา เยาวชนฯ                    

3. กระทรวงแรงงานฯ                

4. มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย                

5. โรงเรียน               

6. ประชาชน              
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ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานงบประมาณ 

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 

พร
ะร
าช
ทา
นฯ

 ด
าน
กา
รศึ
กษ
า 

สา
นสั
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ันธ
เพ
ื่อน
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น 

ความรวมมือทาง 
วิชาการ 

สปป.

ลาว 
ในพระ
ราชูปถัมภ ACMECS 

ยก
ระ
ดับ
พน
ักง
าน

 ม
.แห
งช
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ิ 

พัฒ
นา
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อิเ
ลก
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ิกส
ฯ 

ภา
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O

U
 

ศูน
ยก
าร
สอ
นภ
าษ
าไท
ย 

จดั
ตั้ง
ศูน
ยพ
ัฒน
าฝ
มือ
ฯ 

แล
กเ
ปลี่
ยน
บุค
ลา
กร
ฯ 

โรง
เรีย
นวั
ฒน
ธร
รม
เ 

พัฒ
นา
ฯ ม

.จาํ
ปา
ศัก
ดิ์ 

พฒั
นา
ดา
นอ
าชี
วศึ
กษ
า 

พัฒ
นา
หลั
กสู
ตร

 ป
.โท
ฯ 

สปป.ลาว             

1. รัฐบาลสปป.ลาว                    

2. กระทรวงศึกษาฯ                    

3. มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย                  

4. โรงเรียน               

ประเทศอ่ืนๆ             

1. ประชาชนชาวตางประเทศ              

 

3.2) กระบวนการ 
ผลการเปรียบเทียบกระบวนการของโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว พบวา มีกระบวนการดําเนินงาน
คลายคลึงกัน กลาวคือ มีคณะกรรมการรวมดําเนินงานจากท้ัง 2 ฝาย และมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม 

ประเมินผล เชน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
จะมีการเตรียมการและวางแผนงานในชวงเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม มีการดําเนินการในเดือน
ตุลาคมถึงมากราคม และประเมินผลการดําเนินงานในเดือนกันยายนของทุกป เปนตน ยกเวนในบาง
โครงการที่เมื่อถึงระยะส้ินสุดโครงการแลว จะมีคณะกรรมการดําเนินงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

แตเพียงฝายเดียว เชน โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ กรุงพนมเปญ  

3.3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

ผลการเปรียบเทียบความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป .ลาว  พบวา  โครงการความรวมมือ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของ
รัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 (Hun Sen, 2008) ในดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ดานการศึกษาเพื่อปวงชน และดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความรวมมือและ 
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ใหความชวยเหลือ โครงการความรวมมือกับ สปป.ลาว ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาคนของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 โดยโครงการ
โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว มากท่ีสุด 

สําหรับประเด็นความสอดคลองของโครงการความรวมมือทางการศึกษาพบวา ทุกโครงการมีความ
สอดคลองกับจุดมุงหมายและเน้ือหาหลักสูตรการศึกษา ไดมาตรฐานทันสมัย  สอดคลองกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ทันกับสากล พัฒนาคนลาวอยางรอบดาน มีสวนรวมในการ
พัฒนาการศึกษา และเปนการสรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 
4.6 
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ตาราง 4.6 ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทางการศึกษากับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 

โครงการความ
รวมมือฯ 

 

 

แผนการพัฒนาคน 

ราชอาณาจักรกัมพูชา  

ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการ 

โครงการความ
รวมมือฯ 

 

 

 

 

แผนการพัฒนาคน 

สปป.ลาว 

ความสอดคลองระหวางวตัถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการ 
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ยก
ระ
ดับ
พน
กัง
าน
ฯ 

ยทุธศาสตรสี่เหลีย่มฯ วาระที่ 4 (2551 – 2556) แผนการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2549 – 2558 

1. พฒันาทรัพยากร
มนุษย      

1. จดุมุงหมายและ
เนื้อหาหลักสูตร         

2. การศึกษาเพื่อปวง
ชน 

     
2. การศึกษาสาย
สามัญ 

        

3. สรางความเขมแข็ง 
และความรวมมือกับคู
ภาคีฯ  

     

3. การศึกษาวิชาชีพ 

และ ปริญญาตรขีึ้น
ไปฯ 

        

4. จดุมุงหมาย
การศึกษาที่มีตอ
นกัเรียนมัธยมศกึษา  

     

4.พฒันาครูอาจารย 
และวิธีสอนใหม         

5. เพิ่มงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา
มากขึ้นทุกป 

     

5.ปรับปรุง
การศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพฯ 

        

5. แสวงหาคูภาคีจาก
นานาชาติทีใ่หความ
รวมมือและชวยเหลือ       

6.พฒันาโครงสราง
การศึกษาแหงชาติ
ระบบโรงเรียน และ 
หองเรียน 

        

7. สงเสริมการศกึษา
นอกระบบ  

     
7. เพิ่มงบประมาณ
ใหแกการศึกษา         

8. สนับสนุน
งบประมาณโรงเรยีน
หางไกลมากยิ่งขึน้ 

     

8. สงเสริมการศึกษา
ใหเปนของปวงชน         

ยทุธศาสตรดานการศึกษา พ.ศ. 2549 – 2553 9. เพิ่มความเปนสากล          

1. การปรับปรุงแผน
ยทุธศาสตรเพื่อ          
ปวงชนระยะยาว 

              

2. ดานงบประมาณ               

3. การประเมิน
ทรัพยากรท่ีจาํเปน 
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3.4) วิธีการในการพัฒนาคนของโครงการ 
ผลการเปรียบเทียบผลลัพธดานการพัฒนากําลังคนของโครงการความรวมมือ 

ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในเร่ืองวิธีการในการ
พัฒนาคนของโครงการพบวามีหลากหลายวิธี ทั้งนี้ทุกโครงการจะมีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความ
ตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตรระยะยาว นอกจาก
การสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรใหมีความเช่ียวชาญและชํานาญงาน
สอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยใหทุนศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงข้ึน หรือมีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขาไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา 
เชน ในโครงการศูนยการสอนภาษาไทย นอกจากนั้นบางโครงการยังมีการสนับสนุนใหผูเขารวมโครงการ
ได รับทุนการศึกษาตอเพื่อกลับมาเปนครูตอไป เชน โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ในสวนของสปป.ลาวในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจะเปนการ
สงเสริมความเปนอยู ภาวะสุขภาพ โภชนาการของนักเรียน และเนนการพัฒนาทักษะอาชีพ และ
พัฒนาการสอนดวยส่ือทางไกลผานดาวเทียม สวนในระดับอาชีวศึกษา จะสนับสนุนเต็มรูปแบบทั้งการ
จัดหลักสูตรอบรมระยะส้ันเพื่อพาครู ฝกอบรมและดูงานดานการบริหาร ใหทุนการศึกษาแกครู และ
พัฒนาหลักสูตรรวมทั้งปรับปรุงสถานที่ สรางอาคารเรียนและอาคารปฏิบัติการ จัดหาตํารา เคร่ืองจักร 
และวัสดุ อุปกรณการสอน ไดแก จัดฝกอบรม ดูงาน ใหทุนการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาเปนการใหทุน
แก อาจารย บุคลากร และการแลกเปล่ียน พฒันาหลักสูตร พรอมทั้งการจัดโครงการใหมีการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกัน รวมพัฒนาหลักสูตรสําหรับเปดสอนที่ สปป.ลาว ดังรายละเอียดในตาราง 4.7 
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ตาราง 4.7 วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนที่เขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 
ประเทศ/โครงการ 

              

 

 

 

 

วิธีการพัฒนาคน 
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 ป
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1. ฝกอบรม/พฒันา/ศกึษาดูงานแก
ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

           

2. ใหทนุการศึกษา            

3. สนับสนุนวสัดอุุปกรณ การเรียนการสอน            

4. สราง/ปรับปรุงอาคารสถานที ่            

5. การวิจยัและพฒันา            

6. แลกเปลี่ยนครู อาจารยและนักศึกษา            

7. สงผูเชี่ยวชาญ            

8. จดัหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตร            

9. พัฒนาทักษะ ฝมือดานการอาชีวศึกษา            

 

3.5) ผลผลิต 
ผลการวิเคราะหเอกสารโครงการพบวา ผลผลิตที่เกิดจากโครงการความรวมมือทาง

การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จะมีความคลายคลึงกัน 

คือมี 4 ดาน ไดแก 1) ทรัพยากรมนุษยทีไ่ดรับการพัฒนาซ่ึงพบวา ทกุโครงการมีการพัฒนาผูบริหาร ครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ นักเรียน/นักศึกษา และประชาชน  2) หลักสูตร
สําหรับการฝกอบรม สวนใหญเปนหลักสูตรอบรมระยะส้ัน ที่พบมากคือ หลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพ 

และหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา รองลงมาคือ หลักสูตรสามัญศึกษา 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  3) ทรัพยากรการศึกษา สวนใหญคือ ตํารา ส่ือการสอน วัสดุอุปกรณ 
ตําราเรียน และแปลงเกษตรสาธิตแบบผสมผสาน  เปนตน และ 4) อาคาร/ส่ิงกอสรางทางกายภาพ 

สวนใหญเปนอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ และการปรับปรุงอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ  
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้ ประชาชนชาวกัมพูชาที่เปนผลผลิต สวนใหญเปนผลผลิต
ของโครงการความรวมมือ 2 โครงการคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาและ
โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ในขณะท่ีประชาชนชาวลาวเปนผลผลิต 
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จากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) เพียงโครงการเดียว ดังแสดงรายละเอียด
ในตาราง 4.8 

ตาราง 4.8 ผลผลิตของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาว 
ประเทศ/โครงการ 

              

 

 

 

 

ผลผลิตของโครงการ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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กสู
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 ป
.โท
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1. ทรัพยากรมนุษยทีไ่ดรับการพัฒนา             

1.1) ผูบริหาร ครู อาจารย บุคลากร             

1.2) นกัเรียน/นกัศึกษา             

1.3) ประชาชน             

2. หลักสูตร             

2.1) หลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น             

2.2) หลักสูตรสามัญศึกษา             

2.3) หลักสูตรอาชวีศกึษา             

2.4) หลักสูตรอุดมศึกษา             

3. ทรัพยากรการศึกษา             

3.1) ตาํราและสื่อการสอน             

3.2) ระบบการศึกษาผานดาวเทียม             

3.3) สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ตาํรา
เรียน 

            

3.4) ยานพาหนะ เครือ่งจักร             

3.5) ระบบกระจายเสียงวิทยุ FM             

3.6) สถานีตรวจวดัภูมิอากาศ             

3.7) แปลงสาธิตเกษตรผสมผสาน             

4. อาคาร/สิ่งกอสรางทางกายภาพ             

4.1) สรางอาคารเรียน             

4.2) สรางอาคารฝกปฏิบัติการ             

4.3) สรางอาคารสํานกังาน             

4.4) สรางอาคารโรงอาหาร             

4.5) สรางอาคารหอพกั             

4.6) สรางระบบน้ําไฟฟา             

4.7) สรางที่พักตํารวจในชุมชน             

4.8) ปรับปรุงอาคารเรียน/สนาม
กีฬา             



101 

 

ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

ผลผลิตของโครงการ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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ฯ 

4.9) ปรับปรุงโรงอาหาร             

4.10) ปรับปรุงอาคารฝก   
    ปฏิบัติการ             

4.11) ปรับปรุงอาคารสํานักงาน             

4.12) ปรับปรุงระบบน้ําไฟฟา             

4.13) ปรับสภาพแวดลอมและ           
ภูมิทศัน             

 

3.6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
(1) ปญหา/อุปสรรค 
ผลการประชุมสนทนากลุมเพื่อวิเคราะหปญหาของโครงการความรวมมือที่มี

ความสําคัญมาก 5 อันดับแรกพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีความคลายคลึงกันในดาน
ของปญหาการเงิน การขาดแคลนงบประมาณ แตปญหาสําคัญที่แตกตางกันคือ โครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา จะไดรับผลกระทบจากปญหา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงไมพบในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.9  
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ตาราง 4.9 ปญหาสําคัญของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาว 

อนัดับ กัมพูชา ลาว 
1 ผลกระทบจากปญหาทางความสัมพันธ

ระหวางรัฐบาล 
ความจาํกัดดานงบประมาณจากหนวยงานท่ีใหทุน
สนับสนุน 

2 ไมมีการติดตาม ประเมิน และตรวจสอบ
ความสําเร็จของโครงการอยางตอเน่ือง 

วตัถุประสงคของโครงการความรวมมือท่ีใหการ
สนับสนุนไมสอดคลองกับความตองการของบุคคล 

3 การขาดแคลนงบประมาณ หรือ
คาตอบแทนนอย   

ขาดแคลนสถานท่ี เคร่ืองมือ ส่ือ วสัดุอปุกรณ             
ท่ีจําเปนตอการจัดการเรียนการสอนและการฝก
ปฏิบัติ 

4 โครงการขาดความตอเน่ืองและย่ังยืน ขาดหนังสือ ตําราเรียนหลายสาขา ท้ังใน
ระดับประถม ศึกษา มธัยมศึกษา และมหาวทิยาลัย 

5 การขาดแคลนของวัสดุอุปกรณ เคร่ืองไม
เคร่ืองมือ การชาํรุดของวสัดุอุปกรณ 
 

ปญหาการปรับตัวเขากับระบบการเรียนในเมืองไทย 
เพราะสวนใหญใชภาษาไทยในการส่ือสารท้ังในการ
พดูและการเขียน 

(2) ขอเสนอแนะ 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับ  สปป .ลาว  
สวนใหญมีขอเสนอแนะโครงการที่คลายคลึงกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา รอยละ 52 และชาว
ลาว รอยละ 40 มีขอเสนอแนะใหมีการขยายความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งในดานของการขยาย
เวลาของโครงการ ขยายสาขาความรวมมือ เพิ่มจํานวนทุนการศึกษา และขยายสาขาการให
ทุนการศึกษาเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียังมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันในสวน
ของผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามุงเนนในการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรม แตผูเขารวมโครงการ
ชาวลาวมุงเนนใหเพิ่มความรวมมือเพื่อใหเกิดความแนนแฟน ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 4.2 
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52%

18%

12%

10%
8%

ขยายความชวยเหลือ/ขยายโครงการ/
เพิ่มทุนศึกษาตอ/ฝึกอบรมในไทย/
ชวยเหลือเด็กชาวบานที่ยากจน

จัดหาวัสดุ อุปกรณ หนังสือเรียน  

คอมพ

ชวยพัฒนากมัพูชา พัฒนาโรงเรียนตอ

สรางความสัมพันธที่ดตีอกัน สนิทสนม 

อบอุน จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม

สุขภาพอนามัยในศูนย จัด
สภาพแวดลอม ระเบียบวินัย ความ
ปลอดภยั

ราชอาณาจักรกัมพชูา

 

40%

19%

19%

16%
9%

ขยายสาขา เพิ่มทุน ขยายเวลา
ฝึกอบรมดูงาน รับทุนไดหลายครัง้

ดาํเนินโครงการความรวมมือตอ/
เพิ่มความรวมมือใหแนนแฟ น

จัดฝึกอบรมตอเน่ืองยกระดับ
ความรูความชาํนาญเนนวิชาการ/
วิจัย
เพิ่มเติมทัศนศึกษาในการศึกษาดู
งาน

เพิ่มงบประมาณ/คาเดินทาง/
อาหาร/สวัสดิการอยางเพียงพอ

สปป.ลาวสปป.ลาว

 
 

ภาพ 4.2 ขอเสนอแนะของโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

4.1.2 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดาน
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบในข้ันนี้ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) ผลผลิตของการ

พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 2) ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพูชา
และลาว และ 3) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ปรากฏผลดังตอไปนี้ 

1) ผลผลิตของการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
ผลการเปรียบเทียบผลลัพธดานการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว

พบวา ประชากรชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาจํานวน 30,612 คน
มากกวาชาวกัมพูชาซ่ึงมี 30,000 คน สวนใหญไดรับการศึกษาสายสามัญรวมกับการพัฒนาทักษะ
อาชีพจากโครงการในพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี คือโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษา (วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล) และโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.3 
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ภาพ 4.3 การพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 
 

2) ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพชูาและลาว 
2.1) อัตราความกาวหนาของคน 

ผลการเปรียบเทียบผลลัพธดานอัตราความกาวหนาของคนกัมพูชาและคนลาวของ
โครงการจากการตอบแบบสอบถาม พบวา ผูที่เขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชามีอัตรา
ความกาวหนาโดยเฉล่ียสูงกวาผูที่เขารวมโครงการจากสปป.ลาว (รอยละ 52 และ 7 ตามลําดับ)  

เมื่อจําแนกตามแหลงของความรวมมือ จะเห็นไดวา โครงการท่ีทําใหคนกัมพูชามีอัตราความกาวหนา
สูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (โครงการ

การพัฒนา จาํนวน (คน) 

1.ทกัษะอาชีพ 11,600 

2.อบรมหลักสูตรระยะสั้น 468 

3.หลักสูตรสายสามัญ 2,131 

4. หลักสูตรสายอาชีวศึกษา 476 

5.ทนุการศึกษา 424 

การพัฒนา จาํนวน (คน) 

1.ทกัษะอาชีพ 30,000* 

2.อบรมหลักสูตรระยะสั้น 290 

3.การศึกษาดูงานบริหาร 10 

4.หลักสูตรสายสามัญ 30,000* 

5.ทนุการศึกษา 171 

6.แลกเปลี่ยนประสบการณ 141 

หมายเหตุ:  * เปนคนกลุมเดียวกัน  

ขอมูลอาจจะมีจํานวนท่ีตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากขอจํากัดจากการเก็บขอมูลไมครอบคลุมทุกภาคสวน 
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แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง) เทากับรอยละ 80 รองลงมา
คือ โครงการความรวมมือของสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาแกราชอาณาจักรกัมพูชา เทากับรอยละ 62 และ รอยละ 50 

ตามลําดับ โครงการท่ีทําใหคนลาวมีอัตราความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือภายใต 
MOU ของสถาบันอุดมศึกษา เทากับรอยละ 11 รองลงมา คือ โครงการความรวมมือของสํานักความ
รวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ (สพร.) เทากับรอยละ 7 ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.4 
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ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว
 

ภาพ 4.4 อัตราความกาวหนาของผูที่เขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

2.2) ความพึงพอใจท่ีมีตอผลลัพธดานการพัฒนาคน 

ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการ พบวา 
ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว มีความพึงใจในทุกระดับใกลเคียงกัน 

กลาวคือ มีความพึงใจในระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 84.91 และ 84.55 ตามลําดับ ความพึงใจ 
ในระดับปานกลาง รอยละ 14.04 และ 14.55 ตามลําดับ ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 4.5 
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23.86

61.05

14.04

1.05

23.64

60.91

14.55

0.91

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย

กมัพูชา ลาว

 
ภาพ 4.5 ความพึงพอใจที่มตีอผลลัพธดานการพัฒนาคน 

2.3) สิ่งที่ไดเรียนรู 
ผลการวิเคราะหการตอบแบบสอบถามของผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา

และ สปป.ลาว พบวา ส่ิงที่ไดเรียนรูมากที่สุดคือ การไดความรูและการเรียนรู กลาวคือ ผูเขารวม
โครงการชาวกัมพูชารอยละ 68  ไดเรียนรูอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเรียนรูเร่ืองทั่วๆ ไป 

ผูเขารวมโครงการชาวลาว รอยละ 73 ไดความรูใหม มีการเรียนรูส่ิงใหม บทเรียนใหมในดานการสอน 

การเกษตร ปศุสัตว เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัยมากที่สุด นอกจากนี้ยังพบวาผูเขารวมโครงการ
ชาวกัมพูชาและชาวลาวไดการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทย
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บทท่ี 5   

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 

แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต มีการ
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
แผนงานวิจัยมีวตัถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวเิคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทาง

การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพฒันาคน 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต และ 2) วิเคราะหสังเคราะหและ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต 

การวิจัยมี 5 แนวคิด ไดแก  
1) การประมวลขอมูล ข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ  
(2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย 
(7) ผลการดําเนินงาน และ (8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต 

และ (6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
3) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ดานคือ (1) 

ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ไดแก จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนกับการพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว โดยวิเคราะหจากการใชผูสําเร็จการศึกษาหรือผูผานการฝกอบรม
รวมทั้งบทบาทหนาที่และผลงานที่เกิดข้ึน    

4) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วฒันธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
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(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5) การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ  
(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตการวิจัย 
แผนงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบทวิภาคีหรือ 

พหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวจัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

ระดับความรวมมือที่จะศึกษาวิเคราะหมี 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน ขอบเขตของเวลาใน
อนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเก่ียวของในโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ประกอบดวยผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจากโครงการ ไดแก บุคลากรใน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

นักศึกษา ประชาชน 

การดําเนินการวิจัย มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 3 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว  ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ และการวิจัย
อนาคต มีการวิจัย 3 ระยะ การวิจัยระยะที่ 1 และ 2 เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ
แรก และระยะที ่3 เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอสองดังนี้  

ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารรวมกับการ
วิจัยเชิงสํารวจ ประกอบดวยการวิจัย 2 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ ขั้นท่ี 1 การคนหา
โครงการแบงออกเปน 2 ระดับคือ  1) การคนหาขอมูลโครงการขั้นตนจากเอกสาร งานวิจัย 
ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) และ 2) การ
คนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานระดับกระทรวงของไทย 4 

กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง 
และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  ขั้นท่ี 2 การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูล
ขั้นตนของโครงการ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ที่รวบรวมจากหนวยงาน
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และแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ  
สถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และงานวิจัย หนวยงานฝายไทยคือ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ หนวยงานฝาย กัมพูชา คือ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  
กระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ และหนวยงานฝายสปป.ลาว คือ กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 
2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย 7 คน ฝาย
กัมพูชา 6 คน และฝายลาว 25 คน รวมจํานวน 38 คน และ 3) การใชแบบสอบถามขอมูลขั้นตน
ของโครงการ (EC1) กับผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 8 คน ฝาย
กัมพูชา 7 คน และฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 28 คน  ในข้ันตอนนี้จะวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูล
ข้ันตนของโครงการ 8 ดาน ประกอบดวย (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบ
ความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ (8) 

ปญหาในการดําเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ 1) การวิเคราะห
สังเคราะหเอกสารโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว ที่ไดจากการคนหาในข้ันตอนที่ 1 และ 2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) 

กบัผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปนผูประสานงานกลุมเดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 6 ดาน คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความ
สอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ  

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ มีการดําเนินการวิจัย 3 

ข้ันตอนหลักคือ 
ขั้นตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน

ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงาน
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โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ 2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.

ลาว และ 3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังในความรวมมือที่
พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 

ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีทั้งในราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 โดยใน
ราชอาณาจักรไทย ประสานความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ 
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนกลุมเปาหมาย ในราชอาณาจักรกัมพูชาประสานความรวมมือไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล และในสปป.ลาว ประสานความรวมมือไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว คณะกรรมการปกครองแขวงสาละ
วัน วทิยาลัยกสิกรรมและปาไม (ปากเซ) เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหในการ
ประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 1) ประชุมสนทนากลุม (Focus group) 

และใชแบบสอบถาม (EC5) กบัผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาว ดําเนินการคร้ังที่ 1  ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุม
จํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 22 คน คร้ังที่ 2 ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร ในวันที่ 20 

กนัยายน 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 28 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 5 

คน คณะวิจัย 3 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนของสปป.ลาว 20 คน และ 2) การเก็บขอมูล
ดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก  กลุมตัวอยางฝายไทย 
ทีป่ระสานงานกับราชอาณาจักรกัมพูชา 10 คน ฝายกัมพูชา 7 คน และผูรับประโยชนฝายกัมพูชา 311 

คน กลุมตัวอยางฝายไทยที่ประสานงานกับสปป.ลาว 8 คน ฝายลาว 13 คน และผูรับประโยชนฝาย
ลาว 124 คน และ 3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการ
อนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 10 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักร
ไทย 5 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 3 คน และผูประสานงานของ สปป.ลาว 2 คน 

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังใน
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก  
1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน จะดําเนินการวิเคราะห 2 ข้ันตอนคือ (1) ผลผลิตการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนก
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ตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน  

ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิต 

ตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการ
พึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ กอนเขารวมโครงการและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean 

Difference Method (MDF) 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับ
ระเบียบวิธีวิจัยอนาคต มี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จ
ดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการ 
ที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 
1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงค
ในอนาคต 2) ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดาน
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และระหวางราชอาณาจักรไทยกับและ
สปป.ลาว ในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 3 ดานคือ (1) การวางแผน
ความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความ
แตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการ
จําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference Method (MDF) และวิเคราะหเปรียบเทียบ
โครงการหลักทั้ง 4 โครงการ และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
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ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป .ลาว ในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคล่ือนของความรวมมือ 
ทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการ 
วเิคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact Analysis) 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวัง 
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ 1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 2) การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เพื่อพิจารณา
และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน และ 3) การปรับปรุงขอเสนอ 
เชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – EC5) ไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 

3 คน จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชาและภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของ 
การแปลทั้งในดานของความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชาและภาษาลาว และ
นําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง เคร่ืองมือ (EC 4) สําหรับเก็บ
ขอมูลในราชอาณาจักรกัมพูชามีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89 – 0.96 สําหรับเก็บ
ขอมูลในสปป.ลาว มีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.95 – 0.98 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

1.1 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการประมวลโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา 1) ผล
การคนหาโครงการ ตามขอบเขตที่กําหนดท่ีเร่ิมดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และ 
มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป มีจํานวน 8 โครงการหลัก ประกอบดวย 16 โครงการยอย  
จําแนกเปนโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 
1 โครงการหลัก  โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 3 
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โครงการหลัก ประกอบดวย 6 โครงการยอย โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.

ลาว มี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 10 โครงการยอย และ 1) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผล
การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ 
รูปแบบความรวมมือ และระดับความรวมมือ  พบวา ดานระยะเวลาโครงการ ราชอาณาจักรไทย
มีความรวมมือทางการศึกษากับสปป.ลาวยาวนานกวาความรวมมือที่มีกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
เปนเวลา 4 ป โดยเร่ิมตนความรวมมือกับสปป.ลาวต้ังแตใน พ.ศ. 2535 และเร่ิมมีความรวมมือ 
กับราชอาณาจกัรกัมพูชาในป พ.ศ. 2539 มีระยะเวลาความรวมมือโดยรวมระหวางราชอาณาจักรไทย
กับสปป.ลาว อยูระหวาง  3 ป ถึง 20 ป และระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
อยูระหวาง  6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการมากท่ีสุดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาวคือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ดําเนินการมาแลว 20 ป ต้ังแต 
พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน และระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาคือ โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดําเนินการมาแลว 16 ต้ังแต 
พ.ศ. 2539 ถึงปจจุบัน ดานหนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจากท้ัง 3 ประเทศ  
ในดานของรูปแบบความรวมมือ สวนใหญเปนแบบทวิภาคีที่มีความรวมมือแบบทางเดียวคือ  
ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ (Recipient) ดานระดับความรวมมือ โครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับ
หนวยงาน ในขณะที่โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  
ทุกโครงการมีความรวมมือทุกระดับไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาความหลากหลายของหนวยงาน 

จะพบวา  โครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  เปนโครงการที่มี 
ความหลากหลายของหนวยงานความรวมมือมากที่สุด 2) ดานวัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการ
ดําเนินงานและปญหา พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีวัตถุประสงคและเปาหมายคลายคลึงกัน
คือ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาการศึกษา สําหรับเปาหมายของการ
พัฒนาพบวา มีความแตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชามีเปาหมายในการพัฒนาสวนใหญคือ  ครู ผูบริหาร นักเรียน และนักศึกษา 
ในทุกระดับการศึกษา เปาหมายของการพัฒนาในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวสวนใหญคือ ครู อาจารย ผลการดําเนินโครงการพบวา ทุกโครงการ 
มีผลการดําเนินงานสอดคลองกับเปาหมาย บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการ
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ขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุ บัน  ไดแก  โครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว  
แตราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย ซ่ึงส้ินสุดโครงการในป พ.ศ. 2552 แตรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชายังใหการ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานตอ ปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวา
รอยละ 50 พบวา ผู เขารวมโครงการจากสปป.ลาวประสบปญหามากกวาผู เขารวมโครงการ 
จากราชอาณาจักรกัมพูชาและพบทุกระยะต้ังแตกอนจนถึงหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวม
โครงการจากสปป.ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาพบมากที่สุดคือ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการ 
ไดแก เงินไมเพียงพอตอการใชจาย  

1.2 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จาก
การตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยนําเขา ดานบุคลากร พบวามีมาจากหนวยงานหลายระดับ 

ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความหลากหลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา 
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา เปนการสนับสนุน
จากฝายไทยมากที่สุด โครงการที่มีการสนับสนุนจากหลายแหลงมากที่สุด คือ โครงการในพระ
ราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทั้งที่อยูในราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว ซ่ึงนําเขางบประมาณและวัสดุอุปกรณจากทั้งฝายไทย ฝายกัมพูชา/ สปป.ลาว และจาก
ตางประเทศ ดานกระบวนการ ในการดําเนินงานของโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ มีคณะกรรมการรวมดําเนินงานจากทั้ง 2 ฝาย และมีการกําหนด
แผนการดําเนินงานซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการ
ติดตาม ประเมินผล ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพฒันาคน พบวา ทุกโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชามีความสอดคลองกับแผนการพัฒนา
คนในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 ในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาเพื่อปวงชน และ ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความ
รวมมือและชวยเหลือ และโครงการใน สปป.ลาว ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคน
ของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 ดานวิธีการในการพัฒนา
คน พบวามีหลากหลายวิธี ทั้งนี้ทุกโครงการจะมีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความตองการในการพัฒนา
ของ มีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรใหมีความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรม
และดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยใหทุนศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เปนตน 
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ดานผลผลิต จะมีความคลายคลึงกัน คือมี 4 ดาน ไดแก 1) ทรัพยากรมนุษยที่ไดรับการพัฒนา 
ซ่ึงพบวา ทุกโครงการมีการพัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ 
นักเรียน/นักศึกษา และประชาชน  2) หลักสูตรสําหรับการฝกอบรม สวนใหญเปนหลักสูตรอบรมระยะ
ส้ัน ที่พบมากคือ หลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพ และหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
เปนตน 3) ทรัพยากรการศึกษา ไดแก ตํารา ส่ือและวัสดุอุปกรณการสอน เปนตน และ 4) อาคาร/
ส่ิงกอสรางทางกายภาพ สวนใหญเปนอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ ทั้งนี้ ประชาชนชาวกัมพูชา 
ที่เปนผลผลิต สวนใหญเปนผลผลิตของโครงการความรวมมือ 2 โครงการคือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือดานการศึกษาและโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ในขณะที่
ประชาชนชาวลาวเปนผลผลิตจากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) เพียง
โครงการเดียว ดานปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
มีความคลายคลึงกันในดานของปญหาดานการเงิน การขาดแคลนงบประมาณ แตปญหาสําคัญ 

ที่แตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา จะไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงไมพบ 

ในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ผูเขารวมโครงการ 
สวนใหญมีขอเสนอแนะที่คลายคลึงกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา รอยละ 52 และชาวลาว  
รอยละ 40 มีขอเสนอแนะใหมีการขยายความรวมมือระหวางประเทศ ทัง้ในดานของการขยายเวลาของ
โครงการ ขยายสาขาความรวมมือ เพิ่มจํานวนทุนการศึกษา และขยายสาขาการใหทุนการศึกษา 
เพิ่มมากข้ึน  

1.3 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการวิเคราะหและสังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานดังนี้  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในดานจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา พบวา มีประชาชน 

ชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาจํานวน 30,612 คนมากกวา 
ชาวกัมพูชาซ่ึงมีประมาณ 14,752 คน ประชาชนชาวลาวสวนใหญสําเร็จหลักสูตรสายสามัญศึกษา
ควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ จากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวง
เวียงจันทน มีจํานวนกวา 30,000 คน รองลงมาคือ โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษาภายใต ACMECS 

มีจํานวน 199 คน และโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง มีจํานวน 141 คน ประชาชนชาวกัมพูชาสวนใหญสําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะสั้น มีจํานวน 

11,600 คน (โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาโครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
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กาํปงเฌอเตียล จํานวน7,800 คน และจากโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 3,800 คน) 

รองลงมาคือ สําเร็จสายสามัญ 2,736 คน และสายอาชีวศึกษา 605 คน  จากโครงการจัดต้ังและ
พฒันาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 2) ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ 
สิ่งที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพูชาและลาว มีผล
การวิเคราะหในดานตอไปนี้ อัตราความกาวหนาของคน พบวา ผูที่ เขารวมโครงการจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชามีอัตราความกาวหนาโดยเฉล่ียสูงกวาผูทีเ่ขารวมโครงการจากสปป.ลาว (รอยละ 
52 และ 7 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกตามแหลงของความรวมมือ จะเห็นไดวา โครงการที่ทําใหคนกัมพูชา
มีอัตราความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง) 
เทากับรอยละ 80 โครงการที่ทําใหคนลาวมีอัตราความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือ
ภายใต MOU ของสถาบันอุดมศึกษา เทากับรอยละ 11 ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการ
พัฒนาคน พบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว มีความพึงใจในทุก
ระดับใกลเคียงกัน กลาวคือ มีความพึงใจในระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 84.91 และ 84.55 

ตามลําดับ สิ่งที่ไดเรียนรู คือ การไดความรูและการเรียนรู กลาวคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา 
รอยละ 68  ไดเรียนรูอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเรียนรูเร่ืองทั่วๆ ไป ผูเขารวมโครงการชาวลาว 
รอยละ 73 ไดความรูใหม มีการเรียนรูส่ิงใหม บทเรียนใหมในดานการสอน การเกษตร ปศุสัตว 
เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัยมากที่สุด ความสําเร็จ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีความสําเร็จ 2 ระดับ ระดับแรก 
ไดแก การพัฒนาผูบริการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา และระดับสอง ไดแก การนําความรูไปพัฒนา
ผูเ รียนและประเทศตอ นอกจากน้ียังมีความสําเร็จในการสงเสริมใหมีความเขาใจอันดี และ
ความสัมพันธทางการทูตและวัฒนธรรมอันดีงามซึ่งกันและกันระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ และ 
3) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศตามความคิดเห็นของของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวโดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง แตความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
มีคาเฉล่ียสูงกวาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.40 และ 2.81 

ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายดานพบวา ความเขาใจอันดีของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่สูงมากที่สุดคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
(คาเฉล่ีย 3.56 และ 3.22 ตามลําดับ) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศตํ่ามากที่สุดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก  
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(คาเฉล่ีย 2.56) ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาคือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลก (คาเฉล่ีย 3.25) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวโดยรวมยังคงสูงกวาความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา (คาเฉล่ีย 4.01 และ 3.59 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายดาน
พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่สูงมากที่สุดคือ 
ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศและการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักรไทย (คาเฉลี่ย 4.09) ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุดคือ การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.08) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ตํ่าที่สุดมีความสอดคลองกัน คือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 
3.27 และ 3.90) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของ
โครงการ พบวา ผูประสานงานของโครงการชาวกัมพูชาและชาวลาวมีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยชาวลาวมีคาเฉล่ียสูงกวา (คาเฉล่ีย 3.29 และ 2.47 

ตามลําดับ) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของผูประสานงาน 

ชาวลาวโดยรวมยังคงสูงกวา (คาเฉล่ีย 3.91 และ 3.47 ตามลําดับ) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศที่เพิ่มมากข้ึนพบวา ผูประสานงานชาวกัมพูชามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
เพิ่มข้ึนมากกวาผูรับประโยชนชาวลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศและความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ  

2. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/
ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวในอนาคต แบงออกเปน 4 สวน คือ (1) ผลการถอดบทเรียน
เพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ ปรากฏผลดังนี้ (1.1) โครงการท่ีมีความสําเร็จดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนโดยพิจารณาจากจํานวนคนและ
อัตราความกาวหนาของคนที่ไดรับจากโครงการพบวามีจํานวน 4 โครงการคือ โครงการจัดต้ังและ
พฒันาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย โครงการโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน และโครงการยกระดับพนักงานของ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี โครงการที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนา
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มีจํานวน 5  โครงการ คือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย โครงการ
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จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS)  โครงการพัฒนาโรงเรียน
เทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง และโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขา
การศึกษาทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และ (1.2) โครงการท่ีมีอุปสรรคในการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ทุกโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับ
ผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ โครงการศูนย
การสอนภาษาไทย และโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับ สปป.ลาว พบวา 
โครงการที่ถือไดวา ยังมีอุปสรรคในการพัฒนาคนคือ โครงการฝกอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงมี
ขอจํากัดของระยะเวลาหลักสูตร สําหรับอุปสรรคเก่ียวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศนั้น สวนหนึ่ง
เกิดข้ึนจากการขาดความเขาใจกันและกันในเร่ืองของวัฒนธรรมและผลกระทบจากเหตุการณในอดีต 

เนื่องจากคนไทยและคนลาวยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของกันและกัน อาจจะทําให
เกิดการแปลความหมายของการส่ือสารที่คลาดเคล่ือน ทําใหคนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่นคน
ลาว สงผลใหมีความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มีความขุนของหมองใจ และทําใหคนลาวมีทัศนคติเชิงลบตอ
คนไทย (2) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ป ร า ก ฏ ผ ล ดั ง นี้  ( 2.1)  โ อ ก า ส ท่ี เ ป น ไ ป ไ ด ข อ ง ค ว า ม ร ว ม มื อ 
ทางการศึกษาในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น โอกาสความรวมมือทาง
การศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลางท้ัง 2 ประเทศ โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปได
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว สูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย  (คาเฉล่ีย 3.62 และ 3.14 ตามลําดับ)  

ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น โอกาสความรวมมือทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับ 

ปานกลางท้ัง 2 ประเทศ แตโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวสูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.36 และ 2.38 ตามลําดับ) (2.2) ความหวังของความ
รวมมือทางการศึกษาท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความหวังใน
ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว อยูในระดับสูง โดย สปป.ลาวสูงกวาเล็กนอย (คาเฉลี่ย 4.07 และ 3.67 ตามลําดับ)  

ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงค 
ในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับสปป.ลาว อยูในระดับสูง และสูงกวาความหวังในความรวมมือทาง
การศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาซ่ึงอยูในระดับปานกลาง
เล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.78 และ 3.62 ตามลําดับ) (2.3) ความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือ
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ทางการศึกษาในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความตองการจําเปนของการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสูงกวาความ
ตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
เล็กนอย (PNI = 0.73 และ 0.45 ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความตองการ
จําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
สูงกวาความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวมาก (PNI = 1.24 และ 0.11 ตามลําดับ) (2.4) ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนา
กําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน ไดขอ
พระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555 

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึงปริญญา
เอก  จํานวนรวม 180 ทุน  สวนใหญเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  และปริญญาโท 61 ทุน และ
พบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความรวมมือจากราชอาณาจักรไทยดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนา
กําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 653 ทุน สวน ใหญเปนทุนในระดับปริญญาโท 502 ทุน และ
ระดับปริญญาเอก 151 ทุน และ (2.5) แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต พบวา ความรวมมือทางการศึกษา 
ที่ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป. ลาว มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือน
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่ สุดคือ  การให
ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาของราชอาณาจักรกัมพูชาคือ การใหทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา ของ สปป.ลาว คือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย 
ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ  เชน คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา (3) ผลการ
วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบขอเสนอเชิงนโยบายของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จะเห็นไดวา (3.1) ขอเสนอเชิง
นโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 3 ดานคือ 1) ดานรูปแบบความรวมมือทางการศึกษา 
ในอนาคตตองเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางที่ภาคีทั้ง 2 ฝายเปนทั้งผูใหและผูรับ แตความ
รวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาควรเนนดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนา
อาชีพ ในขณะความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวควรเนนพื้นที่ดําเนินการริมฝงโขง 
หรือ  รูปแบบ “ทวิภาคีริมฝงโขง”  2) ดานการพัฒนาความรวมมือพบวา ความรวมมือระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามุงเนนการเรงพัฒนากําลังคน ฝมือแรงงานเพื่อตอบสนอง
ภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะที่ความรวมมือกับสปป.ลาว มุงเนนการพัฒนา
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บุคลากรทางการศึกษาเพื่อนําไปใชในการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประชาชน และ 3) ดานการ
วางแผนความรวมมือทางการศึกษา พบวามีความสอดคลองกันคือ การใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของประชาชนระดับรากหญามากข้ึน ในสวนที่มีความแตกตางกันคือ  ความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามุงเนนใหมีการปฏิบัติที่หลากหลายและใหประชาชน
มีอํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน ในขณะท่ีความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวตองมีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูในการนําแผนสู
การปฏิบัติ และการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง  
(3.2) ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา ในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ควรมีการรณรงคใหประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาว 
มีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก สําหรับประชาชนชาวกัมพูชาควรมีการ
รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบาย ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และการ
ยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ระหวางกัมพูชาและไทย ในขณะที่การเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่ควรรณรงคใหประชาชนชาวลาวมีความรูการใชชีวิตตาง
วฒันธรรม คุณคาสันติภาพ และการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานเพิ่มเติม (4) ขอเสนอ
เชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ประกอบดวย  
(4.1) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  แบงออกเปน 3 สวนดังนี้   
1) ขอเสนอสําหรับ 3 ประเทศ  ไดแก  1.1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง 1.2) เพิ่มการ
ใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และ 1.3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความ
รวมมือโดยประชาชนระดับลางมีสวนรวมมากข้ึน 2) ขอเสนอสําหรับราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก  2.1) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลด
ผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร 2.2) ปรับปรุงการนํา
แผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่หลากหลาย 2.3) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสราง
อํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน 2.4) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทาง
วชิาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน และ 2.5) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาที่สงเสริม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งสองฝาย 3) ขอเสนอสําหรับราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ไดแก  
3.1) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ ลงมือแกไข 
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และประเมินภายในอยางตอเนื่อง และ 3.2) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียน
เรียนรูในการนําแผนสูการปฏิบัติ (4.2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป .ลาว แบงออกเปน  3 สวนดังนี้   
1) ขอเสนอสําหรับ 3 ประเทศ  มี 2 ขอ ไดแก  1.1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง และ  
1.2) รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 2) ขอเสนอสําหรับ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ขอ ไดแก  2.1) รณรงคใหมีความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก และ 2.2) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกัน
และกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 3) ขอเสนอสําหรับราชอาณาจักรไทยกับสปป.

ลาว มี 3 ขอ ไดแก  3.1) รณรงคใหมีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 3.2) รณรงคใหเห็น
คุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ และ 3.3) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและ 
สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

5.2 อภิปราย 

5.2.1 ความรวมมือทางการศึกษากับการพัฒนากําลังคน 

ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว มีสวนรวมที่สําคัญในการพัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาและ               
ชาวลาวเขาสูภาคเศรษฐกิจทั้งที่เปนการพัฒนาในระยะส้ันและการพัฒนาระยะยาว กลาวคือ ในระยะ
ส้ัน 3 – 4 เดือน มีการจัดฝกอบรมหลักสูตรเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคลองกับความตองการใหแก
ประชาชนชาวกัมพูชา 11,600 คน เชนในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลเปนผลจากการสํารวจความตองการ
ของนักเรียน พอแม ผูปกครอง และชาวบานในชุมชนในอําเภอปราสาทซ็อมโบว พบวา นักเรียนชายใน
ช้ันประถมศึกษาตองการเรียนซอมเคร่ืองยนต การเกษตร นักเรียนหญิงตองการเรียนวิชาสามัญ  

ตัดเย็บเส้ือผา นาฏศิลป โครงการไดพัฒนาหลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพจํานวนกวา 20 อาชีพ ในศูนย
พฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พนูพนม กรุงพนมเปญ ไดจัดฝกอบรมทักษะอาชีพหลักสูตรระยะ
ส้ัน 10 หลักสูตร หลักสูตรทําใหสรางอาชีพสําหรับครัวเรือนและเกิดการสรางงาน ไดแก การเกษตร 
เชน เพาะเห็ด ผลิตปุยชีวภาพ เพาะกลาไม การปศุสัตว เชน เล้ียงหมู ไก กบ ปลา การชาง เชน ชาง
ไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางยนต เคร่ืองเย็น เสริมสวย ตัดเย็บ ซอมมอเตอรไซค ซอมรถยนต และ 
คหกรรม เชน ทําขนม น้ําผลไม ตัดเย็บเส้ือผา ศิลปะประดิษฐ เชน วาดกระจก ฯลฯ เปนตน ในระยะ
ยาวไดมีการจัดการศึกษาและการใหทุนการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชาคือ มีนักเรียนที่จบ
การศึกษาสายสามัญ สายอาชีวศึกษาใน 4 สาขาคือ สาขาไฟฟา อิเล็กทรอนิกส ปศุสัตว และกสิกรรม 
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สําหรับการศึกษาในระดับสูงพบวา มีนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไป ไดรับทุน
ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในราชอาณาจักรไทยอีกจํานวนมาก  
ชาวลาวไดเขาฝกอบรมทักษะอาชีพในระยะส้ันมากกวาชาวกัมพูชาเกือบเทาตัว (30,612 คน) จาก
โครงการในพระราชูปถัมภโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ดานการ
เย็บผา การถนอมอาหาร งานประดิษฐ ชางไม ชางทําเฟอรนิเจอร ชางเช่ือม ชางไฟฟา และการเกษตร 
ไดแก การเล้ียงปลาในหนองคูและในบอดิน การเล้ียงสุกร เปนตน  ในระยะยาวเปนการให
ทุนการศึกษาแกครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งในระดับอาชีวศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก การพัฒนาคนในโครงการความรวมมือทางการศึกษานี้ สอดคลองกับเปาหมายของการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว คือ สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของ
รัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (พ.ศ. 2551 – 2556) มุมที่ 4 ซ่ึงตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความรู 
ความสามารถ มีทักษะวิชาชีพ สามารถทํางานได นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษายังมี
สวนรวมในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความชํานาญ และมีคุณวุฒิที่สูงข้ึน
เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเยาวชนของกัมพูชาตอไปในอนาคต สอดคลองกับเปาหมายในแผน
ยทุธศาสตรฯ ดานการศึกษาเพื่อปวงชนในการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาตอไป และสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ
สปป.ลาวในการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2006 – 2015 ที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
ทันกับสากล พัฒนาคนลาวอยางรอบดาน สรางและใชหลักสูตร เช่ือมโยงสัมพันธกับการปฏิบัติ 

ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย ปรับปรุงวิธีสอนใหม ปรับปรุงการสรางและบํารุง
ครูอาจารยใหม และยกระดับวิชาการ การระดมแหลงทุน งบประมาณในการจัดอุปกรณการเรียนการ
สอน เคร่ืองทดลองที่จําเปน มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเปนการสรางเครือขายการศึกษา
กบัตางประเทศ 

ผลการพัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาวเขาสูภาคเศรษฐกิจโดยเนนที่การพัฒนา
ทักษะอาชีพสงผลใหผูที่รับประโยชนจากโครงการไดมีโอกาสมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทุนมนุษยของ Gary Becker 

(1994) ที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการลงทุนไปที่ขีดความสามารถ
และทักษะในการทํางานของบุคล ดวยการศึกษาและการฝกอบรม  และสอดคลองกับแนวคิดของ 
Theodore Schultz (1961) ที่วา ทุนมนุษยเกิดจากการสะสมเรียนรู ในแงมุมของการลงทุนเพื่อสราง
ผลประโยชน “ทุน” ก็คือ “คุณคา” (Wealth) ในตัวมนุษย ซ่ึงจําเปนจะตองผานกระบวนการพัฒนา
คุณคาอยางตอเนื่อง จากระบบครอบครัว สูการเรียนรูในระบบโรงเรียน และการฝกฝนทักษะในระบบ
การทํางาน เพื่อใหมนุษยเกิดสติและปญญาในการอยูรวมกันอยางมีคุณคาในสังคม (Becker, 1994; 
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Schultz, 1961 อางใน ปยนันท สวัสด์ิศฤงฆาร, 2552) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงมุงเนนการพัฒนา
คนดวยการศึกษาเพื่อยังประโยชนอยางยั่งยืน  และดวยพระบารมีของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี จึงทําใหโครงการในพระราชดํารินี้ มีหนวยงานใหความรวมมือในการชวยเหลือ
การดําเนินโครงการจํานวนมากทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการศึกษาที่มีการเขา
รวมโครงการเพิ่มมากข้ึนทุกป  

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สปป.ลาว ยังมีสวนในการพัฒนาคนของราชอาณาจักรไทยใหมีความรู ความเขาใจในดานภาษาของ
ชาวกัมพูชาและลาว ผานการจัดการความรู โดยผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชาและลาวท่ี
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาทําหนาที่เปนผูถายทอดและแลกเปล่ียนความรูดานภาษาและวัฒนธรรมแก
อาจารยและนักศึกษาชาวไทย และยังมีการทําวิจัยรวมกันเพื่อการตอยอดความรูทางวิชาการอีกดวย 
แนวทางการ ถายทอดและแลกเปล่ียนความรูนี้ สอดคลองกับแนวคิดการจัดการความรู (Knowledge 

management  –  KM) ที่มีการพัฒนาจากสารสนเทศไปสูการเกิดความรูและปญญา เปนความรู 
ที่เช่ือมโยงกับโลกของความเปนจริง มีการถายทอดความรูเชิงเหตุผลผานประสบการณ  มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู ผูทีไ่ดรับความรูจะเกิดความรูในระดับคุณคาที่ฝงแนนในตัวบุคคล 

5.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาสงผลลัพธดานการสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาทําใหชาวกัมพูชาและชาวลาวท่ีรับ
ประโยชนจากโครงการมีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึน กลาวคือ ในระยะระหวาง/หลังการเขารวม
โครงการความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูเขารวมโครงการชาวลาวเพิ่มจากระดับ 

ปานกลางเปนระดับสูง โดยมีคาเฉล่ียจาก 3.40 เพิ่มข้ึนเปน 4.01 สูงมากกวาของผูเขารวมโครงการ
ชาวกัมพูชาซ่ึงยังคงอยูในระดับปานกลาง คือมีคาเฉล่ียจาก 2.75 เพิ่มข้ึนเปน 3.35 แมวาความเขาใจ
อันดีในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการของผูเขารวมโครงการชาวลาวจะสูงกวาของผูเขารวม
โครงการชาวกัมพูชา แตถาหากพิจารณาจากความเขาใจอันดีที่เพิ่มข้ึนจากระยะกอนเขารวมโครงการ
จะพบวามีการเพิ่มข้ึนของความเขาใจอันดีใกลเคียงกันคือ มีคาเฉล่ียเทากับ 0.61 0.60 ตามลําดับ  

เมื่อจําแนกรายดานของความเขาใจอันดีที่เพิ่มข้ึนในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการซ่ึงมี
ทั้งหมด 7 ดานพบวา ดานที่ผูเขารวมโครงการมีความเขาใจอันดีในระดับสูงมากที่สุดระหวาง 
ชาวกัมพูชาและชาวลาวมีความแตกตางกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความเขาใจอันดี 

สูงมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 3.75) ไดแก  
การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางกัมพูชาและไทยและการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวาง
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กัมพูชาและไทย ในขณะท่ีผูเขารวมโครงการชาวลาวมีความเขาใจอันดีสูงมากที่สุดคือ ดานความรู
ความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (คาเฉลี่ย 4.09) ไดแก มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวัฒนธรรมและชีวติความเปนอยูของคนไทย มีความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย และมีความสามารถในการใชชีวิตตาง
วฒันธรรมรวมกับคนไทย และดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับ
ไทย ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากัน ไดแก การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง
คนลาวกับคนไทย ผลการวิจัยคร้ังนี้แสดงใหเห็นวา การที่ประชาชนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวไดเขามามีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการกับประชาชนชาวไทย สงเสริมใหมีการ
กําหนดเปาหมายรวมกัน ไดรวมกันวางแผนงานรวมกัน แกไขปญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึนรวมกัน รวมทั้ง
การไดมีความรูสึกรวมกันถึงความสําเร็จในการทํางานตามเปาหมายสงผลใหทั้ง 2 ฝายมีความรูความ
เขาใจกัน เรียนรูมากข้ึนเกี่ยวกับวัฒนธรรมและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เขาใจสภาพและ
พฤติกรรมมากข้ึน ยอมรับและเห็นคุณคาของกัน ใหความสําคัญตอคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางกัน ในที่สุดสงผลใหความเขาใจอันดีตอกันเพิ่มสูงข้ึน และสงผลใหมีความสัมพันธระหวาง
ประเทศในทางท่ีดียิ่งข้ึน ผลการศึกษาคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hinrichs (2003) 

และจากแนวคิดของ Hayden และ Thompson (1995) ที่เสนอวา การมีประสบการณรวมกันในบริบท
ของความรวมมือทางการการศึกษาในระดับนานาชาติจะชวยใหมีความเขาใจอันดีระหวางชาติได
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนจากเนื้อหาสาระที่มีอยูเพียงอยางเดียว แตเกิดจากการที่มี
การทํางานและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ที่สงผลตอการมีทศันคติที่ดีตอกันอยางเขมขน  

5.2.3 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา โอกาสความรวมมือทางการศึกษา
โดยรวมอยูในระดับปานกลางทั้ง 2 ประเทศ โอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว สูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.62 และ 3.04 ตามลําดับ) นอกจากนี้
ยงัพบวา ผลการเปรียบเทียบความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวาง
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชากับ สปป.ลาว พบวา ความหวังในความรวมมือทางการศึกษา 
ที่พงึประสงคในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับ สปป.ลาว อยูในระดับสูง และสูงกวาความหวังในความ
รวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาซ่ึงอยูในระดับ    

ปานกลางเพียงเล็กนอย (คาเฉล่ีย 4.07 และ 3.65 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายโครงการพบวา โครงการ
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ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี โอกาส 
ของความร วมมือสูงมากที่ สุด  คือ  โครงการพระราชทานความช วย เหลือด านการ ศึกษา 
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(คาเฉล่ีย 3.28) สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคใน
อนาคตที่พบวา รัฐบาลกัมพูชามีความตองการทุนการศึกษาในระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก  
จํานวนรวม 180 ทุน  เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  ปริญญาโท 61 ทุน และปริญญาเอก 1 คน และ
ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการใหความคิดเห็นวา ควรมีการ
ดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป สําหรับสปป.ลาว โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือ
สูงมากที่สุด คือ โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 
สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตที่พบวา 
มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มีความตองการความรวมมือในการยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 10% 

ปริญญาโท 60% ปริญญาเอก 30% และรัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความรวมมือจากราชอาณาจักรไทย
ดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 653 ทุน สวนใหญเปนทุนใน
ระดับปริญญาโท มีจํานวน 502 ทุน (รอยละ 76.88) และระดับปริญญาเอก 151 ทุน (รอยละ 23.12) 

สาขาที่มีความตองการทุนมากท่ีสุดคือ สาขาวิทยาศาสตร  แสดงใหเห็นวา แมผลการศึกษาจะปรากฏ
วา โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวใน
อนาคตอยูในระดับปานกลาง แตความหวังในความรวมมือทางการศึกษายังมีอยูมากในอนาคต 

เนื่องจากความตองการในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว ในระยะยาวมุงเนนการพัฒนาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงตองใชเวลาในการศึกษา 2 – 5 ป ใน
ระยะเวลาดังกลาวนี้ อาจจะสงผลใหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตเพิ่มพูนมากข้ึน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1) นําขอเสนอรูปแบบความรวมมือแบบสองทางไปใชเปนหลักในการพัฒนา
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในระยะ 10 ปขางหนา 

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง
คือ ทั้งราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว ควรเปนทั้งผูใหและผูรับ ดังนั้น ควรมี
การนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือ
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ทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต เพื่อให
ความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ
นาํไปสูความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

2) ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่
มีตอภูมภิาคและโลก   

ผลจากวิจัยพบวา ระหวาง/หลังเขารวมโครงการผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชาที่มีตอภูมิภาคและโลกในระดับตํ่า และผูเขารวมโครงการชาว
ลาวมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลกลดนอยลง ดังนั้น ควรให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว โดยการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและชาวลาว มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสําคัญของนโยบายระดับประเทศที่สงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค และระดับโลก
เพิ่มมากข้ึน 

3) ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม  
จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีความ

ตองการจาํเปนในการปรับปรุงการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและ
ชาวลาวตองการใหมีการสนับสนุนทรัพยากรจากคนในทองถิ่น มีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชน
ระดับรากหญา  มีการออกแบบโครงการโดยประชาชนมีสวนรวม ดังนั้น ในการวางแผนความรวมมือ
ทางการศึกษาในอนาคต ควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนระดับรากหญา 
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5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

1) ควรมีการศึกษาวิจัยติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีผลตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่ม
สูงข้ึนมากในบางดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และ
การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น  

จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 
2) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติมากข้ึน 

แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
นวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวที่มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 
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www.inter.mua.go.th/.../Summary%20of%20GMS%20Program.doc 
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ภาคผนวก 

ก. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ข. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ค. รายช่ือผูเขาประชุมสนทนากลุม 

ง. รายช่ือผูเขาประชุมสนทนากลุมและปฏิบัติการวิจัยอนาคต 

จ. รายชื่อผูทรงคุณวุฒท่ีิแปลเคร่ืองมือ 
ฉ. เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
ช. จดหมายขอความรวมมือ 
ซ. รายนามคณะนักวิจัย 
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ภาคผนวก ก   

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีมาเปนเวลานาน 

กอนมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษา โดยดําเนินการผานสํานัก
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศและการประสานตรงกับกระทรวงศึกษาธิการในรูปแบบตางๆ 
ไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ศึกษาดูงาน การเชิญเขารวมประชุม/สัมมนา การแลกเปล่ียนการเยือน 

ของผูบริหารระดับสูง การสนับสนุนใหนักเรียน/นักศึกษากัมพูชามาเรียนในไทย และการสนับสนุน
ผูเชี่ยวชาญ/วิทยากร นอกจากนี้ ยงัใหทนุการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอก 

ตอมาไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 

ราชอาณาจักรเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 จึงไดมีการประชุมหารือแนวทางความรวมมือทางการศึกษา
ภายใตกรอบของ MOU และมีการเจรจาระดับทวิภาคีระหวางกัน โดยฝายไทยจะใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของกัมพูชาในสาขาที่กัมพูชาสนใจ ไดแก การศึกษาพิเศษ การอุดมศึกษา การศึกษากอนวัย
เรียน การกีฬาและวัฒนธรรม 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เร่ิม
ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก (7 

โครงการยอย) ไดแก 1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาใน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี (3 โครงการยอย) 2) โครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (2 โครงการยอย)  และ 4) โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง แตละโครงการ 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

โครงการน้ีประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
การพระราชทานทนุการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
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โครงการเร่ิมตนต้ังแตในป พ.ศ. 2543 ดวยทรงมีพระราชดําริที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอกที่
ยั่งยืนคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา เพ่ือตอบแทนน้ําใจไมตรีรวมท้ังแสดงถึงความสัมพันธและ
ความเปนมิตรที่ดีตอกันของประชาชนทั้งสองราชอาณาจักร ทรงสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ณ ตําบล 
ซ็อมโบร  อําเภอปราสาทซ็อมโบร  จังหวัดกําปงธม  เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่ เปดสอน 

ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา การพระราชทานโรงเรียนแหงนี้ เปนการพระราชทานโรงเรียน 

ทั้งระบบ ต้ังแตการสํารวจความตองการของชุมชน การกอสรางอาคารเรียนและบานพักครู นักเรียน การ
พัฒนาหลักสูตร การเตรียมบุคลากร การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาการบริหาร  การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ การนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษาและกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  การพระราชทานทุนการศึกษา 
แกครูและนักเรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน (โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือฯ, 2554)  

 

 ภาพที ่1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  
ทีม่า: http://www.kampongchheuteal.org  

1) ระยะเวลาโครงการ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดําเนินการ

มาแลว 12 ป มีการขยายระยะเวลาของโครงการอยางตอเนื่อง ภายใตบันทึกความตกลง (MOU) ที่มีการ
ลงนามมาแลว 4 คร้ัง คือ บันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) วันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 

2544 คร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 คร้ังที่ 3 (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2548 และ คร้ังท่ี 4 (พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556)  วันที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2553 

2) หนวยงานรวมมือ 
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โครงการฯ มีหนวยงานความรวมมือหลายหนวยงาน โดยการแตงต้ัง “คณะกรรมการ
อํานวยการโครงการโรงเรียนพระราชทาน ตามโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา”  และคณะกรรมการอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ มีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ทรงเปนประธานโครงการฯ คณะกรรมการอํานวยการฯ ฝายราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีสนองแนวพระราชดําริ  

การดําเนินโครงการฯ มีความกาวหนาและมีการขยายโครงการอยางตอเนื่อง นับต้ังแตเร่ิมตน
โครงการในป  พ .ศ .  2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารีทรงเปนประธาน 

ในพิธีสารความตกลงโครงการระหวางกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชนและกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชาถึงปจจุบัน เปนบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4  

ในวันที่ 14 กนัยายน 2553 ซ่ึงจะมีระยะเวลาดําเนินงานไปจนถึงป พ.ศ. 2556 

ผลการศึกษาในคร้ังนี้พบวา โครงการฯ ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และกลุมบุคคลที่ใหความรวมมือที่หลากหลาย จําแนกตามเวลาในบันทึกความตกลงแตละคร้ังดังแสดง
รายละเอียดในตาราง 1  

ตารางที่ 1 หนวยงานและกลุมบุคคลที่ใหความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกมัพูชา 
ระยะเวลา                

ตามบันทึกความตกลง 
หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
กอนการบันทึกความตกลง 
(พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2544) 

 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี  
2. คณะกรรมการอํานวยการฯ 
3. ป ร ะ ช า ช น  ( นั ก เ รี ย น  พ อ แ ม 
ผู ป ก ค ร อ ง  ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น )  

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ  ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 1  

(พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) 

วาดวยความรวมมือในการจัดต้ัง

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานท่ี 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. คณะกรรมการฝายกัมพูชา 
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ระยะเวลา                
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

โรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

3. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ อึม 

สิทธี) 
4. ประชาชน (นกัเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

5. โรงเรียนประถมในหมูบาน 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 2  

(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) 

วาดวยความรวมมือในการจัดต้ัง
โรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. เจานายวังปลายเนิน  

8. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  
10. วิทยาลัยอาชีวศึกษา                      
จังหวัดศรีสะเกษ 

11. วิทยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

1. ทหารและตํารวจประจําทองถ่ิน
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 

2. ผูบริหาร ครู ผูแทนกระทรวง และ
ศึกษานิเทศกของจังหวัดกําปงธม 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 3 

(พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

พิธีสารแกไขความตกลงโครงการ

1. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ          
สยามบรมราชกุมารี 

2. คณะกรรมการอํานวยการฯ  

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
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ระยะเวลา                
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

และพิธีสาร ค.ศ. 2002 3. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
4. คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานที่ 
5. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

6. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

7. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

8. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยมหิดล 
10. มหาวิทยาลัยบูรพา 
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
12. วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

13. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี           
ศรีสะเกษ 

14. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี           
บางไทร  

15. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

16. วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
17. วิทยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

กีฬาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ             
ปก ทอน) 

3. โรงเรียนอาชีวศึกษาดอนบอสโก 
พนมเปญ 

4. สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานี
ตํารวจ สํานักงานทหารทองถ่ิน 

และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
5. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 4 

(พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556) 

พิธีสารแกไขความเขาใจโครงการ 
ค.ศ. 2005 วาดวยการขยายความ
รวมมือในการจัดตั้งและพัฒนา 
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัด
กําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กีฬาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ                 
(ฯพณฯ ปก ทอน) 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
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ระยะเวลา                
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

8. มหาวิทยาลัยมหิดล 
9. มหาวิทยาลัยบูรพา 
10. มหาวิทยาลัยขอนแกน 

11. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
12. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
13. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

14. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
15. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
16. สถาบันการพลศึกษาศรีสะเกษ 

17. วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

18. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี         
ศรีสะเกษ 

19. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี           
บางไทร  

20. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

21. วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
22. วิทยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 
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3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการฯ มีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวาง 2 ราชอาณาจักร คือ  ราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีขอบเขตของความรวมมือที่กวางขวางและตอเนื่อง ดําเนินการในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงเปนประธาน  

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ ในพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี มีหลายระดับ คือความรวมมือในระดับสถาบันกับรัฐบาล หนวยงานกับหนวยงาน 

หนวยงานกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน  

"สมเด็จพระเทพรัตนฯ ทรงมีพระราชประสงคใหวิทยาลัยน้ีเปนความรวมมือ
ระหวางเอกชนตอเอกชน ไมใชประเทศตอประเทศ เพราะทานอยากใหเห็นวาเปน
ความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชน” (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา 
ประยูรศุข, 2548) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  1 สมเ ด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมา รี  เส ด็จพระราชดํา เนิน  จั งห วัด 

กมัปงธม เพ่ือเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกัมปงเฌอเตียล  
ทีม่า:  ภาพแฟม 10 พ.ย. 2548 – –  AFP PHOTO/Tang Chhin Sothy 
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5) วัตถุประสงค 
โครงการโรงเรียนพระราชทานนี้ มีวัตถุประสงคดังพระราชดําริในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกมุารี 4 ประการคือ  
(1) เพ่ือตอบแทนนํ้าใจไมตรีของชาวกัมพูชา 
(2) เพ่ือใหของขวัญที่ลํ้าคาและย่ังยืนแกชาวกัมพูชา 
(3) เพ่ือใหการศึกษาแกเยาวชนกมัพูชา 
(4) เพ่ือประโยชนตอเยาวชนกัมพูชา สังคมกัมพูชา และสังคมโลก 

6) เปาหมายของโครงการฯ 
เปาหมายของโครงการฯ ตามแนวพระราชดําริ เม่ือวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2548 ใหบรรลุ

เปาหมายสูงสุดตามขอตกลงของพิธีสารแกไขความตกลงโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกมัพูชา ดานการศึกษาและพิธสีาร ค.ศ. 2002 คือ 

ประการที่ 1  ตองการเห็นนักเรียนมีความรูความสามารถดานวิชาการ ท่ีสามารถจะ
นาํความรูไปทําอาชีพ ปฏิบัติงานตาง ๆ ไดและสามารถศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นได 

ประการที่ 2  ใหเปนผูที่มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต พรอมที่จะชวยเหลือเพ่ือน
มนุษย 

ประการที่ 3  มีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง สามารถท่ีจะปฏิบัติงานตางๆ  ได
ดวยดี 

ประการที่ 4  เปนผูมีความสามารถในการบริหารจัดการดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อยากจะใหมาชวยในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหตอเนื่องตอไป ไมใหทอดทิ้ง มิใหมีคุณภาพที่ดอยลง 
หวังวาเยาวชนเหลานี้จะมีความคิดที่พัฒนาใหงานของเราดีขึ้นๆ จะไดเปนประโยชนสรางชีวิต และสราง
ชาติกมัพูชาตอไป 

7) ผลการดําเนินงานของโครงการฯ 
ตลอดระยะเวลาของโครงการฯ ที่ผานมาไดมีการกอสรางสถานศึกษา 1 แหง และพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในโรงเรียน และในชุมชนในอําเภอปราสาทซ็อมโบว ผลการดําเนิน
โครงการฯ ต้ังแตในระยะของบันทึกความตกลงฉบับที่ 1 – 4 พบวา ไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ราชอาณาจักรกัมพูชามาแลวประมาณ 2,848 คน โดยจําแนกเปนกลุมเปนครูของวิทยาลัยฯ จํานวน 112 

คน นกัศึกษาระดับอาชีวศึกษา 605 คน นกัเรียนเกรด 12 จํานวน 1,094 คน นกัเรียนเกรด 9 จํานวน 1,037 

คน และประชากรชาวกมัพูชาประมาณ 7,800 คน  
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จากรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ การพัฒนาครูของวิทยาลัยฯ ในป 
พ.ศ. 2544 – 2553 ประกอบดวยการอบรมระยะส้ัน จํานวนประมาณ 112 คน และการใหทุนศึกษาตอใน
ระดับปริญญาตรี (จํานวน 52 คน) ปริญญาโท (จํานวน 5 คน) และปริญญาเอก (จํานวน 1 คน) (ภูมิจิต 

เรืองเดช, 2554)  

จํานวนนักศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ได รับทุนพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตน 

ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ต้ังแตป พ.ศ. 2547 – 2553 ในปการศึกษา 2547 มีจํานวน 125 คน ในป
การศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 21 ในปการศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 24 ในปตอมาลดลงรอยละ 37 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2551 – 2552 เพ่ิมจํานวนขึ้นถึงรอยละ 277 เปน 130 คน ทุนพระราชทานสวนใหญ
เปนสาขาปศุสัตว (รอยละ 28.76) รองลงมาคือ สาขากสิกรรม (รอยละ 24.63) ดังแสดงในภาพ 2 

 
 

ภาพ 2 จํานวนนักศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกมุารี 
ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 2546 – 2552 พบวา 

นกัเรียนที่จบการศึกษาเกรด 9 มีจํานวน 1,094 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบผานการทดสอบระดับชาติ 
(National test) รอยละ 92.87 โดยมีอัตราการสอบผานอยูระหวาง รอยละ 89 ถึง รอยละ 96  ดังแสดงใน
ภาพ 3 
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ภาพ 3 จํานวนนักเรียนเกรด 9 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบระดับชาติปการศึกษา 2546 – 

2552 

ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาเกรด 12 ของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 2546 – 2552 

พบวา นักเรียนท่ีจบการศึกษา เกรด 12 มีจํานวน 1,037 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบผานการทดสอบ
ระดับชาติ (National test) รอยละ 62.68 โดยมีอัตราการสอบผานอยูระหวาง รอยละ 33 ถึง รอยละ 86  

ดังแสดงในภาพ 4 

 

ภาพ 4 จํานวนนักเรียนเกรด 12 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบระดับชาติ ปการศึกษา 2546 

– 2552 
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จากรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ ในปการศึกษา 2544 – 2553 

พบวา มีประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพื่อศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาใน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จํานวนทั้งส้ิน 322 คน ผูรับทุนเกือบทั้งหมดเปนเพศ
ชาย มีจํานวน 265 คน (รอยละ 82.30) สวนใหญของผูรับทุนเปนนักเรียนทั่วๆ ไปในราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีจํานวน 181 คน (รอยละ 56.21) รองลงมาคือ นักเรียนของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
มีจํานวน 119 คน (รอยละ 36.96) ระดับการศึกษาท่ีมีมากท่ีสุดคือ ปริญญาตรี  มีจํานวน 212 คน (รอยละ 
65.84) รองลงมาคือ ปวส. และ ปวช. มีจํานวน 46 และ 38 คน (รอยละ 14.29 และ 11.80 ตามลําดับ) ดัง
แสดงในตาราง 2 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในประเทศไทยในปการศึกษา 2544 – 2553 

ประชาชนชาวกัมพูชา 
ทนุพระราชทานฯ 

ชาย หญิง รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 21 6.52 1 0.31 22 6.83 

1.1 ปริญญาโท 4 1.24   0.00 4 1.24 

1.2 ปริญญาตรี 7 2.17 1 0.31 8 2.48 

1.3 อนุปริญญา (ปวส.)  10 3.11   0.00 10 3.11 

2. นกัเรียนกําปงเฌอเตียล 90 27.95 29 9.01 119 36.96 

2.1 ปริญญาตรี 31 9.63 10 3.11 41 12.73 

2.2 ปริญญาตรีสายอาชีวศึกษา 3 0.93 1 0.31 4 1.24 

2.3 อนุปริญญา (ปวส.)  25 7.76 11 3.42 36 11.18 

2.4 อนุปริญญา (ปวช.)  31 9.63 7 2.17 38 11.80 

3. นกัเรียนทั่วไป 154 47.83 27 8.39 181 56.21 

3.1 ปริญญาตรี 132 40.99 27 8.39 159 49.38 

3.2 ปริญญาโท 20 6.21   0.00 20 6.21 

3.3 ปริญญาเอก 2 0.62   0.00 2 0.62 

รวม 265 82.30 57 17.70 322 100.00 

หมายเหตุ : เฉพาะนัก เ รียนทุนพระราชทานฯ  ของวิทยาลั ยกํ าปง เฌอเตี ยล ท่ี ได จบการศึ กษามาจาก 
พระราชอาณาจักรไทย มีจํานวน 37 คน ในจํานวนน้ีมีนักเรียนทุนพระราชทานฯ จํานวน 32 คน ไดรับการบรรจุเปน
ครูผูสอน และกําลังปฏิบัติงานอยูท่ีวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ยังคงเหลือนักเรียนทุนพระราชทานฯ อีกจํานวน 15 คน  
ท่ีกระทรวงฯ อยูระหวางดําเนินการจัดทําเอกสารและกรอกแบบฟอรมเพื่อใหไดรบัการบรรจุในโอกาสตอไป 
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8) ปญหาการดําเนินงาน 

การนําเสนอผลการศึกษาเก่ียวกับปญหาการดําเนินโครงการ เปนปญหาที่พบในผูที่มี 
สวนเกี่ยวของกับโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 
มีผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการ 4 กลุม คือ 1) ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 2) ครูวิทยาลัยกําปงเฌอ
เตียล และ 3) นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา และ 4) นักศึกษาทุนพระราชทาน
ระดับอุดมศึกษา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

8.1) ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่เขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 

29 คน สําหรับศิษยเกาที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ 
ปญหาท่ีศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาดานการศึกษาและอาชีพ คือ ไมมีโรงเรียนใกลบาน และไมมี
ความรูดานการเกษตร/ปศุสัตว มีจํานวน 10 คน และ 7 คน (รอยละ 34.48 และ 24.14 ตามลําดับ) 

ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการเรียน ไดแก ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 12 คน (รอยละ 41.38) และ 

หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการทํางาน 

ไดแก ยงัไมไดเล่ือนตําแหนง มีจํานวน 6 คน (รอยละ 20.69) ดังแสดงในตาราง 3 

ตาราง 3 ปญหาของศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของศิษยเกาของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การศึกษา   

1) ไมมีโรงเรียนใกลบาน 10 34.48 

2) รร.เกาไมมสีื่อวสัดุอุปกรณ 2 6.90 

1.2 ขาดความรูในอาชีพ   

1) ไมมีความรูพืน้ฐานดานการเกษตร/ปศุสตัว 7 24.14 

2) ขาดความรูในการทํางาน 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสยีง 8 27.59 
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ปญหาของศิษยเกาของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

2.2 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 10 34.48 

2.3 สิ่งอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 12 41.38 

2) นํ้าใชไมเพยีงพอ 11 37.93 

3) ขาดวัสดุอุปกรณ/สื่อ 11 37.93 

4) ปญหาท่ีพกัไมม/ีคับแคบ/ไมด ี 6 20.69 

5) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 13.79 

6) ไมมีนํ้า 2 6.90 

7) หองนํ้าไมสะอาด 1 3.45 

2.4 ภาวะเศรษฐกิจ   

1) ไมมีเงินเรียนพิเศษ 2 6.90 

2.5 การเรียน/อบรม   

1) การอบรมสั้นไป 7 24.14 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/สื่อ 4 13.79 

3) เรียนไมเกง 2 6.90 

4) ครูขาดสอน 2 6.90 

5) ครูไมเอาใจใส สอนไมจริงจัง 2 6.90 

6) ขาดครูเชี่ยวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 3.45 

7) ไมคอยไดปฏิบัตจิริง/เวลาฝกนอย 1 3.45 

8) ขาดความรวมมอืจากผูเกี่ยวของเต็มท่ี 1 3.45 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 รายได   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 1 3.45 

2) ความรูนอยไดเงนิเดือนนอย 1 3.45 

3.2 การทํางาน   

1) ยงัไมไดเลื่อนตําแหนง 6 20.69 

2) หางานยากความรูนอย 5 17.24 

3) ความรูนอยเงินเดือนนอย 1 3.45 

4) ไมไดนาํความรูมาใชเทาท่ีควร 2 6.90 
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ปญหาของศิษยเกาของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
5) ไมมีงานทํา 1 3.45 

6) ทาํงานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

7) งานไมไดแบงตามวุฒิทาํใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

8) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยงันอย 

1 3.45 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอ 4 13.79 

2) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 1 3.45 

3) ไมมีทุนเรียนตอ 1 3.45 

3.4 อืน่ๆ   

1) ไมมีวัสดุอุปกรณ/ทําปฏิบัติเอง 7 24.14 

2) งานไมไดแบงตามวุฒิทําใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.2) ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
นักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลท่ีตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 63 คน สําหรับ

ปญหาที่นักเรียนพบในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหา
การสมัครเขาเรียน คือ ตองจับฉลากเขาเรียน/ทําใหนักเรียนตกใจ มีจํานวน 28 คน (รอยละ 44.44) เดิน
ทางไกลย่ืนใบสมัครลําบาก มีจํานวน 6 คน (รอยละ 9.52) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบ
มากที่สุดคือ ปญหาการเดินทางมาเรียนลําบาก มีจํานวน 30 คน (รอยละ 47.62) และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการศึกษา มีผูที่ไมไดเรียนตอเพราะตองคาขายที่บาน มี
จํานวน 4 คน (รอยละ 6.35) ดังแสดงในตาราง 4 

ตาราง 4 ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอน ระหวาง และหลังเขา
รวมโครงการ 

ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกาํปงเฌอเตยีล จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ขาดความรู   

1) ความรูพืน้ฐานมนีอย 1 1.59 
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ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกาํปงเฌอเตยีล จาํนวน รอยละ 
   

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทําใหนักเรียนตกใจ 28 44.44 

2) เดินทางไกลยื่นใบสมคัรลําบาก 6 9.52 

3) ขอใบสมัครยาก 2 3.17 

4) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 1.59 

1.3 ปญหาเศรษฐกจิและปญหาในครอบครัว   

1) เด็กนกัเรียนสวนใหญยากจน 11 17.46 

2) มีปญหาสุขภาพ 1 1.59 

3) มีปญหาครอบครัว 1 1.59 

1.4 อืน่ๆ   

1) นํ้าใชไมเพยีงพอ 9 14.29 

2) มีปญหาความสมัพันธ 1 1.59 

3) ขาดการมสีวนรวม 1 1.59 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 30 47.62 

2.2 สิ่งอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 11 17.46 

2) นํ้าใชไมเพยีงพอ 11 17.46 

3) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 6.35 

4) หองนํ้าไมสะอาด 1 1.59 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 4 6.35 

3.2 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/          
ฟงไดบาง 

1 1.59 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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8.3) ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 29 คน สําหรับปญหา 

ที่ครูพบในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาท่ีครูพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับภาษา
ส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 25 คน (รอยละ 86.21) ระหวางเขารวม
โครงการ ปญหาท่ีครูพบมากที่สุดคือ ปญหาการใชภาษาไทย มีจํานวน 22 คน (รอยละ 75.86) ไมสะดวก
คนควาเอกสารไทย มีจํานวน 12 คน (รอยละ 41.38) และ หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุด
คือ ปญหาเก่ียวกับการทํางาน มีครูที่ยังไมไดเล่ือนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 
20.69) ดังแสดงในตาราง 5 

ตาราง 5 ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวม
โครงการ 
ปญหาของครูวิทยาลยักําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 25 86.21 

2) สื่อสารลําบาก 9 31.03 

1.2 ความรูความสามารถ   

1) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 20 68.97 

2) ความรูไมเพยีงพอ 13 44.83 

3) ขาดความรูดานการเรียนการสอน 1 3.45 

4) ขาดความรูดานการเรียนการประเมิน 1 3.45 

1.3 อ่ืนๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 6 20.69 

2) สอนไมตรงวุฒิ 2 6.90 

3) ไมมีทุนในประเทศ 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การใชภาษาไทย   

1) มีปญหาการใชภาษาไทย 22 75.86 

2) ไมสะดวกคนควาเอกสารไทย 12 41.38 
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ปญหาของครูวิทยาลยักําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมเพียงพอคาครองชีพ 7 24.14 

2.3 สิ่งอํานวยความสะดวก และอื่นๆ   

1) ปญหาท่ีพกัไมม/ีคับแคบ/ไมด ี 7 24.14 

2) ใชอุปกรณทดลองไมเปน 2 6.90 

3) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 1 3.45 

4) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 1 3.45 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การทํางาน   

1) ยงัไมไดเลื่อนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย 6 20.69 

2) ไมไดนําความรูมาใชประโยชนเทาที่ควร 2 6.90 

3) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยงันอย 

1 3.45 

4) ทํางานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

3.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 4 13.79 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.4) ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 45 คน 

นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 45 คน 

สําหรับปญหาที่นักศึกษาพบในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเกี่ยวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 14 คน (รอยละ 31.11) 

ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหาเกี่ยวกับภาษา
ส่ือสาร คือ ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก  
มีจํานวน 24 คน (รอยละ 53.33) และหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากท่ีสุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับการทํางาน ไดแก ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอนนักเรียน/ความสามารถยังนอยมี 
มีจํานวน 12 คน (รอยละ 26.67) ดังแสดงในตาราง 6 



184 

 

ตาราง 6 ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาในระยะกอน ระหวาง 
และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 14 31.11 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน 1 2.22 

1.3 การสมัครเขาเรียน   

1) สอบคดัเลือกหลายคร้ังโดยเฉพาะสอบสัมภาษณ
ภาษาไทย 

4 8.89 

2) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทาํใหนักเรียนตกใจ 1 2.22 

1.4 การเดินทางมาวิทยาลยั   

1) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 2.22 

1.5 อืน่ๆ   

1) คาทําหนังสือเดนิทางแพง 5 11.11 

2) ไมรูจักประเทศไทย 1 2.22 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสยีงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

24 53.33 

2) มีปญหาการสือ่สาร 18 40.00 

2.2 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 6 13.33 

2.3 การปรับตัว   

1) ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 13 28.89 

2.4 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 7 15.56 

2) เบิกเงินชา 4 8.89 

3) ไมมีเงินทํากิจกรรม 6 13.33 
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ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 
2.5 สิ่งอํานวยความสะดวกและอ่ืนๆ   

1) มีปญหากับครูผูดแูล 1 2.22 

2) ไมคอยไดปฏิบัตจิริง/เวลาฝกนอย 5 11.11 

3) ประสบการณปฏิบัตินอย/ประสบการณทํางานนอย 4 8.89 

4) ปญหาท่ีพกัไมม/ีคับแคบ/ไมด ี 11 24.44 

5) ปญหาชายแดน/ความสมัพันธ 3 6.67 

6) ไมมีประกันสุขภาพ 3 6.67 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยฟงไดบาง/เขียนภาษาไทย             
ยงัไมคอยได 

6 13.33 

3.2 การทํางาน   

1) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน
นกัเรียน/ความสามารถยังนอย 

12 26.67 

2) มีปญหาการฝกงาน 4 8.89 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมมีทุนเรียนตอ 1 2.22 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

 

8.5) ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา  

นิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา ที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 60 

คน กําลังศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ปญหาท่ีนักศึกษาพบจึงมี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวม
โครงการ ปญหาที่นิสิตนักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/ 

รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 7 คน (รอยละ 11.67) และระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีนิสิต
นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหาเศรษฐกิจ คือ เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช  
มีจํานวน 17 คน (รอยละ 28.33) ดังแสดงในตาราง 7  
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ตาราง 7 ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษาในระยะกอน 

ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาของนิสตินักศึกษาทนุพระราชทานระดับอุดมศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 7 11.67 

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) สมคัรยาก 5 8.33 

1.3 ขาดความรู   

1) ความรูท่ัวไปนัอย 1 1.67 

2) ใชคอมพวิเตอรไมเปน 1 1.67 

1.4 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 3 5.00 

2) ความไมไววางใจกัน 2 ชาต ิ 1 1.67 

1.5 อืน่ๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 3 5.00 

2) เวลาเตรียมตัวนอย/ขาดเอกสาร 2 3.33 

3) ใชคอมพวิเตอรไมเปน 2 3.33 

4) ประสานงานไมชัดเจนเปลี่ยนบอย 1 1.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาการสือ่สารภาษาไทย 15 25.00 

2) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสยีงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

9 15.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 17 28.33 

2) เงินที่พกันอย 3 5.00 

2.3 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 2 3.33 

2.4 การปรับตัว   

1) ปญหาปรับตัวท่ีอยูอาศัย 2 3.33 

2) ปรับตัวมาก 1 1.67 

2.5 อ่ืนๆ   

1) ปญหาการทําธุรการ 1 1.67 

2) ไมมีงบทําวิทยานิพนธ 2 3.33 

3) ขาดการเอาใจใส 1 1.67 

หมายเหต:ุ ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา: โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา
ปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับประเทศกัมพูชาครั้ง
แรกในป พ.ศ. 2549 เพ่ือเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว 
พมา และเวียดนาม โดยเร่ิมจากการอบรมดานวิชาชีพและฝกทักษะตางๆ ดานอาชีพ และการสอนภาษาไทยขั้น
พ้ืนฐานแกบุคลากรทางการศึกษาของประเทศดังกลาว โครงการนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางดี และไดรับ
ความเห็นชอบใหใหดําเนินโครงการฯ ตอถึงป พ.ศ. 2555 การนําเสนอผลการประมวลขอมูลขั้นตนของ
โครงการในคร้ังนี้ เปนการนําเสนอผลจากโครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักร
กมัพูชา ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับประเทศกัมพูชามีดังตอไปน้ี 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการนี้มีการดําเนินงานในระยะเวลาของโครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับประเทศกัมพูชา

ระยะที่ 1 ในป พ.ศ. 2549 – 2552 และระยะที่สอง 3 ป ไปถึงป  พ.ศ. 2555 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏบุรีรัมย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร และโรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร และ
กรุงเทพมหานคร 

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย กระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา (The Center of Pre – 

school Training)     

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และหนวยงาน

กบัหนวยงาน  

5) วตัถุประสงค  
วัตถุประสงคของโครงการมี 2 ประการคือ  
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5.1) เพ่ือใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยแกครูท่ีเขา
รับการอบรม 

5,2) เพ่ือสงเสริมความรวมมือ ความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดีระหวาง
ราชอาณาจักรกมัพูชากับประเทศไทย  

6) เปาหมาย  
จัดหลักสูตรฝกอบรมระยะส้ันแก ผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลกลางของ

ราชอาณาจักรกมัพูชา โดยมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของดังน้ี 

6.1) การบริหารและการจัดการในโรงเรียนปฐมวัย  
6.2) การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก 
6.3) การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย  
6.4) บทบาทของครูและพ่ีเล้ียง 
6.5) ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ 

7) ผลการดําเนินงาน 

มีการจัดอบรมผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลว 6 รุน 

จํานวนรุนละ 20 คน รวมจํานวน 60 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการตอบแบบสอบถามของผูท่ีเขารวมโครงการจํานวน 22 คน พบวาจําแนกปญหาออกได 
5 ดาน ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับส่ือที่ใชในการฝกอบรม และปญหา
เกี่ยวกับผูที่เปนลาม ไดแก เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจยาก และลามแปลภาษาไมเกง มีผู
ประสบปญหาจํานวน 14 คน เทากับรอยละ 63.64 ของผูเขารวมโครงการทั้งหมด ดังแสดงในตาราง 8 

ตาราง 8 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยในระยะ
กอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากร
การศึกษาปฐมวัย 

จาํนวน รอยละ 

1. ส่ือประกอบการอบรม   

1.1 เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจยาก 14 63.64 

2. ลาม   

2.1 ลามแปลภาษาไมเกง 14 63.64 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากร
การศึกษาปฐมวัย 

จาํนวน รอยละ 

3. ภาษาส่ือสาร   

3.1 ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียง
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

10 45.45 

3.2 ขาดความรูภาษาอังกฤษ 4 18.18 

4. การใชชีวิตในประเทศไทย   

4.1 คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย 7 31.82 

4.2 ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 1 4.55 

5. ความรูพื้นฐานกอนเขารับการอบรม   

5.1 ขาดความรูวิธีสอน 5 22.73 

5.2 ขาดความรูการสอนปฐมวัยท่ีลึกและกวาง 3 13.64 

5.3 ขาดความรูดานส่ือ 3 13.64 

5.4 ขาดความรูดาน ICT 2 9.09 

6. ระยะเวลาฝกอบรม   

6.1 การอบรมสั้นไป ทําใหไดความรูไมเพียงพอ 3 13.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

นอกจากนี้ ผูอํานวยการศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา และผูแทนจากศูนยฝก
ครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ยังไดกลาวถึงปญหาของโครงการ และปญหาของศูนยฝกครูอนุบาล
ของราชอาณาจักรกมัพูชา ดังนี้ 

“บางโครงการไมไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ไมมีการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินความสําเร็จเปนประจํา อาจจะเร่ิมไดดี แตถูกหยุดชะงักกลางคันจากเหตุผล
บางอยางทําใหไมประสบความสําเร็จ เชนจากสาเหตุภัยธรรมชาติ การถดถอยของ
เศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 2554 ณ 

กรุงพนมเปญ) 
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“ปญหาท่ีเกิดขึ้นของศูนยคือ การขาดแคลนครูผูสอน วัสดุอุปกรณการเรียนการ
สอนไมเพียงพอ เวลาไปฝกอบรมระยะส้ันท่ีประเทศไทยบางคร้ังอาจมีปญหาเร่ืองอาหาร
การกิน เพราะอาหารมีรสเผ็ด มีปญหาท่ีพักอาศัยบาง และเงินสนับสนุนท่ีไดรับไม
เพียงพอตอการใชจาย แตท้ังน้ีอาจจะเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ไมสามารถเชื่อมโยงเปน
ประเด็นปญหาท่ีสําคัญได” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 2554 ณ กรุง
พนมเปญ) 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา เปนโครงการที่จัดขึ้น

ต้ังแตป พ.ศ. 2545 โดยกรมวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยได
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน ณ สถาบันภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language: IFL) ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกมัพูชา แตเนื่องจากเหตุการณไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชา 
โครงการจึงถูกระงับไว ตอมาในป พ.ศ. 2548 สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ได
ดําเนินการตอ ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามานานถึง 10 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2545 ถึงปจจุบัน แตดําเนินการมาได 7 ป 

ต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถงึปจจุบัน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย สถาบัน
ภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language) ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ และกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
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4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และหนวยงาน

กบัหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพรการ

เรียนการสอนภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาท่ีมีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย  
6) เปาหมาย  
โครงการมีเปาหมายเพ่ือใชภาษาไทยเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ

ระหวางไทยและกัมพูชา โดยเปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลว
ปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี  

ในกรณีที่เปดสอนในระดับปริญญาตรีแลวจะสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโท
หลักสูตรภาษาไทยแกนิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป 

พรอมทั้งสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแกนิสิตที่เรียนภาษาไทย 
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) ปรับปรุงหองเรียน จํานวน 2 หอง ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ สําหรับเปน
ที่ต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย  

7.2) จัดสงผูเชี่ยวชาญ 1 คน ผูชวยสอน และเจาหนาท่ี จํานวน 3 คน ดําเนินโครงการ  
ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

7.3) สนับสนุนการจัดทําเอกสารประกอบการเรียน จัดซ้ือหนังสือประกอบการสอน  

7.4) จัดซ้ือเกาอ้ีสําหรับการใชในหองเรียน จํานวน 25 ตัว และวัสดุสํานักงานอ่ืนๆ 
เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร และอุปกรณ เปนตน 

7.5) มีนิสิตชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาจากโครงการแลวจํานวน 746 คน จําแนก
ตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา ไดดังนี้ ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  1 (จบ ป. 3 ) จํานวน 261 คน 

7.5) ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  2  (จบ ป. 6 )  จํานวน 226  คน ภาษาไทยพ้ืนฐาน 

ระดับ 3 (จบ ม. 3 ) จํานวน 191 คน และภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  4  (จบ ม. 6 ) จํานวน 68 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ปญหาเก่ียวกับนิสิตในโครงการ พบวา นิสิตในโครงการจํานวนหนึ่งเมื่อเรียน
ภาษาไทยขั้นพ้ืนฐานจนกระทั่งมีความสามารถในการพูด ฟง อาน  เขียนภาษาไทยไดแลวจะหยุดเรียน 
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8.2) ปญหาดานการรับนิสิตเขาโครงการ พบวา เนื่องจากการกําหนดเกณฑในการรับ
นิสิตเขาโครงการ ดังนั้นเมื่อมีนิสิตและผูสนใจจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัคร
เรียนดวยแตไมสามารถรับไดทัง้หมด   

8.3) ปญหาผลกระทบจากความสัมพันธระหวางประเทศ พบวา ในระหวางท่ีมีปญหา
ดานความสัมพันธระหวางประเทศจะสงผลกระทบใหจํานวนนิสิตจะเขาเรียนลดนอยลง นอกจากนี้จะ
พบวา ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะสงผลกระทบตอนโยบายความรวมมือทางการศึกษา
ดวยเชนเดียวกัน อาจจะทําใหมีการชลอโครงการหรือระงับการดําเนินโครงการ 

8.4) ปญหาของนิสิตในโครงการ ผลการศึกษาพบวา มีนิสิตท่ีเขารวมโครงการที่ตอบ
แบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 33 คน มีนิสิตที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละระยะพบวา กอนเขา
รวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับภาษาไทยไดแก ไมรูภาษาไทย หรือรูภาษาไทย
นอย และมีปญหาการอานภาษาไทย มีจํานวน 4 คน เทากับรอยละ 12.12 ของนิสิตท่ีเขารวมโครงการ
ทัง้หมด ระหวางเขารวมโครงการคือ ปญหาการเรียน และการส่ือสาร ไดแก เรียนยาก เรียนไมทัน เรียนไมรู
เร่ือง และทําการบานลําบาก และเขียนฟงพูดลําบาก ไมสะดวกคนควาเอกสารภาษาไทย มีจํานวนดานละ 
7 คน เทากับรอยละ 21.21 และหลังเขารวมโครงการคือ ปญหาการมีงานทํา ไดแก ไมคอยมีงานที่ใช
ภาษาไทย หรืองานในบริษัท จํานวน 2 คน เทากับรอยละ 6.06 ของนิสิตที่เขารวมโครงการท้ังหมด ดัง
แสดงในตาราง 9 

ตาราง 9 ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอนภาษาไทยในระยะกอน 

ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอน

ภาษาไทย 
จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 4 12.12 

1.2 การสมัคร   

1) สมัครยาก 2 6.06 

2) ตองสมัภาษณเขา 1 3.03 

3) คัดเฉพาะนักเรียนปแรก IFL ของ RUPP 1 3.03 

1.3 ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม   

1) ไมรูความแตกตางระหวางวัฒนธรรม 2 6.06 
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ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จาํนวน รอยละ 

1.4 ความพรอม   

1) ไมไดเตรียมตัวกอน 1 3.03 

2) ไมมีเงินเดินทางมาไทย 1 3.03 

1.5 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 1 3.03 

1.6 อ่ืนๆ   

1) กลัวเรียนไมทัน 2 6.06 

2) ตั้งความหวังสูงกับโครงการ 1 3.03 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเร่ือง/ทําการบานลําบาก 7 21.21 

2.2 ภาษาสื่อสาร   

1) เขียนฟงพูดลําบาก/ไมสะดวกคนควาเอกสาร
ภาษาไทย 

7 21.21 

2.3 การบริหารจัดการของมหาวิทยาลยั   

1) ขาดการเอาใจใส ดูแล/ ไมรับผดิชอบ/              

ไมชวยแกปญหา/ไมรับขอเสนอ 
4 12.12 

2) เลือกปฏิบัต ิ 2 6.06 

3) ใหบริการทางการศึกษานอยมาก 1 3.03 

4) หองเรียนไมพอ 1 3.03 

2.4 อ่ืนๆ   

1) โครงการไมชัดเจน 1 3.03 

2) ไมเปนไปตามสญัญาท่ีบอกไว 1 3.03 

3) ตองทําตามคําสั่ง 1 3.03 

4) มีปญหาใน/นอกหองเรียน 1 3.03 

5) การอบรมสั้นไป/เวลาเรียนไมพอ/                        
ไดความรูไมเพยีงพอ 

2 6.06 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) ไมคอยมีงานท่ีใชภาษาไทย/บริษัทคนไทย 2 6.06 
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ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จาํนวน รอยละ 

3.2 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/
ฟงไดบาง 

1 3.03 

3.3 อืน่ๆ   

1) ถกูทําใหกลัว/ไมกลา/ไมเช่ือมั่นในตนเอง 2 6.06 

2) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน 

นักเรียน/ความสามารถยังนอย 
1 3.03 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

3.2 โครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ หรือกรมวิเทศสหการไดดําเนินความ

รวมมือเพ่ือการพัฒนากับราชอาณาจักรกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ. 2534 สําหรับโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย ไดดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมี
ดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
ระยะเวลา 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2552 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันอาชีวศึกษาของไทยประมาณ 38 แหง  

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกมัพูชา ประกอบดวย กระทรวงแรงงาน
และฝกอบรมวิชาชีพ ผานกองทุนสมเด็จฮุนเซ็น   

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
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4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และหนวยงาน

กบัหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ิมเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับกัมพูชา 
5.2) เพ่ือใหความรวมมือเพ่ือพัฒนาเปนสวนชวยผลักดันการพัฒนาประเทศทั้งดาน

เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาประสบผลสําเร็จ ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยเชนกัน 

5.3) เพ่ิมเสริมสรางการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีขีดความสามารถมากข้ึน 

6) เปาหมาย  
6.1) พัฒนาฝมือแรงงานรองรับอุตสาหกรรมตางๆ ในกัมพูชาที่กาํลังมีการเติบโต 

6.2) แลกเปล่ียนผูเชี่ยวชาญดานทักษะฝมือแรงงานชาวกัมพูชา 
6.3) เสริมสรางใหแรงงานชาวกัมพูชาเกิดทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 

7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) การกอสรางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยในจังหวัดพูนพนม  

7.2) จัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วสัดุอุปกรณตางๆ 
7.3) จัดหาผูเช่ียวชาญฝกอบรมครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
7.4) สงครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยเขาฝกอบรมทักษะความ
เช่ียวชาญในประเทศไทย 

7.5) ฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกชาวกัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร จํานวน
กวา 3,800 คน 

 

ภาพ 5 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ 
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8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ความขาดแคลนงบประมาณและ วัสดุ อุปกรณ ท่ีใชในการสอนและฝกปฏิบัติ
เน่ืองมาจากความชวยเหลือของประเทศไทยยุติลงหลังจากเสร็จส้ินโครงการในป พ.ศ. 2552  

8.2) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกัมพูชามีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการใน
การดําเนินงาน  

8.3) ผลจากการตอบแบบสอบถามพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ 
ปญหาเกี่ยวกับการสมัคร คือ สมัครยาก เดินทางไกล/ยื่นใบสมัครลําบาก มีจํานวน 6 คน (รอยละ 24.00) 

8.3) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที พบมากท่ีสุดคือ ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน คือ ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 22 คน (รอยละ 88.00) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ มี
จํานวน 13 คน (รอยละ 52.00) และหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการมีงาน
ทํา ไดแก หางานยากความรูนอย มีจํานวน 15 คน (รอยละ 60.00)  

ตาราง 10 ปญหาของประชาชนชาวกัมพูชาท่ีเขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย ในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมอืฯ จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การสมัคร   

1) สมัครยาก 6 24.00 

2) เดินทางไกล/ยืน่ใบสมคัรลําบาก 6 24.00 

3) ขอ/ซ้ือใบสมัครยาก 2 8.00 

4) พบครูยากเพ่ือสมัครเรียน 2 8.00 

5) ตองสมัภาษณเขา 2 8.00 

6) แขงขันกันหลายคน 1 4.00 

7) ตองสมคัรหลายคร้ัง 1 4.00 

8) มีปญหาสมคัร 1 4.00 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทํางาน 5 20.00 

1.3 การประชาสัมพันธ   

1) มีปญหาการประชาสัมพันธ 1 4.00 
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ปญหาของโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมอืฯ จาํนวน รอยละ 
1.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีงานทํา 2 8.00 

2) มีปญหาครอบครัวเล็กนอย 1 4.00 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียนการสอน   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 22 88.00 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/สื่อ 13 52.00 

3) เวลานอยไมไดรับความรูเทาท่ีควร เวลาศึกษา
วิถ/ีวฒันธรรมนอย/สถานท่ีทองเท่ียวนอย 

4 16.00 

4) การอบรมสั้นไป/เวลาเรียนไมพอ/ไดความรูไม
เพียงพอ 

2 8.00 

5) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเรื่อง/ทําการบาน
ลําบาก/เขียนฟงพูดลําบาก/ไมสะดวกคนควา
เอกสารไทย 

1 4.00 

6) ครูไมเอาใจใส 1 4.00 

7) ขาดครูเช่ียวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 4.00 

8) การสอนขาดคณุภาพ 1 4.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย 20 80.00 

2) ไมมีเงินเดือนทําใหมีปญหามาก 5 20.00 

2.3 สภาพแวดลอม   

1) หองเรียนแคบ 5 20.00 

2) หองเรียนขาดสขุอนามัย 1 4.00 

2.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีพาหนะมาเรียน 14 56.00 

2) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 4 16.00 

3) ปญหาชายแดน/ความสมัพันธ 1 4.00 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) หางานยากความรูนอย 15 60.00 
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ปญหาของโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมอืฯ จาํนวน รอยละ 
2) ไมมีตนทุนเปดราน 8 32.00 

3) พยายามหางาน/ทาํกิจการสวนตวั 4 16.00 

3.2 ขอสังเกต   

1) หางานไมยาก 2 8.00 

2) ไมมีปญหา 1 4.00 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมภิาคลุมแมน้าํโขง 
โครงการนี้เกิดขึ้นจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียน
คณาจารยและนักศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาในปงบประมาณ 2546 สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเพ่ือขยายกรอบความรวมมือใหกวางยิ่งขึ้น โดย
ปรับเปลี่ยนช่ือโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง (Staff and Student Exchange Program between Thailand and Greater Mekong Sub – region 

(GMS) Countries) ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 
1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2541 – 2545 ในป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

(องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 
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2.2) หนวยงานรวมมือฝายกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 
2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมิภาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง

เอเชีย (Asia Development Bank: ADB) 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub – region: GMS) ไดแก กัมพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) พมา ลาว 
เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลและรัฐบาล หนวยงานระดับภูมิภาค

อาเซียนกับรัฐบาล กระทรวงตอกระทรวง สถาบันตอสถาบัน และบุคคลตอบุคคล ในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 
5) วัตถุประสงค  
โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทย

และสถาบัน อุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย 
นกัวิชาการ นกัศึกษา  

6) เปาหมาย  
6.1) การแลกเปล่ียนบุคลากรอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
(3) ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ

ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

6.2)  การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาประเทศอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับการศึกษา 1 ภาค



200 

 

การศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย 1 เดือนแตไมเกิน 4 

เดือน  

7) ผลการดําเนินงาน  

ระหวางปงบประมาณ 2543 – 2553 มีผูเขารวมโครงการ GMS รวมทั้งส้ิน 1,176 คน เปน
อาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาท่ีเขารวมโครงการจํานวน 122 คน 

(รอยละ 10.37) สําหรับอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่อยูใน
ประเทศไทย มีจํานวน 50 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษาจาก Royal University of Phnom 

Penhมากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจาก และ Royal University of 

Agriculture (รอยละ 22 และ 18 ตามลําดับ) สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน กัมพูชามี
จํานวน 30 คน ในจํานวนน้ีจะอยูใน University of Health Science มากท่ีสุด (รอยละ 37) รองลงมาอยูใน 

Royal University of Phnom Penh (รอยละ 23) ดังแสดงในภาพ 6 และ 7  

 

 
 

 

ภาพ 6 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวกมัพูชาทีอ่ยูในประเทศไทยภายใตโครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
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ภาพ 7 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูในกัมพูชาภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาชาวกัมพูชาท่ีศึกษาในราชอาณาจักรไทย
จํานวน 5 คน พบวา มีผูใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของโครงการคือ  1 คนคือ เปนปญหากอนเขารวมโครงการ
ในดานของภาษาในการส่ือสาร ไดแก การสื่อสารมีความลําบาก และไมพบวามีผูพบปญหาในระหวางและ
หลังเขารวมโครงการ 
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ภาคผนวก ข   
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ราชอาณาจักรไทยมีความรวมมือทางการศึกษากับ สปป.ลาว มายาวนานกวา 30 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2516 การศึกษาในคร้ังนี้มุงเนนศึกษาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ที่เร่ิมดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ปผลการ
สํารวจโครงการความรวมมือทางการศึกษาพบวา มี 5 โครงการหลัก (11  โครงการยอย)  ไดแก 1) 

โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2 โครงการยอย) 2) โครงการ
ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง 
(ACMECS) (3 โครงการยอย) 3) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง 4)  โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ 5) โครงการภายใต
บันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาว 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ประกอบดวย 2 โครงการคือ 1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
และ 2) โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก  มีรายละเอียดการประมวล
ขอมูลขั้นตนของโครงการดังตอไปนี้ 

1.2 โครงการโรงเรียนวฒันธรรมเด็กกาํพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจนัทน 
โรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพรากอต้ังขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2519 โดยความรวมมือระหวาง

รัฐบาลลาวกับองคกรการกุศลจากประเทศตางๆ เพ่ือรองรับเด็กกําพราสมัยสงครามท่ีมีกอนป 2518   เด็ก
ขาดที่พ่ึง และเด็กจากครอบครัวยากจนท่ัวประเทศ แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณที่จะดําเนินการ สงผล
ใหนักเรียนขาดแคลนที่พัก อาหาร และนํ้า เพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเปนโรคขาดสารอาหาร  
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ภาพ 1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จฯ 

เยือนโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน เมื่อวันที่ 9 

เมษายน พ.ศ. 2537 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(2553) 

 

คร้ังเมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินเยือน  

สปป.ลาว คร้ังแรก ระหวางวันที่ 15 – 22 มีนาคม พ.ศ. 2533 ไดมีผูมีจิตศรัทธาบริจาคทุนทรัพยโดยเสด็จ
พระราชกุศลเปนเงิน 12 ลานกีบ (อัตราแลกเปล่ียน ณ เมษายน พ.ศ. 2552 เงิน 1 บาทเทากับประมาณ 

242 กีบ) พระองคจึงไดโปรดเกลาฯ ใหนําเงินดังกลาวไปกอสรางเรือนนอนใหแกโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคสมทบเพ่ิมเติมอีก 10 

ลานกีบ เพ่ือใชกอสรางเรือนนอน ซึ่งไดพระราชทานช่ือวา “อาคารสิรินธร” และใชสงเสริมงานพัฒนาแหลง
น้าํเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
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ภาพ 2 ปายประกาศพระเกียรติคุณในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ โรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2537 

ทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (2553) 

 

 

          
 

 

              
 

ภาพ 3 บรรยากาศในบริเวณโรงเรียนวฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวยีงจันทน 
ทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2553) 
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นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา โรงเรียนไดเขารวมโครงการพระราชดําริ  
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี ทรงใหจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมของโรงเรียน
ขึ้น เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานตางๆ ไดแก 1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบน้ําประปา การสราง
อาคารเรือนนอน อาคารเรียน 2) กจิกรรมดานโภชนาการและสุขอนามัย 3) กิจกรรมดานการสงเสริมอาชีพ 

และ 4) กิจกรรมดานการเผยแพรความรูดานการเกษตร โดยเจาหนาที่ฝายไทยและลาวไดรวมกันทุมเท
กําลังกายและ สติปญญาเปนอยางดี มีการจัดกิจกรรมตรวจสุขภาพนักเรียน แกปญหาโรคติดตอกลาก 
เกล้ือน น้ําด่ืม น้ําใช ที่อยู ที่กิน ที่เรียน และที่ฝกอบรมวิชาชีพเสริมใหครูและนักเรียนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะครูอาจารยจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย ไดไปจัดฝกอบรมอาชีพตัดเย็บเส้ือผา การ
ทําอาหาร การทําขนม การประดิษฐดอกไมและอ่ืนๆ อีกหลายคร้ัง นอกจากนี้ยังมีหลายองคกรเขาไป
ดําเนินการทําใหโรงเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงและดีขึ้นอยางตอเนื่อง ผลการเรียนของนักเรียนถือวาเปน
อันดับ 1 ในเมืองโพนโฮง และแขวงเวียงจันทน เปนแบบอยางที่ดีแกทองถิ่น ทําใหบทบาทและช่ือเสียงของ
โรงเรียนโดงดังกวางไกล ไดรับความสนใจจากองคกรจัดต้ังทั้งภาครัฐและเอกชนท้ังในลาวและตางประเทศ
ไดเขามาสนับสนุนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะภาคธุรกิจและองคกรตางๆ จากไทย ผลการประมวลขอมูล
ขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามาแลว 20 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2535 ถงึปจจุบัน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักพระราชวัง  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ

เพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษ มูลนิธิชัยพัฒนา กรม
สงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสถาบันวิจัยโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานัก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และสถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน กระทรวงการตางประเทศ 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการและ
การกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
3.1) รูปแบบความรวมมือในระยะกอต้ังโครงการ ในป พ.ศ. 2519 เปนความรวมมือ

แบบพหุภาคีระหวางรัฐบาล สปป.ลาว และองคกรการกุศลจากนานาประเทศ 
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3.2) รูปแบบความรวมมือในระยะหลัง นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนความรวมมือ
แบบพหุภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว และองคกรภาคเอกชนของไทย และองคกรการกุศล
จากนานาประเทศ 

4) ระดบัความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาว กับสํานักพระราชวัง กรม

ราชองครักษ หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ 
4.3) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและ

การกีฬาของ สปป.ลาว กับ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน หนวยงานในกระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักพระราชวัง  สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษมูลนิธิ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และมูลนิธิชัยพัฒนาของราชอาณาจักรไทย 

4.4) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาวกับสถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย  

4.5) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน กบัมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย และโรงเรียนวังไกลกังวลของ
ราชอาณาจักรไทย 

5) วัตถปุระสงค  
5.1) วัตถุประสงคเมื่อกอต้ังโรงเรียนคือ เพ่ือรองรับเด็กกําพราในสมัยสงครามอินโด

จีนที่มีกอนป 2518 เด็กขาดที่พ่ึง และเด็กจากครอบครัวยากจนทั่วประเทศ  
5.2) วัตถุประสงคเมื่อโรงเรียนเขารวมในโครงการพระราชดําริ คือชวยเหลือนักเรียน

ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาภาวะโภชนาการและสุขอนามัย สงเสริม
อาชีพ และความรูดานการเกษตรเพ่ือใหสามารถนําไปประยุกตใชในชีวติประจําวัน 

6) เปาหมาย  
6.1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค  

6.2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัยของนักเรียน  

6.3) พัฒนาทักษะอาชีพแกนกัเรียน  
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6.4) พัฒนาการจัดการศึกษาแกโรงเรียน  
7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดมีการกอสรางอาคารเรือนนอน สิรินธร 1 – 3 และ
อาคารเรียนสิรินธร และปรับปรุงสโมสรโรงครัวและอาคารเรียนใหถกูสุขลักษณะจัดทําระบบสาธารณูปโภค 

และน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค  

7.2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัยของนักเรียน โดยการเฝาระวังภาวะ
โภชนาการ จัดทําแผนงานดานการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 

7.3) พัฒนาอาชีพ โดยการฝกอาชีพการเย็บผา การถนอมอาหาร งานประดิษฐ 
ชางไม ชางทําเฟอรนเิจอร ชางเช่ือม ชางไฟฟา  

7.4) เผยแพรความรูดานการเกษตร การเล้ียงปลาในหนองคูและในบอดิน การ
เล้ียงสุกร จัดทําแปลงการเกษตรและสงเสริมการปลูกผักอินทรีย และอบรมในประเทศไทยเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู 

7.5) การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ได
พระราชทานอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมแกโรงเรียนเพ่ือถายทอดความรูและประสบการณใน
ดานการจัดการเทคโนโลยีและวัฒนธรรมใหมของการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 

7.6) จัดต้ังสหกรณโรงเรียน (ราน – ด่ืมของโรงเรียน) เพ่ือจําหนายสินคา อุปโภค
บริโภค ของใชประจําวัน ใหแกบุคลากรในโรงเรียน โดยใชเงินทุนจากการจําหนายสินคาในงานเล้ียงน้ําชา 
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทร 

7.7) ในปการศึกษา 2551 มีนักเรียนทั้งหมด 750 คน เพศหญิง 253 คน เพศชาย 
497 คน มีครูและพนักงาน 110 คน นักเรียนจะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล สปป.ลาว จํานวน 12,000 

กีบ/คน/เดือน มีนักเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 จํานวน 179 คน เพศหญิง 53 คน เพศชาย 126 คน รอย
ละ 100 เขารับการศึกษาตอท่ีมหาวิทยาลัยแหงชาติ เรียนโรงเรียนตํารวจ การอาชีพ ใน สปป.ลาว  

8) ปญหาในการดําเนนิงาน  

8.1) ปญหาการดําเนินงานในระยะตนของโครงการกอนที่จะอยูในโครงการ
พระราชดําริฯ พบวา มีขอจํากัดดานงบประมาณที่จะดําเนินการ สงผลใหนักเรียนขาดแคลนที่พัก อาหาร 
และน้ํา เพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเปนโรคขาดสารอาหาร 

8.2) ผลการศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน จากการสอบถามครูและบุคลากรในโรงเรียน จํานวน 15 คน พบวา โรงเรียนไมมี
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ปญหาในการดําเนินงาน แตจะมีปญหาในดานการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนท่ียังขาดทักษะในการ
พูด การส่ือสาร ซึ่งเปนทักษะที่สําคัญสําหรับการเรียนในระดับช้ันที่สูงขึ้น   

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวทิยาลัยจาํปาสัก 
โครงการความรวมมือทางวชิาการเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยจําปาสัก ซ่ึงต้ังอยู ณ เมืองปากซอง 

แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในพระราชดําริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เพ่ือพัฒนาความรวมมือระหวางกัน และเห็นพองในการดําเนิน
โครงการความรวมมือนี้เปนโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่อง
ในโอกาสทรงเจริญพระชนมายุ 50 พรรษา ในป 2548 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมี
ดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 10 ป ต้ังแต พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2558 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) สํานักความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และ ศูนยนานาชาติสิรินธรเพ่ือการวิจัย พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี และศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการและ
การกีฬา และมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการมีความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ 
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและ

การกีฬาของ สปป.ลาว กับ หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) และมูลนิธิชยัพัฒนาในพระบรมราชูปถัมภ ของราชอาณาจักรไทย 
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4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาวกับสถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก ศูนยนานาชาติสิรินธรเพ่ือการวิจัย พัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี และศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกบัมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทย และสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) กระชับความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ผานการให

ความรวมมือทางวิชาการ 
5.2) เพ่ือรวมพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการสนับสนุนใหเขาศึกษา 
6) เปาหมาย  

6.1) ผลิตบัณฑิตชาวลาวเพ่ือกลับไปเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยจําปาสักในอนาคต 

6.2) ใหความชวยเหลือมหาวิทยาลัยจําปาสักในการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ
ในหลายรูปแบบ เชน โครงการแลกเปลี่ยนนิสิต บุคลากร การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ การจัดฝกอบรม และ
กิจกรรมทางวชิาการอ่ืนๆ เปนตน  

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ใหทุนการศึกษาปริญญาโท 2 คน และปริญญาเอก 3 คน  โดยยกเวน
คาธรรมเนียมการศึกษาสําหรับปริญญาเอก ทุนละ 350,000 บาท และปริญญาโททุนละ 250,000 บาท 
และคาที่พักของมหาวิทยาลัย 10,000 ทุน/ป รวมจํานวน 5 ทุน 

7.2) สนับสนุนคาใชจายสวนตัวและคาทําวิจัย โดยศูนยการศึกษานานาชาติ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

7.3) สนับสนุนพันธุสัตว วัสดุ อุปกรณ รวมมูลคากวา 1.23 ลานบาท ไดแก  
(1) โคพันธุเนื้อกําแพงแสน 9 ตัว  
(2) ตําราเรียนสาขาวิชาการเกษตร  คณิตศาสตร  วนศาสตร  ประมง 

ภาษาอังกฤษ วิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตรพ้ืนฐาน ชีววิทยา และฟสิกส จํานวน 541เลม 

มูลคา 120,000 บาท 
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(3) คอมพิวเตอร พรอมเคร่ืองพิมพ จํานวน 15 ชุด มูลคา 602,500 บาท 

(4) ตัวอยางแมลงศัตรูพืช จํานวน 1 ชุด มูลคา 10,000 บาท 

(5) ชุดตรวจคุณภาพดิน น้ํา ปุย จํานวน 6 ชุด มูลคา 50,000 บาท 

(6) อรรถาภิธานศัพทเกษตรลาวพรอมฐานขอมูลกสิกรรมและปาไมลาว 
มูลคา 200,000 บาท 

(7) หุนจําลองเพ่ือการศึกษายางพารา มูลคา 100,000 บาท 

(8) แผน CD รวมเวบเกษตร ไทย – ลาว จํานวน 1 ชุด มูลคา 2,000 บาท 

(9) แผน CD การฝกอบรมอาชีพตางๆ มูลคา 150,000 บาท 

7.4) การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ ในโครงการวิจัยและพัฒนาตางๆ  
7.5) การพัฒนาทางกายภาพของมหาวิทยาลัยจําปาสัก  อาทิ ระบบไฟฟา ประปา 

โทรศัพท ยานพาหนะ และสถานีตรวจวัดลักษณะภูมิอากาศ 

7.6) จัดต้ังแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสานภายในมหาวิทยาลัยจําปาสัก 
โดยความรวมมือระหวางมูลนิธิชัยพัฒนาในพระบรมราชูปถัมภกับสํานักงานปศุสัตวจังหวัดอุบลราชธานี 
และสถานีวิจัยทดสอบพันธุสัตวอุบลราชธานี กรมปศุสัตว กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมวิชาการ
เกษตร และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

มหาวิทยาลัยจําปาสักยังมีความตองการงบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก และมีความ
ตองการเรงดวนเก่ียวกับหนังสือและเอกสารทางการศึกษา หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  หองปฏิบัติการ
ทางวทิยาศาสตร ตลอดจนการพัฒนาคณาจารยและนักวิจัย  

2. โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (The Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 

Strategy: ACMECS) 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว กอนการลงนามใน MOU 

ภายใตกรอบความรวมมือทางวิชาการ จะอยูในรูปแบบการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษา 
ดูงาน การอบรมครู การกอสรางอาคารสถานที่ และการจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณ การศึกษา 
ทัง้สายสามัญและอุดมศึกษา สืบเนื่องจากการเยือน สปป.ลาว ของนายกรัฐมนตรีไทย ในป พ.ศ. 2552 จึง
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ไดมีการหารือเกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษากับ  สปป .ลาว  ซ่ึงดําเนินการโดย 
สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับฝายลาว เมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2552 ณ สปป.ลาว ซ่ึงผลการประชุม ฝายลาวเสนอใหประเทศไทยชวยพัฒนาในดาน
อาชีวศึกษา ใน 3 แหง คือ โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียน
เทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง โดยกอนหนาน้ัน สพร. ไดรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาในโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต ต้ังแตในป พ.ศ. 2551 และ สพร. ไดสง
ทมีงานเดินทางไปสํารวจความตองการของฝายลาวท้ัง 3 แหง โดยโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทนมีผูแทน
จากวิทยาลัยเทคนิคหนองคายเขารวมสํารวจ โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชางมีผูแทนจากวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเขารวมสํารวจ และโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง มีผูแทนจาก
วิทยาลัยเทคนิคเลยและวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลยเขารวมสํารวจ และไดสนับสนุนโครงการอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

  1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการความรวมมือทางการศึกษาดานการพัฒนาอาชีวศึกษาภายใต ACMECS มี 4 

โครงการยอย เปนโครงการที่มีระยะเวลา 5 ป 1 โครงการ และระยะเวลา 3 ป 3 โครงการ ดังนี้ 
1.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต มีระยะเวลา             

5 ป ต้ังแต พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2555 

1.2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน มีระยะเวลา 3 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2553 ถึง พ.ศ. 2556 

1.3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง มีระยะเวลา 3 ป ต้ังแต 
พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

1.4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง มีระยะเวลา             
3 ป ต้ังแต พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

   2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย คือ ไดแก สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)  
สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  และสถาบันอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทย  ไดแก  วิทยาลัยการอาชีพ 
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นวมินทราชินีมุกดาหาร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย 
วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี วทิยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย 

 2.2) หนวยงานรวมมือฝายลาว  คือ กระทรวงศึกษาธิการ และการกีฬา โดยกรม
อาชีวศึกษา และโรงเรียนเทคนิค ไดแก วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง โรงเรียน
เทคนิคหลวงพระบาง และโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาว กับสํานักพระราชวัง และ

กรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทย 
4.3) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ และ

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย กับหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและการ
กฬีาของ สปป.ลาว 

4.4) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว กับสํานัก
พระราชวัง และกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทย สถาบันอาชีวศึกษาของราชอาณาจักรไทย ไดแก 
วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก
อุดรธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย และ
โรงเรียนอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว ไดแก โรงเรียนเทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคแขวง
เวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง 

4.5) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร 
วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วทิยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี 
วิทยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย ของราชอาณาจักรไทย และ โรงเรียนเทคนิควิชาชีพ
สะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียนเทคนิค
วิชาชีพแขวงหลวงพระบางของ สปป.ลาว  

4.6) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 
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5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ือลดความยากจน สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพ่ือการ

พัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือตนเอง การเปนหุนสวนที่
เทาเทียมกัน และลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ี 

5.2) พัฒนาการอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว และยกระดับโรงเรียนเทคนิคใหเปน
ศูนยอาชีวศึกษาตนแบบ  

6) เปาหมาย  
6.1) การพัฒนาบุคลากร ดวยการใหทนุการศึกษา การดูงาน และฝกอบรมเฉพาะทาง  
6.2) การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญเฉพาะทาง   
6.3) การพัฒนาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน 

6.4) การสนับสนุนครุภัณฑการเรียนการสอน 

6.5) การวางผังอาคาร กอสรางติดต้ังอุปกรณ บํารุงรักษา ปรับปรุงและซอมแซม
อาคารฝกงาน หองปฏิบัติการพ้ืนฐาน 

7) ผลการดาํเนินงาน 

7.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต ไดมีการพัฒนา 
การเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ ในระยะเวลา 5 ป มีการดําเนินงานตามแผนท้ังที่เสร็จลุลวงแลว 
และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 5 แผนงาน คือ  

(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร ไดแก  
(1.1) ใหทุนการศึกษาระดับ ปวส. แกครูจาก สปป.ลาว จํานวน 16 คน 

ใน 4 สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต สาขาชางไฟฟา สาขาบัญชี และสาขาอาหาร โรงแรม และการทองเท่ียว 
(1.2) จัดฝกอบรมความชํานาญการเฉพาะทางแกครูจาก สปป.ลาว 

จํานวน 36 คน ใน 6 สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต 7 คน สาขาชางไฟฟา 2 คน สาขาโยธา 17 คน สาขา
บัญชี 3 คน สาขาอาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว 3 คน และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 4 คน 

(1.3) จัดฝกอบรมเทคโนโลยีการสอน จํานวน 45 คน ใน 4 สาขาวิชา คือ 
สาขาชางยนต ชางไฟฟา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว รวมจํานวน 16 คน และใน 6 สาขาวิชา 
คือ สาขาชางยนต ชางไฟฟา โยธา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว และสาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมจํานวน 29 คน 
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(1.4) จัดศึกษาดูงานสําหรับผูบริหาร จํานวน 10 คน (2 คร้ังๆ ละ 7 วัน) 
(2) แผนงานพัฒนาหลักสูตร ไดแก จัดหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญ

เฉพาะทาง เพ่ิมเติมเนื้อหาสาระในหลักสูตร พัฒนาการเรียนการสอน และนิเทศการเรียนการสอน 

ประเมินผลการใชหลักสูตร พรอมทั้งปรับปรุงหลักสูตร 
(3) แผนงานการสนับสนุนอุปกรณการฝกปฏิบัติ ไดแก สํารวจความตองการ

และจัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับผูสอนและผูเรียน 

(4) แผนงานปรับปรุงและกอสรางอาคารฝกงาน ไดแก สํารวจและปรับปรุง
อาคารสถานที่ 

(5) การติดตามและประเมินผลโครงการ มีการประชุมปละ 2 คร้ัง โดย สพร. 
7.2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โดยวิทยาลัยการอาชีพเซกา 

เปนสถานศึกษาหลักดําเนินกิจกรรมพัฒนาการเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ ในระยะเวลา 3 ป  
มีการดําเนินงานตามแผนทั้งที่เสร็จลุลวงแลว และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 5 แผนงาน คือ  

(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร  โดยจัดการฝกอบรม  ในสาขาชางยนต              
ชางกอสราง และชางไฟฟา เปนตน 

(2) แผนงานสนับสนุนตําราเรียน 

(3) แผนงานสนับสนุนอุปกรณและส่ือการเรียนการสอน 

(4) แผนงานการปรับปรุงอาคารโรงฝก 4 หลัง 
(5) แผนงานการติดตามการดําเนินงาน 

(6) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จเยือนสปป.

ลาว เมื่อป พ.ศ. 2544 และทรงมีพระราชดําริใหการสนับสนุนการเรียนการสอน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยไดใหความชวยเหลือเครื่องคอมพิวเตอรพระราชทาน จํานวน 20 เคร่ืองพรอมเคร่ืองพิมพ 1 เคร่ือง  ซ่ึง
วิทยาลัยเทคนิคหนองคายเปนผูประสานงานและรับผิดชอบในการติดต้ัง อบรมและสาธิตการใชงานดวย 
ตอมาในป พ.ศ. 2547 ไดพระราชทานความชวยเหลือเคร่ืองคอมพิวเตอรเพ่ิมเติมอีก จํานวน  40 เคร่ือง 

7.3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง ไดมีการพัฒนา 
การเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ โดยมีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเปนสถานศึกษาหลัก 
ในระยะเวลา 3 ป มีการดําเนินงานตามแผนท้ังที่เสร็จลุลวงแลว และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 4 

แผนงาน คือ 
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(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร โดยการจัดอบรมบุคลากร 27 ทุน แบงเปน ปละ 
9 ทุน ใน 3 สาขา คือ เล้ียงสัตว ปาไม และพืชศาสตร  

(2) แผนงานสนับสนุนอุปกรณประกอบการเรียนการสอน 

(3) แผนงานปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

(4) แผนงานการติดตามและประเมินผลโครงการ 
7.4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง เปนโครงการที่มี

ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) โดยมีวิทยาลัยเทคนิคเลยและวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย 
เปนสถานศึกษาหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการฯ ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงาน ดังนี้ 

(1) แผนงานพัฒนาบุคลาการ โดยการใหทุนการศึกษาระดับ ปวส.ใน           

10 สาขาวิชา จํานวน 30 คน ทุนอบรมเฉพาะทาง 10 สาขา จํานวน 30 คน และการจัดดูงานของผูบริหาร 
10 คน ครูผูสอน 10 คน ทั้งนี้วิทยาลัยเทคนิคเลย  รับผิดชอบสาขาเคร่ืองกล กอสราง เทคนิคโลหะเชื่อม
อุตสาหกรรม เทคนิคโลหะทอ อุตสาหกรรม ไฟฟากําลัง และอิเล็กทรอนิกส และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย  
รับผิดชอบสาขาเลขานุการ อาหารและโภชนาการ โรงแรมและบริการ และวิชาบัญชี 

(2) แผนงานการพัฒนาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน 

(3) แผนงานการจัดหาครุภัณฑการเรียนการสอน (10 สาขาการสอน) 

(4) แผนงานพัฒนาปรับปรุง และซอมแซมหองปฏิบัติการพ้ืนฐาน 

(5) แผนงานการติดตามการดําเนินงาน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.4) ความขาดแคลนงบประมาณและ วสัดุ อุปกรณ ทีใ่ชในการสอนและฝกปฏิบัติ  

8.5) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลลาวมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการใน
การดําเนินงาน  

8.6) ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวม 

โครงการ และหลังการเขารวมโครงการ  
ผลจากการตอบแบบสอบถามของผู เขารวมโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค 

ทั้ง 4 แหง จํานวนทั้งส้ิน 61 คน พบวา สวนใหญเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการฝกปฏิบัติ ไดแก 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ 

ปญหาเกี่ยวกับความรูและทักษะ ไดแก ขาดความรูทักษะพ้ืนฐาน/เฉพาะทาง มีจํานวน 17 คน (รอยละ 
27.87) รองลงมา คือ ปญหาเกี่ยวกับเตรียมตัวเดินทาง ไดแก เวลาที่ใหเตรียมตัวเขารวมโครงการนอย
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เกินไป มีจํานวน  8 คน  (รอยละ 13.11) และปญหาเก่ียวกับการประสานงาน ไดแก   การทําหนังสือ
เดินทางและการเดินทางยุงยาก มีจํานวน 7 คน (รอยละ 11.48) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีผูเขารวมโครงการพบมากที่สุด
คือ ปญหาเก่ียวกับการฝกปฏิบัติ ไดแก เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป มีจํานวน 14 คน (รอยละ 22.95) และ
ตํารา เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ จํานวน 13 คน (รอยละ 21.31) รองลงมาคือ ปญหาเกี่ยวกับ
การปรับตัว ไดแก ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไมทัน มีจํานวน 8 คน (รอยละ 13.11)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเก่ียวกับการสอนฝกปฏิบัติในโรงเรียนเทคนิค ไดแก ขาดตํารา เคร่ืองจักร อุปกรณสําหรับสอน  

มีจํานวน 24 คน (รอยละ 39.34) และยังไมชํานาญในการสอนเพราะเวลาในการฝกอบรมมีนอย ความรู 
ยงันอย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 9.84) ดังแสดงในตาราง 1 

ตาราง 1 ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาภายใต ACMECS 

การพัฒนาอาชีวศึกษาในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและทักษะ   

1) ขาดความรูทักษะพื้นฐาน/เฉพาะทาง 17 27.87 

2) ขาดความรูดาน IT 1 1.64 

1.2 การเตรียมตัวเดินทาง   

1) เวลาท่ีใหเตรียมตัวเขารวมโครงการนอยเกินไป 8 13.11 

1.3 การฝกปฏิบัต ิ   

1) ขาดสถานทีฝ่กงาน 2 3.28 

2) ขาดวัสดุ อุปกรณการเรียน 1 1.64 

3) ขาดการประเมนิหัวขอผูทีอ่ยากฝกอยางแทจริง 1 1.64 

4) หัวขอการฝกอบรมไมสมัพันธกัน 1 1.64 

5) ไมมีการแยกฝกใหตรงสาขา 1 1.64 

1.4 การประสานงาน   

1) การทําหนังสือเดินทางและการเดินทางยุงยาก 7 11.48 

2) การตดิตอ สื่อสาร ประสานงานลาชา 4 6.56 

3) การจัดเตรียมเอกสารและการประชุมลาชา 3 4.92 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จาํนวน รอยละ 
4) ขอมูลท่ีไดรับไมชัดเจน 2 3.28 

5) ไมเขาใจเกีย่วกบัโครงการน้ีอยางลึกซึ้ง 1 1.64 

1.9 ภาษา   

1) ความเขาใจทางดานภาษายังนอย 1 1.64 

2) มีปญหาการใชภาษาตางประเทศ 1 1.64 

1.10 เศรษฐกิจ   

1) งบประมาณในการเรียนมีนอย 1 1.64 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 เนื้อหาสาระการฝกอบรม   

1) เน้ือหาไมสอดคลองกับหัวขอท่ีเสนอไป 5 8.20 

2) สถานศกึษาไมไดเตรยีมพรอม 1 1.64 

3) อาจารยผูสอนมนีอย 1 1.64 

4) รูปแบบการจัดการความรูมคีวามแตกตาง 1 1.64 

2.2 การฝกปฏิบัติ   

1) เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป 14 22.95 

2) ตํารา เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณไมเพยีงพอ 13 21.31 

3) ไมมีอุปกรณเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ 1 1.64 

4) วัสดุอุปกรณไมไดตามแผนนําไปพัฒนาตอไมได 1 1.64 

5) ไมไดลงมือปฏิบตัิตามความตองการของตนเอง 1 1.64 

2.3 การปรับตัว   

1) ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไมทัน 8 13.11 

2.4 การประสานงาน   

1) การติดตอ สื่อสาร ประสานงานลาชา 3 4.92 

2.5 การศึกษาดูงาน   

1) ไมมีการดูงานเฉพาะดาน 1 1.64 

2.6 เศรษฐกิจ   

1) งบประมาณไมเพียงพอ 3 4.92 

2) คาเดินทางราคาแพง 1 1.64 

2.7 สวัสดิการ   

1) ไมมีสวสัดิการดานสุขภาพ 2 1.64 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จาํนวน รอยละ 
2.8 ภาษา   

1) มีปญหาภาษาสือ่สาร 1 3.28 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การสอนฝกปฏิบัติ   

1) ขาดตํารา เคร่ืองจักร อุปกรณสําหรับสอน 24 39.34 

2) เวลาในการฝกอบรมมีนอย ความรูนอยยังไม
ชํานาญ 

6 9.84 

3) ไมไดสิ่งท่ีเรียนมาเทาท่ีควร 4 6.56 

4) สถานที่เรียนไมเหมาะสม ขาดหองปฏิบัตกิาร/
หองทดลอง  

2 3.28 

3.2 การประสานงาน   

1) การตดิตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ลาชา 1 1.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการ
พัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศหลายมหาวิทยาลัยทั้งใน
ภูมิภาคอาเชียนและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุน สําหรับความรวมมือ
จากมหา วิ ทยา ลัย ใน ร าชอาณา จั ก ร ไทย   มี ค ว าม ร ว มมื อ กับจุ ฬ าล งก รณ มหา วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ มหาวิทยาลัยนานาชาติ 
จากราชอาณาจักรกัมพูชา นอกจากน้ีทางมหาวิทยาลัยยังเขารวมเปนเขารวมเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เครือขายการศึกษาและการวิจัยแหงลุมแมนํ้าโขง (Greater 

Mekong Sub – region Academic and Research Network: GMSARN) เครือขายมหาวิทยาลัยแหง
อาเซียน/เครือขายการพัฒนาเพ่ือการศึกษาวิศวกรรมศาสตรแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN 

University Network/Southeast Asia Engineering Education Development Network: AUN/SEED – 

NET) และ Agence universitaire de la Francophonie: AUF)  

สําหรับโครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือ
พัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท  มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการดังตอไปนี้ 
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1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 6 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2552 – 2558 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยศูนยภูมิภาคดาน

สังคมศาสตรและการพัฒนาอยางยั่งยืน (Regional Center for Social Science and Sustainable 

Development – RCSD) คณะสังคมศาสตร 
2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว  ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

3) รูปแบบความรวมมอื  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ 

และหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย  
4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน  ไดแก  รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป .ลาว  กับ

มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว ไดแก 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว  

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการ

พัฒนา 
5.2) เพ่ือผลิตนักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  

6) เปาหมาย  
6.1) เปดหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัย

แหงชาติลาว  
6.2) ผลิตบัณฑิตปริญญาโทสาขาการศึกษา จํานวน 5 รุน รวม 75 คน 
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6.3) มีเครือขายนักวิชาการดานการพัฒนาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  
6.4) บุคลากรลาวมคีวามรูความสามารถในการสอนในหลักสูตรได 
6.5) การพัฒนาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงแบบองครวม 

6.6) การวิจัยดานการพัฒนาเพ่ิมจํานวนมากขึ้น 

6.7) เผยแพรแนวคิดและองคความรู ดานการพัฒนาอยางยั่งยืนใหกบัหนวยงานใน
ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ไดดําเนินพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาพัฒนา
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเสร็จส้ิน 

7.2) มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดเปดสอนหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท 

สาขาการศึกษาพัฒนา รุนที่ 2 ป 2554 มีนักศึกษาจํานวน 17 คน และอยูระหวางการรับสมัครนักศึกษารุน
ที ่3 

7.3) ฝายไทยไดอนุมัติทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 2 คน ใหกับอาจารย
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว เขาศึกษา ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหมในป 2554 และมีนักศึกษาอยูระหวาง
การศึกษา จํานวน 8 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผูเขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน 6 คน ผูเขารวมโครงการ รอยละ 
66.67 ไมพบวามีปญหา และในผูที่ประสบปญหา พบวามีปญหาจากการดําเนินงานของโครงการเพียง
ดานเดียวคือ การประสานงานลาชา พบทั้งในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ และเปนปญหา
ของตัวผูเขารวมโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ 2 ดานคือ ประสบการณในการสอนนอย และมี
ความรูภาษาตางประเทศนอย (รอยละ 16.67) ดังแสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทฯ ใน
ระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติฯ จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ประสบการณ   

1) ประสบการณสอนนอย 1 16.67 

1.2 การประสานงาน   

1) การประสานงานชา 1 16.67 

2) การประสานงานยุงยาก 1 16.67 

1.3 ภาษา   

3) ความรูดานภาษาตางประเทศยังนอย 1 16.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การประสานงาน   

1) การ ประสานงานลาชา 1 16.67 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

2.3 โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 
สืบเนื่องจากท่ีรัฐบาลไทยใหความรวมมือทางวิชาการสาขาศึกษากับ สปป.ลาว ในกรอบ 

ทวิภาคีและกรอบความรวมมือ ACMECS และขีดความสามารถและงบประมาณของไทยท่ีจะสามารถ
ดํา เนินการได  ในป  2552 จึ งไดมีความร วมมือในโครงการยกระดับบุคลากรและคณาจารย 
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวท่ีวุฒิตํ่ากวาระดับปริญญาตรีใหเปนระดับปริญญาตรีขึ้น ดําเนินการโดยคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซ่ึงรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนทุนการศึกษา และมอบไวให
วิทยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธานี เปนผูดูแลนักศึกษา โดยใชสถานที่เรียน ณ สาขาวิทย
บริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอุดรธานี และมีคณาจารยผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง
เดินทางไปสอนดวยตัวเองทุกวิชา มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 3 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2551 – 2553 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง มูลนิธิ

มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย   
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2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว  ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2.3) หนวยงานรวมมือฝายอ่ืนๆ  ไดแก สถาบันตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัย

ประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย   
3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สปป.ลาว และ

อาสาสมัครนักการศึกษาและสถาบันจากตางประเทศที่สนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–
หนองคาย และมูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ 

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย และ สถาบันจากตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัย
ประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 

4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน  ไดแก  รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป .ลาว  กับ
มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง  วิทยาลัยประชาคมนานาชาติ
อุดรธานี–หนองคาย มูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว ไดแก 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง วิทยาลัยประชาคม
นานาชาติอุดรธานี–หนองคาย มูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และ
สถาบันจากตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย  

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทย สปป.ลาว และนักวิชาการจากสถาบันจาก
ตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 

5) วัตถุประสงค  
เพ่ือสงเสริมใหบุคคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวท่ีวุฒิตํ่ากวาระดับปริญญาตรี ให

จบระดับปริญญาตรี  
6) เปาหมาย  
บุคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 114 คน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต โดยแบงเปนสาขาสังคมศาสตร 57 คน และเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 57 คน  
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7) ผลการดําเนินงาน 

บุคคลากรของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จํานวน 113 คน สําเร็จการศึกษาตาม
เปาหมายที่กาํหนด อีก 1 คนไมสําเร็จการศึกษาเน่ืองจากเสียชีวิต  

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผูเขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน 9 คน ปญหาท่ีผูเขารวมโครงการ
พบมากที่สุดคือ ปญหางบประมาณ ซ่ึงไมเพียงพอตอการใชจาย เชน คาเดินทาง มีจํานวน 7 คน (รอยละ 
77.78)  ปญหาอ่ืนๆ  พบนอยมาก  และปญหาความไมสะดวกในการเดินทาง  ( ร อยละ  22.22)  

ปญหาอ่ืนๆ เปนปญหาของตัวผูเขารวมโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ 2 ดานคือ ความรูและ
ประสบการณนอย ปญหาการเตรียมเอกสาร (รอยละ 22.22) เปนตน ดังแสดงในตาราง 3 

ตาราง 3 ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  
ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวม
โครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานฯ จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและประสบการณ   

1) ความรูและประสบการณนอย 2 22.22 

1.2 การประสานงาน   

1) การเตรียมเอกสาร 2 22.22 

1.3 ภาษา   

1) ความรูดานภาษาตางประเทศยังนอย 1 11.11 

1.4 จติใจ   

1) ทอถอยกลัวเรียนไมสาํเร็จ 1 11.11 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 งบประมาณ   

1) ไมเพยีงพอตอคาใชจาย เชน คาเดินทาง 7 77.78 

2) ทุนวิจัยไดรับไมทันเวลา 1 11.11 

2.2 ภาษา   

1) การเขียนภาษาไทยยุงยาก 1 11.11 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานฯ จาํนวน รอยละ 
2.3 การเดินทาง   

1) การเดินทางไมสะดวก 2 22.22 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ไมไดใชความรูทีเ่รียนมา   

1) ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ หองวิจัย 1 11.11 

2) เวลาเรียนเนนประถมหรือมัธยมมากกวา 1 11.11 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
โครงการนี้เกิดขึ้นจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับศูนยภูมิภาคการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) ไดจัดประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
การอุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย 
และจีนเฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) และไดแถลงเจตนารมณในคําประกาศรวมของที่ประชุม 

ซ่ึงตกลงท่ีจะรวมมือกันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา 
เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอมศึกษา ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียนคณาจารยและนักศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ภายใตโครงการ
พัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาใน
ปงบประมาณ 2546 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเพ่ือขยายกรอบ
ความรวมมือใหกวางขวางย่ิงขึ้น โดยปรับเปล่ียนชื่อโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง [Staff and Student Exchange Program between 

Thailand and Greater Mekong Sub – Region (GMS) Countries] มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนของ
โครงการดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2541 – 2545 ในความตกลงความรวมมือ

กันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา เวชศาสตรเขตรอน 
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การศึกษาทางไกล และสิ่งแวดลอมศึกษาระหวางรัฐมนตรีผู รับผิดชอบการอุดมศึกษาจากประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ (กมัพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย และจีน)  

ในป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือ
โครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพ่ือขยายกรอบความรวมมือให
กวางขวางย่ิงขึ้น 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

(องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 
2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 

และสถาบันอุดมศึกษาของ สปป.ลาว 
2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมภิาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง

เอเชีย (Asia Development Bank: ADB)  

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

(Greater Mekong Sub – Region: GMS) ไดแก กัมพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) 
พมา ลาว เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล รัฐบาลกับหนวยงาน

ระดับภูมิภาคอาเซียน หนวยงานกับหนวยงาน สถาบันกับสถาบัน และประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 
5) วัตถุประสงค  
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและสถาบัน อุดมศึกษา
ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษา 
ขาวสารขอมูลและการวิจัยรวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยสํานักงาน
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คณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการสนับสนุนการแลกเปล่ียนสองทางคือ ทั้งอาจารย/นักศึกษา/บุคลากร
อุดมศึกษาไทยไปประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และอาจารย/นักศึกษา/บุคลากรอุดมศึกษาจาก
ประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงมาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

6) เปาหมาย  
โครงการที่สถาบันอุดมศึกษาเสนอจะตองเปนโครงการท่ีเนนการแลกเปลี่ยนทาง

วิชาการ 
6.1) การแลกเปลี่ยนบุคลากรอุดมศึกษา ซึ่งไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง 

(3) ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ
ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

6.2) การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษา

ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย  
1 เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  

7) ผลการดําเนินงาน  

จากการศึกษาพบวา ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาระหวางกันต้ังแตใน พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน ภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ในระยะเวลา 9 ปที่ผานมา มีบุคลากรและนักศึกษาชาวลาวที่เคย
อยูและอยูในราชอาณาจักรไทย จํานวน 141 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวมากที่สุด (รอยละ 81) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ และ
มหาวิทยาลัยหลวงพระบาง (รอยละ 8 และ 6 ตามลําดับ) สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน 
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สปป.ลาว มีจํานวน 53 คน ในจํานวนนี้จะอยูในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวมากท่ีสุด (รอยละ 77) รองลงมา
อยูในมหาวิทยาลัยสุวรรณเขต (รอยละ 5)  ดังแสดงในภาพ 4 และ 5  

 

 
 

ภาพ 4 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวลาวที่อยูในราชอาณาจักรไทยภายใตโครงการแลกเปล่ียน 

บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 
 

 
 

ภาพ 5 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน สปป.ลาว ภายใตโครงการแลกเปลี่ยน 

               บุคลากรและนกัศึกษาไทยกบัประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
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8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลก า ร ศึ กษาปญหา ในก า ร ดํ า เ นิ น ง านจ ากนั ก ศึ กษาช า วล า วที่ ศึ กษ า 
ในราชอาณาจักรไทย จํานวน 5 คน พบวา ปญหาที่พบมากท่ีสุด ต้ังแตในระยะกอนเขาโครงการ ระหวาง
การเขาโครงการ และหลังการเขาโครงการ พบวา เปนปญหาเก่ียวกับการทําปริญญานิพนธ เชน 

มีประสบการณวิจัยไมหลากหลาย การคนหาหัวขอที่นาสนใจสําหรับทําวิทยานิพนธ มีการปรับเปล่ียน
หัวขอวิทยานิพนธ และวิทยานิพนธที่ศึกษายังไมลึกซึ้งเพียงพอที่จะนําไปใชในการงานไดอยางเต็มที่  
(รอยละ 20.00) และมีปญหาการเก่ียวกับทุนการศึกษาท่ีไดรับ อาจจะไมเพียงพอที่จะทําใหสําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาโท (รอยละ 20.00)  

4. โครงการผลิตส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับ สปป.ลาว มาเปนเวลานาน ภายใตกรอบ

ความรวมมือ กระทรวงศึกษาธิการไทยและลาว ไดลงนาม MOU วาดวยความรวมมือทางการศึกษาเม่ือ 20 

มีนาคม พ.ศ. 2547 โดยมีรูปแบบความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาระดับตางๆ ระหวางหนวยงานของ
รัฐบาล การแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญ บุคลากรดานการศึกษา การแลกเปล่ียนอุปกรณและขอมูลดาน
การศึกษาในทุกรูปแบบ และการจัดการประชุมและการสัมมนา 

ภายหลังจากการลงนามใน MOU กระทรวงศึกษาธิการของไทยได เชิญ รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ สปป.ลาว มาเยือนไทย เพ่ือหารือแนวทางความรวมมือระหวางกัน แตฝายลาวยังไมมี
การตอบรับ เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตอมาวันที่ 23 – 24 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดเดินทางไปเยือน 
สปป. ลาว  ฝายสปป. ลาว ไดขอความรวมมือทางการศึกษาจากไทยดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
ทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกรอบ JC และวิชาการ ในการ
ประชุมหารือความรวมมือทางการศึกษาไทย – ลาว วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2551 จังหวัดอุดรธานี  โดยมี
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการของสองฝายเปนประธานรวม จากการประชุมหารือฯ ฝายไทยยินดีใหการ
สนับสนุนและใหความรวมมือกับ สปป. ลาว ในการดําเนินโครงการผลิตส่ือการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้น โครงการนี้มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนดังตอไปน้ี 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 4 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2552 – 2554 (ระยะเวลา 3 ป) และขยาย

โครงการถึงป พ.ศ. 2555 (ขยายเวลาเพ่ิมขึ้น 1 ป)     
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2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานความสัมพันธตางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ  

2.2) หนวยงานรวมมือฝายสปป.ลาว ไดแก สถาบันคนควาวิทยาศาสตร
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และกระทรวงการตางประเทศ 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือเปนแบบทวิภาคี คือระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับมีหลายระดับต้ังแต โดยมีหลายระดับต้ังแต ระดับ

รัฐบาลกับรัฐบาล หนวยงานกับหนวยงาน สถาบันกับสถาบัน และประชาชนกับประชาชนในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา  
5) วัตถุประสงค  

5.1) เพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสใหแกนักเรียนในระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสาขาวิชาฟสิกส เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  

5.2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรของสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา สปป.ลาว 
และครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนนํารองในการผลิตส่ืออิเล็กทรอนิกสสาขาวิชาฟสิกส 
เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  

6) เปาหมาย  
1) การพัฒนาบุคลากร  
2) ผลิตส่ือโทรภาพและจัดหาวัสดุอุปกรณ 
3) ผลิตส่ือประกอบการสอน  

4) เผยแพรการใชส่ือในโรงเรียนนํารอง  
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) แบบกอสรางอาคารแลวเสร็จสมบูรณ  
7.2) เนื้อหาและรายการของสื่อการเรียนการสอนดําเนินการเสร็จส้ินประมาณ

รอยละ 70 



231 

 

7.3) ดําเนินการปรับปรุงหองอบรมคอมพิวเตอร หองสตูดิโอ หองตัดตอและลาน
เอนกประสงค ณ อาคารสถาบนัคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา 

7.4) อบรมปฏิบัติการการผลิตส่ือการสอนดวยคอมพิวเตอร  จํานวน 20 คน 

ระหวางวันท่ี 28 กนัยายน – 2 ตุลาคม 2550 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร  
7.5) การอบรมดานการพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ e – book และ e – Learning แก

บุคลากรครู จํานวน 20 คน  ระหวางวันที่ 24 – 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ที่จังหวัดหนองคาย โดย
มอบหมายใหวทิยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือหนองคายดําเนินการ 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) การเปล่ียนแปลงแบบในการกอสรางอาคารส่ือการเรียนการสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายของ สปป.ลาว เพ่ือใหเกิดประโยชนในการใชงานอยางแทจริง 

8.2) ขั้นตอน กระบวนการติดตอประสานงานและระบบข้ันตอนการติดตอ
ราชการของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  มีขั้นตอนมาก ทาํใหใชเวลาในการดําเนินการมาก 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีโครงการความรวมมือทางวิชาการภายใต
บันทึกความเขาใจ (MOU) ต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบันมีการขยายความรวมมือไปทุกภูมิภาคของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว โดยภาพรวมแผนความรวมมือดานวิชาการอุดมศึกษาระหวาง
มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว (ศูนยขอมูลลาว, 2555) รายละเอียดดังแสดงในตาราง 4  

ตาราง 4 มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวท่ีมีบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางวชิาการ 

มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2 เมษายน 2553 

 มหาวิยาลัยสงขลานครินทร 10 เมษายน 2553 

 สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตอุดรธานี 5 มกราคม 2553 

 มหาวิทยาลัยนครพนม 1 กรกฎาคม 2552 

 มหาวิทยาลัยขอนแกน 9 กนัยายน 2552 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 21 ธันวาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11 สิงหาคม 2551 
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มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ 13 สิงหาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 27 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยรังสิต 27 ตลุาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยสุรนารี 12 พฤศจิกายน 2551 

 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 10 มีนาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 19 มีนาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 9 พฤษภาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี 27 เมษายน 2549 

 มหาวิทยาลัยบูรพา เมษายน 2548 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2 สิงหาคม 2548 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหาร
ลาดกระบัง 

25 สิงหาคม 2548 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 13 มกราคม 2547 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8 มิถนุายน 2547 

 มหาวิทยาลัยมหิดล 8 มิถนุายน 2547 

 วิทยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธาน ี 19 ตุลาคม 2547  

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 20 กมุพาพันธ 2546 

 มหาวิทยาลัยแมโจ 9 กนัยายน 2546 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร na 

มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ มหาวิทยาลัยขอนแกน 13 สิงหาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 สิงหาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 23 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 20 พฤษภาคม 2551 

มหาวิทยาลัยจําปาสัก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 13 สิงหาคม 2547 

 หาวิทยาลัยขอนแกน 23 มิถนุายน 2548 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 6 กมุพาพันธ 2547 

มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต มหาวิทยาลัยนครพนม na 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร na 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ na 

มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรสุขภาพ  มหาวิทยาลัยขอนแกน na 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม na 
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มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

 มหาวิทยาลัยมหิดล na 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม na 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี na 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร na 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย na 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร na 

หมายเหตุ: na หมายถึงขอมูลไมสมบูรณ 

โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว
มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการความรวมมือในแตละมหาวิทยาลัยมีระยะเวลาการทําบันทึกความเขาใจ 

(MOU) ในระยะเวลาที่แตกตางกัน เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลวพบวามีการทําบันทึกความเขาใจ
เกี่ยวกับความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยคร้ังแรกในป พ.ศ. 2546 โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และทําบันทึกความเขาใจระหวางมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ อยางตอเนื่องถึงปจจุบัน 

เปนระยะเวลา 9 ป  
2) หนวยงานรวมมือ  

2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยของไทยทุกภูมิภาค แตโดยสวน
ใหญแลวจะเปนมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัย ขอนแกนมี
ศูนยขอมูลลาวและเครือขายของมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาวท่ีมีความรวมมือระหวาง
กัน 

 2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป .ลาว ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ มหาวิทยาลัยจําปาสัก  มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต และมหาวิทยาลัย
วิทยาศาสตรสุขภาพ 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยใน สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  

4.1) ระดับความรวมมือระหวางหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทยกับหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและการกีฬาของ สปป.ลาว 
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4.2) ระดับความรวมมือสถาบันกับสถาบัน  ไดแก  สถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของ สปป.ลาว 

4.3) ระดับความรวมมือระดับประชาชนกับประชาชน ในกลุมของนิสิต นักศึกษา 
และคณาจารย บุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการ การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเจาหนาที่ 

การพัฒนาอาจารยระหวางสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย 
5.2) เพ่ือแลกเปล่ียนนักศึกษาในกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม การแขงขันกีฬา และ

กจิกรรมคายอาสาพัฒนา 
5.3) เพ่ือสรางความสัมพันธระหวางนักศึกษาท้ังสองประเทศ 

6) เปาหมาย  
6.1) เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของท้ังสองประเทศ 
6.2) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

6.3) เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่จะนําไปสูการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 

6.4) นิสิตนักศึกษาที่เขารวมโครงการจากทั้งสองประเทศ จะไดแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณ  และไดเรียนรูความเหมือนความตางซ่ึงกันและกัน ตลอดจนนําความรูและประสบการณที่
ไดรับไปถายทอดใหผูอื่นเพ่ือเปนประโยชนตอไป 

7) ผลการดําเนินงาน 

ในระยะเวลาท่ีผานมามีความรวมมือในการจัดโครงการทางวิชาการจัดกิจกรรม
ระหวางนิสิต นกัศึกษา คณาจารย และบุคลากรฝายตางๆ จํานวนมาก ยกตัวอยางดังตอไปนี้  

7.1) มหาวิทยาลัยไทยและลาวจํานวน 12 สถาบัน ไดมีการจัดโครงการสาน
สัมพันธมิตรภาพไทย – ลาว มาแลว 10 คร้ัง โดยฝายพัฒนานักศึกษาและศิษยเกาสัมพันธ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 5 – 7 ธันวาคม 2554 

ซ่ึงประกอบดวย มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยพะเยา 
มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยนเรศวร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว(มหาวิทยาลัย
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สุภานุวงศ ไมไดเขารวมเนื่องจากอยูระหวางการรวมเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาแหงชาติ ณ แขวงหลวง
พระบาง) 

7.2) วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามและมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จะรวมกันพัฒนา
หลักสูตรเพื่อเปดสอนในสาขาการเงินการธนาคารและสาขาโลจิสติกสการขนสง ตามบทบันทึกการประชุม
เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการ คร้ังที่ 1 เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 2554 โดยบันทึกความเขาใจฉบับนี้จะ
มีผลใชบังคับเปนเวลา 5 ป  

7.2.1) ฝายวิทยาลัยเทคโนโลยีสยามจะดําเนินการศึกษาคนควา เพ่ือ
พัฒนาหลักสูตรการเงิน – การธนาคาร และหลักสูตรโลจิสติกสการขนสง ใหสอดคลองกับบทวิภาคตาม
โครงรางของ สปป.ลาว และดําเนินการสรางหองสํานักงาน สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครท่ีมา
ประจําการ ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ในขนาด 9 x 6 ตารางเมตร ชวยเหลือปรับปรุง กอสราง สํานักงาน 

หองเรียน อาคารและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ที่มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ 2 สาขาวิชาดังกลาว สง
อาจารยไปฝกอบรม ทัศนศึกษาใน 2 สาขา คือ สาขาวิชาการเงินการธนาคาร และหลักสูตรโลจิสติกสการ
ขนสง รวมท้ังดําเนินการใหทุนการศึกษา ในระดับปริญญาโท 2 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาการเงินการ
ธนาคาร ปละ 3 ทุน และสาขาโลจิสติกสการขนสง ปละ 3 ทุน โดยจะเร่ิมต้ังแตป 2011 – 2012 เปนตนไป 

7.2.2) ฝายมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ประธาน จะรวมกันศึกษาคนควา 
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรในสาขาการเงิน – การธนาคาร และสาขาโลจิสติกสการขนสงกับวิทยาลัยเทคโนโลยี
สยาม และสรางบทวิภาคตามโครงรางของ สปป.ลาว รวมทั้งใหความสะดวกในการติดตอประสานงานและ
ดําเนินการงานดานเอกสารตามระบบ และขั้นตอนของ สปป.ลาว นอกจากนี้จะดําเนินการเสนอ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขออนุมัติใหอาสาสมัคร วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม ประจําการอยู ณ 

มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จํานวน 3 ทาน ในระยะเวลา 1 ป เพ่ือจัดเตรียมโครงการดังกลาว รวมท้ังการจัดหา
สถานที่เพ่ือปลูกสรางอาคาร/สํานักงาน สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครฝายวิทยาลัยเทคโนโลยี
สยาม ซ่ึงขณะนี้ไดมีการดําเนินการไปบางสวนแลว 

7.3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัดโครงการแลกเปล่ียนเรียนรู
และจัดกิจกรรมนักศึกษาเพ่ือเชื่อมสัมพันธไทย – ลาว คร้ังที่ 2 (คายอาสาพัฒนาและบําเพ็ญประโยชน) 
ระหวางวันท่ี 31 มีนาคม – 5 เมษายน 2555  ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมรับผิดชอบประสานงานดําเนินการ
โครงการกับมหาวิทยาลัยสุภานุวงศและสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และมอบหมายใหมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูประสานงานกับสถาบันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการ
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นํานักศึกษาเขารวมโครงการ มีนักศึกษาไทยจาก 11 มหาวิทยาลัย จํานวน 30 คน ไดแก 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัย
พายัพ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตภาคพายัพ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยา
เขตขอนแกน มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล และนักศึกษามหาวิทยาลัยสุภานุวงศ อีก 30 คน 

(มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2555) โดยมีกจิกรรมตางๆ ไดแก  
(1) กิจกรรมดานการโยธา สรางอาคารโรงอาหาร ขนาด 5x10 เมตร 

พรอมพ้ืนท่ีประกอบอาหาร และพ้ืนท่ีซักลาง จํานวน 2 หลัง  
(2) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพและกีฬา  โดยมอบอุปกรณกีฬา และ

อุปกรณการเรียน ใหแกนักเรียนโรงเรียนสมบูรณดอนใหมและโรงเรียนพรมไชย โดยมีเด็กนักเรียนรวม
กจิกรรม จํานวน 400 คน  

(3) กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรมไดแลกเปล่ียนเรียนรูและเช่ือม
ความสัมพันธจากการจัดกิจกรรมของนักศึกษาจากประเทศไทยและนักศึกษาจาก สปป.ลาว โดยไดศึกษา
เรียนรูวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ศิลปะ และอื่นๆ  

กิจกรรมดานโภชนาการ เชน การทําอาหารไทยและลาว ใหกับชาวคาย มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูภาษาโดยการศึกษาภาษาพูดและอักษร  ทั้งภาษาไทยและภาษาลาว  ศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมโดยการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาเมืองหลวงพระบาง เมืองมรดกโลก และจัดกิจกรรมบายศรี          
สูขวัญ กจิกรรมตักบาตร ตามขนบธรรมเนียมของ สปป.ลาว 
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ภาพ 6 ผูเขารวมโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูและจัดกิจกรรมนักศึกษาเพ่ือเช่ือมสัมพันธ
ไทย – ลาว คร้ังท่ี 2 ณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทีม่า: เครือขายประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2555 

 

7.4) มหาวิทยาลัยขอนแกน คณะศึกษาศาสตรและมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จัด
โครงการแลกเปล่ียน เพ่ือรวมปรึกษาหารือในการสนับสนุน มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ แขวงหลวง พระบาง 
สปป. ลาว เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2553 ในการพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาโท ดานบริหารการศึกษา ซ่ึง
เปนสวนหนึ่ งของนโยบายภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวาง  (MOU) 

มหาวิทยาลัยขอนแกนกับมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ เนื่องดวยกระทรวงศึกษาการ สปป. ลาว เห็นถึง
ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศลาว จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนใน
การผลิตอาจารยและนักวิชาการเพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาการศึกษาของประเทศนอกจากนี้ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยฝายวิชาการและวิเทศสัมพันธ ไดใหทุนการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา 
สาขาวิชาตางๆ เชน ศึกษาศาสตร เกษตรศาสตร วิศวกรรมศาสตรมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สําหรับ
บุคลากรจากมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ อยางตอเนื่องมาแลว 11 คน ตามความรวมมือทางดานวิชาการ
ดังกลาว 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาผูเขารวมโครงการภายใตบันทึก
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวาง  (MOU) ระหวางมหาวิทยาลัยสุภานุวงศกับ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมจากการตอบแบบสอบถาม จํานวน 27 คน พบวามีปญหาไมมากนักดังนี้ 
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8.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ผูเขารวมโครงการมี
ความรูและประสบการณนอย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 22.22) รองลงมาคือ มีปญหาดานการประสานงาน
และการดําเนินการเอกสารลาชา มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)    

8.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ระยะเวลาในการ
ฝกอบรมนอย มีจํานวน 4 คน (รอยละ 14.81) รองลงมาคือ ความรูในการวิจัยมีนอย การประสานงาน
ลาชา และงบประมาณในการศึกษาตอนอย มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)   

8.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาท่ีพบมากที่สุด คือ ไมไดใชความรูที่เรียน ปญหา
ขาดเครื่องมือ อุปกรณ จํานวน 5 คน  (รอยละ 18.52) รองลงมาคือ หนวยงานขาดงบประมาณ มีจํานวน 3 

คน (รอยละ 11.11)  ดังแสดงในตาราง 5 

ตาราง 5 ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในระยะกอน ระหวาง และ
หลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือระหวาง
สถาบนัอุดมศกึษา 

จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.2 ความรูและประสบการณ   

1) ความรูและประสบการณนอย 6 22.22 

1.4 การประสานงาน   

1) การประสานงานเอกสารชา 1 3.70 

2) ข้ันตอนการสงเอกสารยุงยาก 1 3.70 

3) การทําหนังสือเดินทางชา 1 3.70 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การฝกอบรม   

1) ระยะเวลานอย 4 14.81 

2) เนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัต ิ 1 3.70 

2.2 ความรูความเขาใจ   

1) ความรูในการวิจัยมีนอย 3 11.11 

2) ความเขาใจนอยเพราะไมตรงสาขา 1 3.70 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือระหวาง
สถาบนัอุดมศกึษา 

จาํนวน รอยละ 

2.3 การประสานงาน   

1) การประสานงานลาชา 3 11.11 

2) ผูประสานงานของมหาวิทยาลัยยังไมเขาใจหนาท่ี
รับผิดชอบของตน 

1 3.70 

2.4 การปรึกษาแนะแนว   

1) อาจารยทีป่รึกษาไมมีเวลาใหนักศกึษา 1 3.70 

2.5 งบประมาณและสวัสดิการ   

1) งบประมาณในการศกึษาตอนอย 3 11.11 

2) งบประมาณสนับสนุนงานวิจยันอย 1 3.70 

3) ไมมีประกันชีวิต 1 3.70 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ไมไดใชความรูทีเ่รียนมา   

1) ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ  5 18.52 

2) หนวยงานไมไดดําเนินการ 2 7.41 

3) ประสบการณยงันอย 1 3.70 

3.2 งบประมาณ   

1) หนวยงานขาดงบประมาณ 3 11.11 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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ภาคผนวก ค 

รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุม 
ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา วันท่ี 22 สงิหาคม 2554 

 

1 MR.OUK  SOTHEARIN    Vice  Chief  International  Relations  Office    

Ministry  of  Education 

2 MR.OM SITHY Director of Information and  Asian affair Department  

Ministry  of  Education 

3 MR.CHAP  SOPHON Director of Culture Relations and Scholarship 

Department  Ministry  of  Education 

4 MR.KEO  KOSAL Deputy Director of Culture Relations and Scholarship 

Department  Ministry  of  Education 

5 MR.VA  VUTHY Director of  Vocational  Department 

Ministry  of  Education 

6 MR.RATH SARA Vice Chief  Office of  Vocational  Department 

Ministry  of  Education 

7 H.E.LAOV  HIM Director General of  MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

8 MR.KHIN  CHANTHA Director of MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

9 MRS.PRAK  SOLIDA Director of Pre-School Teacher Training Center 

10 MRS.NGOY  KIMCHANDAVY Vice Director of Pre-School Teacher Training Center 

11 MR.KOCH SUNHO School Director Kampong Chheuteal High School 

12 MISS.PUM SOKUNTHY School Vice Director of Administration Kampong 

Chheuteal High School 

13 MR.KE  BUNTHAN School Vice Director of Administration Kampong 

Chheuteal High School 

14 MR.MEAK  CHANTHENG Facilitator 
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15 MR.HO  HUOY Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

16 MR.ROS PET Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

17 MR.VEN  CHHONHUOT Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

18 MR.CHHOY  POTHIM Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

19 MR.MAO  SAMBO Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

20 MISS.EAN  PUTHINA Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

21 PHAL  DIS RUPP. 

22 TIM  SOPHEA Director of Cambodia – Thai Skill Development Center  

23 Assoc. DR.POOMJIT  

RUANGDEJ 

Thai Languages Center (TICA) Institute of Foreign 

Languages of Royal University of Phnom Penh 

24 PROF.DR.PRUET SIRIBANPITAK CIES, Thailand 

25 DR.WICHUDA  KIJTORNTHAM CIES, Thailand 
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รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุม 
ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร สปป.ลาว วนัท่ี 20 กันยายน 2554 

 

1 อาจารย รศ.ดร.บัวดํา  แสงคําคุดลาวง ผูอํานวยการศูนยคนควางานวิจัย 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2 อาจารย ดร.แสงเดือน  ไวยากอน คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

3 อาจารย ดร.หนูพี  โฮมปณยา รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4 อาจารยแสงจันทร  พูนสะหวัน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
5 อาจารยสอนเพชร  สีหะลาด หวัหนาพัฒนาส่ือการสอน คณะศึกษาศาสตร 
6 อาจารยแกวพา  สุวันนะสี คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
7 อาจารยสมสะนิด  วงคําจัน หนวยบริหาร คณะศึกษาศาสตร 
8 อาจารยหมอน  พรพระจันทร หวัหนาโรงเรียนอนุบาล 
9 อาจารยบญุชู  ไชยสอน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

10 อาจารยจิตกร  ศรีสานนท รองผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง 
11 อาจารยกองแกว  อินทะวงศ อาจารยวิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง 
12 อาจารยคําพุ  อินทะวอน หวัหนาหนวยงานสถิติและวจัิย 
13 อาจารยบญุสด  โพธิสาน หวัหนาหนวยการแพทย 
14 อาจารย รศ.ดร.บุญเฮง สีหราช มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
15 อาจารยจันทรถนอม ธรรมจักร หวัหนาฝายตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 
16 อาจารยศรีวิไล  บุดพมวิหาน หวัหนาแผนกวิทยาศาสตร  

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
17 อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
18 อาจารยนตุตา  สมสะนิด มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
19 อาจารยลําพัน    มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
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20 อาจารยมะนพีร  วิเศษสัก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
21 รศ.ทวี พิมพะนิด   มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
22 ดร.ชวนคิด มะเสนะ มรภ. อุบลราชธานี 

23 ผศ.ดร. จิณณวัตร ปะโคตัง มรภ. อุบลราชธาน ี

24 ศ.ดร.พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
25 ดร.วิชุดา  กจิธรธรรม สถาบนัวิจัยพฤติกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

26 อาจารยวรารัตน อุมาลา มรภ. อุบลราชธาน ี
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุมและปฏิบัติการวิจัยอนาคต 

ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2555  

 

1 Miss. Chanthanom 

THAMMACHACK 

Ministry  of  Education, LAOS-PDR 

 

2 Assoc. Prof. Bounheng 

SIHARATH 

National University of LAOS 

 

3 Mr.Ouk  Sothearin Vice  Chief  International  Relations  Office    

Ministry  of  Education 

4 Mr.Hing Sideth Deputy Director of MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

5 รศ. ดร.ภูมิจิต  เรืองเดช ศูนยการสอนภาษาไทย มหาวทิยาลัยภูมนิทร พนมเปญ 

6 อาจารยเซียง  เปก วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 
7 ศ. ดร.พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทกัษ Head of Research Project 

8 ดร.วิชุดา  กจิธรธรรม นกัวิจัย 
9 น.ส.ประภาพร  จันทรัศมี สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
10 น.ส.โกมุรี  ยมลนันทน สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
11 ดร.ฉัตรชนก  สายสุวรรณ คณะกรรมการดําเนินการโครงการพระราชทานความ

ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการศึกษา 
12 น.ส.ชฎารัตน  สิงหเดชากุล ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีแปลเคร่ืองมือ 

 
1 อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2 พระสิมณศักด์ิ เผนดอกแกว นิสติหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

สาขาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต 
สถาบนัวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3 รองศาสตราจารย ดร.ภูมิจิต  เรืองเดช ศูนยการสอนภาษาไทย  
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ  

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
4 อาจารยเซียง  เปก วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
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ภาคผนวก ฉ 

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 

1. แบบประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ: แบบ EC1 

EC1/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC1/2 (ไทย – ลาว) 

2. แบบวิเคราะหสังเคราะหโครงการ: แบบ EC2 

EC2/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC2/2 (ไทย – ลาว) 

3. แบบสํารวจผลลัพธดานการพัฒนาคน : แบบ EC3 

EC3/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC3/2 (ไทย – ลาว) 

4. แบบประเมินความเขาใจอันดี และระหวางประเทศ โอกาสและความหวัง               
ของความรวมมือดานการศึกษาในอนาคตของทั้ง 2 ประเทศ: EC4 

4.1 EC4/1-1 (ไทย            กมัพูชา) 
4.2 EC4/1-2 (กมัพูชา            ไทย) 
4.3 EC4/2-1 (ไทย            ลาว)  
4.4 EC4/2-2 (ลาว            ไทย)  

5. แบบสัมภาษณผลลัพธดานการพฒันาคนและโอกาส/ความหวังในอนาคต 
EC5/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC5/2 (ไทย – ลาว) 

6. แบบสอบถามความคิดเห็นในการประชุมสนทนากลุม                

7. แบบสอบถามความคิดเห็นในการประชุมปฏิบัติการอนาคต: โอกาส/ความหวงัของ
ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต  
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ภาคผนวก ช 

จดหมายขอความรวมมือ 
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ภาคผนวก ซ 

รายนามคณะนักวิจัย 
 
คณะนักวิจยัแผนงาน  

หัวหนาแผนงาน  

ศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิจยัแผนงาน  

ดร. วิชดุา  กจิธรธรรม สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

คณะนักวิจยัโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวฯ 

หัวหนาคณะนักวิจัย  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. อารี  หลวงนา คณบดีคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

นักวิจัย  

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร. จิณณวัตร  ปะโคทัง คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

2. ผูชวยศาสตราจารย อานันท  ทาปทา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

3. ดร. ชวนคิด  มะเสนะ คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

4. อาจารยวรารัตน  ธุมาลา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

5. นางสาวอัญชลี  โพทวี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

6. ดร. ดวงใจ  สเีขียว คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นางสาวจันทรถนอม  ธรรมจักร กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

8. อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลยัแหงชาติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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9. อาจารยนุตตา  สมสนิด มหาวิทยาลยัแหงชาติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

 

คณะนักวิจยัโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาฯ 

หัวหนาคณะนักวิจัย  

ดร. วิชุดา  กจิธรธรรม สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

นักวิจัย  

1. รองศาสตราจารย ดร. ภูมิจิต  เรืองเดช โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ สถาบัน
ภาษาตางประเทศ  มหาวิทยาลัยภูมินทพนมเปญ  

2. ดร. ฉัตรชนก  สายสุวรรณ  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ผูชวยนักวิจยัของแผนงาน  

1. พระสิมณสัค เผนดอกแกว ไชยสิงห นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2. นายนิพิฐพนธ แสงดวง นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3. นายปยะ บูชา นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

4. นายชยา ภาคภูมิ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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5. นายสราวุฒิ ตรีศรี นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

6. นายเก ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นายสมศักด์ิ ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

8. นางสาวปยาพัทธ อารียาติ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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