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ก 

 

คํานํา 

 รายงานแผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต เปนรายงาน
ของแผนงานวิจัยที่สังเคราะหมาจากรายงานวิจัย 2 โครงการ คือ 1) โครงการวิจัยเร่ืองความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอัน
ดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต และ 2) โครงการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต ซึ่งไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประจําป
งบประมาณ 2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ิมสัญญาเม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 

ใชเวลาการวิจัย 1 ป ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 ถึง 9 พฤศจิกายน 2555 แตระหวางเดือน
กันยายนถึงธันวาคม 2555 เกิดเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย และมีน้ําทวมในราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาวหลายพ้ืนที่ จึงมีการขอขยายเวลา 6 เดือน ถงึวันที่ 10 พฤษภาคม 2555  

คณะผูวิจัยเชื่อมั่นวารายงานการวิจัยฉบับนี้ ไดนําเสนอสาระสําคัญตามวัตถุประสงคของแผน
งานวิจัยอยางครบถวน พรอมที่จะนําเสนอตอรัฐบาลของราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือพิจารณาใชประโยชนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาตอไปในอนาคต 
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ข 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคตสําหรับ
ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เปนแผนงานวิจัยที่ไดรับทุนอุดหนุนจากการวิจัยประจําปงบประมาณ 

2553 จากสํานักงานคณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ  ประกอบดวยโครงการวิจัย  2 โครงการ  คือ   
1) โครงการวิจัยเร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา: 
ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศและโอกาส/ความหวังในอนาคต โดยมีอาจารย 
ดร. วิชุดา กิจธรธรรม เปนหัวหนาโครงการ และ 2) โครงการวิจัยเร่ือง ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต โดยมี ผศ.ดร.อารี หลวงนา เปนหัวหนาโครงการ  

 การวิจัยตามแผนงานน้ี ไดรับความอนุเคราะหจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ โดยทาน
ผูอํานวยการกองโครงการและประสานงานวิจัย (นางสุนันทา สมพงษ) ในการทําหนังสือขอความรวมมือ 
ในการวิจัยไปยังกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว นอกจากนี้ทานอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย นายแพทยภิรมย กมลรัตนกุล) ไดกรุณาทําหนังสือขอความ
รวมมือไปยังมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แผนงานนี้จึงไดรับความอนุเคราะหจากกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของราชอาณาจักรกัมพูชา และกระทรวง
ศึกษาและการกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้งมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเปนอยางดี 

 ผูวิจัยจึงขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 
กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพของราชอาณาจักรกัมพูชา กระทรวงศึกษาและการกีฬา รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศของราชอาณาจักรไทย หัวหนาโครงการวิจัย  
คณะนักวิจัย ผูตอบแบบสอบถาม ผูใหสัมภาษณ ผูเขาประชุมสนทนากลุม ประชุมปฏิบัติการอนาคต และ
ผูอนุเคราะหทกุทานไว ณ ที่นี้ดวย 
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บทคัดยอ 

แผนงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการ
พัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต และ 2) วิเคราะห
สังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา
และการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในอนาคต โดยศึกษาเฉพาะโครงการฯ ที่มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป  ใชระเบียบวิธีวิจัย
เอกสาร วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต ผูใหขอมูลไดแก ผูประสานงานฝายไทย 23 คน ฝายกัมพูชา 
17 ฝายลาว 33 คน และผูรับประโยชนฝายกัมพูชา 311 คน ฝายลาว 124 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
มี 5 ฉบับ ไดรับการตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเน้ือหาทุกฉบับ สวนแบบสอบถามผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีการตรวจสอบความเท่ียงเพิ่มเติม มีคา
สัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.98 ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มีจํานวน 8 โครงการหลัก 
ประกอบดวย 16 โครงการยอย สวนใหญมีรูปแบบทวิภาคีแบบทางเดียวคือภาคีฝายราชอาณาจักรไทย
เปนผูใหความชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวเปนผูรับความชวยเหลือ ผลลัพธ
ดานการพัฒนาคนพบวา มีประชาชนชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการจํานวน 30,612 คน 

มากกวาชาวกัมพูชาซ่ึงมีประมาณ 14,752 คน โดยชาวลาวกวา 30,000 คน จบหลักสูตรสายสามัญ
ศึกษาควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ บุคลากรทางการศึกษาของลาวไดรับทุนการศึกษาระดับปริญญา
ตรีสาขาการศึกษา 113 คน และเขารับการฝกอบรมดานการสอน 110 คน ชาวกัมพูชาสวนใหญสําเร็จ
หลักสูตรทักษะอาชีพระยะส้ันเพียงอยางเดียว มีจํานวน 11,600 คน นักเรียนจบสายสามัญ 2,736 คน  

สายอาชีวศึกษา 605 คน  ผูบริหารและครูไดรับการอบรมระยะส้ัน 115 คน นักศึกษาไดรับการอบรม
ภาษาไทย 293 คน ผูบริหารและครู 26 คน นักเรียน 92 คน และประชาชนทั่วไป 184 คน ไดรับทุน
ศึกษาตออุดมศึกษาในประเทศไทย คณาจารย นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาไดรับทุน
แลกเปล่ียนกับประเทศไทย 122 คน ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศพบวา ผูรับประโยชน
จากโครงการชาวลาวมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงกวาชาวกัมพูชา (คาเฉล่ีย 4.01 และ 3.59 

ตามลําดับ) เชนเดียวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศของผูประสานงานชาวลาวสูงกวาชาวกัมพูชา
เชนเดียวกัน (คาเฉล่ีย 3.91 และ 3.47 ตามลําดับ) ผูรับประโยชนชาวกัมพูชามีความรูความเขาใจการ
ใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศเพิ่มข้ึนมากที่สุด (PNI 1.05) ในขณะที่ผูรับประโยชนชาวลาว 
มีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ และมีความเขาใจประเด็นรวมสมัย



ง 

 

 

และประเด็นระดับโลกเพิ่มข้ึนมากที่สุด (PNI 0.83) ผูประสานงานชาวกัมพูชามีการใหคุณคาสันติภาพ
และผลประโยชนระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนมากที่สุด (PNI 1.26) ในขณะที่ผูประสานงานชาวลาวมีการ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยและยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางลาวกับไทยเพ่ิมข้ึนมากที่สุด (PNI 0.74) ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรง
ขับเคล่ือนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชามากที่สุดคือ การใหทุนระดับอุดมศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว
มากที่สุดคือ การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษา ขอเสนอเชิง
นโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตสําหรับ 3 ประเทศ มี 3 

ขอคือ 1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง 2) เพิ่มการใหทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และ 3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยประชาชน
ระดับลางมีสวนรวมมากข้ึน สําหรับราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามี 3 ขอคือ 1) ขยาย
ความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลดผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาล
ไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร 2) ปรับปรุงการนําแผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่
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Abstract 

The objectives of this research program were to 1) search, analyze, and synthesize 

the education cooperation project between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of 

Cambodia, and Lao PDR; and 2) analyze, synthesize, and propose the policy 

recommendation for the future prospect of education cooperation and international 

understanding enhancing between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia, 

and  Lao PDR. This study focused on the projects which take at least three years. The 

methodologies applied were: 1) documentary research; 2) survey research; and 3) futures 

research.  The key informants comprised 18 Thai coordinators, 17 Cambodian coordinators, 

33 Laotian coordinators, 311 Cambodian beneficiaries, and 124 Laotian beneficiaries. The 

content validity of 5 research instruments was examined. Except the questionnaires on the 

human achievement and international understanding, the reliability were examined (Alpha 

Coefficient = 0.89 – 0.98). ). The research findings revealed that there were 8 education 

cooperation master projects and 16 subprojects between the Kingdom of Thailand and the 

Kingdom of Cambodia, and Lao PDR. Most of them were one – way of bilateral cooperation; 

Thailand was donor, Cambodia and Lao were recipients. The outcomes on human 

achievement indicated that 30,612 Laos were developed by the projects, more than 14,752 

Cambodians; 30,612 Laos including 30,000 of poor children had completed Grade 12 

couple with professional skills development; 113 of educational personnel had completed 

their undergraduate in educational management; 110 of educational personnel had 

completed short course training in teaching; and  14,752 Cambodians including 11,600 

people had completed short course skills training; 2,736 students had completed basic 

education couple with professional skills development; 605 students had completed 

vocational education; 115 administrators and teachers had completed short course training; 

293 undergraduate students had completed short course of Thai Language; 26 

administrators and teachers, 92 students, and 184  people had received grants for higher 

education in Thailand; and 122 teachers, undergraduate students, and educational 

personnel  had educational exchange program in Thailand. The international understanding 

outcomes of these projects showed that the Laotian beneficiaries’ international 

understanding was higher than that of Cambodian beneficiaries ( X = 4.01 and 3.59, 

respectively) while the Laotian coordinators’ international understanding was higher than 
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that of Cambodian beneficiaries ( X = 3.91 and 3.47, respectively). The Cambodian 

beneficiaries’ international understanding were increased to the highest level in the aspects 

of knowledge and understanding of live across cultures (PNI = 1.05) while the Laotian 

beneficiaries’ international understanding were increased to the highest level in the aspects 

of knowledge and responsibility necessary to live effectively across cultures and 

understanding contemporary and historical global issues (PNI 0.83). The Cambodian 

coordinators’  international understanding were increased to the highest level in the aspects 

of valuing peace and international interests (PNI = 1.26) while the Laotian coordinators’  

international understanding were increased to the highest level in the aspects of the 

recognizing and appreciating diversity among Lao and Thai, and the recognizing 

interdependence and connections among Lao and Thai (PNI 0.74). The education 

cooperation that had the strongest driving force on human achievement and international 

understanding among the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia was the 

scholarships on master's or doctorate degree in educational management; and among the 

Kingdom of Thailand and Lao PDR was the scholarships on master's or doctorate degree in 

educational management. There policy recommendations for future prospect of education 

cooperation for the 3 countries were 1) education cooperation between the Kingdom of 

Thailand and the Kingdom of Cambodia, and Lao PDR should be two – way cooperation; 2) 

increasing of scholarships on higher and vocational education; and 3) focus on the 

collaborative planning by the people at  the grass roots. The 5 policies for the Kingdom of 

Thailand and the Kingdom of Cambodia were 1) expansion of the education cooperation by 

private sector to prevent the impact of unstable relationship between Thailand and 

Cambodia government; 2) improvement of the implementation with various actions;  

3) empowerment of people in evaluation; 4) teachers development for academic, 

professional and career progress; and 5) development of education cooperation to promote 

economic progress of both countries. The 2 policies for the Kingdom of Thailand and Lao 

PDR were 1) Improve on evaluation of sharing with embracing and understanding of errors, 

correction, and continuing of internal evaluation; and 2) communication by collaborative 

learning, sharing and implementation. There were 3 groups of policy recommendations for 

future prospect of international understanding among the 3 countries, and each 2 countries. 

The 3 policies for the 3 countries were 1) continuous promotion of international 

understanding between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia, and the 
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Lao PDR by educational cooperation mechanism; and 2) campaign on the understanding of 

how domestic policies affect the world. The 2 policies for the Kingdom of Thailand and the 

Kingdom of Cambodia were 1) campaign on the understanding of contemporary and global 

issues; and 2) campaign on the recognizing interdependence and connections among the 

Kingdom of Cambodia and the Kingdom of Thailand. The 3 policies for the Kingdom of 

Thailand and Lao PDR were 1) campaign on knowledge and responsibility necessary to live 

effectively across cultures; 2) campaign on value of peace and international interests; and 

3) campaign on respecting democracy and basic human rights. 
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บทท่ี 1   

บทนํา 

แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

มีความสําคัญและที่มาของปญหา วตัถุประสงคของแผนงานวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย ขอบเขตของการ
วิจัย นยิามเชิงปฏิบัติการ และประโยชนทีไ่ดรับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
ประเทศไทยมีความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศเพื่อนบานในบทบาทของผูใหการสนับสนุน

ประเทศเพือ่นบานโดยมีนโยบาย ยทุธศาสตร และรูปแบบความรวมมือดังตอไปนี้ 
1.1.1 นโยบายและยุทธศาสตรความรวมมือดานการศึกษา 
ประเทศไทยมีแนวนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความเปนสากล

ของการศึกษาเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศภายใต
กระแสโลกาภิวัตน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกัน 

เปาหมายความรวมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศ มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน 
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่ เปนสากล เปนศูนยกลางหรือศูนยเครือขายทางการศึกษา 
ของภูมิภาคที่มีศักยภาพเปนที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ ตลอดจนแรงงานกับนานาประเทศ
มากข้ึน (เกียรติชัย พงษพานิช, 2536; สกศ, 2552) กรอบการดําเนินงานตามเปาหมายดังกลาวมี 7 ดาน
คือ 1) สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการฝกอบรม
นานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการแขงขัน โดยสนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาเขามามีบทบาทสําคัญ 2) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษากับประเทศตางๆ รวมทั้ง
องคกรระหวางประเทศในภูมิภาคและระดับสากล 3) สงเสริมสนับสนุนองคกรและสถาบันการศึกษาของ
ประเทศ ทําหนาที่เปนศูนยเครือขายการศึกษาระหวางประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล 4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษา และการแลกเปล่ียนองคความรู ผูเรียน ครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษาระหวางประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปญญาไทยกับภูมิปญญาสากล รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ และมีบทบาท
ดานการศึกษาในองคกรระหวางประเทศ 5) กําหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุกเพื่อเปนการเปดเสรี
ทางการคาและบริการดานการศึกษา ทัง้ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพรอมดานคน เงิน 

เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และความรู เพื่อเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูในกระแสโลกาภิวัตนอยางรูเทาทัน  
6) สงเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ต้ังแตระดับข้ันพื้นฐาน และการเรียนรูภาษาที่สาม 



2 

 

 

เชน ภาษาเพื่อนบานในกลุมประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน เพื่อใหสามารถส่ือสารได และเปดโลกทัศน
การเรียนรูอยางกวางขวางไรพรมแดน และ 7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือ
หลักสูตรสมทบ หลักสูตรรวมกับสถาบันตางประเทศ ส่ือความเปนสากลของการศึกษา และรองรับ
ตลาดแรงงานนานาชาติ  

กระทรวงการตางประเทศไดกาํหนดวิสัยทัศนในการเปนเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและ
บทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี ทัง้ทางดานเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางการเมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแส
โลกาภิวัตนมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา
ของประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานเปนสวนหนึ่งของความรวมมือเพื่อการพัฒนา ที่ตองการใหบรรลุในป 
พ.ศ. 2554 คือ 1) การใหความรวมมือดานวิชาการในสาขาที่ประเทศไทยมีความพรอมและเปนที่ยอมรับใน
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best practices) เปนกลไกสําคัญในการสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศ  
2) การใหความรูเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยโดยมุงการเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity development) 

ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน 3) การเสริมสรางองคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู 
(Knowledge management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในอันที่จะนําไปสูความยั่งยืนในที่สุด 4) ความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาเปนกลไกและเคร่ืองมือสําคัญตอการเปนตัวเรง รวมทั้งชวยสงเสริมตอความรวมมือ
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาค และ 5) การรวมมือแบบ
หุนสวนรวมกับแหลงผูใหที่สําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ (กระทรวงการ
ตางประเทศ, 2554) 

ประเทศไทยไดใหความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพื่อนบานในฐานะผูให (Donor)  

3 ระดับคือ 1) ระดับประเทศ 2) ระดับสถาบันอุดมศึกษา และ 3) ระดับบุคคล ในระดับประเทศนั้น  

มีการดําเนินการโดย 2 กระทรวงหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ ระดับ
สถาบันอุดมศึกษาเปนการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาประเทศเพ่ือนบานของมหาวิทยาลัยตางๆ  
เปนสวนใหญ ในระดับบุคคล เปนความรวมมือของภาคเอกชน เชน ความรวมมือระหวางหอการคาจังหวัด  

ในการแลกเปล่ียนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, สํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2552)  

ความรวมมือดานการศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนั้น มีหนวยงานหลักคือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนผูประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ จากรายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) มีขอมูลที่นาสนใจคือ 
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1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนั้น มีหนวยงานหลักคือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนผูประสานงานและสนับสนุนงบประมาณ จากรายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ 
ความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) มีขอมูล 
ที่นาสนใจคือ ไทยและกัมพูชามีความรวมมือในการพัฒนาต้ังแตป 2534 ซ่ึงไทยไดสนับสนุนทุนการศึกษา 
การฝกอบรมและดูงาน ผูเช่ียวชาญ มีมูลคาความรวมมือปละอยางนอย 13 ถึง 80 ลานบาท โครงการ 
ที่ดําเนินการอยูอยางตอเนื่องถึงปจจุบันคือ โครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย และโครงการศูนยสอน
ภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ จากการประเมินผลกระทบดานวิชาการที่เกิดข้ึนจากความรวมมือ
ของไทยในป 2537 – 2547 พบวา ผูที่ไดรับทุนการศึกษา มีความรูความสามารถไปใชประโยชนไดเปน
อยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตร ในดานทัศนคติ ทุกคนมีความพึงพอใจ ภูมิใจในการศึกษา 
ที่ไดรับ มีโอกาสสูงที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูนําหรือผูบริการองคกร ผลการประเมินแสดงใหเห็นวาการ
ลงทุนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการสรางความสัมพันธและสานสัมพันธตอประเทศไทยอยาง
ยั่งยืน นอกจากนี้ สวนใหญยังมีความนิยมคนไทย วัฒนธรรมไทย และระเบียบการจัดการในมหาวิทยาลัย
ของไทย แตมีบางกลุมที่มีความรูสึกวาคนไทยมีทศันคติทีไ่มดีตอคนกัมพูชา  

2) ไทยและลาวมีความรวมมือในการพัฒนาดานการศึกษาต้ังแตป 2516 ซ่ึงไทยใหความรวมมือ
ในการพัฒนาบุคลากรเปนสําคัญ โดยเนนการใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและโทเปนสวนใหญ 
นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรม ดูงาน ใหวัสดุ อุปกรณ และผูเช่ียวชาญ มีมูลคา
ความรวมมือปละอยางนอย 29 ถึง 176 ลานบาท โครงการที่ดําเนินการอยูที่สําคัญคือ โครงการกอสราง
และพัฒนาวิทยาลัยครูบานเกิ่น และโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค–วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต และโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค 

แขวงเวียงจันทร และทุนการศึกษาและอบรมดูงานมากกวา 120 ทุน  

 3) ไทยและพมามีความรวมมือในการพัฒนาดานการศึกษาต้ังแตป 2516 โดยกรมวิเทศสหการ
เพื่อใหความรวมมือเปนเคร่ืองมือเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ และไดลงนามความตกลงทาง
วัฒนธรรมไทย – พมาเม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2542 โดยกําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งคณะนาฏศิลปของทั้งสองฝาย และใหความรวมมือในการบูรณะปฏิสังขรณ
โบราณสถานและโบราณวัตถุในพมา นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศไดอัญเชิญผาพระกฐิน
พระราชทาน จากประเทศไทยไปถวายท่ีวัดพุทธในพมาทุกปนับต้ังแตป 2538 เปนตนมา ไทยใหความ
รวมมือทางวิชาการแกพมาใน 3 สาขาหลัก คือ การเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข และไดใหความ
รวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปศุสัตวและการประมง การคมนาคม การทองเที่ยว วิทยาศาสตร
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และเทคโนโลยี และการบินพลเรือนดวย ในดานของความรวมมือทางวิชาการนับต้ังแตป 2540 เปนตนมา 
มีมูลคาความรวมมือปละมากกวา 2 ถึง 24 ลานบาท และมีแผนงานความรวมมือในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและดานโครงการวิชาการ ระยะเวลา 3 ป ต้ังแต พ.ศ. 2549 – 2551 เปนทุนฝกอบรม/ 

ดูงาน 37 หลักสูตร โครงการสอนภาษาไทยตอเนื่อง 1 โครงการ ทุนฝกอบรม 28 หลักสูตร ทุนการศึกษา
ระดับปริญญาโท 8 ทุน และความรวมมือดานผูเช่ียวชาญ 3 สาขา ในแผนงานป 2551 – 2552 เปนทุน
ฝกอบรม 8 หลักสูตร โครงการสอนภาษาไทยตอเนื่อง 1 โครงการ  
 4) ไทยและเวียดนามมีความรวมมือทางวิชาการต้ังแตป 2535 ซ่ึงเปนกลไกขับเคลื่อน
ความสัมพันธระหวางประเทศและกระตุนความรวมมือดานอ่ืนๆ มีการวางแผนความรวมมือระยะยาว 
(Country Program for Development Cooperation: 1995 – 1997) ในเดือนธันวาคม 2536 โดยกําหนด
วงเงินความชวยเหลือ 3 ป เปนเงิน 150 ลานบาท เปนดานการสาธารณสุข 50 ลานบาท เกษตร 40 ลาน
บาท การศึกษา 35 ลานบาท และอุตสาหกรรม 22 ลานบาท โครงการที่ดําเนินการอยูที่สําคัญคือ โครงการ
สอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยในกรุงฮานอย  และโครงการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรม ดูงาน  

ใหวสัดุ อุปกรณ ผูเช่ียวชาญ และสงอาสาสมัครไทยไปปฏิบัติงานในเวียดนาม 
จากผลการศึกษาจะพบวา ในป พ.ศ. 2548 – 2555 โครงการความรวมมือดานการศึกษาที่ไทย 

มีรวมกับประเทศเพื่อนบานดําเนินการอยูตอเนื่องจนถึงในอนาคตนั้น สวนใหญเปนโครงการฝกอบรม/

พัฒนาครูบุคลากรและทางการศึกษาและการดูงาน ซ่ึงเปนโครงการระยะส้ัน มีการดําเนินงานทั้งกระทรวง 
ศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ และไดรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยไทยทั้งในสวนกลาง
และพื้นที่ชายแดน สําหรับการใหทุนการศึกษาสวนใหญดําเนินการโดย สพร. ซ่ึงเปนทุนการศึกษาผาน
กรอบความรวมมือระดับพหุภาคี สวนโครงการระยะยาวท่ีมีโครงการยอยหลายโครงการที่ครอบคลุมความ
รวมมือเกือบทุกดาน เปนโครงการความรวมมือในการพัฒนาทักษะ ฝมือดานการอาชีวศึกษา ที่ดําเนินการ
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมกับหนวยงาน/องคกรภายในประเทศ มี 2 โครงการ 
ซ่ึงเปนโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปนโครงการระยะยาว 
ที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 5 ป และมีโครงการยอยหลายโครงการที่ครอบคลุมการพัฒนาการจัดการศึกษา
และทักษะวิชาชีพดานการอาชีวแกประชากรในพ้ืนที่ของโครงการ และโครงการพัฒนาประเทศไทยใหเปน
ศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค ซ่ึงเปนโครงการระยะยาวจากป 2552 – 2555 เพื่อเพิ่มจํานวนนักศึกษา
ตางชาติในประเทศไทยของ สกอ. ดังรายละเอียดในตาราง 1.1 
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ตาราง 1.1 โครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานใน พ.ศ. 2548 – 2555  

โครงการ 
ความรวมมือดาน
การศึกษา 

จาํนวนโครงการจําแนกตามประเทศและแหลงทุนจากหนวยงานไทย 
กมัพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

สป สกศ สกอ สอศ TICA สป สกศ สกอ สอศ TICA สป สกศ สกอ สอศ TICA สป สกศ สกอ สอศ TICA 

1. ฝกอบรม/พฒันาครูบุคลากร
และทางการศึกษา และการ
ดูงาน 

3
3
 

โครงการ  /
1, 2

 
1

2
 

โครงการ 

3

โครงการ 
18

หลักสูตร 

4
3
 

โครงการ  /
1, 2

 

2 

โครงการ 
6 สาขา 
88 คน 

3 

โครงการ 
17

หลักสูตร 

3
3
 

โครงการ  /
1, 2

  

1 

โครงการ 
4

หลักสูตร 

3
3
 

โครงการ  /
1, 2

  

1 

โครงการ 
1

หลักสูตร 
2. ใหทนุการศึกษา 

1
1
 

โครงการ  /
3
 

1
2
 

โครงการ 

5
1
 

โครงการ 
29 

ทุน 

1
1
 

โครงการ / /
3
 

1 

โครงการ 
16 

ทุน 

6
1
 

โครงการ 
34 

ทุน 

1
1
 

โครงการ  /
3
  

5
1

โครงการ 
19 

ทุน 

1
1
 

โครงการ  /
3
  

3
1
 

โครงการ 
13 

ทุน 

3. สนบัสนุนวัสดุอุปกรณ             
การเรียนการสอน 

   
1

2
 

โครงการ  
1 

โครงการ   
1 

โครงการ            

4. สราง/ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 
   

1
2
 

โครงการ     
1 

โครงการ            

1. การวิจัยและพัฒนา 
 * /  

1
1
 

โครงการ  *   
1

1
 

โครงการ  * /  
1

1
 

โครงการ  * /   

2. แลกเปล่ียนครู อาจารยและ
นกัศึกษา /  / 

1
2
 

โครงการ  /     /  /   /  /   

3. สงผูเช่ียวชาญ 
    

1 

โครงการ    

1 

โครงการ 
6 สาขา 

           

4. จัดหลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตร 

1 

โครงการ  / 
1

2
 

โครงการ  
1 

โครงการ       /  
1 

โครงการ   /   

5. พัฒนาทักษะ ฝมือ ดานการ
อาชีวศึกษา 

1
2
 

โครงการ   
1

2
 

โครงการ 
1

2
 

โครงการ    
1

2
 

โครงการ 
1

2
 

โครงการ           

หมายเหตุ: 1 หมายถึง โครงการรวมกับหนวยงาน/องคกรระหวางประเทศ  
2
 หมายถึง โครงการรวมกับหนวยงาน/องคกรภายในประเทศ  

3
 หมายถึง โครงการรวมกับมหาวิทยาลัยไทย 

    / หมายถึง มีโครงการ แตไมสามารถระบุจํานวนได            * หมายถึง โครงการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับประเทศเพื่อนบานแตไมมีความรวมมือระหวางกัน 

               โครงการของ สกอ. และ สอศ. เปนโครงการระยะยาว 3 ป (พ.ศ. 2552 – 2552) และ 5 ป (พ.ศ. 2551 – 2555) ตามลําดับ เปน 1 โครงการใหญ ท่ีมีโครงการยอยหลายโครงการ 
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จากขอมูลในตาราง 1.1 จะเห็นวาความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพือ่นบาน 4 ประเทศ 
นั้น มี 2 ประเทศคือ กัมพูชาและลาว ซ่ึงมีโครงการความรวมมือมากกวาประเทศพมาและเวียดนาม 

สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ จึงสนใจที่จะศึกษาเจาะลึกถึงผลลัพธของ
ความรวมมือทั้งดานการพัฒนาคน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งโอกาสและความหวัง
ในอนาคตของประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานทั้งสองประเทศที่มีความใกลชิดกับไทยมายาวนาน 

1.2 วัตถุประสงคของแผนงานวจิัย  
1.2.1 เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน ความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ โอกาสและความหวังในอนาคต 

1.2.2 เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของ
ความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต 

1.3 กรอบแนวคิดในการวจิัย  
1.3.1 แนวคิดสําหรับประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การประมวลและวิ เคราะห สังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวย 1) ระยะเวลาโครงการ  
2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย  
7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน 

1.3.2 แนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การวิเคราะหสังเคราะหโครงการทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวย 6 ดานคือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลอง
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาว 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ  
ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.1 
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ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ 
 

1.3.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดการพัฒนาคนตามที่ระบุไวในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
และแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดผลลัพธดานการพฒันาคน 
 

 

 

ผลผลิตการพัฒนาคน          

จากโครงการความรวมมือ  
(Output) 

ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชา/สปป.ลาว  

(Outcome) 

(จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา) 

(วเิคราะหการใชผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผูผานการ
ฝกอบรมรวมทั้งบทบาทหนาท่ี     

และผลงานท่ีเกิดขึ้น) 

ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ/วิธีการ 
(Process/ Method)

ผลผลิต           

(Output) 

ความสอดคลอง                        
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมาย 
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1.3.4 แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ที่ไดจาก

การวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) พบวามี 7 ดาน คือ 
(1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

(2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 

(3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 

(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 

(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 

(6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 

(7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
1.3.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมองโอกาส/ความหวังในอนาคต 
ใชแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to planning) 

ของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 15 ประการ ดังนี้ 
(1) การวางแผน 

(1.1) ความคิดเร่ิมตน   มาจากประชาชนระดับรากหญา 
(1.2) ข้ันเร่ิมตน   ความตระหนักและการปฏิบัติ 
(1.3) การออกแบบ   ประชาชนมีสวนรวม 

(1.4) องคกรสนับสนุน   จากลางข้ึนบน และการขยายในแนวนอน 

(1.5) ทรัพยากรหลัก   สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

(1.6) การพัฒนาบุคลากร   การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ  

(Field – based learning through 

action) 

(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ 
(2.1) การนําแผนสูการปฏิบัติ  คอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวของคน 

ในทองถิ่น 

(2.2) จุดเนนในการบริหาร  ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน 

(2.3) เนื้อหาของการปฏิบัติการ  หลากหลาย 
(2.4) การสื่อสาร   การเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน 

ประสบการณในแนวนอน 

(2.5) ภาวะการนํา   โดยบุคคลและย่ังยืน 
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(3) การประเมิน 

(3.1) การประเมิน   การประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 
(3.2) ขอผิดพลาด   ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือแกไข 
(3.3) ผล    ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(3.4) ภาคีสมาชิก   วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร

กมัพูชาและ สปป.ลาว ทีจ่ะศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ที่มีรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ  
สปป.ลาว จัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.4.2 ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

1.4.3 ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
1.4.4 ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเก่ียวของในโครงการความรวมมือดานการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและ สปป.ลาว ดังรายละเอียดในตาราง 1.2 

ตาราง 1.2 ผูใหขอมูล 
กลุมบุคลากร ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว 

1. ผูประสานงานโครงการ    

1.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ จํานวนไมนอยกวา  จํานวนไมนอยกวา  จํานวนไมนอยกวา  
1.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ รอยละ 20 ของผูที่ รอยละ 20 ของผูที่ รอยละ 20 ของผูที่ 
1.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เก่ียวของกับโครงการ เก่ียวของกับโครงการ เก่ียวของกับโครงการ 
1.4 นกัเรียน นกัศึกษา    

1.5 ประชาชน    

2. ผูรบัประโยชน    

2.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ  จํานวนไมนอยกวา  จํานวนไมนอยกวา  
2.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ  –  รอยละ 20 ของผูที่ รอยละ 20 ของผูที่ 
2.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  เก่ียวของกับโครงการ เก่ียวของกับโครงการ 
2.4 นกัเรียน นกัศึกษา    

2.5 ประชาชน    
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1.5 นยิามเชงิปฏิบัติการ  
1.5.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษา หมายถึง โครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบ

ทวิภาคีหรือพหุภาคี ที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว จัดทํา
ข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมืออยางนอย 5 ปข้ึนไป และไดรวมมือกันมาแลวไมนอยกวา 3 ป (เร่ิม
โครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.5.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคน หมายถึง ผลของโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่เกิด
ข้ึนกับคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ที่มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 

1.5.3 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนกับความเขาใจอันดี
ระหวางประชาชนของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวยความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอ
โลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

1.5.4 โอกาสและความหวัง หมายถึง โอกาสและความหวังในการรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ในอนาคต ในระยะ 10 ปขางหนา 
ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to planning) 

ของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผน  

2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน 

1.5.5 ราชอาณาจักร หมายถึง ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
1.5.6 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน หมายถึง ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

สังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต 

1.6 ประโยชนทีไ่ดรับ  

1.6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชาและ สปป.ลาว ไดมีโอกาสเรียนรูโดยการปฏิบัติอยางมีสวนรวมในการวิเคราะห สังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติการรวมกันในการ
เสริมสรางโอกาส/ความหวังในอนาคต โดยผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงในตาราง 1.3 
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ตาราง 1.3 ผูมีสวนไดสวนเสียในแผนงานวิจัย 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ประเทศ 

ไทย กมัพูชา ลาว 
1. นกัเรียน/นกัศึกษา    

2. ครู/คณาจารย/บุคลากรการศึกษา    

3. ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ/                      
กระทรวงการตางประเทศ 

   

4. ประชาชน    

5. นกัวิจัย    

 

1.6.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรกัมพูชา และ สปป.ลาว จะไดรับการยกระดับสูงข้ึน ดวยวิธกีารพัฒนาแบบ 

“กระบวนการเรียนรู” หรือ Learning process approach มากกวา วิธีการพัฒนาแบบ “พิมพเขียว” 
หรือ Blueprint กลาวคือ กลุมเปาหมายท่ีเปน นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย บุคลากรการศึกษา 
และประชาชน ซ่ึงเปนระดับรากหญา ไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empower) ในการพัฒนามาก
ยิง่ข้ึน 
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บทท่ี 2   

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
และโอกาส/ความหวังในอนาคต ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศของไทย 2) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  
3) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 4) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 5) ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงานตางประเทศ 6) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 7) การ
ปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 8) การพัฒนาความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ 9) กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และ 10) งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ  

ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ในชวงป พ.ศ. 2550 – 

2554 (สํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2550) โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
2.1.1 ภาพรวมความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ 
เปาหมายโดยรวมของการพัฒนาตามที่สหประชาชาติกําหนดไวคือ เปาหมายแหงสหัสวรรษ 

(Millennium development goals – MDGs) มีระยะเวลาดําเนินการในชวงป ค.ศ. 2000 – 2015 โดย
ประชาคมโลกมีพันธะรวมกันในการทําใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด นับจนถึงเวลานี้การพัฒนาใน
หลายประเทศยังอยูหางไกลจากการบรรลุเปาหมาย MDGs มาก สวนหนึ่งมาจากการไดรับความ
ชวยเหลือที่ไมเพียงพอและธรรมาภิบาลในประเทศของผูรับเองที่ออนแอ ผลพวง คือ ยังมีเด็กมากกวา 
10 ลานคน เสียชีวติในแตละปจากโรคที่แทจริงแลวเราปองกันไดและมีคนในเขตเมืองเพียง 2 ใน 3 และ
ในเขตชนบทจํานวน 1 ใน 4 เทานั้นที่เขาถึงระบบสุขอนามัยที่ไดรับการปรับปรุงแลว แนนอนวายังตอง
มีการใชความพยายามรวมกันอีกมากในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดดวยการมีความ
รับผิดชอบรวมกันในดานของประเทศที่กาํลังพัฒนาแลวปญหาใหญคือ ความพรอมในการรองรับความ
ชวยเหลือทั้งในเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการขาดระบบที่ดีของภาครัฐ ทําใหความชวยเหลือไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร หลายประเทศยังคงมีปญหาในการคอรรัปชั่น บางประเทศนั้นผูใหถึงกับ 
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ถอนตัวออกเพราะใหความชวยเหลือตอไปก็ไมเกิดประโยชนอันใดเพราะวาไมมีระบบที่ดีและไมมี
ประสิทธิภาพรองรับ 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย 

การเปลี่ยนแปลงจากประเทศผูรับมาเปนประเทศผูใหของไทยนับวาเปนการเปล่ียนแปลง 
คร้ังสําคัญของบริบทความรวมมือของราชอาณาจักรไทยอยางมาก เนื่องจากเปนการทํางานภายใต
สภาพแวดลอมชุมชนนานาชาติ ที่ตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติและการที่ตองหารือรวมกันในชุมชนดังกลาว 
ในโครงสร างของการเป ล่ียนแปลงภายในประเทศน้ัน  ไดมีการยุบเ ลิกกรมวิ เทศสหการ 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาใหม
ภายใตกระทรวงการตางประเทศ คือ สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)    
ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินภารกจิสําคัญในการบริหารงานใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลัง
พัฒนาตางๆ รวมทั้งการบริหารความรวมมือแบบหุนสวนที่ไทยรวมมือกับแหลงความรวมมือ หรือ
ประเทศผูใหความชวยเหลือของไทยแตเดิม เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ทัง้ในระดับทวิภาคี 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพหุภาคี การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนและสําคัญคือ การมีอุปสงคจํานวนมาก 
ในการที่จะตองมีการสนองตอบตอการดําเนินภารกจิดานการตางประเทศของรัฐบาล โดยเห็นวาการให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนเคร่ืองมือที่ดีในการเสริมตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 
ดังนั้นการสรางความสมดุลภายใตภาวะงบประมาณ การใหความชวยเหลือที่จํากัดจึงนับวาเปนภารกิจ
ที่สําคัญที่จะตองตอบสนองใหเกิดประสิทธิผลแกประเทศไทย รวมทั้งประเทศคูรวมมือของไทยดวย
เชนกัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย
ก็คือ ใชเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยใหเปน
เอกภาพ ที่ผานมาไทยยังไมมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรที่สะทอนเชิงนโยบายของรัฐบาล การกําหนด
กรอบเวลาและตัวช้ีวัดเพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คือ 1) การขจัด
ความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and hunger) 2) การพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (Achieve universal primary education) 3) การสงเสริมการเทาเทียมกันของเพศหญิง/
ชาย (Promotion gender equality) 4) การลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality)            

5) การพัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (Improve maternal health) 6) การปองกันโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคติดตออ่ืนๆ (Combat HIV/AIDS, Malaria and other diseases) 7) การรักษาส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน (Ensure environmental sustainability) และ 8) การสงเสริมการเปนหุนสวนการพัฒนาใน
โลก (Develop a global partnership for development) นอกจากนี้รัฐบาลไทยในฐานะประเทศผูให
ยังไดใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในลักษณะของความรวมมือแบบ ใต – ใต(South 

– south cooperation) ทีไ่ดดําเนินการใหความชวยเหลือมาอยางจริงจังนับต้ังแตป 2535 เปนตนมา 
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2.1.3 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายท่ีควบคูกันไปทั้งการพัฒนาภายในและใหความ
ชวยเหลือแกภายนอก  

 เนื่องจากการใหความชวยเหลือนั้นสะทอนถึงคุณคาที่ประเทศไทยมีและการแบงปนความรู
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งชวยขจัดความทุกขยากของเพ่ือนมนุษยดวยกัน มีเหตุผลของการใหความ
ชวยเหลือ คือ 1) ประเทศไทยยอมมีพันธะตอประชาคมโลกในดานของมนุษยธรรมที่จะตองชวยเหลือ
แกประเทศที่มีความพรอมและความเขมแข็ง ชวยเหลือประเทศที่ยังขาดแคลนและมีความยากจน 

โดยเฉพาะการมีขอผูกพันตอการพัฒนาแหงสหัสวรรษท่ีแตละประเทศตองชวยเหลือกัน 2) ความ
ชวยเหลือนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของไทยท่ีมีการอพยพของคนจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทย ทําใหเกิดปญหาในดานสาธารณสุข ดานสังคม และความ
มั่นคงของประเทศ การใหความชวยเหลือจึงเปนการชวยลดปญหาในดานดังกลาวที่จะตามมา และ  
3) การใหความชวยเหลือแกไขวิกฤติและลดปญหาความยากจนของประเทศท่ีกําลังพัฒนา แนนอนวา
ส่ิงเหลานี้ยอมนําไปสูการพัฒนา การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมีเสถียรภาพ การรวมมือกันจะ
กอใหเกิดประโยชนรวมกันใน 3 มิติ คือ ทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศ และความ
มั่นคง โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่หากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความยากจนไดยอม
สงผลโดยตรงตอความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาค 

การใหความรวมมือกันยังนํามาซ่ึงการไดรับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ รวมทั้งการ
ไดรับความไววางใจ และความเช่ือมั่นที่นานาประเทศจะมีตอประเทศไทย ความรวมมือยังนํามาซ่ึงการ
สรางเครือขายมนุษยระหวางกันอยางมากมาย ซ่ึงจะกลายเปนตัวจักรกลในการเช่ือมตอกับการดําเนิน
นโยบายในดานตางๆ ของไทยกับประเทศตางๆ ไดอยางดี 

2.1.4 รูปแบบความรวมมือของการพัฒนาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ 

 ความสําเร็จในการพัฒนาของไทยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และเปนบทเรียนที่หลายประเทศ
ใหความสนใจในการนําไปเปนบทเรียนในการพัฒนาประเทศอ่ืน อาจกลาวไดวาบทเรียนในชวงเปล่ียน
ผานของประเทศไทยอาจแบงออกเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ 

1) ความรวมมือแบบ ใต – ใต (South – South Cooperation) 

ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาอ่ืนๆ มาเปนเวลากวา 30 ป โดย
ในข้ันแรกเปนการฝกอบรมใหกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ดวยการไดรับการสนับสนุนคาใชจายจาก
แหลงความชวยเหลืออ่ืน อาทิ WHO และตอมาไดใหความชวยเหลือภายใตงบประมาณของไทย
นับต้ังแตชวงทศวรรษ 2510 เปนตนมา แตยังนับวามีมูลคาไมมากนัก จนมาถึงป 2535 ที่รัฐบาลให
ความสําคัญของการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวนทีเ่พิม่ข้ึนถงึ 
10 เทาตัว (ประมาณ 400 ลานบาท) ประเทศไทยไดรับการกลาวถึงพอสมควรในแงของการเปน
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ตัวอยางของการใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในแนวทางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และมีความเหมาะสมในทางเทคโนโลยีที่มีความ
ใกลเคียงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางงายดายกวาการไปอบรมในประเทศที่มีเทคโนโลยี
กาวหนาเกินกวาที่ศักยภาพของประเทศกาํลังพัฒนาจะประยุกตใชได 

2) ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership cooperation) 

ประเทศผูเคยใหความชวยเหลือแกไทยไดเปล่ียนสถานะของประเทศไทยจากประเทศผูรับ 

มาเปนประเทศคูรวมมือในลักษณะหุนสวน ในการรวมมือกับประเทศไทยเพื่อใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึงบางครั้งอาจดําเนินการในรูปไตรภาคี โดยไดมีการทําความตกลงกับแหลง
ผูใหตางๆ คือ ญ่ีปุน ลักเซมเบอรก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส UNDP UNICEF UNFPA และสิงคโปร เปนตน 

การดําเนินดังกลาวอยูในรูปของการจัดฝกอบรมรวมกัน การจัดสงผูเช่ียวชาญ ทั้งนี้จะเปนการออก
คาใชจายรวมกัน รวมทั้งมีการหารือเพื่อกําหนดกรอบความรวมมือ และการจัดสงคณะเจาหนาที่
รวมกันไปสํารวจและดําเนินการในประเทศกลุมเปาหมายดวย 

2.1.5 นโยบายดานการตางประเทศของไทย  
 รัฐบาลมุงสงเสริมผลประโยชนรวมกัน ดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศและสานตอ

ความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม ความโปรงใส คานิยมประชาธิปไตย และการ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดยกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ คือ 1) ดําเนินนโยบายเชิงรุกในกรอบ 

ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแก
สถานการณภาคใต 2) สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกัน 3) เสริมสราง
ความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดต้ังประชาคมอาเซียน และ 4) ดําเนินบทบาท
สรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การพัฒนาอยางยั่งยืน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาขามชาติ              

และการสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคของการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ดังนี้                         
1) เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการเพ่ิมขีดความสามารถเพื่อแกไขปญหาความยากจน และ
ใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมประเทศเปาหมายของไทย โดยดําเนินการในทางท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนของท้ังสองฝาย 2) เพื่อเสริมสรางใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
อนุภูมิภาคท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอันจะนําไปสูการมีผลประโยชน
รวมกันในภูมิภาค 3) เพื่อขยายความรวมมือในแบบหุนสวน กับแหลงผูใหที่สําคัญในการผลักดันให
ไทยมีบทบาทอยางกวางขวางในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในการรวมพัฒนาประเทศ
ที่กําลังพัฒนาในภูมิภาคดังกลาว และ 4) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานความ
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รวมมือเพื่อการพัฒนาในสาขาวิชาตางๆ ที่ไทยมีความพรอม ในการที่จะเปนแหลงของการศึกษาและ
ฝกอบรมนานาชาติ 

เปาหมายของการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยในกรอบเวลา 2550 – 2554 คือ 1) เพื่อให
เกิดสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเช่ือใจตอประเทศไทย 2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพัฒนามีสวนใน
การชวยผลักดันใหมีการขยายตัวทางดานการคา 3) เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วชิาการของประเทศไทย และ 4) เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือและการแลกเปล่ียนในภาคประชาชนให
มากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่ไทยควรมุงเนนมีดังนี้ 1) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของไทย
ในการเปนศูนยกลางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับนานาชาติ 2) สงเสริมบทบาทและขีด
ความสามารถของผูเช่ียวชาญ อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล 3) การสงเสริมปรัชญาแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 4) การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 5) การสงเสริมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาค/อนุภูมิภาค 6) การขยายความรวมมือแบบหุนสวนเพื่อการพัฒนา และ 
7) การสงเสริมความรวมมือภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนา 

2.1.6 การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 

การดําเนินการความรวมมือในกรอบทวภิาคีและพหุภาคีของไทยนับวามีความสําคัญเปนอยาง
ยิง่ที่จะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนนโยบายความรวมมือเพื่อการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกใน
กรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศหลักๆ ที่ไทยใหความสําคัญตามนัยที่กําหนดไว 
ยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยและประเทศคูรวมมือ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) เพื่อใหกรอบ
ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีเปนกลไกสําคัญในการผลักดันทิศทางเชิงนโยบายดานการ
ตางประเทศของรัฐบาลที่มีตอประเทศผูรับอยางมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของประเทศผูรับไดอยางมีทิศทางและมีผลกระทบสูง 3) เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานไทยจํานวนมากท่ีตองการจะดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศตางๆ แตยัง
ขาดกรอบความรวมมือที่จะใหหนวยงานตางๆ ไดริเร่ิมและดําเนินการรวมกัน และ 4) เพื่อใหเกิด 

บูรณาการในการดําเนินงาน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาในระดับทวิภาคี ในลักษณะที่มีการ
ดําเนินการเชิงรุกรวมกัน อยางมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงมาตรการในการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก ไดแก 1) กําหนดความรวมมือในลักษณะแผนงาน (Program – 

based approach) ที่ผสานความรวมมือในลักษณะบูรณาการ 2) การกําหนดกรอบความรวมมือ 
ในลักษณะของความรวมมือจากฝายไทย 3) การสรางเครือขายความรวมมือทั้งในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศในการผลักดันวาระตางๆ ของไทยในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีใหสัมฤทธ์ิผล  
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4) การผสานกรอบความรวมมือที่หนวยงานของไทยไดทําความตกลงไวกับประเทศคูรวมมือตางๆ เขา
ดวยกันในลักษณะของการจัดทําเปน Country strategy cooperation framework โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับกลุมประเทศเปาหมายของไทย 5) การใชประโยชนสูงสุดจากศักยภาพของหนวยงาน สถาบันและ
ผูเช่ียวชาญไทยในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ 6) การพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการความรวมมือเพื่อการพฒันาใหมีประสิทธิผลและมุงผลสัมฤทธ์ิ 

 2.1.7 ราชอาณาจักรกัมพชูาในฐานะเปาหมายความรวมมือของไทย 
  เอเชียเปนภูมิภาคท่ีสําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย นอกเหนือจากการเปนประเทศสมาชิก 

ในภูมิภาคนี้ ยงัเปนทวีปที่มีพลวัตสูงในดานการพัฒนาและเปนศูนยกลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในศตวรรษที่ 21 และประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงประกอบดวย กมัพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
พมาและเวียดนาม ซ่ึงการใหความชวยเหลือจะสงผลกระทบเชิงบวกตอไทยโดยตรง ทั้งในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ การขยายโอกาสทางดานการคาและการลงทุน ความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาจึงมุงตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแกไขขอติดขัดใหเอ้ือตอการคาและ
การลงทุน 

ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบานที่มีความสําคัญตอไทยเปนอยางมาก การให
ความชวยเหลือจึงมุงเนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การชวยแกปญหา
ดานความยากจน และการสรางความยั่งยืนในการพัฒนา การใหความรวมมือในดานการเกษตร  
การเสริมตอการคาการลงทุนและดานอุตสาหกรรม รวมทั้งในดานการทองเที่ยวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอันเปนรากฐานของการพัฒนาของการพัฒนาในทุกสาขา 

2.1.8 ความรวมมือภูมภิาคและอนุภูมภิาคในเอเชีย  
ความรวมมือนี้เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ยังนับวาเปนจุดสําคัญที่แหลง

ประเทศผูใหตางๆ ลวนใหความสนใจในการพัฒนา แตละกรอบจะมีขอเสนอแนวทางดังนี้  
1) ACMECS (Ayeyawady – Chaophraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) 

เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญสูงจากรัฐบาลไทย ประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พมา เวียดนามและไทย สําหรับสาขาความรวมมือที่กําหนด
ไวคือ  Trade and Investment facilitation, Agricultural and industrial cooperation, Transport 

linkages, Tourism cooperation, Human resources development และ Public health 

2) GMS (Greater Mekong Sub – Region) เปนกรอบรวมมือที่ ADB ไดเร่ิมข้ึนเพื่อ
ตองการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคนับต้ังแตป 1992 เปนตนมา คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พมา เวียดนาม จีนตอนใต (ยนูาน) และไทย โดยกําหนดกรอบยุทธศาสตร
ไว 4 ดานดวยกัน คือ Infrastructure linkage, Facilitate across border, Trade and investment, 
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HRD และ Environmental protection and sustainable use of share resource ซ่ึงความรวมมือใน
ดานนี้ควรมุงเนนการใชประโยชนจากผลการพัฒนาโครงสรางพื้นที่ ADB ดําเนินการ ทั้งนี้ในสวนของ 
HRD ที่ สพร. รวมดําเนินการมีบทบาทชวยสงเสริมการดําเนินงานการพัฒนาและการเสริมสรางขีด
สมรรถนะ 

3) ASEAN – IAI (ASEAN – Initiative for ASEAN Integration) มีความตองการให
สมาชิกใหม คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม มีระดับการ
พัฒนาที่ดีข้ึน กรอบการพัฒนาใหความสําคัญในดาน Infrastructure development, HRD, 

Information and communication technology และ Regional economic integration ประเทศไทย
ไดรับมอบหมายในลักษณะใหเปนประธานกลุม (Co – shepherd) ทางดาน Transportation จุดที่ควร
มุงเนนในการใหความชวยเหลือในกรอบนี้ คือ การสนับสนุนใหมีการปฏิรูปภาครัฐในประเทศอาเซียน
ใหม ซ่ึงจะเปนหัวใจสําคัญในการบริหารชวยเหลือในทุกสาขาไดเปนอยางดี 

4) IMT – GT (Indonesia, Malaysia, Thailand – Growth Triangle) คือความรวมมือ
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยเนนสาขาความรวมมือ คือ Investment, Technology 

transfer, Production, natural, Infrastructure และ Transportation linkages โดยท่ี สพร. ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยประสานหลักของฝายไทย มุงเนนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดําเนินการใน
ลักษณะของหุนสวนที่ชวยเหลือและแบงเบาภาระกัน 

5) BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi – Sectoral Technical and Economic 

Cooperation) เปนกรอบความรวมมือของ 7 ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย พมา เนปาล ภูฐาน             

ศรีลังกา และไทย โดยสาขาความรวมมือที่มุงเนน คือ Trade and investment, Transport and 

communication, Tourism, energy, HRD, Agriculture and  fisheries, Science  and  technology, 

Culture, Counter – terrorism and transnational crimes, Environment and disaster 

management, Public health และ People – to – people contacts โดย ADB ใหความชวยเหลือ 
ในการดําเนินการ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มุงเนน การเขาชวยแกไขขอขัดของในเชิงเทคนิค 

ทีจ่ะเปนการชวยเสริมตอการสงเสริมการคาและการลงทุน คือ  
5.1) การใหความรวมมือแกประเทศสมาชิกในแนวทางที่จะสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงค
ความรวมมือตามกรอบ  

5.2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประเทศสมาชิก โดยผลักดันใหประเทศ
สมาชิกมีศักยภาพในเชิงเปรียบเทียบ และมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรม
การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย  
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5.3) การเสาะหาการสนับสนุนจากแหลงผูใหอ่ืนในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาภายใตกรอบ 

6) แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา  เปนกรอบความ
รวมมือระดับรัฐมนตรี การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (The 

meeting of ministers for education in ASEAN countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 

2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม ที่ประชุม
เห็นพองตองกันที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา โดยไดจัดทําแถลงรวมของรัฐมนตรีดาน
การศึกษาอาเซียนที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนที่แข็งแกรงโดยใชการศึกษาเปน
เคร่ืองมือใน  5 ประเด็น คือ 1) การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียน โดยมุงเนน
การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) 2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียน โดย
ดําเนินมาตรการในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน กําหนดชองทางธุรกิจ
ใหมๆของอาเซียนควบคูกับภาพลักษณการศึกษาของอาเซียน 3) การเสริมสรางขีดความสามารถดาน
การศึกษาของทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยการแลกเปล่ียนครู/อาจารย/บุคลากรดานการศึกษา
และนักเรียน/นักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 

4) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (ASEAN University network: AUN) จะดําเนินการสงเสริมการยอมรับวุฒิการศึกษาและ
ปริญญาระหวางกัน และ 5) การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยเสนอใหมีการ
ประชุม ASED และใหจัดควบคูกับการประชุม SEAMEC  ซ่ึงการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
เครือขายของมหาวิทยาลัย และการประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ (สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2553) มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน(ASEAN University network: AUN) เปน
การรวมตัวกันของมหาวิทยาลัยช้ันนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสราง
ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิก 22 แหง มหาวิทยาลัยที่ไทยเปน
สมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยมหิดล 

6.2) ศูนยภูมภิาคของซีมโีอดานการอุดมศึกษาและพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนศูนยหนึ่งภายใต
องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา 
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การทําวิจัยและการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค โดยขณะน้ี SEAMEO 

RIHED ไดดําเนินการเชิงรุกเพื่อสงเสริมความเปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน ระยะแรกจะเปนการสรางความรู ความเขาใจและผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณาการ
ดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะมีการดําเนินงานแบงเปน 5 ระยะ ต้ังแตป 
พ.ศ. 2551 – 2557 ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

การดําเนินการระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551 – 2553) สรางความตระหนัก ความรูและ
ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นกัวิชาการและภาคอุตสาหกรรม ในประเด็นเร่ืองการบูรณาการการศึกษา
ในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินการรวมกับหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดและ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือดานการอุดมศึกษา 

การดําเนินการระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือ
จัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาการรวมมือที่ไดรับความเห็นชอบ
รวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามสาขาความรวมมือ
นั้น รวมทั้งผลักดันใหมีความลงนามใน MOU รวมกันระหวางกลุมประเทศสมาชิก 

การดําเนินการระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดประชุมรวมกันระหวางรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป โดยเร่ิมจากป พ.ศ. 

2554 – 2557 

การดําเนินการระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555 – 2556) พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพื่อการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสรางเขตการ
อุดมศึกษารวมกัน รวมทั้งพัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญและ
เห็นชอบรวมกัน 

การดําเนินการระยะท่ี 5 (ปลายป พ.ศ. 2557) พิจารณาขยายขอบขายความ
รวมมือในการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสรางเขต
การอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 

แผนการดําเนินงานที่สําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป ระยะที่ 3 ของศูนย SEAMEO 

RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 มีดังนี้ 
(1) Higher education research program: เพื่อเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 

โดยไดกาํหนดงานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารกับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา บทบาทของการอุดมศึกษาในการ
พฒันาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การเปดเสรีกบัการอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา 
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(2) Higher education training and development Program: เพื่อพัฒนา
การศึกษาอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาที่สอดรับกับงานวิจัยของศูนยฯ 

(3) Higher education seminars and conferences Program: เพื่อเปนเวที
ใหนกัวิชาการ ผูเช่ียวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปล่ียนขอมูลกันในหัวขอ
ทีส่อดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

(4) Higher education expertise database program: เพื่อรวบรวมขอมูล
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูปของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

(5) Higher education information and documentation program: เพื่อเปน
ศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง Higher education library ข้ึนเพื่อ
ใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยสามารถคนหาเอกสารไดจาก 
http://elib.rihed.seameo.org 

(6) Regional cooperation program: เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมความ
รวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ 

2.1.9 แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 

แผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater 

Mekong Subregion – GMS) เร่ิมในป  2535 โดยการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) (สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ, 2553) เพื่อจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะเก้ือกูลกัน 

บนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยใชการสนับสนุนทั้งทางการเงิน
และทางวิชาการจาก ADB เปนตัวขับเคล่ือนการพัฒนาอนุภูมิภาค เร่ิมจากการเช่ือมโยงโครงขาย
ระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมขนสงและพลังงาน  ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจในป 
2540 ประเทศ GMS ไดเพิ่มจุดเนนความรวมมือตามยุทธศาสตร 3Cs ไดแก การเช่ือมโยง 
(Connectivity) การพัฒนาขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม (Community) โดย
เนนการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่พฒันาเศรษฐกิจ (Economic corridor) แบบองครวมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ตามแนวคมนาคมเชื่อมโยงหลักของอนุภูมิภาคเพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจและทําใหเกิดการกระจาย
ประโยชนและโอกาสจากจุดความเจริญหลักใหเช่ือมโยงไปถึงยังพื้นที่ที่ยังขาดการพัฒนาตามแนว
คมนาคมดังกลาวเพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกโดยมีหลักการสําคัญคือ
การอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายสินคาบริการประชากรรวมถึงเช่ือมโยงการผลิตการคาและ
การลงทุนรวมกัน พืน้ที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลัก 3 แนว คือ 



23 

 

1) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic 

Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม – ลาว – ไทย – พมา เปนการเช่ือมโยงพื้นที่ตะวันออกจาก
เวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และไปสูสหภาพ
พมา มีระยะทางรวม 1,450 กิโลเมตร วัตถุประสงคของการเร่ิม EWEC คือ 1) เพื่อเสริมสรางความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนและการพัฒนาระหวาง
ประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงในพ้ืนที่ และทําใหการเคล่ือนยาย
สินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และ 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชนบทและพื้นที่
ชายแดน สรางโอกาสจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยว เนนโอกาสในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเท่ียว สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
ของไทยไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
(ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (ขอนแกน) มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ขอนแกน) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (อีสาน) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (กาฬสินธุ) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (พื้นที่ใกลเคียง) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (พื้นที่ใกลเคียง) 
เวียดนาม ไดแก Hue University, University of Danang และลาว ไดแก มหาวิทยาลัยจําปาสัก  

2) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic Corridor: 

NSEC) เชื่อมโยงไทย – พมา/ลาว – จีน มีวัตถุประสงคของการริเร่ิม NSEC คือ 1) เพื่ออํานวยความ
สะดวกการคาและการพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงใน
พื้นที่ และทําใหการเคล่ือนยายสินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการ
พฒันาในพื้นที่ชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการจางงานสําหรับ
สตรี และสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจของไทย 
ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย วิทยาลัยเชียงราย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา (เชียงราย) มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยนอรท
เชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (เชียงใหม) มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย (ลานนา) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กําแพงเพชร (ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก จีน ไดแก 



24 

 

Yunnan University, Yunnan Normal University, Yunnan Nationality University, Yunnan 

Agriculture University, Kunming University, Kunming Medical University, Kunming Sailing 

University, Kunming University of Science and Technology, Southwest Forestry University 

and Yuxi Normal University 

3) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจทางตอนใต (Southern – Economic Corridor: 

SEC) เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม วัตถุประสงคของการริเร่ิม SEC คือ 1) เพื่อสงเสริม
ความรวมมือในภูมิภาค สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการ
ลงทุน และอํานวยความสะดวกการแลกเปล่ียนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ดานตะวันออก – 

ตะวันตก ระหวางไทย กมัพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผานโครงสรางเครือขายถนน
และทางรถไฟ สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี มหาวิทยาลัยเอเชียน วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง วิทยาลัย
ชุมชนสระแกว มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสารสนเทศสระแกว มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยบูรพา วทิยาเขตสารสนเทศจันทบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก วทิยาลัย
ชุมชนตราด มหาวิทยาลัยของกัมพูชา Royal University Phnom Penh, Royal University of Law 

and Economics, National Institute of Education, University of Health Science และเวียดนาม 

HCMC National University, HCMC Open University, HCMC University of Agriculture and 

Sylviculture, HCMC Architecture University, HCMC University of Culture, University of 

Economics, HCMC Fine Art University, HCMC University of Industry, HCMC University of 

Information Technology, HCMC University of Law, HCMC Medicine of Pharmacy University 

and HCMC University of Social Sciences and Humanities 

2.2 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ 
กรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) เร่ิมข้ึนต้ังแต ป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 

เปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 4 ประเทศ ที่มีแนวชายแดนติดตอกันบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแนวที่มีแมน้าํโขงไหลผาน ทัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
และเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา ไดแก ความรวมมือระหวางไทย พมา ลาว และจีนตอนใต 
(ยูนนาน) โดยโครงการในกลุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจจะเนนใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคมเปนอันดับแรก เนื่องจากทําใหการเคล่ือนยายสินคาบริการ และประชาชนเปนไปอยางสะดวก
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รวดเร็วและประหยัด ซ่ึงเปนปจจัยที่สงเสริมการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และ
จะไดรับความสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียหรือ ADB กองทุนพัฒนาอินโดจีนของ
ประเทศญ่ีปุน และเงินทุนรัฐบาลของแตละประเทศ ความรวมมือในกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ  
มีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาเศรษฐกิจในระดับยอยของภูมิภาค โดยยึดความไดเปรียบทางดาน 

ภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน ดวยความรวมมือกันทางดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม และ
การทองเที่ยว รวมทั้งการแลกเปล่ียนหรือใชทรัพยากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาของ 
แตละประเทศ โดยความรวมมือจะครอบคลุมสาขาดังตอไปนี้ 1) โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง
และบริการ (ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ) 2) การพัฒนาดานการทองเท่ียว 3) การพัฒนาดาน
ทรัพยากรมนุษย 4)  การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา 5) ดานส่ิงแวดลอม 6) ดานการคาและการ
ลงทุน 7) ดานโทรคมนาคม 8) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ 9) ดานเศรษฐกิจและวิชาการ โดย
มีปจจัยสภาพแวดลอมระหวางประเทศและปจจัยเกี่ยวกับศักยภาพในพ้ืนที่ของท้ัง 4 ประเทศ ไดแก  

ความอุดมสมบูรณของวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ  การเปนตลาดขนาดใหญ (มีประชากรในพื้นที่
กวา 250 ลานคน)  เปนแหลงแรงงานราคาถูก  และมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  รวมทั้งการเปนจุด
ศูนยกลางในการเช่ือมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ส่ิงเหลานี้ถอืเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลอยางสําคัญ นบัต้ังแตมีการจัดต้ังกรอบความรวมมือส่ีเหล่ียม
เศรษฐกิจในป 1992 เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกหลายเสนทาง 
เชนเสนทางไทย – พมา – จีน (แมสาย – เชียงตุง – ไมลา – ตาลอ – เชียงรุง) เสนทางไทย – ลาว – จีน 

(เสนทางเชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง) สวนโครงการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือการลงนามในความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบน 

เพื่อใหการเดินเรือเปนไปอยางเสรี (ลงนามเม่ือวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2000) การปรับปรุงทาเรือ 
เชียงของและทาเรือเชียงแสน ขณะท่ีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางอากาศ เชน ไทยและลาว 
ไดเปดเสนทางการบินระหวางเชียงรายและหลวงพระบางแลว เปนตน (ดลยา เทียนทอง, ม.ป.ป.) 

2.3 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภมูภิาคแมน้าํโขง 
2.3.1 ความรวมมือทางวชิาการลุมแมน้าํโขง (ไทย – ลาว – กัมพชูา)  
 ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับกัมพูชา  ทางดานการศึกษาแบบทวิภาคี  

โดยกระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับกัมพูชา เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน อันไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงาน
ประจําป การสนับสนุนผูเช่ียวชาญไปฝกอบรมดานวิชาชีพ การสงเสริมการพัฒนาดานเด็กเล็ก  
การฝกอบรมครูดานเด็กกอนวัยเรียน การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ 

โดยการสงผูเช่ียวชาญไปสอนภาษาไทย การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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สุรินทร โครงการโรงเรียนพระราชทานตามแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี ณ วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธง สวนความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางไทยกับลาว กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา การฝกหัดครู การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน 

การพัฒนาหลักสูตร การสงเสริมการศึกษานอกระบบ การพัฒนาดานอาชีวะและเทคนิคศึกษา รวมทั้ง
การสนับสนุนตําราเรียน วัสดุอุปกรณทางการศึกษาและกีฬา ตลอดจนสงเสริมเขาใจอันดีระหวางกัน 

โดยมีกิจกรรมและโครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเกิ่น
แขวงเวียงจันทร โครงการพัฒนาศูนยอาชีวศึกษาเมืองโพนโฮง โครงการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อ
การเรียนการสอนในระดับมัธยมตอนปลายในลาว การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของลาว 
การสนับสนุนโครงการโรงเรียนพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ที่แขวงบอแกว โครงการกอสรางสนามกีฬาโรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคํา ของประเทศลาว              
การแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูง ผูบริหารและบุคลากร การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
อาจารยและนักวิจัย การแลกเปล่ียนทุนนักศึกษาและนักวิจัย การเปล่ียนขอมูลการสอนในวิชา
วทิยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนาตําราและหลักสูตรการสอน การฝกอาชีพระยะส้ันในโครงการ
สงเสริมกิจกรรมเสริมอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน การฝก
ทักษะวิชาชีพในดาน คหกรรม ใหกับนักเรียนหญิงในโรงเรียนฯ ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ, 2551) 

2.3.2 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (Ayeyawady 

ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS)  

ยุทธศาสตรนี้เปนแนวคิดที่ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไดหยิบยกข้ึนหารือ
กับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในการประชุมอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อ 29 เมษายน 

2546 ทีก่รุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสาม โดยวัตถุประสงค
ของความริเร่ิมดังกลาวนี้ คือการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ีเพื่อสงเสริมความเจริญ
อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค ความเจริญดังกลาวไมเพียงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศทั้งส่ี แตยัง
สงเสริมและกอใหเกิดความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากความเขมแข็งของ
กัมพูชา ลาว พมา และไทยยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวมอีกประการหนึ่ง ปจจุบัน 

มีความรวมมือทั้งหมด 7 สาขา ประกอบดวย การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพลังงาน การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และสาธารณสุข ซ่ึงสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ (สพร.) ไดรับ



27 

 

มอบหมายใหเปนหนวยงานหลักของไทยในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบความ
รวมมือ Ayeyawady ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS ที่ผานมา
ไดดําเนินการทั้งในรูปแบบโครงการ และทุนการศึกษา และกิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนลด
ความยากจนเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพื่อการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเอง และการเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน   

มีกลไกของการทํางานในกรอบของ ACMECS การจัดการประชุมระดับผูนําทุกๆ 2 ป การประชุม
คณะรัฐมนตรีปละคร้ัง การประชุมเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน การประชุมคณะทํางานเพื่อการ
ประสานงานระหวางสถานอัครทูตของประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน และมีการจัดการประชุม
ระดับคณะทํางานรายสาขาอีกดวย (กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2555) 

2.4 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 

กรอบความรวมมือ ACMECS เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, 2551) ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรง
และความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล มีการประชุมระดับ
ผูนํา ACMECS มีข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงผูนํา
ประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจัดต้ังกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการซึ่งครอบคลุมความรวมมือ แนวทาง  และทิศทางความรวมมือดังตอไปนี้  

2.4.1 ทศิทางความรวมมือและการดําเนินงานของ ACMECS รายสาขา 
ฝายไทยไดกําหนดใหมีความรวมมือในแตละสาขา และใชเปนแนวทางปรับวัตถุประสงค 

รายสาขา ไดแก 1) ดานการลงทุน 2) ดานเกษตรและอุตสาหกรรม 3) ดานพลังงาน 4) ดานคมนาคม
ขนสง 5) ดานการทองเที่ยว 6) ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ 7) ดานสาธารณสุข 

ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะประกอบดวย 1) สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานเพ่ือ
ยกระดับความรูความสามารถของบุคลากรของประเทศสมาชิก ACMECS ใหมีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาค 2) ยกระดับสถาบันการศึกษาและสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานของไทย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ สถาบันลุมแมน้ําโขง สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานนานาชาติเชียงแสน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติสงขลา ใหเปนศูนยกลาง 
ดานวิชาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และ 3) ใชความรวมมือดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนเคร่ืองมือสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพือ่นบาน 
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2.4.2 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอประเทศในอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง 

ดานการศึกษา วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับอันเพิ่มรากฐานในการพัฒนา
ในดานอ่ืนๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานดาน
การศึกษา 2) การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพ และ 3) การสงเสริม
การเรียนรูและความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน และมีประเด็นสําคัญดังนี้ มีการพัฒนา IT ดาน
การศึกษา วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาและขยายแหลงการเรียนรูใหหลากหลายโดยเฉพาะ
ดานการประกอบอาชีพ การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขจัดความยากจนระดับ
บุคคล การขยายความรวมมือดานการพัฒนาบุคลากรดานการจัดอาชีวศึกษาใหกับผูบริหาร คณะครู 
อาจารย ของประเทศเพื่อนบาน การฝกอบรมดานวิชาการ การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและ
การศึกษาทางไกล พฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรทั้งระยะส้ันและระยะยาว การพัฒนา
เคร่ืองมือการประเมินความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับการศึกษา สนับสนุน
ทุนการศึกษา ฝกอบรม/ดูงาน และวัสดุอุปกรณ การแลกเปล่ียนขอมูลทางการศึกษา ความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ IT การแลกเปล่ียนบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน การจัดทํา
ระบบฐานขอมูลชุมชน การสงเสริมกระบวนจัดการเรียนรูและการจัดทําแผนชีวิต และแผนแมบทของ
ชุมชน การใหความรูเร่ืองการจดัการความรูแกประชาชน เพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน การให
ความรูเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองภัยพิบัติทุกประเภทท่ีอาจเกิดข้ึน 

และการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาภูมิศาสตร ประวัติศาสตรใหมีความเขาใจกันอยางถูกตอง 
2.4.3 กรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอกรอบความรวมมือ 

ACMECS 

การสงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค ในฐานะที่ไทยเปนแกนนําในการพัฒนาภูมิภาคและ                   
อนุภูมิภาค การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนไทยในการรวมมือกันกับภาคเอกชนในภูมิภาค นับวา 
มีความสําคัญในการรวมผลักดันการพัฒนาดังกลาว 

2.4.4 วัตถุประสงคความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS 

เพื่อรวมกันสรางใหเกิดความสามารถในการแขงขันการเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
ดวยการขจัดปญหาความยากจนอันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจของประเทศคูรวมมือใน               

อนุภูมิภาค 
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2.4.5 เปาหมายโดยรวมของความรวมมือ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็งและยั่งยืน ระหวางประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพฒันาเปนสวนเสริมตอการ
ขยายตัวทางดานการคาและการลงทุนระหวางภูมิภาค และเพื่อใหความรวมมือทางวิชาการชวยในการ
แกไขขอขัดของทางเทคนิคที่ตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหเกอดการล่ืนไหลทางการคา 

2.4.6 การกําหนดกรอบยทุธศาสตรภายใต ACMECS  

1) การเสริมสรางขีดความสามารถและความพรอมทางดานการลงทุน 

เปาประสงค: เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคลากรและหนวยงานที่เช่ือมโยงกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค ใหมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อมุงหวังใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค นาํไปสูการเปนตลาด
การคาฐานการลงทุน และเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: บุคลากรและหนวยงานหลักในดานภารกิจทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพ
และขีดความสามารถในการจัดการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมบรรยากาศการลงทุน และ
การขยายตัวทางการคาการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆระหวางไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค 

สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค 

กลยุทธ/มาตรการสําคัญ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่สวน
ราชการตางๆเพื่อใหไดรับประสบการณความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางดานการคาสมัยใหม                  
2) การพัฒนากฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน 3) การพัฒนาระบบและกลไก
ตางๆที่จะอํานวยความสะดวกในดานการคาระหวางกัน เชน ระบบภาษี ระบบการชําระเงิน พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 4) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน 5) การเสริมสรางสมรรถนะ
ในการดําเนินการทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน 6) การสรางเครือขายและเนนการประสานงานกัน
อยางใกลชิดระหวางภาครัฐและเอกชนของไทยและประเทศในอนุภูมิภาค และ 7) การเสริมสรางขีด
ความสามารถของหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของในการจัดต้ังเศรษฐกิจชายแดน 

2) ความรวมมือดานการเกษตร 
เปาประสงค: 1) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพการเกษตรของประเทศใน                 

อนุภูมิภาค 2) เพื่อสรางฐานการผลิตในการเปนหุนสวนภาคเกษตรโดยวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึนจากประเทศ
เพื่อนบานจะนํากลับมาแปรรูปเปนผลผลิตทางการเกษตรตอไป และ 3) เพื่อพัฒนาสุขอนามัยของสัตว
ตามแนวชายแดนไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค ใหไดมาตรฐาน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีขีด
ความสามารถดานการเกษตรมากข้ึน 2) ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีอุปทานทางดาน
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วัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะในพืชเศรษฐกิจเปาหมายเพิ่มมากข้ึน และนําไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของโลก และ 3) ปญหาโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย ประเทศในอนุภูมิภาคลด
นอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดาน
การเกษตร เพื่อใหไดประสบการณเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน การสงเสริมการเกษตรและวิชาการ
เกษตร 2) การวางเครือขายการผลิต การจัดทํา Contract Farming ในพืชเศรษฐกิจเปาหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับ 3) การปรับปรุงฐานขอมูลดาน
การเกษตร 4) การปรับปรุงแกไขและปองกันโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดน 5) พัฒนาการผลิต               

ปศุสัตวและสรางเครือขายการควบคุมและปองกันโรคในการคาสัตว และ 6) สงเสริมการฝกอบรมดาน 

Animal Health Development และ Livestock Production 

3) ความรวมมือดานพัฒนาอุตสาหกรรมและการพลังงาน 

เปาประสงค:  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ
ในอนุภูมิภาค และไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานอยาง
ยัง่ยืน และมีประสิทธิภาพ 

ผลลัพธที่คาดหวัง : 1)  หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุ ภูมิภาคมี ขีด
ความสามารถดานการผลิตเพื่อรองรับหรือเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมไทย 2) ไทยมีบทบาทนําในดาน
เทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตางๆ และ 3) ไทยมี
บทบาทนําในการบริหารจัดการพลังงานอยางยั่งยืน และอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดานตางๆ  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) สงเสริมการผลิตรวมและลงทุนรวมระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 3) สงเสริมความรวมมือภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งบทบาทหนวยงานภูมิภาคในการ
ดําเนินการความรวมมือ 4) สงเสริมความรวมมือหุนสวนกับองคการระหวางประเทศและแหลงความ
รวมมือตางๆ 5) สงเสริมความรวมมือดาน SMEs 6) สงเสริมใหมีการเจรจารวมกัน และ 7) การ
ปรับปรุงฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม 

4) ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง 
เปาประสงค: ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีเสนทางคมนาคมทั้งสายหลักและสายรอง 

รวมทั้งระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพในการใชประโยชน และสงเสริมการเปนบทบาทประตูการคา
ของไทย 
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ผลลัพธที่คาดหวัง: ไทยเปนศูนยกลางดานขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และการ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและโลจิสติกสระหวางประเทศ และทําใหมีโอกาสขยายตัวทางการคาและ
การลงทุนเพิ่ม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในการพัฒนาเสนทางการขนสงคมนาคม และการบริหาร 
โลจิสติกส 2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกทางการขนสงเปนมาตรฐานเดียวกัน               

3) การพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบในการเดินทางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 4) สงเสริมการรวมลงทุน
ของประเทศในอนุภูมิภาคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ 5) การสรางเครือขายและเนนการ
ประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งประเทศไทย ประเทศที่เปนทางผานและ
ประเทศปลายทาง 

5) การสงเสริมขีดความสามารถและความพรอมทางดานการทองเท่ียวและ 
การโรงแรม 

เปาประสงค: เพื่อสงเสริมบทบาทของไทยในการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากร 
ดานการทองเที่ยวและการโรงแรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว 

ผลลัพธที่คาดหวัง: แหลงทองเที่ยวของไทยและประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ และประเทศไทยเปน
ศูนยการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในดานการบริหารการจัดการการทองเที่ยวและการโรงแรม               

2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3) การ
พัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบ สําหรับการเดินทางและนโยบายการตรวจลงตรารวมกัน 4) การสราง
เครือขายและเนนการประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 5) สงเสริมและสนับสนุน
ใหภาคเอกชนไทยไปสํารวจพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 6) พัฒนาการทองเที่ยวใหเช่ือมโยงกับ
เสนทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุน และ 7) สงเสริมใหใช Border Pass เพื่อการทองเที่ยว 

6) การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางสถาบัน 

เปาประสงค: เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถของทรัพยากรมนุษยในสาขา 
ที่จําเปนและตองการการพัฒนา ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข พลังงาน แรงงาน อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเงิน รวมถึงสาขาอ่ืนที่มีผลตอการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนุภูมิภาค และเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันตางๆ ของไทยและของประเทศ
ในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและสรางเครือขายซ่ึงกันและกัน 
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ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) บุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
โดยเฉพาะในสาขาท่ีจําเปนและตองการการพัฒนา 2) มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในอนุภูมิภาคเช่ือมโยงกับประเทศไทย 3) ไทยเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่สวน
ราชการตางๆของประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อใหไดรับประสบการณความรูในสาขาที่จําเปนและตองการ
พัฒนา ไดแก ดานการจัดการอาชีวศึกษา ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และดานการบริหาร
จัดการการเงิน เปนตน 2) ยกระดับหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยที่มีความพรอมในการ
ใหบริการดานการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากข้ึน 3) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยและของประเทศในอนุภูมิภาค           

4) การสงเสริมความรวมมือทางดานการแลกเปล่ียนนักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการทําวิจัยรวมกัน 

และ 5) หนวยงาน/สถาบันของไทย และของประเทศในอนุภูมิภาคมีการจัดทําขอตกลงรวมมือระหวาง
สถาบันรวมกัน 

7) การยกระดับดานสาธารณสุข 

เปาประสงค: เพื่อวางรากฐานทางดานการสาธารณสุขมูลฐานใหเปนระบบและมาตรฐาน 

รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการเฝาระวังและตรวจโรค และเพื่อแกไขปญหาเร่ือง
โรคติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: หนวยงานและบุคลากรดานสาธารณสุขมูลฐานไดรับการพัฒนาและ
เพิ่มขีดความสามารถ และปญหาโรคระบาดและติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน
ไทย – ประเทศในอนุภูมิภาคลดนอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรทางดาน
การแพทยการปองกันและควบคุมโรค 2) การพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพและการเปล่ียนขอมูล
โดยเฉพาะจัดต้ังและยกระดับขีดความสามารถของศูนยเฝาระวังโรคติดตอตามชายแดน 3) การ
เสริมสรางศักยภาพของการเตรียมความพรอมรับการระบาดของโรคติดตอ และ 4) สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ/แหลงผูใหที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับความรวมมือดานสาธารณสุข 
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2.5 ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน
ตางประเทศ 

2.5.1 ความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูา 
2.5.1.1 โครงการประชุมเชิงสัมมนาหลักสูตรเขมรศึกษา และแลกเปลี่ยน

ปญญาชนไป – กัมพชูา ป 2549 

เนื่องจากประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเปนเพื่อนบานที่มีการแลกเปล่ียนและดํารง
ความผูกพันทางดานวัฒนธรรมกันมาชานาน จึงมีการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเขมรศึกษาใน
ประเทศไทยและกัมพูชาทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงเห็นสมควรดําเนินโครงการประชุมเชิง
สัมมนาหลักสูตรเขมรศึกษา และแลกเปล่ียนปญญาชนไปกัมพูชา โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) จัดทํา
ฐานขอมูลรวมเกี่ยวกับหลักสูตรเขมรศึกษาและไทยศึกษา 2) สงเสริมการมีปฏิสัมพันธระหวาง
นักวิชาการและนักศึกษาหลักสูตรเขมรศึกษาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 3) สงเสริมการมี
ปฏิสัมพันธระหวางนักวิชาการและนักศึกษาหลักสูตรไทยศึกษาและเขมรศึกษา 4) เพิ่มพูน
ประสบการณตรงเกี่ยวกับประเทศ วัฒนธรรมและสังคมกัมพูชาใหกับนักวิชาการและนักศึกษาไทย 
และ 5) กระตุนใหนักศึกษาไทยเพิ่มความสนใจในหลักสูตรเขมรศึกษาและนักศึกษากัมพูชาเพิ่มความ
สนใจในหลักสูตรไทยศึกษา โดยมีคณาจารยและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย และใน
ประเทศกัมพูชาที่เปดสอนหลักสูตรไทยศึกษาเปนกลุมเปาหมาย ซ่ึงหนวยงานท่ีใหความรวมมือคือ
คณะกรรมการสมาคมวัฒนธรรมไทย – กมัพูชา มีระยะในการดําเนินการ 5 วัน คาใชจายในการดาํเนิน
โครงการ 268,940 บาท ผลของการดําเนินโครงการ คือ มีฐานขอมูลมหาวิทยาลัย ฐานขอมูล
คณาจารย และนักศึกษา ทีเ่กี่ยวของกับเปดสอนหลักสูตรเขมรศึกษาในประเทศไทย และหลักสูตรไทย
ศึกษาในประเทศกัมพูชา สรางความสัมพันธอันดีระหวางนักวิชาการ อาจารย และนักศึกษาไทย – 

กมัพูชา และยังไดแลกเปล่ียนองคความรูทางดานวัฒนธรรมไทย – กมัพูชาอีกประการหนึ่งดวย  
2.5.1.2 โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพชูา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดจัดทําหลักสูตรอบรมบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัย 

แกผูบริหาร/ครูที่รับผิดชอบการศึกษาปฐมวัยของราชอาณาจักรกัมพูชา ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรู และ
ประสบการณในการจัดการเรียนการสอนการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงเปนการจัดอบรมเปนเวลา 2 สัปดาห 
ต้ังแต 25 สิงหาคม – 5 กันยายน 2551 โดยบุคลากรที่เขารับการอบรมมาจากบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาระดับปฐมวัย ของราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 20 คน สําหรับในสวนของคาใชจายในการ
ฝกอบรม ใชงบประมาณทั้งส้ิน 250,000 บาท โดยแบงเปน คาวิทยากรและลาม 80,000 บาท 

คาอาหารและเคร่ืองด่ืม 5,000 บาท คาอาหาร 60,000 บาท คาเบ้ียเล้ียง 36,880 บาท คาที่พัก 
40,000 บาท คาน้ํามัน 20,000 บาท คาวัสดุ 8,120 บาท โดยเปนการถัวเฉล่ียทุกรายการ หลักสูตร 
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การฝกอบรม ไดแก การบริหารและจัดการในโรงเรียนปฐมวัย การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย บทบาทของครูและพี่เล้ียง ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดอบรมเพื่อใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย 
แกครูที่เขารับการอบรม เพื่อสงเสริมความรวมมือและความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดี
ระหวางราชอาณาจักรกัมพูชาและประเทศไทย 

2.5.1.3 โครงการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพชูา 

กรมราชองครักษแหงพระราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแหงราชอาณาจักร
กัมพูชาไดลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ การกอสรางโรงเรียนในอําเภอปราสาทซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีครู รวมจํานวน 95 คน แบงเปน บุคลากรประจําสํานักงาน 

9 คน ครูผูสอน 86 คน โดยแบงเปน ครูระดับมัธยมสายสามัญ 56 คน ครูสายอาชีวศึกษา 30 คน 

วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีนักเรียนรวม 1,483 คน แบงเปน นักเรียนมัธยมสายสามัญ 1,093 คน 

นกัเรียนสายอาชีวศึกษา 390 คน ครูในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ มีจํานวนรวม 

22 คน โดยแบงเปน ระดับปริญญาโท จํานวน 4 คน ระดับปริญญาตรี จํานวน 8 คน ระดับอนุปริญญา 
(ปวส.) จํานวน 10 คน นักเรียนในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ไดรับทุนพระราชทานฯ จํานวน 94 คน 

โดยแบงเปน ระดับปริญญาตรี จํานวน 41 คน ระดับปริญญาสายอาชีวศึกษา จํานวน 4 คน ระดับ
อนุปริญญา (ปวส.) สายอาชีวศึกษา จํานวน 36 คน ระดับ ปวช. สายอาชีวศึกษา จํานวน 13 คน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดพระราชทานทุนการศึกษาใหแกนักเรียนทั่วไปอีก จํานวน 185 คน 

ตามรายงานของฝายไทยไดแจงวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมาจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้มีงบประมาณรายที่
ใชจายไปสําหรับการกอสรางซอมแซมและการปฏิบัติงาน 7,000,00 ดอลลาร งบประมาณสําหรับ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 1,500,000 ดอลลาร งบประมาณสําหรับเปนคาใชจายรายเดือนเกี่ยวกับคา
น้าํมันเช้ือเพลิง เคร่ืองปนไฟและน้ําประปา ประมาณ 2,500 – 3,000 ดอลลาร ข้ึนอยูกับคาน้ํามันที่ข้ึน
ลงตามราคา งบประมาณสําหรับซื้อรถยนตเพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทางและการขนสง ไดแก รถ
ขนสงขนาดใหญ 1 คันและขนาดเล็ก 1 คัน รถไถเพ่ือการเกษตร 6 คัน รถแทรกเตอร 4 คัน รถไถนา 1
คัน เคร่ืองตัดหญา 1 คัน และรถยนต 2 คัน 

2.5.1.4 ศูนยการสอนภาษาไทย มหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ 

การสอนภาษาไทยใหแกนักศึกษามหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มุงใหนักศึกษาเพิ่ม
โอกาสในการทํางานกับบริษัท หางราน โรงงานของคนไทยที่ลงทุนในกัมพูชา และอาจศึกษาตอไดใน
ประเทศไทยในโอกาสตอไป จึงจําเปนตองทราบขอมูลตางๆ เกี่ยวกับธุรกิจตางๆ ที่คนไทยไปลงทุนใน
กัมพูชา สําหรับการจัดหลักสูตรภาษาไทยใหเหมาะสม มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย – สํานักงาน 
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การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ไดสงมอบหนาที่ดานการประชาสัมพันธใหทางมหาวิทยาลัย
ภูมินทรพนมเปญเปนผูดําเนินการ และทําการคัดเลือกนักศึกษาในชวง 1 – 10 กันยายน 2055 โดยทํา
การคัดเลือกเฉพาะนักศึกษาภาคปกติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรกัมพูชาในสาขาวิชา
ภาษาเขมร ภาษาไทยและการทองเที่ยวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 

กันยายน 2540 อนุมัติแผนงานโครงการ มูลคา 46 ลานบาท ประกอบดวย ทุน อุปกรณ การกอสราง
และบริการผูเช่ียวชาญ เพื่อเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพรการเรียนการ
สอนภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาที่มีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย และใชภาษาไทยเปนเครื่องมือใน
การสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา โดยมีแนวทางในการดําเนินโครงการ 
คือ เปดสอนภาษาไทยในลักษณะ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอน แลวจึงปรับปรุงใหเปนวิชาใน
หลักสูตรระดับปริญญาตรี การสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโทภาษาไทย ณ ประเทศไทยแก
นิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูสอนภาษาไทยที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป (ใน
กรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแบบเขมแกนิสิตที่
เรียนภาษาไทย (ในกรณีที่เปดสอนระดับปริญญาตรีแลว) การสนับสนุนหนังสือ ตําราเรียน ส่ือการ
เรียนการสอน และวัสดุอุปกรณสํานักงาน 

2.5.1.5 ความรวมมือดานการศึกษาไทย – กัมพชูา 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชามาเปนเวลา

ชานาน กอนการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (MOU) ภายใตกรอบ
ความรวมมือทางดานวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการของไทย และกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กีฬาของกัมพูชาไดลงนามในบันทึกความเขาใจในดานการศึกษาระหวางกัน เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 

2546 ซ่ึงเปนความตกลงดานการศึกษาฉบับแรกที่ไทยทํากับประเทศเพื่อนบาน เปนขอตกลงที่ทั้งสอง
ประเทศไดกําหนดรวมกัน สําหรับสาขาความรวมมือที่สําคัญ ดังนี้ การศึกษาในระดับกอนประถม 

ประถม และมัธยมศึกษา ดานเทคนิคการฝกอบรมวิชาชีพ การศึกษานอกระบบ การฝกอบรมครู 
ผูบริหาร พลศึกษาและการกีฬา ดานวัฒนธรรม 

2.5.1.6 โครงการสานสัมพนัธกบัมหาวิทยาลัยภูมนิทรพนมเปญ  

เนื่องดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ไดมีการติดตอประสานงานมหาวิทยาลัยภูมินทร
พนมเปญมาอยางตอเนื่อง โดยมหาวิทยาลัยไดสงผูเช่ียวชาญภาษาไทยไปประจําที่ศูนยภาษาของ
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มีการแลกเปล่ียนบุคคลากรระหวางสองมหาวิทยาลัย นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยก็ยังมีการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

ซ่ึงความสัมพันธของทั้งสองมหาวิทยาลัยเปนไปดวยดี ซ่ึงจากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยไดให
ทุนการศึกษาแกนักศึกษาเปนปแรกนี้เอง มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยควรที่จะมีการทําความเขาใจ
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และปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหกับนักศึกษาจากราชอาณาจักรกัมพูชา ดังนั้นจึง
เกิดโครงการสานสัมพันธกับมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยกบัมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญราชอาณาจักรกัมพูชาให
แนนแฟนข้ึน มีการดําเนินการโดยติดตอประสานงานเชิญผูบริหารของมหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ
มาพรอมกับนักศึกษาที่ไดรับทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย และเชิญผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ มาบรรยายเกี่ยวกับระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ของกัมพูชา และ
หารือถึงความเปนไปไดของความรวมมือดานวิชาการและงานวิจัยระหวางสองสถาบัน ระยะเวลาใน
การดําเนินกิจกรรม 29 พฤษภาคม – 2 มิถนุายน 2551 ซ่ึงสํานักงานวิเทศสัมพันธและพัฒนาบุคลากร
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 

2.5.1.7 แผนความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาในโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพชูา (ดาน
การศึกษา) 

สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษามอบหมายใหที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน และ
สํานักงานและแผนการอาชีวศึกษารับผิดชอบในการบริหารโครงการฯ การดําเนินการในระยะแรกใช
งบประมาณของโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาในการดําเนินงานและ
ตอมาใชงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ปจจุบันรับผิดชอบการดําเนินงาน
โดยสํานักความรวมมือ สอศ. ประกอบดวย 7 โครงการ/แผนงานหลัก ดังนี้ 1) แผนงานพัฒนาบุคลากร
(พัฒนาครูอาชีวศึกษาวิทยาลัยกําเฌอเตียล โดยใหทุนการศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง ระหวางปดภาคเรียนจํานวน 10 คน ใน 5 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส พืชศาสตร 
สัตวศาสตร และเคร่ืองกล) 2) แผนจัดทําและพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา(จัดทําและพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 4 สาขาวิชา คือ ชางไฟ ชางอิเล็กทรอนิกส  
กสิกรรมและปศุสัตว) 3) แผนจัดหาครุภัณฑและวัสดุอุปกรณ ตําราและส่ือการเรียนการสอน 

ดานอาชีวศึกษาใน 4 สาขาวิชา 4) แผนปรับปรุงและกอสรางอาคารปฏิบัติการ ไดแก อาคารคหกรรม 

อาคารเพาะฟกลูกปลา อาคารโรงปุย อาคารโรงอาหารและอาคารจัดเก็บอุปกรณและสัมภาระ 
ทางการเกษตร 5) แผนงานจัดระบบสารสนเทศและศูนยขอมูลสําเร็จการศึกษาดานอาชีวศึกษา  
โดยประยุกตใชระบบศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา (ศูนยกําลังคนอาชีวศึกษา, 2550) ที่ใชงานในทุก
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปใชที่วอทยาลัยกําปงเฌอเตียล และ  
6) แผนงานพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและนิทรรศการการจัดการเรียนการสอนดาน
อาชีวศึกษา ไดแก การดําเนินการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการกิจกรรมอบรม 108 อาชีพ 

โครงการแขงทักษะวิชาการ โครงการปจฉิมนิเทศ โครงการคายอาสาสมัครเยาวชนวิชาชีพ 
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ไทย – กมัพูชา และโครงการจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ โครงการนักเรียนทุนพระราชทานฯ ดานอาชีวศึกษา 
การดําเนินการระหวางป 2548 – 2550 สํานักงานความรวมมือเพื่อพัฒนาการระหวางประเทศ (สพร.) 
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการฯ 

2.5.2 ความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ความรวมมือไทย – ลาว มีมาเปนเวลานานกอนการลงนามใน MOU ภายใตกรอบความ

รวมมือทางวิชาการ ในรูปแบบการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษาดูงาน การอบรมครู การกอสราง
อาคารสถานที่ และการจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณ การศึกษาทั้งสายสามัญและอุดมศึกษา โดย
ยังใหการสนับสนุนจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงรวมถึง การสนับสนุนใหสถานศึกษาของไทยรับนักเรียน/

นกัศึกษาจาก สปป.ลาวมาศึกษาในประเทศไทย และมอบทุนการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกใน
มหาวิทยาลัย/ มหาวิทยาลัยราชภัฏดวย  

ภายหลังจากการนามใน MOU ดานการศึกษา เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2547 (กําหนด 3 ป) แลว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไทย เดินทางไปเยือน สปป. ลาว เมื่อวันที่ 23 – 24 กุมภาพันธ 
2549 เพื่อเปนประธานมอบคอมพิวเตอร อุปกรณการศึกษาและกีฬา แกสถานศึกษา ที่แขวงหลวงพระบาง
และแขวงอุดมไซ การมอบอาคารเรียน โรงเรียน A – 30 แขวงอุดมไซ การสงมอบรถโดยสาร (ปรับ
สภาพ) แกแขวงหลวงพระบาง (เปนภารกิจตอเนื่องภายใตกรอบ JC) ตลอดจนการรวมหารือแนวทาง
ความรวมมือดานการศึกษาระหวางกัน เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ 

ใหแนนแฟนมากยิ่งข้ึน ฝายสปป. ลาว ไดขอรับการสนับสนุนจากไทยไดแก 1) การชวยเหลือผลผลิต
ดานการเกษตรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2) การใหความรูในการปลูกไมดอกท่ีหลวงพระบาง 
และ 3) ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกรอบ JC และวิชาการ  

2.5.2.1 ความรวมมือดานวิชาการ ในสวนท่ีรวมมือกับสํานักงานความรวมมือ 
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับสปป.ลาว ดังที่บันทึกไวโดยสํานักความสัมพันธ
ระหวางประเทศในป พ.ศ. 2553 มีดังตอไปนี้ 

1.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน (ศูนยอาชีวศึกษาโพนโฮง) 
ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว 
ต้ังแต ป 2537 เปนการยกระดับโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทนใหเปนศูนยอาชีวศึกษาตนแบบ ไดแก 
การกอสรางอาคารโรงฝกงาน การจัดหาอุปกรณและวัสดุครุภัณฑ พรอมการติดต้ัง/สอนการใชงาน 

รวมทั้ง การพัฒนาบุคลากร (การใหทุนฝกอบรม/ดูงาน ทุนการศึกษา) ตลอดจนการสงผูเช่ียวชาญ 

ไปพัฒนาหลักสูตร การวางผังอาคาร การติดต้ังอุปกรณ การบํารุงรักษา การซอมแซม และการติดตาม
ประเมินผล นอกจากนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดใหความชวยเหลือ 
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เคร่ืองคอมพิวเตอรพระราชทานดวย ทัง้นี้ฝายไทยยังดําเนินการพัฒนาใหอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันนี้ 
รวมถึงการสนับสนุนในการพัฒนาแบบ Sister School ระหวางสถาบันอาชีวศึกษาของไทยและ
โรงเรียนเทคนิคฯ ตอไป  

1.2) โครงการพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเกิ่น ดําเนินการโดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพัฒนาใหเปนตนแบบหองสมุด โดยไดจัดสรางอาคารหองสมุด 1 หลัง 
จัดหาหนังสือ ตําราเรียน วัสดุอุปกรณและส่ือสารสนเทศ รวมทั้ง จัดฝกอบรมใหแกบุคลากรของ
หองสมุด โดยแลวเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2542 มีการประเมินผลโครงการในป 2546 จัดหาหนังสือ/ 
ตําราเรียน และวัสดุอุปกรณเพิ่มเติม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 และจะใหการสนับสนุนอุปกรณ 
ที่จําเปนภายในเดือนมีนาคมนี้ นอกจากนี้ ฝายไทยยินดีใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของ
วทิยาลัยตอไปดวย 

1.3) โครงการสรางสนามกีฬา โรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการของไทยไปเยือนสปป.ลาว เมื่อป 2546 ในฐานะประธานสภารัฐมนตรีศึกษาแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีเมค) และไดแสดงความประสงคชวยพัฒนาปรับปรุงสนามฟุตบอลใหแก
โรงเรียนสีโคดตะบอง ตอมาฝายลาวขอเปล่ียนแปลงสถานที่เปนที่โรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา
แทน ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 อนุมัติงบประมาณการกอสรางสนามกีฬาฯ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดมอบใหสถาบันการอาชีวศึกษา จังหวัดหนองคาย 
ดําเนินการ เร่ิมกอสรางเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2547 แลวเสร็จเมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 และไดสงมอบ
ให สปป.ลาวใชประโยชนเมื่อ 25 ตุลาคม 2548 เนื่องจาก สปป.ลาว มีความจําเปนเรงดวนตองใช
สนามกีฬาเพื่อฝกซอมนักกีฬาเขาแขงขันกีฬาซีเกมส ซ่ึงประกอบดวย สนามฟุตบอลขนาดมาตรฐาน 1 

สนาม พรอมลูวิง่กรีฑา มีระบบระบายน้ํา และอัฒจันทร 3 ชุด ทั้งนี้ เมื่อเดือนกันยายน 2548 กระทรวง 
ศึกษาธิการไดจัดโครงการศึกษาดูงาน และตรวจเยีย่มความกาวหนาการดําเนินโครงการฯ ดวย 

2.5.2.2 การฝกอาชีพระยะสั้นในโครงการสงเสริมกิจกรรมฝกอาชีพโรงเรยีนวฒันธรรม
ชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทนภายใตโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

การฝกทักษะวิชาชีพในดานคหกรรมใหกับนักเรียนหญิงโรงเรียนฯ โดยเฉพาะการตัดเย็บ
เส้ือผาและการประกอบอาหาร และเปนแนวทางการประกอบอาชีพ เพื่อใหสามารถนําความรูที่ได 
จากการฝกอบรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน ภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไดมอบหมายใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคายดําเนินการจัดทําโครงการฯ โดย สพร. สนับสนุน
งบประมาณ มีการฝกอบรมเมื่อเดือนกันยายน 2546 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2547 ไดมีการจัด
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กิจกรรมเพื่อรวมเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่สถานเอกอัครราชทูตไทย  
ประจําสปป. ลาว ซ่ึงมีกิจกรรมการแสดงความสามารถของนักเรียน – นักศึกษา โดยนําผลิตภัณฑ
ผลงานของนักเรียน / นักศึกษาที่เกิดจากการฝกอบรมอาชีพ 108 อาชีพ ไปรวมแสดง และไดรับความ
ช่ืนชมเปนอยางมาก 

2.5.2.3 ความรวมมือทางวิชาการระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือทางวิชาการ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 โดยภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และภาควิชาวิศวกรรมกอสราง มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว ไดรวมกันพัฒนา
หลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาโครงสรางพื้นฐานวิศวกรรมโยธา ซ่ึงนับเปนหลักสูตรมหาบัณฑิตทาง
วิศวกรรมหลักสูตรแรกของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จะเร่ิมเปดดําเนินการต้ังแตเดือนมีนาคม 2549 

ซ่ึงในหลักการของความรวมมือฯ คณาจารยจากภาควิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
จะไปชวยสอนหลักสูตรนี้ในปแรก และจะทยอยโอนถายภาระงานใหคณาจารยของมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวตอไป 

2.5.3 ความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
2.5.3.1 การดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพนัธเพื่อนบาน 

การจัดกิจกรรมเพื่อเปนการใหความรูและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการศึกษาทั้งใน
ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว โดยการจัดกิจกรรมใหแกทรัพยากรจากกลุมประเทศเพื่อนบาน 

(กมัพูชา ลาว เวียดนาม และพมา) กิจกรรมละประมาณ 10 – 50 คน เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธ
อันดีระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน เปนการแลกเปล่ียนความรูระหวางกัน รวมทั้งจะเปนการ
สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน ตามนโยบายของรัฐบาลดวย โดยการ
ดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานมีวัตถุประสงค เพื่อใหความรูเกี่ยวกับภาษาไทย
ข้ันพื้นฐานและระดับกลาง การฝกทักษะวิชาชีพ และการบริหารจัดการดานการศึกษาในระดับตางๆ 
แกบุคลากรของประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการสงเสริมความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศใน
ระดับภูมิภาคใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธอันดีและความรวมมือ
ระหวางกันใหแนนแฟนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดมิตรภาพท่ีใกลชิด และชวยสงเสริมความเปนปกแผน
ของภูมิภาค เพื่อเปนการรวบรวมองคความรู และเปรียบเทียบคติความเช่ือดานวัฒนธรรมระหวางไทย
กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อแสดงออกถึงความจริงใจและมุงมั่นของไทยในการดําเนินความรวมมือดาน
การศึกษากับประเทศเพ่ือนบานใหเปนรูปธรรม มีความตอเนื่องและเกิดประโยชนสูงสุด ตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค  
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โดยมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน จํานวน 3 ป 
ระหวางเดือนกรกฎาคม 2550 – สิงหาคม 2552 ในสวนของงบประมาณที่ใชในการจัดกิจกรรมเปน
คาใชจายสําหรับวิทยากร/ผูเช่ียวชาญ จากประเทศไทย และผูเขารวมกิจกรรมจากประเทศเพื่อนบาน 4 

ประเทศ เปนคาจัดการเก่ียวกับการฝกอบรม การสอน คาที่พัก อาหาร และคาใชจายอ่ืนๆ จากเงิน
งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

2.5.3.2 มลูนิธิกองทนุการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) 

มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา (The Education for Development Foundation: 

EDF) กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหเปนองคกรสาธารณกุศล 
ลําดับที่ 255 มีพันธกิจในการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการสงเสริมความ
เขาใจระหวางประเทศ เพื่อเปนการชวยเหลือเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาสใหสามารถไดรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยเทาเทียมกัน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงที่สุดและกลับมา
พัฒนาถิ่นฐานบานเกิดของตนเอง เพื่อเปนการบรรลุถึงพันธกิจดังกลาว EDF ไดดําเนินโครงการ
ทนุการศึกษาและโครงการพฒันาตางๆ เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนในพ้ืนที่ชนบทหางไกลของ 19 จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เพื่อใหเด็กเหลานั้นมีโอกาส
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย (มัธยมศึกษาปที ่1 – 3) โดยในปจจุบันโครงการทุนการศึกษา 
EDF สามารถสรางโอกาสในการศึกษาใหแกเด็กยากจนมากกวา 260,000 คน ครอบคลุมพื้นที่
เปาหมายกวา 3,800 โรงเรียน โดยไดรับความรวมมืออยางดีหนวยงานตางๆ จากทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 61 เขต ใน 19 จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ EDF ยังได
รวมมือกับ EDF – Lao และ EDF – Cambodia ในการขยายขอบเขตความชวยเหลือดานการพัฒนา
ศึกษาแกเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ผานโครงการทุนการศึกษา โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรครู และโครงการ
เพื่อเด็กพิการ เปนตน มูลนิธิมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานหลักๆ 4 ประการ คือ 1) เพื่อชวยเหลือ
เยาวชนท่ีสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6 และตองการศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  

แตครอบครัวไมสามารถที่จะสนับสนุนใหเรียนตอไดดวยสาเหตุความยากจน โดยไมเนนเร่ืองการมี 

ผลการเรียนดี 2) สงเสริมใหเยาวชนไดพฒันาความเช่ือมั่นและความสามารถของตนเอง เพื่อชวยเหลือ
ครอบครัวและชุมชนของตนเองตอไปในภายภาคหนาไดตามความเหมาะสมในโอกาสอันควร 
3) สงเสริมใหเยาวชนมีความรัก ความสนใจ และความรูในการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่นของตนตอไป และ 4) EDF เปนองคกรสาธารณกุศลไมแสวงหาผลกําไรและไมเกี่ยวของกับ
การเมือง (มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา, 2545) 
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2.6 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว  

สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ 
(2552) ไดจัดทํารายงานยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.6.1 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพชูา 

2.6.1.1 ความชวยเหลือของไทยแกกัมพชูา 
ไทยและกัมพูชาไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2534 โดยกัมพูชา

เปนประเทศที่มีความสําคัญลําดับตนที่ประเทศไทยใหความชวยเหลือ ความรวมมือที่ผานมานั้น
ประเทศไทยไดใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา ทนุฝกอบรมและดูแลงาน ดานผูเช่ียวชาญ รวมทั้ง
ดานวัสดุอุปกรณตางๆ ความชวยเหลือประกอบดวย 1) โครงการความรวมมือที่อยูระหวางดําเนินการ 
ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน กัมพูชา – ไทย (2539 – 2552) และโครงการศูนยการ
สอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ (2547 – 2511) 2) ความชวยเหลือตามขอเสนอโครงการ
ใหมที่อยูระหวางการพิจารณา ดังนี้โครงการ Transit and reception center for victims of trafficking 

and other vulnerable groups (TRC) in Koh Kong and Banteay Meanchey provinces  

3) โครงการความชวยเหลือที่พึง่ส้ินสุดไป คือ โครงการปรับปรุงซอมแซมโรงพยาบาลพระสีหนุ โครงการ
ความชวยเหลือแกโรงพยาบาลสําโรง และโครงการปรับปรุงสุขภาพสัตว ในพื้นที่ภาคตะวันตกเฉียง
เหนือของกัมพูชา และ 4) ความรวมมืออ่ืนๆ ไดแกโครงการพระราชทาน ตามโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี การฝกอบรมภาษาอังกฤษ ณ สพร. (ปละประมาณ 12 ทุน) การฝกอบรมโครงการหลักสูตร
นานาชาติ ภายใตกรอบหุนสวนในลักษณะ Third country training program (โดยผูรับทุนจากกัมพูชา
เขารับการฝกอบรมรวมกับผูรับทุนจากประเทศตางๆ ประมาณปละ 25 หลักสูตร) การฝกอบรมภายใต
หลักสูตรประจําปของไทย (AITC) ประมาณปละ 20 หลักสูตร มีมูลคาความรวมมือ ป 2540 มูลคา 
56.10 ลานบาท ป 2541 มูลคา 44.50 ลานบาท ป 2542 มูลคา 15.00 ลานบาท ป 2543 มูลคา 13.20 

ลานบาท ป 2544 มูลคา 25.85 ลานบาท ป 2545 มูลคา 54.08 ลานบาท ป 2546 มูลคา 81.35 ลาน
บาท ป 2547 มูลคา 38.38ลานบาท ป 2548 มูลคา 36.66 ลานบาท ป 2549 มูลคา 36.34 ลานบาท 

และป 2550 มูลคา 50.33 ลานบาท และความรวมมือไตรภาคีระหวางไทยกับ Development 

partners ตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกกมัพูชา 
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2.6.1.2 การประเมินความรวมมือไทย – กัมพชูา 
มูลนิธิพัฒนาทรัพยากรระหวางประเทศไดเสนอยุทธศาสตรการใหความรวมมือกับ

กัมพูชา ดังนี้ 1) ควรพัฒนาศักยภาพการวางแผนโครงการความรวมมือเพื่อใหสนองตอบตอความ
ตองการทีแ่ทจริง โดยใหมีการประชุมแผนรวมกัน 2) พัฒนาฐานขอมูลของหนวยงานที่ดําเนินโครงการ
ใหความรวมมือใหมีความทันสมัย 3) สรางเครือขายความรวมมือและเผยแพรฐานขอมูลของ สพร.  
ใหหนวยงานอ่ืนๆ ไดรับทราบ เพื่อลดความซ้ําซอนของโครงการความรวมมือ มีความเปนเอกภาพและ
ตอเนื่อง 4) สรางความสัมพันธอันดีระหวางศิษยเกาที่สําเร็จการศึกษาจากไทย นอกจากนี้ มูลนิธิฯ  
ไดเสนอแนะแนวทางการใหความรวมมือกับกัมพูชาในดานตางๆ คือ 1) ควรเนนการแลกเปล่ียนความรู
ดานการเกษตร 2) ควรสงเสริมการอบรมเชิงวิชาการ ที่มีระยะเวลาประมาณ 3 – 6 เดือน เนนการ
เรียนรูเพื่อนําไปใชจริง 3) สงเสริม Training at workplace/site visit อยางตอเนื่อง 4) ขอใหองคกร 
ภาคประชาชน ภาควิชาการ มีสวนรวมมากข้ึน และ 5) ทาํโครงการ Flagship โดยเฉพาะเร่ืองสหกรณ 

2.6.1.3 โครงการของสมาคมวัฒนธรรมไทย – กมัพูชาในปงบประมาณ 2550 – 2551  

การใหเงินสนับสนุนให Girl Guide Association of Cambodia ในการสงคณะกรรมการ
เขารวมกิจกรรมครบรอบ 50 ปของ Girl Guide Association of Cambodia โครงการจัดทําหนังสือ
คูมือขอควรรูดานวัฒนธรรมสําหรับการทองเที่ยวในประเทศไทยและกัมพูชา ซ่ึงไดแจกจายไปยัง
หนวยงานตางๆ กวา 90 แหง และไดสงใหดานตางๆ บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา เพื่อเผยแพรให
ประชาชนทั้งสองฝายดวย โครงการแสดงลิเกไทยผสานย่ีเกเขมรในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ 

กรุงพนมเปญ โดยมูลนิธิส่ือชาวบาน (มะขามปอม) ไดนําศิลปนจากไทยและกัมพูชารวมกันแสดงย่ีเก
ในเร่ือง “นาคะวงศ” ซ่ึงประสบความสําเร็จเกินความคาดหมาย โดยไดรับผลการตอบแทนจากกัมพูชา
เปนอยางดี โครงการสงเสริมภาพลักษณไทยเพื่อกระชับความสัมพันธทางดนตรี โดยสงศิลปนของไทย
เขารวมในงาน Thailand Exhibition 2007 ณ กรุงพนมเปญ มีผูเขาชมเปนจํานวนมากและไดรับการ
ตอบรับเปนอยางดีจากกลุมวัยรุนกัมพูชาซึ่งสามารถรองตามศิลปนไทยได โครงการจัดฉานภาพยนตร
ไทยสําหรับนักศึกษาและประชาชนกัมพูชาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ โดยเชิญผูกํากับ
และนักแสดง รวมทั้งผูส่ือขาวไปรวมในการจักฉายแตละคร้ังดวย ซ่ึงไดจัดฉายไป 4 คร้ัง คือภาพยนตร
เร่ือง “เด็กหอ” “โหมโรง” “ครูแก แรงรัก แรงอาถรรพ” และ “หมอเจ็บ” โครงการแลกเปล่ียนปญญาชน
ไทย – กัมพูชา ไดนําอาจารยและนักศึกษากัมพูชาที่เรียนภาษาไทยจากมหาวิทยาลัยพนมเปญและ
สถาบันราชบัณฑิตยสภา จํานวน 40 คนเยือนไทยระหวางวันที่ 19 – 25 สิงหาคม 2550 โดยไดเขาเยี่ยม
คารวะประธานสมาคมฯและมีโอกาสพบปะกับนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยตางๆ โครงการสืบสาน
วฒันธรรมไทย – กมัพูชา ตามแนวเสนทางโบราณจากเมืองพระนครถึงเมืองพิมาย เปนโครงการศึกษา
รองรองทางวัฒนธรรมทองถิ่นต้ังแตคร้ังสมัยโบราณกอนที่จะมีการแบงเสนเขตแดน ทําใหเขาใจถึง
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วฒันธรรมและอารยธรรมที่คลายคลึงกันระหวางไทย – กมัพูชา และเปนโครงการเขาถึงระดับรากหญา
อยางแทจริง โดยไดนาํนักศึกษากัมพูชาเขาศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงไทยแลว และมีผลตอเนื่องใหมี
การนํานักศึกษาไทยไปศึกษาเสนทางดังกลาวในฝงกัมพูชาในอนาคต โครงการจัดพิมพเผยแพรหนังสือ
ความสัมพันธวรรณคดีไทย – เขมร และพจนานุกรมภาษาไทย – เขมร ฉบับคณะกรรมาธิการรวมฯ สมาคมฯ 
ไดดําเนินการแจกจายไปยังสถาบันการศึกษา หนวยราชการที่เกี่ยวของ หองสมุดทั่วประเทศกวา 90 

แหงแลว  
สําหรับงบประมาณป 2551 (1 ตุลาคม 2550 – 30  กันยายน 2551) สมาคมฯ ไดจัดสรร

จากหมวดงบประมาณคาใชจายสนับสนุนภารกิจตางประเทศแบบบูรณาการ (FMIP) ภายใตภารกิจ
เร่ืองการทตูวัฒนธรรม ซ่ึงกรมสารนิเทศเปนผูดูแลขอมูล เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 8 ลาน 5 แสนบาท ซ่ึงได
จัดสรรสําหรับโครงการตางๆ ของสมาคม จํานวน 7 โครงการ ไดแก โครงการจักทําหนังสือเขียนและ
อานภาษาไทย จํานวน 300,000 บาท เปนการจัดทําตําราเรียนภาษาไทยที่เรียบเรียงเปนภาษาเขมร 
เพื่อเปนส่ือการเรียนการสอนภาษาไทยในกัมพูชาที่มีคุณภาพและขยายผลในวงกวางมากข้ึน โครงการ
จัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ฉบับคณะกรรมาธิการรวมสมาคมวัฒนธรรมไทย – กัมพูชา จํานวน 

582,100 บาท โดยจัดทําพจนานุกรมที่มีคําศัพทและเนื้อหาเก่ียวของกับการใชภาษาในชีวิตประจําวัน 

ซ่ึงเปนโครงการที่ตอเนื่องจากโครงการจัดทําพจนานุกรมไทย – เขมร ที่ไดจัดพิมพแลวเสร็จ 
ในปงบประมาณ 2550 โครงการจัดพิมพพระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ  

ฉบับภาษาไทย – เขมร จํานวน 300,000 บาท โครงการจัดพิมพศิลาจารึกสุโขทัย ฉบับภาษาไทย – เขมร 
จํานวน 350,000 บาท โครงการจัดแสดงลิเกไทย – กัมพูชา – ลาว โดยคณะมูลนิธิส่ือชาวบาน 

(มะขามปอม) จํานวน 300,000 บาท โครงการบูรณะอาคารจวนผูวาราชการจังหวัดพระตะบอง 
หลังเกา  จํานวน  669,000 บาท  และการจัดประชุมคณะกรรมาธิการรวม  และการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการรวมฯ ไทย – กมัพูชา ณ กรุงพนมเปญ ในป 2551 จํานวน 3,298,900 บาท 

2.6.2 ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทย
กบัสปป.ลาว  

2.6.2.1 ความชวยเหลือของไทยแกลาว  
ไทยและลาว ไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2516 โดย จัดลําดับ

ความสําคัญใหประเทศเพือ่นบานที่อยูในกลุมลําดับความสําคัญที่ 1 ลักษณะความรวมมือทางวิชาการ
กบัลาว ประกอบดวย การพัฒนาบุคลากรเปนสําคัญ โดยเนนการใหทุนการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรี
และโทเปนสวนใหญ รวมทั้งใหทุนฝกอบรม/ดูงาน ความชวยเหลือดานวัสดุ/อุปกรณ และความรวมมือ
ในรูปโครงการพัฒนาใน 3 สาขาหลัก คือ สาขาการเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข ในป 2535

รัฐบาลไทยไดจัดสรรเงินงบประมาณจํานวน 175 ลานบาท แกโครงการใหความชวยเหลือทาง
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เศรษฐกิจและวิชาการแกประเทศที่กําลังพัฒนา โดยใหความสําคัญอันดับตนกับประเทศเพื่อนบานใน
ภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งลาว มูลคาความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการที่รัฐบาลไทย
ใหแกลาวไดเพิ่มปริมาณมากข้ึนตามลําดับ  ต้ังแตป  2534 เปนตนมา  แต เมื่อป  2541 มูลคา 
ความชวยเหลือก็ไดลดลงมาเร่ือยๆ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของไทย 

การดําเนินงานใหความรวมมือกับลาว ตามกรอบทวิภาคี เปนการดําเนินงานภายใต
กรอบกลไกการใหความรวมมือระหวางกัน 2 ระดับ คือ 1) การประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยความ
รวมมือไทยลาว ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศเปนประธานรวมกัน  

2) การประชุมหากันเกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการโดยมีผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) เปนประธานรวมฝายไทย และมีเลขาธิการคณะกรรมการรวมมือ
ลาว – ไทย เปนประธานรวมฝายลาว 

การใหความรวมมือภายใตกรอบทวิภาคีแกลาว จะเปนในรูปของโครงการพัฒนา การให
ทนุการศึกษา ฝกอบรม ดูงานในประเทศไทย การใหวสัดุอุปกรณ และผูเช่ียวชาญดานตางๆ ในปจจุบัน
ความรวมมือทางวิชาการในกรอบทวิภาคีแกลาว มีโครงการที่สําคัญๆ ไดแก 1) โครงการปรับปรุงระบบ
การใหบริการสาธารณสุขในเขตโพนโฮง 2) โครงการพัฒนาโรงบาลบอแกว 3) โครงการยกระดับ
พยาบาลระดับประกาศนียบัตรใหเปนพยาบาลระดับปริญญาตรี 4) โครงการยกระดับนักวิเคราะห
การแพทยใหเปนระดับปริญญาตรี 5) โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเก่ิน               

6) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทร 7) โครงการปรับปรุงศูนยวิจัยการเกษตรแหงชาติ 

สปป.ลาว (นาพอก) 8) โครงการทดลองการผลิตวัตถุดิบเพื่อแปรรูปในอุตสาหกรรมแปรรูปผัก (ขาวโพด
ฝกออน) 9) โครงการทดลองการผลิตวัตถุดิบในสวนของวัตถุดิบอาหารสัตว (ถั่วเหลือง) 10) โครงการ
ฝกอบรมครูฝกในการสงเสริมฝมือแรงงานใน 4 แขวงภาคเหนือของ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 11) โครงการพัฒนาศูนยวิจัยการเกษตรผลิตพันธุพืช – พันธุสัตว ในแขวงหลวงพระบาง                      
12) โครงการเล้ียงปลาและเพาะพันธุปลาใน สปป.ลาว 13) โครงการปองกันโรคสัตวใน 5 แขวงภาคใต
ของสปป.ลาว 14) โครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก 
โครงการฝกอบรมเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุขสําหรับบุคลากรทางการแพทยจากลาว 
โครงการสงเสริมกิจกรรมฝกอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน   
ในการจัดหลักสูตรฝกอบรมใหแกครูและนักเรียนของโรงเรียนฯ โครงการแลกเปล่ียนประสบการณ 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับเจาแขวงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โครงการ
พัฒนาและศูนยบริการดานการเกษตร 15) โครงการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกิจกรรมการ
รวมมือทางดานทุนการศึกษาฝกอบรมและดูงานตามที่ฝายลาวแจงสาขาความตองการในการประชุม
ความรวมมือวิชาการไทย – ลาว แตละปในสาขาตางๆ ตามคําขอของฝายลาว สําหรับในป 2549  
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ฝายไทยไดสนับสนุนทุนศึกษาตอเนื่องในระดับตางๆ รวม 128 ทุน (ซ่ึงจํานวนทุนจะลดลงตามจํานวน
นักศึกษาที่จบการศึกษา) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 25 ทุน ทุนศึกษาแพทยเฉพาะทาง 4 

ทุน และสนับสนุนทุนฝกอบรม/ดูงาน จํานวน 100 ทุน(18 หลักสูตร) 16) โครงการหลักสูตรนานาชาติ 
เปนการใหทนุลักษณะแขงขันแกประเทศกําลังพัฒนาตางๆ รวมทั้งลาวมาศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ณ 

สถาบันการศึกษาไทย และ 17) การใหทุนหลักสูตรฝกอบรมประจําป เปนการแจงเวียนหลักสูตรการ
ฝกอบรมที่หนวยงานไทยและสถาบันทางวิชาการของไทย จัดข้ึนในประเทศไทยใหรัฐบาลลาวเสนอช่ือ
ผูสมัครรับทุนฝกอบรมรวมกับผูสมัครจากชาติตางๆ ปละประมาณ 15 – 20 หลักสูตร  

2.6.2.2 มลูคาความรวมมือในชวงที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

ในป 3535 รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 175 ลานบาท แกโครงการใหความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาตางๆ โดยใหความสําคัญเปนอันดับตนแก
ประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งลาว มูลคาความรวมมือที่รัฐบาลไทยใหแกลาวไดเพิ่มปริมาณ
มากข้ึนตามลําดับ ต้ังแตป 2534 เปนตนมา แตเมื่อป 2541 มูลคาความชวยเหลือก็ไดลดลงเร่ือยมา 
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจของไทย สําหรับมูลคาความรวมมือที่ไทยใหแกลาวในชวงที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน ดังนี้ 

 

ป จํานวน(ลานบาท) 

2534 

2535 

2536 

2537 

2538 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

31.20 

42.50 

54.40 

91.50 

119.10 

126.20 

176.60 

125.00 

69.15 

60.00 

36.65 

29.27 

30.81 

45.0 

48.25 

63.69 

63.92 
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2.6.2.3 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว 
การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม และวัฒนธรรมระหวางลาวและไทย 2) เพื่อมีสวนชวย
สนับสนุนในการพัฒนา และขจัดความยากจน  โดยการใชสมรรถนะของไทย โดยเฉพาะในสาขาท่ีมี
ศักยภาพ โดยเฉพาะ การเกษตร การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืนๆ 3) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการ
ตระหนักที่จะนําไปสูการพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเอง และเหมาะสมกับลักษณะความเปนอยูของลาว และ 
4) เพื่อใชโครงการความชวยเหลือเปนเคร่ืองมือผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางวิชาการของภูมิภาค 

โดยการสรางสมรรถนะของหนวยงาน และสถาบันการศึกษาของไทยใหสามารถดําเนินงานในขอบขาย
ระหวางประเทศ 

ผลประโยชนที่คิดวาจะไดรับ คือ 1) มีความสัมพันธที่ดีของสองประเทศ โดยที่ลาวมีความ
ไวเนื้อเช่ือใจมากข้ึน 2) มีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนระหวางสองประเทศ
มากข้ึน 3) ประเทศลาวเปนฐานการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่สําคัญใหแกประเทศไทย และ  
4) ความรวมมือภาคประชาชนมากข้ึน ซ่ึงจะมีสวนเกื้อหนุนตอการทําความเขาใจและความไววางใจ 
ในระดับประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

2.6.2.4 ภาพรวมรายสาขาความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว 
สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ไดทําการสํารวจถึงสาขา

ความรวมมือและประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งจุดเนนที่ควรใหความรวมมือกับประเทศลาวของสวน
ราชการตางๆ รวมทั้งภาคเอกชน ในดานการศึกษา มีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับ 

อันจะเปนรากฐานการการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ภาพรวมประเด็นยุทธศาสตร/สาขา 1) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานดานการศึกษา  2)  การสง เสริมการเ รียนรูภาษา 
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของเพื่อนบาน 3) การสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองและความคิดอยาง
สรางสรรคระหวางเยาวชน 4) สงเสริมการอาชีวศึกษาแกเยาวชนในวัยแรงงาน 5) การพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐานแบบอิงมาตรฐาน 6) การเสริมสรางการจัดการอาชีวศึกษาที่ยั่งยืนของลาว และ 
7) การสรางและการพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาความยากจนลาว ประเด็นสําคัญ คือ การสรางและ
ขยายเครือขายระหวางกัน การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการดานการศึกษา สายสามัญและอาชีพ 

ในทุกระดับ การแลกเปล่ียนการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรม การพัฒนามาตรฐานการเรียนรู 
ตัวช้ีวดัและสาระการเรียนรู การพัฒนาครูใหมีวิทยฐานะและคุณวุฒิทางวิชาชีพช้ันสูง การพัฒนาระบบ
การศึกษาดานอาชีวศึกษา การจัดอาสาสมัครผูชํานาญการเพ่ือปรึกษาและพัฒนาการเรียนการสอน 

ในสาขาอาชีพ การจัดอบรมวิชาชีพระยะส้ันใหกับครู และนักศึกษา การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ  
ในสาขาที่สนองตอบตลาดแรงงาน การพัฒนาบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียน การพัฒนาศูนย 
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การเรียนชุมชนใหเปนศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

วิสาหกิจชุมชนเพื่อการสรางชุมชนเขมแข็ง และการพัฒนาเคร่ืองมือประเมินความรูและประสบการณ
การประเมนิเทียบระดับการศึกษา 

2.7 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
2.7.1 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพชูา  
กัมพูชายังถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีความยากจนมากประเทศหน่ึง ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชา 

จึงใหความสําคัญอยางสูงสุดตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพื่อมุงขจัดความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในพื้นที่
ชนบทใหดีข้ึน (สํานักงานตํารวจภูธรภาค 7, 2551) ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาอยูในระหวางการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติ (National Strategic Development Plan  –  NSDP) ชวงระหวาง
ป พ.ศ. 2549 – 2553 ยทุธศาสตรลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy – 

NPRS) รวมทั้งเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Cambodia’s Millennium 

Development Goals – CMDGs) ซ่ึงลวนแลวแตมีจุดมุงหมายใหกัมพูชากาวเดินไปสูการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาที่มั่นคงและย่ังยืน  

รัฐบาลปจจุบันซ่ึงนําโดยสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายและประกาศใช
ยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม (จัตุโกณ) เพื่อการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาคและประสิทธิภาพ 

ในกัมพูชา (“Rectangular Strategy” for Growth, Employment, Equity and Efficiency in 

Cambodia) ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อเรงรัด
การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมที่กัมพูชากําลังเผชิญอยูและการพัฒนาศักยภาพของกัมพูชา 
ไดแก 1) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) สงเสริมการสรางงาน 3) การปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการของรัฐบาลเพ่ือประกันความเทาเทียมกันและความเปนธรรมในสังคม 4) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความสามารถของรัฐบาลในการดําเนินโครงการปฏิรูปในทุกสาขาเพ่ือลดความ
ยากจนและบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

ความสําคัญของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ไดแก การมุงพัฒนาประเทศเพ่ือตอยอดจากยุทธศาสตร
สามเหล่ียม (ตรีโกณ หรือ Triangular Strategy) ซ่ึงเปนหลักพื้นฐานของการดําเนินงานของรัฐบาลชุด
กอน โดยมีวัตถุประสงค 9 ประการ ไดแก 1) การขจัดความยากจนและหิวโหย 2) การจัดระบบ
การศึกษาข้ันตน 9 ป 3) การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 4) การลดอัตราการตายของทารก  
5) การปรับปรุงระบบสาธารณสุข 6) การตอสูกับโรคติดตอรายแรง HIV/AIDS มาลาเรีย ฯลฯ) 7) การ
ปกปองส่ิงแวดลอม 8) การสรางหุนสวนระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 9) การเก็บกูทุนระเบิดและการ
ชวยเหลือผูเคราะหราย ทั้งนี้ เพื่อเปนพื้นฐานของการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจโดยมุงพัฒนาและ
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นําประเทศไปสูการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมกัน และความมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกื้อกูลตอ
การปฏิรูป ทางการเมือง และความรวมมือกันอยางเปนระบบระหวางพรรครวมรัฐบาล  

โครงสรางของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียม ประกอบดวย  
1) ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) โดยมุงเนนการปฏิรูป 4 ประการ ไดแก 

(1) การตอตานการฉอราษฎรบังหลวง (2) การปฏิรูปกฎหมายและการศาล (3) การบริหารสาธารณะ 
และ (4) การปฏิรูปกองทัพ โดยเฉพาะการลดจํานวนกําลังพลและหันไปเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร
และอาวุธยุทโธปกรณ 

2) สรางเสริมสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ ไดแก (1) ความสงบ
เรียบรอย เสถียรภาพทางการเมือง และระเบียบทางสังคม (2) การสรางหุนสวนดานการพัฒนา 
ซ่ึงรวมถึง ภาคเอกชน ประเทศผูบริจาค และประชาชน (3) การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการคลัง และ 
(4) การบูรณาการกัมพูชาเขาสูภูมิภาคและโลก 

3) ยทุธศาสตรส่ีเหล่ียมยังไดใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก 
(1) ดานการเกษตร (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (3) การพัฒนาภาคเอกชนและสนับสนุนการสราง
งาน และ (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรการลดความยากจนของรัฐบาล ประกอบดวย  1) การเสริมสรางความสงบ
เรียบรอย เสถียรภาพ และจัดระเบียบทางสังคมโดยใชมาตรการซึ่งสนับสนุนกฎเกณฑและความ
ถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย การเคารพในสิทธิมนุษยชนและความเปนประชาธิปไตย เพื่อสราง
สภาพแวดลอมทางการเมืองและความม่ันคงใหนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว 2) การรักษา
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนประมาณรอยละ 5 – 7 ตอป 3) การสงเสริมการกระจาย
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกันระหวาง คนรวยกับคนจน ระหวางเมืองกับชนบท และระหวาง
ผูชายกับผูหญิง และ 4) การพัฒนาการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน 

 ปจจุบันกัมพูชากําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจไว 8 ประการ ไดแก 1) การฟนฟูระบบชลประธาน
เพื่อการเกษตร 2) การพัฒนาการส่ือสารโทรคมนาคม 3) การสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ํา 4) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 5) การสรางอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 6) การพัฒนาการทองเที่ยว 7) การสํารวจ
และใชทรัพยากรแรอยางยั่งยืน และ 8) การพัฒนาการคา การเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่ดี โดย
ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ประมาณวาจะขยายตัวรอยละ 9.5 และ 9 ในป 2550 และ 2551 

ตามลําดับ อันเปนผลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีมีมากขึ้น การไหลเขาของการลงทุน
จากตางชาติเพิ่มข้ึน การใชจายดานการลงทุนของภาครัฐ และผลผลิตการเกษตรขยายตัว ขณะที่
อุตสาหกรรมสงออกเส้ือผาสําเร็จรูปและส่ิงทอ การกอสราง และการทองเที่ยวก็ขยายตัวอยางตอเนื่อง 
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2.7.1.1 นโยบายการจัดการศึกษาของกัมพชูา 
ต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กัมพูชาไดเปล่ียนระบอบปกครองประเทศเปนระบอบ

ประชาธิปไตย ทําใหกัมพูชาตองเปดประเทศสูโลกของยุคสมัยใหม ซ่ึงตองเรงพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษาใหเทาเทียมกับนานาประเทศเพ่ือแกปญหายากจนของประชาชน วิสัยทัศน
พัฒนาประเทศระยะยาวของรัฐบาลกัมพูชา คือ ไดเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา
กับยุทธศาสตรการลดความยากจนของประชาชน ซ่ึงเปนส่ิงที่ทาทายรัฐบาลกัมพูชามากเนื่องจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชาเพิ่งพนจากภาวะสงครามกลางเมืองหลายทศวรรษ ซ่ึงระบบสาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐานเกือบทุกดานถูกทําลาย ระบบโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง
ออนแอ ทําใหกัมพูชาถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศที่ยากจนที่สุด ไมมีงบประมาณและทรัพยากรท่ี
จําเปนเพื่อใชในการฟนฟูระบบการศึกษา ทําใหระบบการจัดการศึกษาขาดคุณภาพและออนแอ 
ประสบกับปญหาขาดแคลนในดานเอกสาร ตํารา ส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน ครูผูสอน วิธีการ
สอนของครู และวิธีการเรียนรูของนักเรียนที่ยังไมไดมาตรฐาน เปนตน ซ่ึงทําใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน
ต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษายังอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
นักศึกษาในประเทศเพื่อนบาน สงผลตอการมีงานทํา และคุณภาพชีวิตที่ดี จึงยากตอการทําใหบรรลุ
ตามวิสัยทัศนที่กาํหนดไว รวมทั้งการลดปญหาความยากจนของประชาชน  (Annie Nut, et. al., 2004) 

จากความพยายามฟนฟูระบบการศึกษาภายใตความชวยเหลือและความรวมมือเกือบทกุ
ดานจากตางประเทศ รัฐบาลกัมพูชาไดเพิ่มรอยละของการจัดสรรงบประมาณแผนดินประจําปใหแก
ดานการศึกษาสูงข้ึน เพื่อนํามาใชในดานการขยายโอกาสทางการศึกษา ขยายสถานศึกษา ขยาย
การศึกษาภาคบังคับใหมีคุณภาพ และสนับสนุนสงเสริมการศึกษาสําหรับปวงชนเพื่อการพัฒนาระยะ
ยาวท่ียั่งยืน ในป ค.ศ. 1994 กระทรวง ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาของกัมพูชาไดกําหนด และ
บังคับใช กติกา 7 ขอในดานการศึกษา (Moeun, 2003) ดังนี้  

ขอ 1  สรางโอกาสใหเด็กทุกภูมิภาค และเด็กชนกลุมนอยไดเขาเรียนใหสําเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษา และใหเด็กที่สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาอยางนอยจํานวนรอย
ละ 75 ไดเรียนตอใหสําเร็จการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป โดยใหนักเรียนเรียนตามลําดับชั้น หรือเรียน
ควบหลายช้ัน (Multi – Grade)  

ขอ 2  สงเสริม และกระตุนใหเด็กที่มีอายุ 12 – 14 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กหญิงให
เรียนจนถึงช้ันมัธยมศึกษา โดยการยกระดับโรงเรียนประถมศึกษาใหเปนโรงเรียนที่มีเปดสอนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน 
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ขอ 3  ทาํใหคุณภาพของการเรียนการสอนดีข้ึน โดยใหมีการเปดการฝกอบรมเพิ่มเติม
เกี่ยวกับวิธีการสอนใหแกบุคลากรขาราชการครู  เพิ่มจํานวนช่ัวโมงเรียน และจัดหาเอกสาร ตํารา  
หนังสือที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 

ขอ 4  ซอมแซม ระบบสาธารณูปโภคข้ึนพื้นฐาน  และสรางอาคารเรียนใหมในโรงเรียน 

ขอ 5  พฒันาสวนที่สําคัญตาง ๆ ของการศึกษา เชน การศึกษานอกระบบ อุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา 

ขอ 6  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษา ดวยการพัฒนาเอกสาร ตําราของ
ผูบริหารสถานศึกษา และใหคําปรึกษาที่เหมาะสมแกผูบริหาร 

ขอ 7  จัดใหมีหองสมุดที่ชวยประชาชนใหสามารถอานและเขียนได   
รัฐบาลกัมพูชาไดเร่ิมทําการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา

โดยการใชรูปแบบที่หลากหลาย กลาวคือทําอยางไรใหการดําเนินงานจัดการศึกษาทุกระดับชั้น
สามารถดําเนินไปไดอยางมีคุณภาพ เปาหมายสําคัญของรัฐบาลกัมพูชาในระยะนี้ คือ ลดความ
เหลือมลํ้าดานการศึกษา สนับสนุนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนกัมพูชาทุกคนไดรับโอกาสเขาถึง
การศึกษาทุกระดับชั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
ปฏิรูประบบการศึกษาใหมีคุณภาพเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยใหกลายเปนคนที่มีศักยภาพสูง มีความรู 
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และทักษะวิชาชีพสูงเปนที่ตองการของตลาดแรงงานและสามารถเขา
ไปแขงขันกับนานาประเทศได  นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สําหรับ
ระยะเวลา 5 ป คร้ังที่ 2 (2000 – 2005) ไดระบุวา ความเจริญในดานการศึกษาเปนปจจัยที่ทําใหมี
ความเจริญทางดานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ชวยพัฒนาสังคมและธรรมาภิบาลไปพรอมๆ กัน จนนําไปสูการ
ชวยอุดหนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และลดความยากจนของประชาชนได (Royal Government of 

Cambodia, 2003)  

ในปงบประมาณ 2006 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดรับงบประมาณ
จัดสรรจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนเปน รอยละ 23 จากรอยละ 19.5 ของงบประมาณประจําป เพื่อนําไปใชใน
การยกระดับ และขยายสถานศึกษาศึกษาของรัฐใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน
นักศึกษาที่ยากจน ขยายหลักสูตรและสาขาวิชาใหมีความหลากหลายมากข้ึนเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขาศึกษา และสามารถเรียนรูในสาขาวิชาใหมๆ และไดรับความรูใหมๆ เพิ่มข้ึน  

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลกัมพูชาก็ไดพยายามขอความรวมมือ และความชวยเหลือจากภาคเอกชนและ
ภาคสวนตางๆ ทั้งในประเทศ และนานาประเทศในดานงบประมาณ เอกสาร ตํารา ส่ือ วัสดุอุปกรณ 
และทรัพยากรดานการศึกษาท่ีจําเปน รวมทั้งใหคําปรึกษาดานเทคนิคและวิชาการเพื่อชวยยกระดับ
คุณภาพการศึกษาท้ังในระดับมัธยมศึกษา อุดมศึกษา และอาชีวศึกษา สามารถผลิตทรัพยากรมนุษย
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ใหมีความเปนผูนําดานธุรกิจ มีความคิดสรางสรรค ความรับผิดชอบสูง มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

มีจิตสํานึกในหนาที่การงาน และมีความซ่ือสัตยสุจริตสามารถเขารวมชวยพัฒนาประเทศชาติให
เจริญกาวหนาได รวมทั้งเพื่อสนองตอบตอความเจริญกาวหนาของโลก และเพื่อเตรียมความพรอมใน
การกาวไปสูการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน โดยรัฐบาลกัมพูชา มีความเช่ือมั่นวา ประเทศที่มี
เศรษฐกิจเจริญกาวหนา และม่ันคงนั้น เปนประเทศที่ใหความสําคัญในการพัฒนา ฝกฝน และดูแล
ทรัพยากรมนุษยเปนอยางดี แลวยอมไดเปรียบประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรคนที่มีคุณภาพ (Office 

of the Council of Ministers, 2004) 

2.7.1.2 การพัฒนาระบบการศึกษาของกัมพชูา 
1) หลักการ และแนวคิดในการจัดการศึกษา  
รัฐบาลกัมพูชามีแนวคิดวา การลดระดับความยากจนของประชาชนเปนจุดเร่ิมตนของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายความวา  ทําใหประชาชนมีระดับความเปนอยูที่ดี   ไดรับโอกาสในการศึกษา
อยางเทาเทียมกันเพื่อกลาเขาไปมีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับสภาพ
ส่ิงแวดลอม เปนตน ในคํากลาวของนาย  ซอร  เคง  (SAR KHENG) รองนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล
กัมพูชา  ตอที่ประชุมใหญวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่กรุงโจฮันเนสเบอรค (Johannesburg) เมื่อวันที่ 
4 กันยายน  2545  วา รัฐบาลกัมพูชา ไดมีการพยายามลดระดับความยากจนของประชาชน  การศึกษา 
จึงเปนส่ิงสําคัญมากที่จะชวยใหประชาชนสามารถนําความรูความสามารถที่ไดจากการศึกษาเรียนรู 
ไปใชในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของครอบครัวใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน  รัฐบาลกัมพูชาก็ได 
ลงนามในสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (UN Declarations on the 

Rights of the Child) รวมทั้ง ไดใหคําสัญญาที่จะทําใหสําเร็จในเปาหมายการศึกษาแหงสหัสวรรษ 

(The Millennium Goals for Education)  และคําประกาศวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน  ที่ทํา ณ กรุง
ดาการ  เมื่อป ค.ศ. 2001 (Dakar Education for All Declaration of 2001)  นอกจากนี้  รัฐบาลกัมพูชา
ยังไดเซ็นสัญญาณตกลงรวมเพื่อทําใหการศึกษาในภาคบังคับระยะเวลา     9 ป  ประสบความสําเร็จ คือ
ใหเด็กกัมพูชาที่มีถึงอายุถึงวัยเรียนทุกคน  ไดเขาเรียนในราวป ค.ศ. 2015 โดยรัฐบาลไดเพิ่ม
งบประมาณเปน   2  เทาของปงบประมาณที่ผานมา  เพื่อสนับสนุนดานการศึกษาภาคบังคับดังกลาว
ขางตนใหมีการกระจาย  อยางทั่วถึงประชาชน  และมีคุณภาพ  รวมทั้งไดรวมมือกับนานาประเทศ และ
องคกรระหวางภูมิภาคที่ใหความชวยเหลือ  เพื่อปฏิบัติตามแผนปฏิรูปการศึกษานี้ใหสําเร็จ ทั้งนี้ ทําให
รัฐบาลกัมพูชาสามารถสรางทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพเพ่ือเปนองคประกอบสําคัญยิ่งที่จะชวย
พฒันาสังคมและเศรษฐกิจกัมพูชาใหมีความยัง่ยืนและม่ันคงได รัฐบาลกัมพูชายังยอมรับวา ประชาชน
ที่ไดรับการศึกษาที่ดี  เปรียบเสมือนสะพานโคงที่เช่ือมตอกันระหวางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
สังคม และการปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้งชวยสงเสริมการดูแลและอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย   
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2) ระบบการจัดการศึกษาของกัมพชูาที่ไดพฒันา 
กัมพูชาไดปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เพื่อรองรับนโยบายการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมี

จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา คือ เมื่อเด็กไดรับ
การศึกษาแลวจะกลายเปนคนท่ีมีความสมบูรณเต็มที่ สามารถที่จะใชชีวิตอยูในสังคมและสามารถ
เรียนตอในระดับที่สูงข้ึนไดตามความตองการ สวนระบบการจัดการศึกษาของกัมพูชา มีดังนี้  

การศึกษาในระดับอนุบาลศึกษาสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป ซ่ึงไดแบงการศึกษา 
ในอนุบาลเปน 3 ระดับ คือ ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง ใชระยะเวลาศึกษา 3 ปการศึกษา 

การศึกษาในภาคบังคับ หรือ ข้ันพื้นฐาน ใชระยะเวลาศึกษา 9 ปการศึกษา สําหรับ
เด็กอายุ 6 – 14 ปโดยแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ต่ังแตเกรด 1 ถึงเกรด 6 และระดับ
มัธยมศึกษาปฐมภูมิ (มัธยมศึกษาตอนตน) ใชระยะเวลาเรียน 3 ปการศึกษา ต้ังแตเกรด 7 ถึงเกรด 9 

รวมทั้งมีการสอบไลเพื่อจบระดับข้ันพื้นฐานนี้ 
ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ (มัธยมศึกษาตอนปลาย) ใชระยะเวลาเรียน 3 ป

การศึกษา ต้ังแตเกรด 10 ถงึเกรด 12 สําหรับนักเรียนอายุ 15 – 17 ป และมีการสอบไลเพื่อจบหลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษาทุติยภูมิ 

นอกจากนี้ในระดับมัธยมศึกษาปฐมภูมิและทุติยภูมิยังแยกออกเปนการศึกษา 
สายเทคนิคและวิชาชีพ และในป 2545 ไดแยกการจัดการศึกษาสายเทคนิคและวิชาชีพไปอยูในการ
ดูแลของกระทรวงแรงงาน    

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับสูงสุด ประกอบดวยมหาวิทยาลัย
และสถาบันการศึกษาชั้นสูงตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนอีก ซ่ึงในป พ.ศ. 2551 มีจํานวนรวม
ทัง้ส้ิน 63 แหง สวนใหญต้ังอยูในกรุงพนมเปญ และเมืองใหญๆ ของกัมพูชา 

3) แผนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  
เพื่อทําใหแผนยุทธศาสตรของการพฒันาประเทศโดยการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล

กัมพูชาประสบความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดสรางแผนยุทธศาสตรดาน
การศึกษาสําหรับ ป ค.ศ. 2006 – 2010 โดยมีจุดประสงคจะมุงสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถ
และมีคุณภาพ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่สําคัญอันหนึ่งของยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมแหงการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาลกัมพูชาสมัยที่ 3 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬาไดมุงมั่น และสงเสริมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในทุกระดับต้ังแตระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  นอกจากนี้
แผนยุทธศาสตรการศึกษานี้ ยังชวยกระตุนและผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษาตามรูปแบบปจจุบัน
เพื่อนําไปสูความสําเร็จ และบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษาที่ไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาแหงชาติ ป ค.ศ. 2006 – 2010 ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเปาหมายการพัฒนาแหง
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สหัสวรรษ และสามารถบรรลุตามจุดมุงหมายในแผนพัฒนาแหงชาติเพื่อการศึกษาของปวงชน 

(Ministry of Education, Youth and Sports.  2005) 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชา (Royal Government of Cambodia, 2003) ไดให
ความสําคัญตอโครงการการศึกษาเพื่อปวงชน เนื่องจากมีความคาดหวังวา เมื่อเด็กกัมพูชาทุกคนไดมี
โอกาสรับการศึกษาอยางนอยในภาคบังคับ 9 ปแลว จะสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาครอบครัวและ
สังคมชาติใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม เพื่อใหโครงการการศึกษาเพื่อปวงชนประสบ
ความสําเร็จ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬาไดทําการวิเคราะหนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่จะใชในการจัดการศึกษาในระยะเวลาอีก 15 ป  โดย
คํานึงถึงการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รวมทั้งการเพิ่มเงินเดือนและสวัสดิการ
ใหแกขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา ซ่ึงนโยบายและแผนยุทธศาสตร
ดังกลาวนั้น แบงเปน 3 ประการ ดังตอไปนี้  

ประการที่ 1 การวางนโยบาย ยุทธศาสตร และวางแผนงบประมาณในการจัด
การศึกษาเพื่อปวงชน มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงแผนยุทศาสตรการศึกษาระยะปานกลาง ใหเปนแผน
ยทุธศาสตรการศึกษาเพื่อปวงชนระยะยาว ซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงเนื้อหา ดังนี้ 

(1) รับรองใหมีการเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา
ระดับสูงกวาภาคบังคับอยางเสมอภาค โดยใหมีการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ิมเติมในการฝกอบรมครู 
และกระตุนใหชุมชน ผูปกครอง และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในดานงบประมาณ และการบริหาร
จัดการศึกษาระดับอนุบาล และระดับสูงกวาการศึกษาภาคบังคับโดยใหความสําคัญกับนักเรียน 

มาจากครอบครัวยากจน เพื่อใหไดรับโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน 

(2) การประกันคุณภาพ และประสิทธิภาพของการศึกษา โดยเพิ่มงบประมาณ
ในดานวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอน การพัฒนาครู สงเสริมการศึกษาภาคบังคับ การประเมิน 

ติดตามคุณภาพ การเรียนการสอน การปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการ การกระจายขาราชการครู และ
การทําใหเข็มแข็งภายในสถานศึกษา 

(3) การพัฒนาความรูใหแกขาราชการครู เพื่อเตรียมการกระจายอํานาจ คือ
จะแบงอํานาจใหสถานศึกษาทุกแหงปกครองดวยตนเองโดยการเพ่ิมอํานาจใหแกทองถิ่น ในการ
บริหารจัดการศึกษา ติดตามตรวจสอบคุณภาพ และนิเทศการศึกษา 

ประการที่ 2 นโยบายดานงบประมาณในอนาคต เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
นักเรียน ซ่ึงจากการสํารวจไวนับต้ังแตป ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ. 2010 อัตราเพิ่มข้ึนของนักเรียนจะสูงข้ึน
เสมอตลอดจนป ค.ศ. 2010 และอัตรานักเรียนที่ลาออกกลางคันจะลดลง ในป ค.ศ. 2010 อัตรา
นกัเรียนข้ึนระดับชั้นในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาจะเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 100 นอกจากนั้นมีการ
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คาดหวังวา เด็กที่ลาออกกลางคันจํานวน 100,000 คนจะลดลงโดยการเปดใหมีการสอนนอกระบบ
แบบบูรณาการ ทั้งนี้เปนความเส่ียงและโอกาส ที่จะตองใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใชหองเรียน และครูผูสอน ความเส่ียงคือ การบรรจุครู และสรางหองเรียนใหเพียงพอ 
ในระดับประถมศึกษา และบรรจุครูเปนจํานวนนอยในระดับมัธยมศึกษาสําหรับระยะเวลา 15 ป
ขางหนา อยางไรก็ดียังมีโอกาสในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและการเขาเรียน ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการ ดังนี้ 

(1) เลิกใชวิธีการเรียนการสอนตามแบบแบงการเรียนเปนภาคเชา และภาคบาย 
ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในป ค.ศ. 2010 โดยการเพ่ิมชั่วโมงสอนแทน 

(2) สนับสนุน  สงเสริม  ฝกอบรม  และกระจายครูประถมศึกษา  และ
มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกระจายทั่วถึงทุกโรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูหางไกล เร่ิมต้ังแต 
ค.ศ. 2004 – 2005 

(3) สรางอาคารเรียนเพิ่มเติมใหแกโรงเรียนประถมศึกษาท่ีนักเรียนไมสมัคร
เขาเรียน และโรงเรียนประถมศึกษาที่ยงัเปดสอนไมถงึช้ันประถมศึกษาปที ่6 และเพิ่มใหมีการสอนควบ 

2 หองดวยกันในโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและอยูหางไกล 
ประการที่ 3 ทําการประเมินในดานการสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตาง ๆ เพื่อ

ดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน คือการประเมินเพื่อรับรองใหมีการใชทรัพยากรที่ตองการใหมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองตามวิสัยทัศนเศรษฐกิจมหัพภาคของรัฐบาลกัมพูชา การประเมินจะทําข้ึนโดย
ยึดหลักการของการเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และการใชงบประมาณของ
รัฐบาล  

 ดังนั้น จากการอธิบายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา เพื่อใหการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประสบความสําเร็จ รัฐบาลกัมพูชาไดใชแผนยุทธศาสตร และนโยบาย ไดแก  
1) ทาํการปฏิรูปการศึกษา ที่มุงมั่นและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับชั้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง จะใหนักเรียนทุกคนไดเรียนจบการศึกษาในภาคบังคับ 9 ป 2) การวางนโยบาย ยุทธศาสตร 
และวางแผนงบประมาณระยะยาว ที่จะใชในการจัดดําเนินการเรียนการสอน การฝกอบรม และ
สงเสริมสวัสดิการครู เพื่อรับรองการเพิ่มข้ึนของนักเรียน 3) ทําการประเมินการใชทรัพยากรท่ีมี และ
สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนตางๆ เพื่อดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยยึดหลักการของการ
เพิ่มข้ึนของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  

2.7.2 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของสปป.ลาว  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดใหมีแผนการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา

กําลังคนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวข้ึนในการประชุมใหญคร้ังที่ 3 ของพรรครัฐบาล 
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ในเดือนมีนาคม 2006 ไดมีเปาหมายในป ค.ศ. 2020 จะตองทําใหประเทศชาติหลุดพนออกจากความ
ดอยพฒันามีปจจัยพื้นฐานแหงการเปนอุตสาหกรรมและทันสมัย (พมิพา เพียเทพ, 2553) 

 เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงมีมติใหใน ค.ศ. 2006 – 2010 ตองถือเอาการศึกษาเปนงาน
ใจกลางของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รีบเรงดําเนินการปฏิบัติการศึกษาแหงชาติ ใหมีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานสูงข้ึนสืบตอเรงรัดเพื่อมุงสรางใหคนลาวเปนพลเมืองดี มีการศึกษา มีความรู มีวิชาชีพ  

มีความสามารถประดิษฐสราง และมีความกระตือรือรนตอการพัฒนาประเทศชาติ ก็คือพัฒนาตนเอง 
มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณและมีคุณสมบัติศีลธรรมอันโปรงใส เพื่อตอบสนองกับความเรียกรอง
ตองการของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ก็คือ ความเรียกรองตองการของการเช่ือมโยงเขากับสากล  

2.7.2.1 สภาพของการพัฒนาแขนงการศึกษาท่ีผานมา 
1) ผลสําเร็จระยะ 20 กวาป แหงการเปล่ียนแปลงใหมที่ผานมา แขนงการศึกษาไดมี

การเติบใหญขยายตัวหลายดาน ระดับความรูของประชาชนได รับการปรับปรุงดีข้ึนเปนกาวๆ  
ซ่ึงแสดงออก คือ 

1.1) ระบบการศึกษาแหงชาติไดรับการปรับปรุงและมีการขยายตัวทางดาน
ปริมาณและคุณภาพ นบัต้ังแตงช้ันเล้ียงเด็กอนบุาลจนถึงมหาวิทยาลัย เครือขายโรงเรียนประถมมัธยม
ไดมีการปรับปรุงและขยายไปจนถึงเขตชนบท นอกจากนั้นยังมีการศึกษาภาคเอกชนก็ไดทําไปเคียงคู
กนัทั่วทุกจังหวัด 

1.2) ทางดานจํานวนนักเรียนโรงเรียน หองเรียน ก็ไดเร่ิมตอบสนองกับความ
ตองการของสังคมโดยพื้นฐาน ถาเปรียบเทียบจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจะเห็นไดวา
ในชวงป ค.ศ. 1975 – 1976 มีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 146 คน แตในชวงป ค.ศ. 2005 – 2006 

มีถึง 45,198 คน  

1.3) ไดเอาใจใสขยายงานการศึกษาไปสูเขตชนบท ไดสรางโรงเรียนประถม 

โรงเรียนชนเผาทุกจังหวัด มีโรงเรียนสามัญกินนอนประจําชนเผา พรอมกันนั้นก็ไดใสใจประชาชน 

ที่ไมไดเรียนหนังสือ ไดเรียนหนังสือในกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป ไดถึง 73% ทําลดความแตกตางระหวาง
เมืองและชนบททําใหดีข้ึนเปนกาวๆ 

1.4) ไดสงเสริมการศึกษาใหเปนงานของสังคมทุกสวน ซ่ึงมาถึงปจจุบันทุกภาค
สวนไดเอาใจใสประกอบทุนเพื่อสรางเงื่อนไขใหทกุคนไดเขาเรียน 

1.5) เพิ่มทวีการรวมมือกับสากลทําใหประเทศมีเสถียรภาพทางดานการเมืองและ
ความสงบสุขที่หนักแนน เศรษฐกิจไดรับการพัฒนาตอเนื่อง ชีวิตการเปนอยูของประชาชนไดพัฒนาดี
ข้ึนโดยเฉพาะนับต้ังแตมีการเปล่ียนใหมที่ผานมา 
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2) สาเหตุทีพ่าใหมีจุดออนและขอคงคาง 
2.1) ปจจัยอัตวิสัย 

2.1.1) ระบบการคุมครองบริหารการศึกษายังไมเหมาะสมกับความตองการ
ของสังคมเทาที่ควร การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การเปล่ียนแปลงจินตนาการของการนําแตละช้ันยัง
ลาชา บรรดาขอกําหนดกฎระเบียบตางๆ ของแขนงการศึกษาไมไดรับการปรับปรุงใหทันกับสภาพการ 
การเก็บสถิติที่รับใชในการสรางแผนการยังไมละเอียดถี่ถวน ความรูความสามารถของนักบริหาร
การศึกษาแตละข้ันยังจํากัด และครู อาจารย จํานวนหนึ่งยังขาดความรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน 

2.1.2) นกับริหารจํานวนหนึ่งยังไมรูลึกถึงความสําคัญของระบบการศึกษา เชน  
- การประสานสมทบระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาใน

ครอบครัว และการศึกษาอยูในสังคม ไมผสมผสานและไมมีประสิทธิผล 
- การสรางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมทันรวมศูนยเปนเอกภาพ               

ไมสอดคลองและชัดเจน 

2.2) ปจจัยภาวะวิสัย 
2.2.1) ในเง่ือนไขกลไกเศรษฐกิจตลาดและนโยบายเปดกวางสูโลกภายนอก

ไดสงกระทบโดยตรงถึงคุณลักษณะพนักงาน ครู อาจารย นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผูออก
แรงงาน การศึกษาไมทนัมีวิธกีารอันละเอียด สกัดกั้นกับปรากฏการณดังกลาว 

2.2.2) ความลาชาในการปรับปรุงหนวยงานแตละข้ัน คือการมีนโยบาย                   
การสรางแรงจูงใจใหแกพนักงาน ครู อาจารย ยงันอย ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอการพฒันาการศึกษา 

2.2.3) เนื่องจากที่ต้ังของประเทศและการสรางบานของประชาชนยังกระจัด
กระจายตัวกัน ซ่ึงทําใหการจัดสรรอาชีพ การสรางรายไดยังไมมั่นคงและการศกึษายังไมตอเนื่อง 

2.2.4) รายไดของประเทศยังตํ่า งบประมาณพื้นฐาน วัตถุอุปกรณ และการ
ลงทุนอาศัยการศกึษายังนอยแตความตองการแรงงานปจจุบันตอแขนงการศึกษาอยูในระดับสูง 

3) โอกาสและส่ิงทาทายตอการศึกษา 
3.1) สภาพทั่วไปของสากลในศตวรรษที่ 21 การปฏิวัติวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

ไดรับการพัฒนาแบบกาวกระโดด ทาํใหสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงจากยุคอุตสาหกรรมไปสูยุคขอมูล
ขาวสารและการเสริมขยายภูมิปญญาอยางกวางขวางในทุกขอบเขตทุกแขนงการ ในยุคโลกาภิวัตน            
มีการเช่ือมโยงกับสากลเปนเงื่อนไขภาวะวิสัยซ่ึงมีการรวมมือ มีการแขงขันในบรรดาประเทศที่กําลัง
พฒันา พรอมกับแขนงการศึกษาก็ไดมีการพัฒนาไปดวยกันทั่วโลก 

3.2) สภาพภายในประเทศ การประชุมใหญของพรรคคร้ังที่ 8 ไดระบุไววา “บน
พื้นฐานการยึดมั่นของหนาที่ยุทธศาสตรเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2010 เปนตนมา ไดสรางพื้นฐานความเปน
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เจาการในการพัฒนาประเทศใหมีเสถียรภาพทางดานการเมือง เศรษฐกิจมีการขยายตัวซ่ึงใหไดบรรลุ
ความคาดหมาย 75%  ตอปข้ึนไป และสรางปจจัยพื้นฐานถึงป ค.ศ. 2020 ทําใหประเทศหลุดพนจาก
ความดอยพฒันา” 

 เพื่อบรรลุจุดหมายดังกลาว จึงถือวาการศึกษาเปนระบบใจกลางของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศ 
ในเงื่อนไขของประเทศที่กําลังดําเนินการตามกลไกเศรษฐกิจของตลาด การคุมครองรัฐ การชวยเหลือ 
การสรางเศรษฐกิจครอบครัว เพื่อผลิตเปนสินคากําลังไดรับการขยายตัวและมีการเปดกวางของ
ตลาดแรงงาน ความตองการในการพัฒนาการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 

พรรครัฐบาล ไดเห็นบทบาทความสําคัญของระบบการศึกษา โดยมีการลงทุนหลายดาน
อยางเชนภายในประเทศไดผานส่ิงทาทายทั้งภายในและสากลท่ีทําใหมีผลกระทบโดยตรง จึงทําใหมี
นโยบายการเปล่ียนแปลงใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมพรอมกับการพัฒนาการศึกษาควบคูกันไป 

จากสภาพรวมโอกาสและส่ิงทาทายที่กลาวมานั้นเห็นไดวาเปนโอกาสดีและเปนวาระแหงชาติที่จะตอง
ปฏิรูประบบการศึกษาตามกฎเกณฑภาวะวิสัย 

2.7.2.2 ทศิชี้นาํการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 
1) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับ

ยทุธศาสตรการพัฒนาและองคประกอบเศรษฐกิจของประเทศ คือความตองการเช่ือมโยงกับสากล 
2) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองลงลึกถึงระบบโครงสรางของการศึกษา

แหงชาติ โดยปฏิรูปทัศนะและความรูตอนโยบาย การเปล่ียนแปลงโครงสรางของการศึกษา 
3) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองดําเนินตามพื้นฐานการมีสวนรวมของ

ปวงชน รับประกันระบบการศึกษาดําเนินการไปอยางตอเนื่องและปกติ 
4) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการขยายภูมิปญญาและความเปน

เอกลักษณทางดานวัฒนธรรมแหงชาติ ความสามัคคีของคนในชาติ 
5) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการขยายโอกาสดานการศึกษา

สงเสริมความสามารถและชวยปรับปรุงชีวิตการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนพรอมกันนั้นก็ตองยก
สมรรถภาพของการแขงขันของประเทศกับภาคพื้นและสากล 

6) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการยกฐานะและเชิดชูบทบาทของ
ครู อาจารยใหสูงข้ึน 

2.7.2.3 ยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาในแตละขั้น 

1) ปฏิรูปการศึกษาตาม 2 ดาน แนวคิดการเมือง และวิชาการ 
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2) พัฒนาการเรียนการสอนอยางรอบดานคือ คุณสมบัติศึกษา ปญญาศึกษา 
ศิลปศึกษา พละศึกษา และแรงงานศึกษา 

3) ปรับปรุงและขยายการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียนใหพฒันาดีข้ึน 

4) ขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานใหทั่วถึงทั้งในและนอกโรงเรียน โดยเฉพาะเขาถึงเขต
ชนบท 

5) ทาํใหพลเมืองไดรับการศึกษาช้ันมัธยมตอนศึกษาโดยพื้นฐาน 

6) พัฒนาการศึกษาในภายหนาใหเอาคุณภาพเปนหลัก 
7) สงเสริมแตละหนวยงานในสังคมมีสวนรวมและชวยเหลือระบบการศึกษาอยาง

ทัว่ถึง 
2.7.2.4 จดุหมายการปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ ต้ังแตป ค.ศ. 2006 – 2015  

1) จดุมุงหมายรวม 

1.1) การพัฒนาการศึกษา เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพดีข้ึนเพื่อ
ตอบสนองแรงงานทางดานอุตสาหกรรมที่ทันสมัยและสรางปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให 
ยนืยง 

1.2) การพัฒนาการศึกษาตองลักษณะชาติ (สอดคลองกับความเปนจริงของ
ประเทศ)วทิยาศาสตร มหาชน ความทันสมัยเพื่อใหทนักับสากลทีละกาว 

1.3) สรางใหคนลาวไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน “เปนพลเมืองดีมีการศึกษา               
มีความรู มีวิชาการ มีแนวคิดสรางสรรคและมีความกระตือรือรนตอการพัฒนาประเทศหรือพัฒนา
ตนเอง ใหมีสุขภาพแข็งแรง มีคุณสมบัติที่โปรงใส” เพื่อตอบสนองกับความตองการของการพัฒนา
ประเทศในยุคใหม 

1.4) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ใหมีศูนยฝกอบรม
วชิาชีพเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกัน 

1.5) ขยายโรงเรียนวิชาชีพมากข้ึนในขอบเขตทั่วประเทศ เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2010 

เปนตนไป ใหทกุจังหวัดมีโรงเรียนวิชาชีพอยางนอย 1 แหง 
1.6) แกปญหาความขาดแคลนครู เพื่อใหเพียงตอความตองการจําเปนมีการ

ฝกอบรมยกระดับความรูความสามารถใหครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาใหสูงข้ึน 

1.7) สรางนักวิชาการใหสอดคลองกับองคประกอบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
1.8) ปรับปรุงขอมูลขาวสาร สายอาชีวศึกษาและมีการอบรมวิชาชีพ 

1.9) สรางและขยายระบบประกันคุณภาพการศึกษาวิชาชีพและอบรมฝมือ
แรงงาน 
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2) การศึกษาช้ันสูงและมหาวิทยาลัย 
2.1) แกปญหาความขาดแคลนครู เพื่อใหเพียงพอตอความตองการจําเปนมีการ

ฝกอบรมยกระดับความรูความสามารถใหครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาใหสูงข้ึน  

2.2) สรางนักวิชาการใหสอดคลองกับองคประกอบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
2.3) ยกระดับโรงเรียนสรางครูเปนวิทยาลัยครู 5 แหง และดําเนินการสอน

หลักสูตรปริญญาตรีในวิทยาลัยครูบางแหงและรวมกับคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติ 

2.4) ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของ 3 มหาวิทยาลัย ใหมีระดับใกลเคียง
กบัภาคพื้นและเพื่อสามารถเช่ือมโยงกับสากล 

2.5) เพิ่มอัตรานักศึกษาหญิงและชนเผาไดเขาเรียนช้ันสูงมากข้ึนตามลําดับ และ
เพิ่มอัตราสวนนักศึกษาจาก 1,068/100,000 คน ในป 2005 ใหได 1,140/100,000 คน 

2.6) สรางเครือขายเพื่อเช่ือมโยงการศึกษาช้ันสูงกับภาคพื้นและสากล 
2.7) สรางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาช้ันสูง 

3) การศึกษานอกโรงเรียน 

3.1) พัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ดวยวิธีการสงเสริมความสามารถใหปวงชนมี
โอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวติตามเงื่อนไข และความสามารถของตนเอง 

3.2) สรางหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนในข้ันศูนยกลาง และทองถิ่นใหสอดคลอง
กบัความตองการจาํเปน 

3.3) สรางระบบมาตรฐานการฝกอบรมใหกบัศึกษานิเทศกนอกโรงเรียน 

3.4) ปรับปรุง และสรางศูนยการศึกษานอกโรงเรียนแตละข้ันใหมีคุณภาพ และ
ดําเนินการปกติ 

4) การศึกษาเด็กพิการ 
4.1) ปรับปรุง และสงเสริมการเรียนรวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติใหดีข้ึน 

4.2) ปรับปรุง ขยาย และสรางโรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กพิการ 
4.3) สงเสริมการเรียนวิชาชีพใหคนพิการ 

2.7.2.5 โครงการบุริมสิทธิของรัฐบาล 
เพื่อปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ นั้น ไดเรงใส 4 โครงการในแขนงการศึกษาเปน

โครงการบุริมสิทธิของรัฐบาลที่ไดกาํหนดไวคือ 
1) การปฏิรูปการศึกษาแหงชาติเฉพาะ ค.ศ. 2006 – 2010 ในระบบปเรียน จาก

ระบบ 11 ป (5+3+3) เปนระบบ 12 ป (5+4+3) 
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2) โครงการปรับปรุงคุณภาพ และขยายโอกาสการศึกษา ซ่ึงเปนโครงการควบคุม                  

2 แผนงานคือ แผนงานขยายโอกาสการเขาเรียน และแผนงานปรับปรุงคุณภาพระบบการศึกษาให
สอดคลองกับสภาพการดําเดินอยู 

3) โครงการแกไขปญหาครู อาจารย และยกระดับความสามารถของผูบริหาร  
ผูคุมครองการศึกษา โครงการนี้จะดําเนินไปตามแผนยุทธศาสตรการสรางครูแหงชาติป ค.ศ. 2006 – 

2010 และ ค.ศ. 2011 – 2015 

4) โครงการขยายโรงเรียนวิชาชีพ และการฝกอบรมวิชาชีพไปทุกๆ จังหวัดของ
ประเทศ ซ่ึงจะดําเนินตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีวะศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพใหกับแขนง
การศึกษาที่กาํลังดําเนินการอยู 

2.7.2.6 วิธีการดําเนิน การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 
เพื่อบรรลุจุดมุงหมาย ตามทิศทางที่ไดกําหนดไวนั้นการดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษา

แหงชาติ จะเรงปฏิบัติ 7 วิธกีารในการพัฒนาเชน 

1) เปลี่ยนแปลงจุดมุงหมายและเนื้อหาหลกัสูตรการศึกษาคืนใหม  
โดยเปล่ียนแปลงตามทิศทางใหไดมาตรฐานทันสมัย ใหทันกับสากล พรอมกันนั้น

โครงสรางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศของ
แตละเขตและทองถิ่น ปฏิบัติตามหลักการ การเรียนตองสอดคลองกับสภาพจริง การศึกษาของ
โรงเรียนตองสอดคลองกับครอบครัวและสังคม โดยถือเอาคุณสมบัติศึกษาเปนหลัก โดยจัดหาวัสดุการ
เรียน การทดลอง รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการสื่อสารเขาในการจัดการและคุมครองการศึกษา 

1.1) การศึกษาสายสามัญ  

1.1.1) ยกคุณภาพการศึกษาครบวงจร มีโครงสรางหลักสูตรที่เหมาะสม เพื่อให
รับประกันความรูสายสามัญใหไดมาตรฐาน พรอมทั้งสรางเงื่อนไขเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของ
นักเรียน ในการคิดคน ปฏิบัติจริง ถอืเอาความรูวชิาธรรมชาติและวิทยาศาสตรสังคมเปนสําคัญ  

1.1.2) สรางเง่ือนไขใหประชาชนทุกชนเผาไดเรียนหนังสือ มีระดับความรู
ภาษากลางไดดีข้ึน 

1.1.3) จัดหาวัสดุการเรียน การทดลอง รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เกี่ยวกับเทคโนโลยี (IT) และภาษาตางประเทศเขามาใชในชั้นประถมและมัธยม 

1.1.4) จัดทําตําราใหมใหกบันักเรียนช้ันประถมภายในป ค.ศ. 2007 ใหครบชุด 

และช้ันมัธยมตอนตนในป ค.ศ. 2008 ใหเขตชนบท ถงึป ค.ศ. 2009 – 2010 ริเร่ิมขยายหลักสูตรสามัญ
ศึกษาใหเปน 12 ป  

1.1.5) คนควา เปล่ียนแปลงการสอบเล่ือนชั้นและการสําเร็จการศึกษาแตละข้ัน 
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1.2) การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาช้ันสูง ปริญญาตรี และหลังปริญญาตรี  
1.2.1) สรางและใชรหัสหลักสูตร เนื้อหาใหเช่ือมโยงกัน ยกระดับสัมพันธภาพ

ในการเรียนใหเขากับการปฏิบัติในสังคม   

1.2.2) ริ เ ร่ิมปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใช รูปแบบที่หลากหลายใหได
มาตรฐาน คัดเลือกเอาความรูที่ทันสมัยมาสอน เชน ดานวิทยาศาสตรธรรมชาติ เทคนิควิทยาศาสตร 
เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1.2.3) สรางความเขมแข็งใหกับมหาวิทยาลัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยสุพานุวง 
มหาวิทยาลัยจําปาสัก และบรรดาวิทยาลัยอ่ืนๆ ใหกลายเปนศูนยกลางแหงการคนควา และใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี (โดยมีการริเร่ิมเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมาย เนื้อหาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียน
การสอนคืนใหม) โดยเฉพาะเรงใสงานคนควาระดับมหาวิทยาลัยแหงชาติเปนจุดศูนยกลาง 

1.2.4) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง และหลักสูตรเช่ือมตอ คืนใหม และ
ดําเนินการศึกษาทางไกลอยางตอเนื่อง ถึงป ค.ศ. 2011 สรางหลักสูตรการศึกษาทางไกลระดับสูง 
มหาวิทยาลัยและหลังมหาวิทยาลัยใหสําเร็จ 

1.2.5) ผลักดันใหแตละมหาวิทยาลัยมีหอสมุดที่ดีข้ึน กลายเปน e – library  

1.2.6) เสาะหาวัสดุ อุปกรณใหครบชุดในแตละคณะ และแตละมหาวิทยาลัย 
2) พัฒนาครูอาจารย และเปลี่ยนแปลงวิธสีอนคืนใหม  

2.1) ตองสรรหาอัตราสวนของอาจารยใหมีจํานวนเพียงพอและไดมาตรฐาน 

2.2) ปรับปรุงวิธสีอนคืนใหม  
2.3) ปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงการกอสรางและบํารุงครูอาจารยคืนใหม 
2.4) ยกระดับวิชาการโดยถือเอาการฝกฝนตนเองเปนหลัก 

3) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการคุมครองการศกึษาคืนใหม 
การเปล่ียนแปลงการคุมครองการศึกษาคืนใหมใหมีประสิทธิภาพในแตละทองถิ่น

อยางชัดเจน  

4) พัฒนาโครงสรางการศึกษาแหงชาติและพัฒนาระบบโรงเรียน หองเรียน
และพื้นฐานการศึกษาอยางตอเนื่อง 

4.1) ปรับปรุงโครงสรางการศึกษาแหงชาติโดยหลายรูปแบบใหไดมาตรฐานและดี
ข้ึนทีละกาว เพื่อใหเช่ือมโยงตอกันระหวางการศึกษาสายสามัญ การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาช้ันสูง 
มหาวิทยาลัยและหลังปริญญาตรี  
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4.2) พัฒนาเครือขายโรงเรียน หองเรียนพื้นฐานการศึกษาใหเหมาะสมกับ
โครงสรางระดับ แขนงการ เขต แขวงอยางตอเนื่อง ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนกับสังคม การสราง
นกัวิชาการ การคนควาวิทยาศาสตร และการนําไปใช  

4.3) คนควา สรางและพัฒนาโดยใชบุริมสิทธิ์แกบรรดาวิทยาลัย โรงเรียนเทคนิค
วชิาชีพ  

4.4) ใหบุริมสิทธิ์แกการพัฒนาการศึกษาในเขตชนบท 

5) เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษา 
เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญ โดยมีการระดมแหลงทุนใน

สังคม ปรับปรุงกลไกคุมครองการเงินทุกระดับ ต้ังแตข้ันโรงเรียน หองการศึกษาอําเภอ (สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาระดับอําเภอ) ระดับจังหวัด เพิ่มงบประมาณในการจัดอุปกรณการเรียนการสอน 

โดยเฉพาะเคร่ืองทดลองที่จําเปนใหแกช้ันมัธยมตนแบบของแตละจังหวัด 
6) สงเสริมการศึกษาใหเปนของปวงชน  

ปลุกระดมสงเสริมสรางเงื่อนไขใหสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาและไดเรียนรู 
7) เพิ่มความมือระดับสากล 
สรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ องคการสากล และแสวงหาแหลงทุนเพื่อ

พฒันาระบบการศึกษา  

2.8 การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เปนองคการ

ชํานัญพิเศษองคการหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีเปาหมายในการเสริมสรางและรักษาสันติภาพดวย
ความรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม โดยธรรมนูญขององคการยูเนสโกเร่ิมดวย
ขอความที่วา “สงครามเร่ิมข้ึนในจิตใจมนุษย การปกปองสันติภาพยอมจักตองสรางข้ึนในจิตใจมนุษย
ดวย” (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

2.8.1 แนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
Hinrichs (2003) ไดศึกษาเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของนักศึกษา

นานาชาติ ในข้ันแรกที่ทําการโดยศึกษาคนควาจากเอกสาร งานวิจัยพบวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (International understanding) ไว เชน Gillion (1999) Taylor 

(1998) Jacoby (1992) Mollerup (1996) Drake (1999) Jacobus – Pretix (1996) Kim (1991) และ 
Merryfield (1997) เมื่อนํามาวิเคราะหพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย 1) การ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และ เหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

2) การยอมรับวา โลกมีทรัพยากรธรรมชาติอยางจํากัด 3) การยอมรับและช่ืนชมวาโลกนี้มีหลากหลาย
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เช้ือชาติและพหุวัฒนธรรม 4) การยอมรับวาโลกตองพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน 5) การเขาใจความ
เช่ือมโยงของวัฒนธรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลก 6) การยอมรับ ช่ืนชมความหลากหลายและแบงปน
คานิยมและความเช่ือของมนุษยชาติ 7) คนหาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของประเด็นเรงดวน
ระดับโลก 8) พัฒนาทักษะการส่ือสารขามวัฒนธรรม เร่ิมตนดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ  
9) ฝกฝนทักษะและทําความเขาใจขอจํากัดของเทคโนโลยียุคโลกาภิวัตน เชน คอมพิวเตอร ดิจิตอล 
ดาวเทียมส่ือสาร ไฟเบอรออปติกส และ อินเทอรเน็ต เปนตน 10) พัฒนาทักษะการทํางานใน
วัฒนธรรมที่หลากหลาย 11) รักสันติ 12) ผลประโยชนของนานาชาติ หรือของโลกอยูเหนือกวา
ผลประโยชนของชาติ 13) มีสมดุลระหวางโลกานิยมกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม 14) พัฒนาความ
รับผิดชอบของบุคคล 15) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 16) การเขาใจ
ภูมิศาสตร นโยบายและประวัติศาสตรตางประเทศ 17) การเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ
เกี่ยวกับนโยบาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเงิน ความปลอดภัย และสภาพแวดลอม 18) เคารพใน
ประชาธิปไตย 19) เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 20) การเขาใจประวัติศาสตร ประเด็นรวมสมัย 
และ ประเด็นระดับโลก 21) การเขาใจการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และ  22) การ
สามารถมองขามวัฒนธรรมและสภาพในทองถิ่นตนเม่ือใชมุมมองหรือตองรับผิดชอบตอประชากรหรือ
เหตุการณในโลก ตอมา Hinrichs (2003) ไดทาํการสํารวจกับนักศึกษานานาชาติ และทําการวิเคราะห
องคประกอบ พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีองคประกอบ 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจ
การใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบ
ของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐาน 

ของมนุษย 
2.8.2 โครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
ใน พ.ศ. 2492 ยูเนสโก ไดเสนอโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติข้ึน 

จุดประสงคของโครงการคือการสงเสริมความรูเกี่ยวกับปญหาของโลกและประเทศตางๆ ใหแกเด็กและ
เยาวชน กระตุนการเรียนรูเกี่ยวกับชาติตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีและสันติภาพระหวางชาติ 

โดยมีโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ เปนพื้นที่เปาหมายในการดําเนินโครงการ ในปแรกมีโรงเรียนที่
สมัครเปนสมาชิกจํานวน 30 แหงใน 15 ประเทศตอมาไดขยายจํานวนมากข้ึน จนถึงปจจุบันมี
สถานศึกษาหลายระดับเปนสมาชิก โครงการนี้จํานวนเกือบ 6,000 สถาบัน กวา 160 ประเทศ โรงเรียน
ที่เปนสมาชิกโครงการในแตละรัฐสมาชิกของยูเนสโกจัดทําโครงการพิเศษและจัดกิจกรรมข้ึนทดลอง



64 

 

เรียนเกี่ยวกับปญหาของโลกที่ ในประเด็นที่สหประชาชาติเสนอแนะใหพิจารณา เชน เร่ืองสิทธิ
มนุษยชน สันติภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ
หรือเรียกโดยยอวาโครงการ UNESCO Associated Schools Project (ASP) ในป พ.ศ. 2501 โดยมี
วทิยาลัยครู 2 แหงแรกที่เขารวมโครงการคือ วิทยาลัยครูสวนสุนนัทา และวิทยาลัยครูอุบลราชธานี และ
ในป พ.ศ. 2506 โครงการจึงไดขยายไปสูโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด 

ปจจุบันมีสถานศึกษาตางๆ กวา 100 แหงเปนสมาชิกของโครงการประกอบดวย โรงเรียนมัธยม 

โรงเรียนประถม สถาบันราชภัฏ วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันการศึกษาเอกชน ตอมาเมื่อสถานการณของโลกเปล่ียนแปลงไป จึงไดปรับปรุงใหมีการจัด
การศึกษาและกิจกรรมในหัวขอตางๆ ดังนี้ เชน  1)  บทบาทขององคการสหประชาชาติตลอดจน
องคการชํานัญพิเศษตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหาของโลก 2) สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ขันติธรรม  

3) วัฒนธรรมของนานาชาติ และ 4) ส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมุงเนนใหหาทางแกไขปญหาตางๆ  
ที่โลกกําลังประสบโดยไมใชความรุนแรง แตดวยความเขาใจดวยวิถีแหงปญญาโดยอาศัยการส่ือสาร
และวิทยาศาสตรตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อนําไปสูสันติวัฒนธรรม (Culture of peace) เปน
จุดหมายปลายทาง 

ปจจุบันโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติของยูเนสโก เปนแผนกหนึ่งภายใต
งานสาขาการศึกษาซ่ึงเปนงานหลักขององคการ โดยมีเครือขายการทํางานเช่ือมโยงกับสาขาอ่ืนๆ ดวย 
เชน สาขาวัฒนธรรม (งานมรดกโลก) สาขาสังคมศาสตร (งานสิทธิมนุษยชน) เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยงานโครงการ ASP อยูภายใตความรับผิดชอบของกองการสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาฯ 
สหประชาชาติ โดยประสานการทํางานฝร่ังเศส และสํานักงานยูเนสโกประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก 
กรุงเทพฯ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ตามแนวคิดใหเด็กเปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรู
เพื่อใหนาํไปปฏิบัติไดจริงกับสํานักงานใหญยเูนสโก กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส   

การทํางานของโครงการ ASP ในประเทศไทย นอกจากการประสานกับยูเนสโกและเครือขาย 
ASP ประเทศตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากศูนยความเขาใจอันดีระหวางชาติ 

(Centre for International Understanding) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2513 ตามขอเสนอแนะของการ
สัมมนาผูที่รับผิดชอบโครงการ ASP โดยมีจุดประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโครงการ ASP ให
แพรหลายไปอยางกวางขวางในหมูนักศึกษาและประชาชน การทํางานของศูนยความเขาใจอันดี
ระหวางชาติจึงเปนลักษณะขององคกรเอกชน และทําหนาที่เชนเดียวกับชุมนุมยูเนสโก (UNESCO 

Clubs) ในประเทศตางๆ ในฐานะสมาชิกของสหพันธชุมนุมยูเนสโกแหงเอเชีย (Asian Federation of 
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UNESCO Clubs, Centres and Associations: AFUCA) และสมาพนัธชุมนุมยูเนสโกแหงโลก (World 

Federation of UNESCO Clubs, Centres and Associations: WFUCA)  

2.9 กระบวนการเรียนรูในการวางแผน  

Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006)  ไดเสนอแนวคิดในการจัดทําโครงการเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ชนบทวา จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของ “กระบวนการเรียนรู (Learning process)” โดย
โครงการจะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง และไมยึดติดกับเปาหมายและกระบวนการท่ี
กําหนดไวกอนหนา ไมเหมือนกับการจัดทําโครงการที่ตองดําเนินการตามแบบแผนที่กําหนดไวใน 

“แผนผังโครงการ” หรือ “พมิพเขียว (Blueprint)” มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงการจัดทําโครงการดวย
กระบวนการเรียนรู (Learning process)” ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้ข้ึนอยูกับ 1) การทําความตกลง
ระหวางกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม และ 2) ประสบการณที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ 
กระบวนการเรียนรู (Learning process) สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางกวางขวางข้ึนอยูกับ
โครงการ ความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่มีคุณคา และระบบของการส่ือสาร ความแตกตางของการจัดทํา
โครงการโดยใช “แผนผังโครงการ” และ“กระบวนการเรียนรู” มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 2.1 

ตาราง 2.1 การจัดทําโครงการโดยใช “แผนผังโครงการหรือพิมพเขียว” และ“กระบวนการเรียนรู” 
ประเด็น แผนผังหรือพิมพเขยีว กระบวนการเรียนรู 

1. การวางแผนความรวมมือ 
ความคิดเร่ิมตน จากสวนกลาง มาจากประชาชนระดับรากหญา 
ข้ันเร่ิมตน การเก็บขอมูลและวางแผน ความตระหนกัและการปฏิบัติ 
การออกแบบ จากความเช่ียวชาญ ประชาชนมีสวนรวม 

องคกรสนับสนุน จากบนลงลาง จากลางข้ึนบน และการขยายใน
แนวนอน 

ทรัพยากรหลัก ทนุและเทคนคิจากสวนกลาง สินทรัพยและคนในทองถิน่ 

การพัฒนาบุคลากร การสอนในหองเรียน การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ 

(Field – based learning through 

action) 

2. การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ 

  

การนาํแผนสูการปฏิบัติ รวดเร็ว และแผขยาย เฉพาะพ้ืนที่ๆ คอยเปนคอยไปตาม
จังหวะกาวของคนในทองถิ่น 
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ประเด็น แผนผังหรือพิมพเขยีว กระบวนการเรียนรู 
จุดเนนในการบริหาร การใชจายงบประมาณ 

ดําเนนิการทนัเวลาตามทีก่าํหนด 
ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุง
ที่ยัง่ยืน 

เนื้อหาของการปฏิบัติการ มีมาตรฐาน หลากหลาย 
การสื่อสาร แนวด่ิง มีการส่ังการจากบนลง

ลาง และรายงานจากลางข้ึนบน 

ดวยการเรียนรูรวมและการ
แลกเปล่ียนประสบการณใน
แนวนอน 

ภาวะการนาํ โดยตําแหนง มีการเปล่ียนแปลง โดยบุคคลและย่ังยืน 

3. การประเมินผล   

การประเมนิผล การประเมนิจากบุคคลภายนอก 
ไมตอเนื่อง 

การประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 

ความคลาดเคล่ือน ขจัดออก ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือ
แกไข 

ผล ข้ึนอยูกบัการสรรสราง ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ 

ภาคีสมาชิก วชิาชีพทีม่ีอยูเดิม วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

ทีม่า: Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) 

2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดศึกษาวิจัยเพื่อ

พัฒนากลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศคือ พมา 
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินความสําเร็จของนโยบายและกลยุทธความ
รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ และวิเคราะหสภาพแวดลอมบนพื้นฐานของ
ขอมูลจากการสังเคราะหนโยบายการตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายดาน
การศึกษาของไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงผลการวิเคราะหความตองการจําเปนของนักศึกษา
จากประเทศเพื่อนบานที่ศึกษาอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษาสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และความตองการของประเทศเพ่ือนบานเพื่อ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา ประเทศ
ไทยมีจุดแข็ง คือ 1) ไทยยกระดับเปนผูถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่ 3 ในบางสาขา 2) ไทยเปน
แหลงวิชาการที่อยูใกล ทําใหสะดวกในการเดินทาง 3) ไทยมีหลักสูตรการศึกษามากมาย หลากหลาย 
และไดมาตรฐานสากล 4) คาใชจายตํ่ากวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน แมแตระหวางภูมิภาค เชน 
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สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน 5) ไทยมีหลักสูตรการศึกษาและความเช่ียวชาญในหลักสูตรเฉพาะดาน ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร เชน วนศาสตร สาธารณสุข เปนตน 6) ไทยมีความ
เช่ียวชาญในบางสาขาสูง เชน การทองเที่ยว เปนตน 7) ไทยมีสถานศึกษาที่มีที่ต้ังติดกับชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบานหลายแหง และ 8) ไทยมีทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมทั้งในระดับทวิภาคีและ 
พหุภาคี จุดออนของประเทศไทยคือ 1) การทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือดาน
การศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ยังไมมีเอกภาพทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบ
เชิงบวกนอย 2) ประเทศเพ่ือนบานยังมีความหวาดระแวงตอความจริงใจของรัฐบาลไทย  
3) รัฐบาลประเทศเพื่อนบานกลัวการครอบงําทางวัฒนธรรมที่ถายทอดผานสังคมไทย 4) ประเทศ 
เพื่อนบานมองไทยวาเปนผูแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและเศรษฐกิจที่ออนดอย และ                     
5) ประเทศเพื่อนบานไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากหลายประเทศ ทําใหมีทางเลือก
คอนขางมาก โอกาสของประเทศไทยคือ 1) การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีการ
เปดเสรีดานการศึกษา จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเขาไปแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา 2) ระบบการ
จัดการศึกษาในประเทศเพื่อนบานยังอยูในระหวางการพัฒนา 3) ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคให
ความยอมรับในมาตรฐานการศึกษาของไทย 4) ไทยและประเทศเพ่ือนบานมีสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมใกลเคียงกัน 5) ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทําใหการเดินทางมาศึกษาตอใน
ไทยสะดวก และ 6) ประเทศเพ่ือนบานยังคงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศอยูมาก 
โดยเฉพาะดานการศึกษา อุปสรรคของประเทศไทยคือ 1) ไทยไมใชตัวเลือกในลําดับตนของภูมิภาค  

2) ระบบการบริหารจัดการเพื่อใหความชวยเหลือยังขาดการมีสวนรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
3) การใหความชวยเหลือดานการศึกษาของไทยยังกระจัดกระจาย ไมรวมศูนย ไมยั่งยืนและขาดความ
ตอเนื่อง 4) เสถียรภาพของรัฐบาลมีผลใหการดําเนินการตามนโยบายขาดความตอเนื่อง 5) รัฐไทย 
และบุคลากรของไทยยังขาดองคความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 6) บุคลากรขาด
ความสามารถในการติดตอส่ือสารแบบใหเกียรติกับประเทศเพ่ือนบาน 7) มาตรฐานการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของไทยมีความแตกตางคอนขางมาก 8) การดําเนินการตาม MOU ในกระทรวงศึกษา
ไทยยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และ 9) การใหความชวยเหลือของไทยยังเนนที่การให
ทนุการศึกษาและฝกอบรมระยะส้ัน  

ภายใตสภาวการณของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ยังคงตองการกลไก
มาเสริมสรางใหเกิดความรวมมือกันอยางยั่งยืน แมจะไดรับผลกระทบจากความผันผวนจาก
ความสัมพันธทางการเมือง หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายใตกระแสโลกาภิวัตน  
ยุทธศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคตเพื่อหาทางออกใหกับสภาวการณดังกลาว โดยใชการศึกษาเปน
กลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบานในระยะยาว คือ “ยุทธศาสตร 
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การสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเชิง
ยทุธศาสตรสําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 
2) ใชความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อน
บาน 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศเพื่อนบานตองการความจริงใจและทัศนคติเชิงบวกของไทย และ
นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานทั้งส่ีประเทศ มีความลักล่ันและแตกตางกันตาม 

แตละรัฐบาล การเปลี่ยนรัฐบาลแตละชุดสงผลใหความรวมมือดานการศึกษาขาดความตอเนื่อง  
ดังนั้น กลยุทธที่เสริมสรางใหความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกหลักสําคัญในการขับเคล่ือน อันจะ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืนในระยะยาว เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติดานบวก
ตอประเทศไทย มี 2 กลยุทธคือ กลยุทธที่ 1: ยกระดับนโยบายความรวมมือดานการศึกษาใหเปน
นโยบายระดับชาติ เพื่อใชเปนกลไกในสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ กลยุทธที่ 2: ขยายความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดับข้ันพื้นฐาน อุดมศึกษา 
รวมถึงการอาชีวศึกษา ใหเปนการศึกษาตลอดชีวติที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ 

นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศไทยยังมีจุดออนดานความเปนเอกภาพในการใหความชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานดานการศึกษา ทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบเชิงบวกนอย 
ตลอดจนทําใหส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีกลยุทธเพิ่มอีก 2 กลยุทธคือ  
กลยุทธที่ 3: สรางเอกภาพในการขับเคล่ือนความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพื่อนบานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และ กลยุทธที่ 4: สงเสริมความเขาใจอันดี ความไววางใจ และความเช่ือมั่นระหวาง
ไทยกับประเทศเพือ่นบาน 
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บทท่ี 3   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเชิงประเมินเกี่ยวกับความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ประกอบดวยการวิจัย 
3 ระยะ การวิจัยระยะที่ 1 และ 2 เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอแรก และระยะท่ี 3 

เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอสอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การวิจัยในข้ันตนนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารรวมกับการวิจัยเชิงสํารวจ ประกอบดวยการวิจัย 
2 ข้ันตอนคือ  

3.1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทีใ่ชในการศึกษาคร้ังนี้ ดําเนินการ 2 ข้ันตอน 

ดังนี้   
1.1) การคนหาโครงการข้ันตน 

คณะนักวิจัยดําเนินการสืบคนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และ
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball 

technique) เพื่อคนหาหนวยงานท่ีดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย 
กับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว สําหรับการสืบคนขอมูลเชิงลึกในข้ัน
ตอไป  

1.2) การคนหาโครงการเชิงลึก 
คณะนักวิจัยนําขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและโครงการมาวิเคราะหขอมูลโครงการ 

ที่อยูในขอบเขตของการวิจัย และประสานความรวมมือเพื่อขอขอมูลโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย กับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ตามแบบ EC 1/2 และ EC 2/2 กับหนวยงานที่เกี่ยวของประกอบดวยกระทรวงของประเทศไทย 4 

กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง 
และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33 ดังแสดงในตาราง 3.1 
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ตาราง 3.1 หนวยงานระดับกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาที่สงหนังสือขอขอมูลโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาและที่ไดรับขอมูล 
แหลงขอมูล สงหนังสือขอขอมูล ไดรับขอมูล รอยละการไดรับขอมูล 

หนวยงานระดับกระทรวง 4 4 100.00 

สถาบันอุดมศึกษา 26 6 23.08 

รวม 30 10 33.33 

 

2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีการดําเนินการ 3 สวนคือ 1) การ

วิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ 2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ และ 3) การ
ใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ ดังนี้ 

2.1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวง
การตางประเทศ  (ราชอาณาจักรไทย) กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา กระทรวงแรงงาน
และการฝกอาชีพ  (ราชอาณาจักรกัมพูชา) กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา  (สปป .ลาว) 
สถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกสและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content analysis) ของโครงการ แบงออกเปน 8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 
3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน 

และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อประมวลขอมูลของโครงการ แบงผูที่มีสวน

เกี่ยวของออกเปน 3 ฝายคือ ฝายราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว ไดแก  
ผูประสานงานหลักในโครงการที่มีความยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ผูประสานงานหลักฝายไทย 
จํานวน 7 คน ผูประสานงานในราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 6 คน และ สปป.ลาว จํานวน 25 คน 

รวมจํานวน 38 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.2 
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ตาราง 3.2 ผูประสานงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและ สปป.ลาวที่ใหขอมูลดวยการสัมภาษณ 

จาํนวนผูใหสัมภาษณ 
หนวยงาน 

ราชอาณาจักร
ไทย 

ราชอาณาจักร
กัมพูชา 

สปป.ลาว รวม 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 2 4 8 

2. กระทรวงแรงงานฯ  1  1 

3. กระทรวงการตางประเทศ 2   2 

4. ศูนยพฒันาฝมอืแรงงาน           

กมัพูชา-ไทย 
 2  2 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1  1 

6. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 1   1 

7. กระทรวงกสิกรรมและปาไม   4 4 

8. คณะกรรมการปกครองแขวง
สาละวัน 

  4 4 

9. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   5 5 

10. วทิยาลัยกสิกรรมและปาไม   4 4 

11. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี 

2  4 6 

รวม 7 6 25 38 

 

2.3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ (แบบ EC1) ประกอบดวย 

8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน สําหรับเก็บขอมูล
จากผูประสานงานของโครงการทั้ง 3 ฝายคือ ไดแก ฝายไทยจํานวน 18 คน และฝายกัมพูชาจํานวน 7 

คน ฝาย สปป.ลาว จํานวน 13 คน รวมจํานวน 38 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.3  
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ตาราง 3.3 จํานวนกลุมตัวอยางผูประสานงานโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว ทีต่อบแบบสอบถาม 

โครงการ 
ผูประสานงาน 

รวม 
ไทย กมัพูชา ไทย ลาว 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือ
ดานการศึกษา/โครงการ                     
ในพระราชูปถัมภฯ 

4 2 0 1 7 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  2 2 ‐  ‐  4 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการ
ไทย-กัมพูชา  

3 2 ‐  ‐  5 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง  

1 1 3 1 6 

5. โครงการภายใต ACMECS - - 2 7 9 

6. โครงการพัฒนาส่ือ 
อิเล็กทรอนิกสฯ 

- - 2 0 2 

7. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจฯ - - 1 4 5 

รวม 10 7 8 13 38 

 17 21 38 

3.1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การดําเนินการในข้ันตอนนี้ มี 2 ข้ันตอนยอยคือ  
1) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ในขอ 3.1.1) โดยใชการ

วิเคราะหเนื้อหา แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการใน
การพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

2) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ (แบบ EC2) ประกอบดวย 1) ปจจัย

นําเขา 2) กระบวนการ และ 3) ผลผลิต สําหรับเก็บขอมูลจากผูประสานงานของโครงการจาก
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว (ตาราง 3.3)  
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3.2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  

การวิจัยในระยะน้ี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ ประกอบดวยข้ันตอนการ
วิจัย 2 ข้ันตอนคือ 

3.2.1 การศึกษาผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
การศึกษาผลลัพธของโครงการดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย

กบัราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 3 ข้ันตอนยอย คือ 
1) การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูล  
 คณะผูวิจัยสรางเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมินความกาวหนาของผูรับประโยชน

จากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจาก
โครงการ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลโครงการ เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบและ
เติมคํา  แบงออกเปน  2 ชุด  สําหรับผูประสานงานโครงการและผู รับประโยชนจากโครงการ 
ประกอบดวย สถานภาพปจจุบัน สังกัด การมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ และขอมูลโครงการ  

ตอนที่ 2 คือ แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางประเทศ สําหรับผูประสานงานและ
ผูรับประโยชนจากโครงการ ประกอบดวย คําถามเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ตามแนวคิด
ของ Hinrichs (2003) มี 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม มีจํานวน 4 ขอ  
2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 3) การยอมรับการ
พึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลก มีจํานวน 3 ขอ 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ  
มีจํานวน 2 ขอ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก มีจํานวน 2 ขอ และ  
7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย มีจํานวน 2 ขอ รวมจํานวน 17 ขอ เปน
ขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน แบบมาตรประมาณคา 5 

ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  
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คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  
คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับสูง 

ตอนที่ 3 คือ แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวัง
ในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 
สําหรับผูประสานงานงานและผูรับประโยชนจากโครงการ สรางข้ึนตามกรอบแนวคิดกระบวนการ
เรียนรูในการวางแผนของ Chambers (1993 อางถึงใน Elliott, 2006) มี 3 ดานคือ 1) ดานการวางแผน
ความรวมมือ จํานวน 6 ขอ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ จํานวน 5 ขอ และ 3) ดานการประเมิน 

จํานวน 4 ขอ รวมจํานวน 15 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  
คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับสูง 
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2) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและแปลภาษา  
โดยนําเคร่ืองมือที่สรางข้ึนตรวจสอบคุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิ

ดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน (ภาคผนวก) จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปน
ภาษากัมพูชาและภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของความหมายและ
การใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชาและภาษาลาว (ภาคผนวก) และนําไปทดลองใชเพื่อ
ตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89-0.98 ดังแสดง
ในตาราง 3.4 

ตาราง 3.4 คุณภาพดานความเที่ยงของเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือ ความเที่ยง 

กมัพูชา ลาว 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 0.93 0.95 

โอกาสของความรวมมือทางการศึกษา 0.89 0.96 

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา 0.96 0.98 

 

3) การเก็บรวบรวมขอมูล 
ดําเนินการในระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ทั้งในราชอาณาจักร

ไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว โดยประสานความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล (ราชอาณาจักรกัมพูชา) กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา มหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว วิทยาลัยเทคนิค (สปป.ลาว) เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหใน
การประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี้  

3.1) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) และใชแบบสอบถาม (EC5) ผูที่มีสวน
เกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว โดยคร้ังที่ 1 ดําเนินการ ณ 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว กรุงเวียงจันทร ในวันที่ 20 กนัยายน 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 5 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนของ สปป.

ลาว 18 คน คร้ังที่ 2 ดําเนินการ ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 

23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักร
กมัพูชา 22 คน  ดังรายละเอียดในตาราง 3.5 
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ตาราง 3.5 จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวที่เขารวมประชุมสนทนากลุม  

หนวยงาน ฝายไทย ฝายกัมพูชา ฝายลาว รวม 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ  5 1 6 

2. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  2  2 

3. ศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย  7  7 

4. มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 1 1  2 

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  5  5 

6. ศูนยฝกครูอนุบาลกลาง  2  2 

7. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   13 13 

8. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 5   5 

9. วทิยาลัยเทคนิคดงคําชาง   2 2 

10. โรงเรียนสาธิต   2 2 

รวม 6 22 18 46 

 

 

3.2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ใน
ข้ันตอนนี้ กลุมตัวอยางคือ ผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนที่สามารถติดตอไดและมีความ
ยินดีใหขอมูลทั้ง 8 โครงการหลัก ในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ดําเนินการเก็บขอมูลระหวางเดือนกรกฎาคมถึงพฤศจิกายน 2554 มีจํานวนผูใหขอมูล รวม 435 คน 

ประกอบดวยผูประสานงานโครงการฝายไทย 18 คน ฝายกัมพูชา 7 คน ฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 

38 คน (ตาราง 3.3) และผูรับประโยชนจากโครงการในฝายกัมพูชา จํานวน 311 คน และ ฝายลาว 
จํานวน 124 คน (ตาราง 3.6)  
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ตาราง 3.6 จํานวนกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 

โครงการ 
ผูรบัประโยชน 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว 
1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือฯ ดานการศึกษา/
โครงการในพระราชปูถัมภฯ   

1.1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 121  

1.2 ทนุพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 45  

1.3 ทนุพระราชทานระดับอุดมศึกษา 60  

1.4 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพราฯ  0 

1.5 โครงการพัฒนาฯ มหาวิทยาลัยจําปาสัก  5 

2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน  22  

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-กัมพูชา    

3.1  โครงการศูนยการสอนภาษาไทย 33  

3.2  โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา-ไทย 25  

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ                           5 5 

5. โครงการภายใต ACMECS  87 

5.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา   

1) โรงเรียนเทคนิค-วชิาชีพ แขวงสะหวันนะเขต  29 

2) โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง  10 

3) โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง  22 

5.2 ทนุการศึกษาภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS  11 

5.3 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติฯ  6 

5.4 โครงการยกระดับพนักงานฯ  9 

6. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสฯ  0 

7. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจฯ  27 

รวม 311 124 

 

3.3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 

(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 9 คน ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 4 คน ฝาย
กมัพูชา 3 คน และฝายลาว 2 คนดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.7 
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ตาราง 3.7 จํานวนผูที่มีสวนไดสวนเสียที่เขารวมประชุมสนทนากลุมและการประชุมปฏิบัติการอนาคต  

ผูที่มีสวนไดสวนเสีย 
หนวยงาน 

ไทย กมัพูชา ลาว 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 1 1 

2. กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) 1   

3. กระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพ  1  

4. คณะกรรมการดําเนินการโครงการพระราชทานความชวยเหลือ
แกราชอาณาจกัรกัมพูชาดานการศึกษา 

1   

5. วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  1  

6. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   1 

รวม 4 3 2 

 

3.2.2 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังในราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพชูา แบงออกเปน 2 ดานดังนี้ 

1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในสวนของผลลัพธดานการพัฒนาคน จะดําเนินการวิเคราะหผลลัพธ 2 ดานคือ  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ 2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของ
ความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 

2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เปนการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 

และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs 

(2003) ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการ
พึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะ
ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธ ี
Mean Difference Method (MDF) (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 
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DIMDF   

 

3) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เมื่อไดผลการวิจัยในแตละข้ันตอนแลวจึงทําการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบผลลัพธ

ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 

3.3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การวิจัยในระยะนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยอนาคตเพื่อวิเคราะหสังเคราะห
และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีข้ันตอนการวิจัย 
3 ข้ันตอนคือ 

3.3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ผลการวิจัยในระยะท่ี 1 และ 3 จะถูกนํามาถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาที่ผานมาใน 3 ดาน คือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มี
ความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

3.3.2 ศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

การดําเนินการศึกษาโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความ
รวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 2) ความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต  

3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และ 4) การ
ระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศในอนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้  

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต  
การศึกษาโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต ตามกรอบแนวคิด

กระบวนการเรียนรูในการวางแผน มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผนความรวมมือ 2) การ
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นําแผนสูการปฏิบัติ 3) การประเมิน มี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษาท่ีเปนโครงการหลัก 
โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) แบบปรับปรุงจากวิธีด้ังเดิมโดย  
นงลักษณ วิรัชชัย และสุวมิล วองวาณิช (สุวมิล วองวาณิช, 2550)  

 

DDIPNI ified /)(mod   

 

2) ความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต  
โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสและความหวังของความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางโครงการความ
รวมมือดานการศึกษาทั้ง 8 โครงการหลัก 

3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว 

โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของ และจากประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยการวิเคราะหเนื้อหาจาก
เอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของ และจากการประชุมสนทนากลุม 

(Focus group) ผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อหาขอสรุปแบบอุปนัย (Deductive) ของโอกาส/ความหวังใน
อนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของทั้ง 2 ประเทศ 

4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในอนาคต 

การวิเคราะหในข้ันตอนน้ีเปนการใชเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact 

Analysis) เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 
10 ป กับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และ 
ระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจ 
อันดีระหวางประเทศในอนาคต (วิชุดา กิจธรธรรม, 2550; วิชุดา กิจธรธรรม และพฤทธ์ิ  
ศิริบรรณพิทกัษ, 2552; Porter, et. al., 1980;  Weimer-Jehle, 2010) มีลําดับข้ันตอนดังนี้ 

4.1) ประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 
รวมกันวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป โดยจําแนกความ
รวมมือทางการศึกษาออกตามลําดับความตองการจากมีความตองการมากที่สุดไปหานอยที่สุด และ
จําแนกผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
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กัมพูชาสปป.ลาว ที่คาดวาจะเกิดข้ึน โดยแบงระดับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศออกเปน 3 ระดับคือ จากระดับนอยมีคะแนนเทากับ 1 ถงึมากที่สุดมีคะแนนเทากับ 3 

4.2) นําผลการวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ที่คาดวา
จะเกิดข้ึนมาทําการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการ
พฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3.8  

ตาราง 3.8 การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้น 

ความรวมมือ 

ตามลําดับความตองการ 

ดานการพัฒนาคน 

มาก                            มากที่สุด 
ดานความเขาใจอันดี 

มาก                            มากที่สุด 

1 2 3 1 2 3 

อันดับที่ 1       

อันดับที่ 2       

อันดับที่ 3       

อันดับที่ 4       

อันดับที่ 5       

 

4.3) นําผลวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมาวิเคราะหเพื่อระบุขนาดของแรงขับเคลื่อน
ผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศจากปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึน ดังแสดง
รายละเอียดในภาพ 3.1  

 

 

 

 

 



82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 3.1  การวิเคราะหแรงขับเคลื่อนจากปฏิสัมพันธระหวางผลลัพธทีม่ีตอการพฒันาคน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
 

5) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษา 

เมื่อไดผลการวิจัยในแตละข้ันตอนแลวจึงทําการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ
ความสําเร็จของโครงการความรวมมือทางการศึกษาดานการพัฒนาคน โอกาส/ความหวังของความ
รวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคต 

3.3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จากขอสรุป
ผลการวิจัย 

2) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เพื่อพิจารณา 

ความรวมมือทางการศึกษา 

ในอนาคตระยะ 10 ป 

ผล
ลัพ
ธด
าน
กา
รพั
ฒ
นา
คน

 

ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
มาก 

มากที่สุด 

มากที่สุด 
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และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว ที่จัดทําข้ึน 

3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  

4) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคต
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  

5) การจัดทํารางรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

การดําเนินการวิจัย มีรายละเอียดดังแสดงในภาพ 3.2 
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ภาพ 3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย 

แบบวิเคราะหโครงการ
 

แบบวิเคราะหประเด็น
 F

ocus group 

และ C
ross im

pact analysis 

แบบสอบถาม
 

แบบสัมภาษณ
 

วิเค
รา
ะห
เอ
กส
าร
โค
รง
กา
ร 

P
N

I 
วิเค
รา
ะห
เน
ื้อห
า 

จดั
ปร
ะชุ
ม 

F
oc

us
 g

ro
up

 ผู
ที่มี
สว
นเ
กี่ย
วข
อง

 

ใน
กัม
พูช
า ส
ปป

.ล
าว

 แ
ละ
ไท
ย 

ลง
พื้น
ทีภ่
าค
สน
าม

 

ใน
กัม
พูช
าแ
ละ

 

สป
ป.ล
าว

 

1.1 การคนหาและวิเคราะหเพ่ือประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 

1. การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 

 

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว

ระยะเวลา
โครงการ 

หนวยงาน
รวมมือ 

รูปแบบ 

ความ
รวมมือ 

ระดับ 

ความ
รวมมือ 

วัตถุ 
ประสงค 

เปาหมาย ผลการ
ดําเนินงาน 

2. การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธของความรวมมืทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว

2.1 ดานการพัฒนาคน  2.2 ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ

3. การวิเคราะหสังเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ            
ทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา

และสปป.ลาว

การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือ       
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว 

การพัฒนาความรูฯ

การยอมรับและเห็นคุณคาฯ

การยอมรับการพ่ึงพาฯ

การเขาใจประเด็นรวมสมัยฯ

การใหคณุคาสันติภาพ ฯ

การเขาใจผลกระทบนโยบายฯ

การเคารพประชาธิปไตยฯ

ถอดบทเรียน
ความสําเร็จ/อปุสรรค 

LP: การวางแผนความรวมมือ LP: การนําแผน    

สูการปฏิบัติ
LP: การประเมิน 

ปจจัย 
นําเขา 

กระบวนการ  วัตถุประสงค
และเปาหมาย

ผลผลิต  ปญหา/
อปุสรรค/
ขอเสนอ 

วิธีการ
พัฒนาคน 

ปญหา

 

ผลการพัฒนาคน 
ผลลัพธ 

ท่ีเกิดข้ึน 
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บทท่ี 4   

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหประกอบดวย 1) ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดาน
ผลลัพธการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต 2) ผลการ
วิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือ 
ทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในอนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน  

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

4.1.1 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการประมวลโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

1) โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวที่ เ ร่ิม ดํา เนินการโครงการกอนป  พ .ศ .  2551 และ 
มีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป พบวา มีจํานวน 8 โครงการหลัก (16 โครงการยอย) คือ 
โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 1 โครงการ
หลัก โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 3 โครงการหลัก  
ประกอบดวย 6 โครงการยอย และโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 4 

โครงการหลักประกอบดวย 10 โครงการยอย ดังแสดงในตาราง 4.1 

ตาราง 4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาว ทีเ่ร่ิมดําเนินการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป 

ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชา ราชอาณาจกัรไทยกับสปป.ลาว 
1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา 
1) การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
2) การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  

1. โครงการในพระราชูปถมัภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา   

(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
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ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชา ราชอาณาจกัรไทยกับสปป.ลาว 
3) การพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2) โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของ

มหาวิทยาลัยจาํปาสัก 
2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน 2. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 

1) โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความ
รวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 

2) โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมอืแรงงานกัมพชูา – 

ไทย 

3. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) 

เก่ียวกับความรวมมอืทางวิชาการระหวาง
มหาวิทยาลัย สุภานุวงคกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

4. โครงการภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมนํ้าอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) 

1) โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 
1.1) โรงเรียนเทคนิค – วชิาชีพแขวง 
สะหวันนะเขต 
1.2) โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง 
1.3) โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง 
1.4) โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน 

2) โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทฯ  
3) โครงการยกระดับพนักงานมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว 

ราชอาณาจกัรไทยกับราชอาณาจกัรกมัพูชาและสปป.ลาว 
1. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

 

2) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ 

แบงออก 2 สวน ไดแก 1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ และ 2) วตัถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา ปรากฏผลดังนี้ 
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2.1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ 

ราชอาณาจักรไทยมีความรวมมือทางการศึกษากับสปป.ลาวกอนที่จะมีความรวมมือกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนเวลา 4 ป โดยเร่ิมตนความรวมมือกับสปป.ลาวในโครงการโรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี   ต้ังแตใน พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีเร่ิมมีความรวมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
ในป พ.ศ. 2539 ในโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือแบบพหุภาคี ทั้ง 2 โครงการยังเปนโครงการที่มีความรวมมือยาวนานที่สุด 

เพราะมีการดําเนินโครงการตอเนื่องถึงปจจุบัน   

ในดานของหนวยงานความรวมมือพบวา โดยสวนใหญเปนหนวยงานจากท้ัง 3 ประเทศ  
ในดานของรูปแบบความรวมมือพบวา รูปแบบความรวมมือสวนใหญเปนแบบทวิภาคี ยกเวนโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและโครงการยกระดับ
พนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาที่มีรูปแบบความรวมมือพหุภาคี ในสวน
ของโครงการความรวมมือแบบทวิภาคี พบวาเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปน
ผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ 
(Recipient) ดานระดับความรวมมือพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับหนวยงาน ในขณะที่โครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทุกโครงการมีความรวมมือทุกระดับ 

ไมแตกตางกัน คือ มีความรวมมือระดับรัฐตอรัฐ หนวยงานตอหนวยงาน สถาบันตอสถาบัน และ
ประชาชนตอประชาชน เมื่อพิจารณาความหลากหลายของหนวยงานความรวมมือและระดับความ
รวมมือจะพบวา โครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทุกโครงการจะเปน
โครงการที่มีความหลากหลายของหนวยงานความรวมมือ และมีความหลากหลายของระดับความ
รวมมือมากที่สุด ดังรายละเอียดในตาราง 4.2 
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ตาราง 4.2 ขอมูลข้ันตนดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือและ
ระดับความรวมมือของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 

ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

 

ขอมูลขั้นตน        

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
พร
ะร
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ทา
นฯ
ดา
นก
าร
ศึก
ษา
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เพ
ื่อน
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น 

ความรวมมือ       
ทางวิชาการ* 

สปป.
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มือ
ฯ 

แล
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ปลี่
ยน
บุค
ลา
กร
ฯ 

โรง
เรีย
นวั
ฒน
ธร
รม
ฯ 

พัฒ
นา
ฯ ม

.จาํ
ปา
ศัก
ดิ์ 

พัฒ
นา
ดา
นอ
าชี
วศึ
กษ
า 

พัฒ
นา
หลั
กสู
ตร

 ป
.โท
ฯ 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(พ.ศ.) 

2543 – 

2556 

2549 – 

2554 

2549 – 

2554 

2539 – 

2552 

2539 – 

2554 

2535 – 

2555) 

2548 – 

2558) 

2551 – 

2555 

2552 – 

2558 

2551 – 

2553 

2552 – 

2555 

2546 – 

2554 

ระยะเวลาโครงการ (ป) 12  6  6  13  16  20  10  5  6  3  4  9  

หนวยงานความรวมมือ                    

ไทย                        
กัมพูชา                  

สปป.ลาว                    

ประเทศอ่ืนๆ               

รูปแบบความรวมมือ                    

ทวิภาคื                      

พหภุาคี               

ระดับความรวมมือ                    

สถาบันตอรัฐ                    

รัฐตอรัฐ                       
หนวยงาน/หนวยงาน                        
หนวยงาน/ประชาชน                     

ประชาชน/ประชาชน                    

 

 

 

 

 

                                                            
*รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวเปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient)  
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2.2) วัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา 
(1) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ผลการวเิคราะหเชิงเปรียบเทียบในดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาว พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาที่ดําเนินการใน 2 ประเทศนั้นมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายคลายคลึงกันคือ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาการศึกษา สําหรับ
เปาหมายของการพัฒนาพบวา มีความแตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีเปาหมายในการพัฒนาสวนใหญคือ  ครู ผูบริหาร 
นักเรียน และนักศึกษาในทุกระดับการศึกษา เปาหมายของการพัฒนาในโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวสวนใหญคือ ครู อาจารย เปาหมายรองลงมาคือ 
นักเรียน นักศึกษา ในดานเปาหมายของการพัฒนาทรัพยากรทางการศึกษามีความคลอยคลึงกันคือ 
การพัฒนาส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา การเรียนการสอน และหลักสูตร ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.3 

ตาราง 4.3 ขอมูลข้ันตนดานวัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาการศึกษาของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 

             โครงการ/
ราชอาณาจักร 

 

 

 

 

วัตถุประสงค/          
เปาหมาย 
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ทรัพยากรบุคคล                    

ครูอาจารย             

นกัเรียน/นกัศึกษา             

ประชาชน             

ระดับการศึกษา             

พื้นฐาน             

อาชีวศึกษา             

อุดมศึกษา             

ทรัพยากรการศกึษา                    

สื่อ/เทคโนโลยี             

แหลงเรียนรู             

การเรียนการสอน             

หลักสูตร             
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 (2) ผลการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรไทยกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา ทุกโครงการ 
มีผลการดําเนินงานสอดคลองกับเปาหมาย ซ่ึงนอกเหนือจากการพัฒนาคนในดานการศึกษาแลว 
หลายโครงการยังมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดหาครุภัณฑ
การเรียนการสอน และหองปฏิบัติการเพิ่มเติม บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการ
ขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุ บัน  ไดแก  โครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว  
แตราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย ซ่ึงส้ินสุดโครงการในป พ.ศ. 2552 แตรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชายังใหการ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานตอ  

(3) ปญหา 
ผลการตอบแบบสอบถามปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหา

มากกวารอยละ 50 พบวา ผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาวประสบปญหามากกวาผูเขารวมโครงการ
จากราชอาณาจักรกัมพูชาและพบทุกระยะต้ังแตกอนจนถึงหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวม
โครงการจากสปป.ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาพบมากที่สุดคือ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการ 
ไดแก เงินไมเพียงพอตอการใชจาย นอกจากนี้ยังพบวาผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีปญหาเร่ืองการใชภาษาไทยเพ่ิมดวย หลังการเขารวมโครงการผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาว 
มีปญหามากเร่ืองการขาดแคลนตํารา เคร่ืองจักร และอุปกรณทีใ่ชในการสอน ดังแสดงในภาพ 4.1 
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ภาพ 4.1 ปญหาท่ีพบมากในโครงการความรวมมือของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

3) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ แบงออกเปน 

6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชา 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 
6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ ปรากฏผลดังนี้  

3.1) ปจจัยนําเขา 
(1) ดานบุคลากร 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการมีมาจากหนวยงานหลาย

ระดับ ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความหลากหลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการโรงเรียนชนเผา
วฒันธรรมเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน มีบุคลากรจากสํานักราชวังและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินงานในโครงการตามพระราชดําริ  หนวยงานในกระทรวงการตางๆ สถาบันการศึกษา 
ทุกระดับ รวมทั้งประชาชนไทยและชาวตางประเทศที่เขามามีสวนรวมในโครงการ  สําหรับบุคลากร 
ที่เขารวมโครงการของฝายกัมพูชามาจากหนวยงานที่มีความหลากหลายมากกวา สปป.ลาว กลาวคือ 
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นอกจากจะมีบุคลากรจากรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษาทุกระดับ และประชาชนแลว 
ยงัมีบุคลากรจากกระทรวงแรงงานและฝกอบรมวิชาชีพเขามารวมในโครงการอีกดวย ดังแสดงในตาราง 4.4 

ตาราง 4.4 ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  
ประเทศ/โครงการ 

              

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานบุคคลกร 

กมัพูชา กัมพูชา/ สปป.ลาว 
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ราชอาณาจักรไทย             

1. รัฐบาลไทย                       

2. สํานักพระราชวงั                  

3. คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ                  

4. กรมราชองครักษ                 

5. มูลนิธิชัยพัฒนา                

6. มูลนิธิการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม 

              

7. กองตํารวจตระเวนชายแดน               

8. กองทัพบก               

9. กระทรวง             

9.1 กระทรวงศึกษาธกิาร (ศธ.)                        
9.2 กระทรวงการตางประเทศ (กต.)                        
9.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.)                   

9.4 กระทรวงแรงงาน (รง.)                

10. สถานทูตไทย ณ เวียงจันทน               

11. สํานักงานความสมัพันธตางประเทศ 
(สพร.)                       

12. สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
(สป.) 

                

13. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)                 

14. สํานักงานสงเสรมิการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กศน.) 
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ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานบุคคลกร 

กมัพูชา กัมพูชา/ สปป.ลาว 
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 ป
.โท
ฯ 

15. สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สอศ.)                  

16. สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สกอ.)                     

17. สถาบันอุดมศึกษา                      

18. สถาบันอาชีวศึกษา                 

19. โรงเรียน                 

ราชอาณาจักรกัมพูชา             

1. รัฐบาลกัมพูชา                  

2. กระทรวงศึกษา เยาวชนฯ                   

3. กระทรวงแรงงานฯ                   

4. มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย                 

5. ศูนยฝกอาชีพ               

6. ศูนยฝกอนุบาล              

7. ประชาชนชาวกัมพูชา                

สปป.ลาว             

1. รัฐบาลสปป.ลาว                   

2. กระทรวงศึกษาฯ                   

3. มหาวิทยาลัย                  

4. วิทยาลัยเทคนิค              

5. โรงเรียน               

 

(2) งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาเปนการสนับสนุนจากฝายไทยมากที่สุด โครงการที่มีการสนับสนุนงบประมาณ
และวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุดคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กัมพูชาดานการศึกษา และ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงการนําเขางบประมาณและ 
วสัดุอุปกรณจากทั้งฝายไทย ฝายกัมพูชา/ สปป.ลาว และจากตางประเทศดังรายละเอียดในตาราง 4.5 
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ตาราง 4.5 ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว  

ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานงบประมาณ 

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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ราชอาณาจักรไทย                    

1. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ               

2. สมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  

    
     

    

3. กปร.                 

4. กรมราชองครักษ/กรมศิลปากร                

5. กองทัพบก/กรมตํารวจ              

6. ศธ./กต./กษ./รง.                        
7. สถานทูตไทย ณ เวียงจันทน               

8. สพร.กต.                       

9. สป.ศธ.                  

10. สพฐ.ศธ.                 

11. สอศ.ศธ.                 

12. สกอ.ศธ.                  

13. สถาบันอุดมศึกษา                     

14. สถาบันการอาชีวศึกษา                 

15. สถาบันการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                 

16. ประชาชน              

ราชอาณาจักรกัมพูชา             

1. รัฐบาล                  

2. กระทรวงศึกษา เยาวชนฯ                    

3. กระทรวงแรงงานฯ                

4. มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย                

5. โรงเรียน               

6. ประชาชน              
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ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

ปจจัยนําเขา 
ดานงบประมาณ 

กมัพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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สปป.ลาว             

1. รัฐบาลสปป.ลาว                    

2. กระทรวงศึกษาฯ                    

3. มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย                  

4. โรงเรียน               

ประเทศอ่ืนๆ             

1. ประชาชนชาวตางประเทศ              

 

3.2) กระบวนการ 
ผลการเปรียบเทียบกระบวนการของโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว พบวา มีกระบวนการดําเนินงาน
คลายคลึงกัน กลาวคือ มีคณะกรรมการรวมดําเนินงานจากท้ัง 2 ฝาย และมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม 

ประเมินผล เชน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
จะมีการเตรียมการและวางแผนงานในชวงเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม มีการดําเนินการในเดือน
ตุลาคมถึงมากราคม และประเมินผลการดําเนินงานในเดือนกันยายนของทุกป เปนตน ยกเวนในบาง
โครงการที่เมื่อถึงระยะส้ินสุดโครงการแลว จะมีคณะกรรมการดําเนินงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

แตเพียงฝายเดียว เชน โครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ กรุงพนมเปญ  

3.3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

ผลการเปรียบเทียบความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป .ลาว  พบวา  โครงการความรวมมือ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของ
รัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 (Hun Sen, 2008) ในดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ดานการศึกษาเพื่อปวงชน และดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความรวมมือและ 
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ใหความชวยเหลือ โครงการความรวมมือกับ สปป.ลาว ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการ
พัฒนาคนของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 โดยโครงการ
โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว มากท่ีสุด 

สําหรับประเด็นความสอดคลองของโครงการความรวมมือทางการศึกษาพบวา ทุกโครงการมีความ
สอดคลองกับจุดมุงหมายและเน้ือหาหลักสูตรการศึกษา ไดมาตรฐานทันสมัย  สอดคลองกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ทันกับสากล พัฒนาคนลาวอยางรอบดาน มีสวนรวมในการ
พัฒนาการศึกษา และเปนการสรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 
4.6 
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ตาราง 4.6 ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทางการศึกษากับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 

โครงการความ
รวมมือฯ 

 

 

แผนการพัฒนาคน 

ราชอาณาจักรกัมพูชา  

ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการ 

โครงการความ
รวมมือฯ 

 

 

 

 

แผนการพัฒนาคน 

สปป.ลาว 

ความสอดคลองระหวางวตัถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการ 
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ศึก
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พัฒ
นา
หล
ักส
ูตร

 ป
.โท

 

ยก
ระ
ดับ
พน
กัง
าน
ฯ 

ยทุธศาสตรสี่เหลีย่มฯ วาระที่ 4 (2551 – 2556) แผนการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2549 – 2558 

1. พฒันาทรัพยากร
มนุษย      

1. จดุมุงหมายและ
เนื้อหาหลักสูตร         

2. การศึกษาเพื่อปวง
ชน 

     
2. การศึกษาสาย
สามัญ 

        

3. สรางความเขมแข็ง 
และความรวมมือกับคู
ภาคีฯ  

     

3. การศึกษาวิชาชีพ 

และ ปริญญาตรขีึ้น
ไปฯ 

        

4. จดุมุงหมาย
การศึกษาที่มีตอ
นกัเรียนมัธยมศกึษา  

     

4.พฒันาครูอาจารย 
และวิธีสอนใหม         

5. เพิ่มงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา
มากขึ้นทุกป 

     

5.ปรับปรุง
การศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพฯ 

        

5. แสวงหาคูภาคีจาก
นานาชาติทีใ่หความ
รวมมือและชวยเหลือ       

6.พฒันาโครงสราง
การศึกษาแหงชาติ
ระบบโรงเรียน และ 
หองเรียน 

        

7. สงเสริมการศกึษา
นอกระบบ  

     
7. เพิ่มงบประมาณ
ใหแกการศึกษา         

8. สนับสนุน
งบประมาณโรงเรยีน
หางไกลมากยิ่งขึน้ 

     

8. สงเสริมการศึกษา
ใหเปนของปวงชน         

ยทุธศาสตรดานการศึกษา พ.ศ. 2549 – 2553 9. เพิ่มความเปนสากล          

1. การปรับปรุงแผน
ยทุธศาสตรเพื่อ          
ปวงชนระยะยาว 

              

2. ดานงบประมาณ               

3. การประเมิน
ทรัพยากรท่ีจาํเปน 
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3.4) วิธีการในการพัฒนาคนของโครงการ 
ผลการเปรียบเทียบผลลัพธดานการพัฒนากําลังคนของโครงการความรวมมือ 

ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในเร่ืองวิธีการในการ
พัฒนาคนของโครงการพบวามีหลากหลายวิธี ทั้งนี้ทุกโครงการจะมีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความ
ตองการในการพัฒนาของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งหลักสูตรระยะส้ันและหลักสูตรระยะยาว นอกจาก
การสรางหลักสูตรแลวจะมีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรใหมีความเช่ียวชาญและชํานาญงาน
สอนโดยการฝกอบรมและดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยใหทุนศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงข้ึน หรือมีการสรรหาครูผูสอนจากราชอาณาจักรไทยเขาไปประจําที่ราชอาณาจักรกัมพูชา 
เชน ในโครงการศูนยการสอนภาษาไทย นอกจากนั้นบางโครงการยังมีการสนับสนุนใหผูเขารวมโครงการ
ได รับทุนการศึกษาตอเพื่อกลับมาเปนครูตอไป เชน โครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา ในสวนของสปป.ลาวในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจะเปนการ
สงเสริมความเปนอยู ภาวะสุขภาพ โภชนาการของนักเรียน และเนนการพัฒนาทักษะอาชีพ และ
พัฒนาการสอนดวยส่ือทางไกลผานดาวเทียม สวนในระดับอาชีวศึกษา จะสนับสนุนเต็มรูปแบบทั้งการ
จัดหลักสูตรอบรมระยะส้ันเพื่อพาครู ฝกอบรมและดูงานดานการบริหาร ใหทุนการศึกษาแกครู และ
พัฒนาหลักสูตรรวมทั้งปรับปรุงสถานที่ สรางอาคารเรียนและอาคารปฏิบัติการ จัดหาตํารา เคร่ืองจักร 
และวัสดุ อุปกรณการสอน ไดแก จัดฝกอบรม ดูงาน ใหทุนการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาเปนการใหทุน
แก อาจารย บุคลากร และการแลกเปล่ียน พฒันาหลักสูตร พรอมทั้งการจัดโครงการใหมีการแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกัน รวมพัฒนาหลักสูตรสําหรับเปดสอนที่ สปป.ลาว ดังรายละเอียดในตาราง 4.7 
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ตาราง 4.7 วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนที่เขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว 
ประเทศ/โครงการ 

              

 

 

 

 

วิธีการพัฒนาคน 

ราชอาณาจักรกัมพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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 ป
.โท
ฯ 

1. ฝกอบรม/พฒันา/ศกึษาดูงานแก
ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

           

2. ใหทนุการศึกษา            

3. สนับสนุนวสัดอุุปกรณ การเรียนการสอน            

4. สราง/ปรับปรุงอาคารสถานที ่            

5. การวิจยัและพฒันา            

6. แลกเปลี่ยนครู อาจารยและนักศึกษา            

7. สงผูเชี่ยวชาญ            

8. จดัหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตร            

9. พัฒนาทักษะ ฝมือดานการอาชีวศึกษา            

 

3.5) ผลผลิต 
ผลการวิเคราะหเอกสารโครงการพบวา ผลผลิตที่เกิดจากโครงการความรวมมือทาง

การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จะมีความคลายคลึงกัน 

คือมี 4 ดาน ไดแก 1) ทรัพยากรมนุษยทีไ่ดรับการพัฒนาซ่ึงพบวา ทกุโครงการมีการพัฒนาผูบริหาร ครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ นักเรียน/นักศึกษา และประชาชน  2) หลักสูตร
สําหรับการฝกอบรม สวนใหญเปนหลักสูตรอบรมระยะส้ัน ที่พบมากคือ หลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพ 

และหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา รองลงมาคือ หลักสูตรสามัญศึกษา 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  3) ทรัพยากรการศึกษา สวนใหญคือ ตํารา ส่ือการสอน วัสดุอุปกรณ 
ตําราเรียน และแปลงเกษตรสาธิตแบบผสมผสาน  เปนตน และ 4) อาคาร/ส่ิงกอสรางทางกายภาพ 

สวนใหญเปนอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ และการปรับปรุงอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ  
เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้ ประชาชนชาวกัมพูชาที่เปนผลผลิต สวนใหญเปนผลผลิต
ของโครงการความรวมมือ 2 โครงการคือ โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาและ
โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ในขณะท่ีประชาชนชาวลาวเปนผลผลิต 
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จากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) เพียงโครงการเดียว ดังแสดงรายละเอียด
ในตาราง 4.8 

ตาราง 4.8 ผลผลิตของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาว 
ประเทศ/โครงการ 

              

 

 

 

 

ผลผลิตของโครงการ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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ราชูปถัมภ ACMECS 
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ดิ์ 

พัฒ
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วศึ
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หลั
กสู
ตร

 ป
.โท
ฯ 

1. ทรัพยากรมนุษยทีไ่ดรับการพัฒนา             

1.1) ผูบริหาร ครู อาจารย บุคลากร             

1.2) นกัเรียน/นกัศึกษา             

1.3) ประชาชน             

2. หลักสูตร             

2.1) หลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น             

2.2) หลักสูตรสามัญศึกษา             

2.3) หลักสูตรอาชวีศกึษา             

2.4) หลักสูตรอุดมศึกษา             

3. ทรัพยากรการศึกษา             

3.1) ตาํราและสื่อการสอน             

3.2) ระบบการศึกษาผานดาวเทียม             

3.3) สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ตาํรา
เรียน 

            

3.4) ยานพาหนะ เครือ่งจักร             

3.5) ระบบกระจายเสียงวิทยุ FM             

3.6) สถานีตรวจวดัภูมิอากาศ             

3.7) แปลงสาธิตเกษตรผสมผสาน             

4. อาคาร/สิ่งกอสรางทางกายภาพ             

4.1) สรางอาคารเรียน             

4.2) สรางอาคารฝกปฏิบัติการ             

4.3) สรางอาคารสํานกังาน             

4.4) สรางอาคารโรงอาหาร             

4.5) สรางอาคารหอพกั             

4.6) สรางระบบน้ําไฟฟา             

4.7) สรางที่พักตํารวจในชุมชน             

4.8) ปรับปรุงอาคารเรียน/สนาม
กีฬา             
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ประเทศ/โครงการ 
              

 

 

 

 

ผลผลิตของโครงการ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา กัมพูชา สปป.ลาว 
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 ป
.โท
ฯ 

4.9) ปรับปรุงโรงอาหาร             

4.10) ปรับปรุงอาคารฝก   
    ปฏิบัติการ             

4.11) ปรับปรุงอาคารสํานักงาน             

4.12) ปรับปรุงระบบน้ําไฟฟา             

4.13) ปรับสภาพแวดลอมและ           
ภูมิทศัน             

 

3.6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
(1) ปญหา/อุปสรรค 
ผลการประชุมสนทนากลุมเพื่อวิเคราะหปญหาของโครงการความรวมมือที่มี

ความสําคัญมาก 5 อันดับแรกพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีความคลายคลึงกันในดาน
ของปญหาการเงิน การขาดแคลนงบประมาณ แตปญหาสําคัญที่แตกตางกันคือ โครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา จะไดรับผลกระทบจากปญหา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงไมพบในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.9  
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ตาราง 4.9 ปญหาสําคัญของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กมัพูชาและสปป.ลาว 

อนัดับ กัมพูชา ลาว 
1 ผลกระทบจากปญหาทางความสัมพันธ

ระหวางรัฐบาล 
ความจาํกัดดานงบประมาณจากหนวยงานท่ีใหทุน
สนับสนุน 

2 ไมมีการติดตาม ประเมิน และตรวจสอบ
ความสําเร็จของโครงการอยางตอเน่ือง 

วตัถุประสงคของโครงการความรวมมือท่ีใหการ
สนับสนุนไมสอดคลองกับความตองการของบุคคล 

3 การขาดแคลนงบประมาณ หรือ
คาตอบแทนนอย   

ขาดแคลนสถานท่ี เคร่ืองมือ ส่ือ วสัดุอปุกรณ             
ท่ีจําเปนตอการจัดการเรียนการสอนและการฝก
ปฏิบัติ 

4 โครงการขาดความตอเน่ืองและย่ังยืน ขาดหนังสือ ตําราเรียนหลายสาขา ท้ังใน
ระดับประถม ศึกษา มธัยมศึกษา และมหาวทิยาลัย 

5 การขาดแคลนของวัสดุอุปกรณ เคร่ืองไม
เคร่ืองมือ การชาํรุดของวสัดุอุปกรณ 
 

ปญหาการปรับตัวเขากับระบบการเรียนในเมืองไทย 
เพราะสวนใหญใชภาษาไทยในการส่ือสารท้ังในการ
พดูและการเขียน 

(2) ขอเสนอแนะ 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับ  สปป .ลาว  
สวนใหญมีขอเสนอแนะโครงการที่คลายคลึงกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา รอยละ 52 และชาว
ลาว รอยละ 40 มีขอเสนอแนะใหมีการขยายความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งในดานของการขยาย
เวลาของโครงการ ขยายสาขาความรวมมือ เพิ่มจํานวนทุนการศึกษา และขยายสาขาการให
ทุนการศึกษาเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ียังมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันในสวน
ของผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามุงเนนในการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนวัฒนธรรม แตผูเขารวมโครงการ
ชาวลาวมุงเนนใหเพิ่มความรวมมือเพื่อใหเกิดความแนนแฟน ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 4.2 
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52%

18%

12%

10%
8%

ขยายความชวยเหลือ/ขยายโครงการ/
เพิ่มทุนศึกษาตอ/ฝึกอบรมในไทย/
ชวยเหลือเด็กชาวบานที่ยากจน

จัดหาวัสดุ อุปกรณ หนังสือเรียน  

คอมพ

ชวยพัฒนากมัพูชา พัฒนาโรงเรียนตอ

สรางความสัมพันธที่ดตีอกัน สนิทสนม 

อบอุน จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม

สุขภาพอนามัยในศูนย จัด
สภาพแวดลอม ระเบียบวินัย ความ
ปลอดภยั

ราชอาณาจักรกัมพชูา

 

40%

19%

19%

16%
9%

ขยายสาขา เพิ่มทุน ขยายเวลา
ฝึกอบรมดูงาน รับทุนไดหลายครัง้

ดาํเนินโครงการความรวมมือตอ/
เพิ่มความรวมมือใหแนนแฟ น

จัดฝึกอบรมตอเน่ืองยกระดับ
ความรูความชาํนาญเนนวิชาการ/
วิจัย
เพิ่มเติมทัศนศึกษาในการศึกษาดู
งาน

เพิ่มงบประมาณ/คาเดินทาง/
อาหาร/สวัสดิการอยางเพียงพอ

สปป.ลาวสปป.ลาว

 
 

ภาพ 4.2 ขอเสนอแนะของโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

4.1.2 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดาน
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบในข้ันนี้ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) ผลผลิตของการ

พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 2) ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพูชา
และลาว และ 3) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ปรากฏผลดังตอไปนี้ 

1) ผลผลิตของการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
ผลการเปรียบเทียบผลลัพธดานการพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว

พบวา ประชากรชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาจํานวน 30,612 คน
มากกวาชาวกัมพูชาซ่ึงมี 30,000 คน สวนใหญไดรับการศึกษาสายสามัญรวมกับการพัฒนาทักษะ
อาชีพจากโครงการในพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี คือโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษา (วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล) และโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.3 
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ภาพ 4.3 การพัฒนากําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 
 

2) ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพชูาและลาว 
2.1) อัตราความกาวหนาของคน 

ผลการเปรียบเทียบผลลัพธดานอัตราความกาวหนาของคนกัมพูชาและคนลาวของ
โครงการจากการตอบแบบสอบถาม พบวา ผูที่เขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชามีอัตรา
ความกาวหนาโดยเฉล่ียสูงกวาผูที่เขารวมโครงการจากสปป.ลาว (รอยละ 52 และ 7 ตามลําดับ)  

เมื่อจําแนกตามแหลงของความรวมมือ จะเห็นไดวา โครงการท่ีทําใหคนกัมพูชามีอัตราความกาวหนา
สูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (โครงการ

การพัฒนา จาํนวน (คน) 

1.ทกัษะอาชีพ 11,600 

2.อบรมหลักสูตรระยะสั้น 468 

3.หลักสูตรสายสามัญ 2,131 

4. หลักสูตรสายอาชีวศึกษา 476 

5.ทนุการศึกษา 424 

การพัฒนา จาํนวน (คน) 

1.ทกัษะอาชีพ 30,000* 

2.อบรมหลักสูตรระยะสั้น 290 

3.การศึกษาดูงานบริหาร 10 

4.หลักสูตรสายสามัญ 30,000* 

5.ทนุการศึกษา 171 

6.แลกเปลี่ยนประสบการณ 141 

หมายเหตุ:  * เปนคนกลุมเดียวกัน  

ขอมูลอาจจะมีจํานวนท่ีตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากขอจํากัดจากการเก็บขอมูลไมครอบคลุมทุกภาคสวน 

 



105 

 

แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง) เทากับรอยละ 80 รองลงมา
คือ โครงการความรวมมือของสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และโครงการ
พระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาแกราชอาณาจักรกัมพูชา เทากับรอยละ 62 และ รอยละ 50 

ตามลําดับ โครงการท่ีทําใหคนลาวมีอัตราความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือภายใต 
MOU ของสถาบันอุดมศึกษา เทากับรอยละ 11 รองลงมา คือ โครงการความรวมมือของสํานักความ
รวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ (สพร.) เทากับรอยละ 7 ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.4 
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ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว
 

ภาพ 4.4 อัตราความกาวหนาของผูที่เขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว 

2.2) ความพึงพอใจท่ีมีตอผลลัพธดานการพัฒนาคน 

ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการ พบวา 
ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว มีความพึงใจในทุกระดับใกลเคียงกัน 

กลาวคือ มีความพึงใจในระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 84.91 และ 84.55 ตามลําดับ ความพึงใจ 
ในระดับปานกลาง รอยละ 14.04 และ 14.55 ตามลําดับ ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 4.5 
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23.86

61.05

14.04

1.05

23.64

60.91

14.55

0.91

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย

กมัพูชา ลาว

 
ภาพ 4.5 ความพึงพอใจที่มตีอผลลัพธดานการพัฒนาคน 

2.3) สิ่งที่ไดเรียนรู 
ผลการวิเคราะหการตอบแบบสอบถามของผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชา

และ สปป.ลาว พบวา ส่ิงที่ไดเรียนรูมากที่สุดคือ การไดความรูและการเรียนรู กลาวคือ ผูเขารวม
โครงการชาวกัมพูชารอยละ 68  ไดเรียนรูอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเรียนรูเร่ืองทั่วๆ ไป 

ผูเขารวมโครงการชาวลาว รอยละ 73 ไดความรูใหม มีการเรียนรูส่ิงใหม บทเรียนใหมในดานการสอน 

การเกษตร ปศุสัตว เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัยมากที่สุด นอกจากนี้ยังพบวาผูเขารวมโครงการ
ชาวกัมพูชาและชาวลาวไดการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทย
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บทท่ี 5   

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 

แผนงานวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบาน: 

ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต มีการ
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
แผนงานวิจัยมีวตัถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวเิคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทาง

การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพฒันาคน 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต และ 2) วิเคราะหสังเคราะหและ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต 

การวิจัยมี 5 แนวคิด ไดแก  
1) การประมวลขอมูล ข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ  
(2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย 
(7) ผลการดําเนินงาน และ (8) ปญหาในการดําเนินงาน 

2) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต 

และ (6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
3) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ดานคือ (1) 

ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ไดแก จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนกับการพัฒนา
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว โดยวิเคราะหจากการใชผูสําเร็จการศึกษาหรือผูผานการฝกอบรม
รวมทั้งบทบาทหนาที่และผลงานที่เกิดข้ึน    

4) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วฒันธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 



136 

 

(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  

5) การมองโอกาสและความหวังในอนาคตมี 3 ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ  
(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตการวิจัย 
แผนงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบทวิภาคีหรือ 

พหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวจัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

ระดับความรวมมือที่จะศึกษาวิเคราะหมี 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน ขอบเขตของเวลาใน
อนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเก่ียวของในโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ประกอบดวยผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจากโครงการ ไดแก บุคลากรใน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 

นักศึกษา ประชาชน 

การดําเนินการวิจัย มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 3 ประเทศ คือ ราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว  ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ และการวิจัย
อนาคต มีการวิจัย 3 ระยะ การวิจัยระยะที่ 1 และ 2 เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอ
แรก และระยะที ่3 เปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคการวิจัยขอสองดังนี้  

ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารรวมกับการ
วิจัยเชิงสํารวจ ประกอบดวยการวิจัย 2 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ ขั้นท่ี 1 การคนหา
โครงการแบงออกเปน 2 ระดับคือ  1) การคนหาขอมูลโครงการขั้นตนจากเอกสาร งานวิจัย 
ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) และ 2) การ
คนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานระดับกระทรวงของไทย 4 

กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง 
และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  ขั้นท่ี 2 การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูล
ขั้นตนของโครงการ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ที่รวบรวมจากหนวยงาน
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และแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ  
สถาบันการศึกษา ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และงานวิจัย หนวยงานฝายไทยคือ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ หนวยงานฝาย กัมพูชา คือ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา  
กระทรวงแรงงานและการฝกอาชีพ และหนวยงานฝายสปป.ลาว คือ กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 
2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย 7 คน ฝาย
กัมพูชา 6 คน และฝายลาว 25 คน รวมจํานวน 38 คน และ 3) การใชแบบสอบถามขอมูลขั้นตน
ของโครงการ (EC1) กับผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 8 คน ฝาย
กัมพูชา 7 คน และฝายลาว 13 คน รวมจํานวน 28 คน  ในข้ันตอนนี้จะวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูล
ข้ันตนของโครงการ 8 ดาน ประกอบดวย (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบ
ความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ (8) 

ปญหาในการดําเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ 1) การวิเคราะห
สังเคราะหเอกสารโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว ที่ไดจากการคนหาในข้ันตอนที่ 1 และ 2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) 

กบัผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปนผูประสานงานกลุมเดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 6 ดาน คือ (1) ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความ
สอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ  

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจในพื้นที่ภาคสนามราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว และการวิเคราะหเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ มีการดําเนินการวิจัย 3 

ข้ันตอนหลักคือ 
ขั้นตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน

ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC4) สําหรับผูประสานงาน
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โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ 2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.

ลาว และ 3) แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังในความรวมมือที่
พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 

ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีทั้งในราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 โดยใน
ราชอาณาจักรไทย ประสานความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการตางประเทศ 
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนกลุมเปาหมาย ในราชอาณาจักรกัมพูชาประสานความรวมมือไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และกระทรวงแรงงานการฝกอาชีพ ศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล และในสปป.ลาว ประสานความรวมมือไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว คณะกรรมการปกครองแขวงสาละ
วัน วทิยาลัยกสิกรรมและปาไม (ปากเซ) เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหในการ
ประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 1) ประชุมสนทนากลุม (Focus group) 

และใชแบบสอบถาม (EC5) กบัผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
และสปป.ลาว ดําเนินการคร้ังที่ 1  ณ กรุงพนมเปญ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2554 มีผูเขารวมประชุม
จํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 1 คน ผูประสานงานของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 22 คน คร้ังที่ 2 ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร ในวันที่ 20 

กนัยายน 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 28 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 5 

คน คณะวิจัย 3 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนของสปป.ลาว 20 คน และ 2) การเก็บขอมูล
ดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก  กลุมตัวอยางฝายไทย 
ทีป่ระสานงานกับราชอาณาจักรกัมพูชา 10 คน ฝายกัมพูชา 7 คน และผูรับประโยชนฝายกัมพูชา 311 

คน กลุมตัวอยางฝายไทยที่ประสานงานกับสปป.ลาว 8 คน ฝายลาว 13 คน และผูรับประโยชนฝาย
ลาว 124 คน และ 3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการ
อนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 10 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักร
ไทย 5 คน ผูประสานงานของราชอาณาจักรกัมพูชา 3 คน และผูประสานงานของ สปป.ลาว 2 คน 

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาท้ังใน
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก  
1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน จะดําเนินการวิเคราะห 2 ข้ันตอนคือ (1) ผลผลิตการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนก
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ตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน  

ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิต 

ตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการ
พึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของ
นโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ กอนเขารวมโครงการและระหวาง/
หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean 

Difference Method (MDF) 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับ
ระเบียบวิธีวิจัยอนาคต มี 3 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จ
ดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการ 
ที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 
1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงค
ในอนาคต 2) ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในอนาคต 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดาน
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และระหวางราชอาณาจักรไทยกับและ
สปป.ลาว ในอนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 3 ดานคือ (1) การวางแผน
ความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความ
แตกตางระยะกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการ
จําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference Method (MDF) และวิเคราะหเปรียบเทียบ
โครงการหลักทั้ง 4 โครงการ และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
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ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป .ลาว ในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคล่ือนของความรวมมือ 
ทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตดวยการ 
วเิคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact Analysis) 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวัง 
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาว มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ 1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว 2) การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว เพื่อพิจารณา
และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน และ 3) การปรับปรุงขอเสนอ 
เชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาว และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – EC5) ไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 

3 คน จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษากัมพูชาและภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของ 
การแปลทั้งในดานของความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษากัมพูชาและภาษาลาว และ
นําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปตรวจสอบคุณภาพดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง เคร่ืองมือ (EC 4) สําหรับเก็บ
ขอมูลในราชอาณาจักรกัมพูชามีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.89 – 0.96 สําหรับเก็บ
ขอมูลในสปป.ลาว มีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.95 – 0.98 

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวดานผลลัพธการพัฒนาคน 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต  

1.1 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการประมวลโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา 1) ผล
การคนหาโครงการ ตามขอบเขตที่กําหนดท่ีเร่ิมดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และ 
มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป มีจํานวน 8 โครงการหลัก ประกอบดวย 16 โครงการยอย  
จําแนกเปนโครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 
1 โครงการหลัก  โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 3 
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โครงการหลัก ประกอบดวย 6 โครงการยอย โครงการความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.

ลาว มี 4 โครงการหลัก ประกอบดวย 10 โครงการยอย และ 1) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผล
การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ 
รูปแบบความรวมมือ และระดับความรวมมือ  พบวา ดานระยะเวลาโครงการ ราชอาณาจักรไทย
มีความรวมมือทางการศึกษากับสปป.ลาวยาวนานกวาความรวมมือที่มีกับราชอาณาจักรกัมพูชา  
เปนเวลา 4 ป โดยเร่ิมตนความรวมมือกับสปป.ลาวต้ังแตใน พ.ศ. 2535 และเร่ิมมีความรวมมือ 
กับราชอาณาจกัรกัมพูชาในป พ.ศ. 2539 มีระยะเวลาความรวมมือโดยรวมระหวางราชอาณาจักรไทย
กับสปป.ลาว อยูระหวาง  3 ป ถึง 20 ป และระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
อยูระหวาง  6 ป ถึง 16 ป โครงการที่มีระยะเวลาดําเนินการมากท่ีสุดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาวคือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ดําเนินการมาแลว 20 ป ต้ังแต 
พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน และระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาคือ โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดําเนินการมาแลว 16 ต้ังแต 
พ.ศ. 2539 ถึงปจจุบัน ดานหนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจากท้ัง 3 ประเทศ  
ในดานของรูปแบบความรวมมือ สวนใหญเปนแบบทวิภาคีที่มีความรวมมือแบบทางเดียวคือ  
ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ (Recipient) ดานระดับความรวมมือ โครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญเปนระดับหนวยงานกับ
หนวยงาน ในขณะที่โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  
ทุกโครงการมีความรวมมือทุกระดับไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาความหลากหลายของหนวยงาน 

จะพบวา  โครงการในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  เปนโครงการที่มี 
ความหลากหลายของหนวยงานความรวมมือมากที่สุด 2) ดานวัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการ
ดําเนินงานและปญหา พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีวัตถุประสงคและเปาหมายคลายคลึงกัน
คือ มีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาการศึกษา สําหรับเปาหมายของการ
พัฒนาพบวา มีความแตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับราชอาณาจักรกัมพูชามีเปาหมายในการพัฒนาสวนใหญคือ  ครู ผูบริหาร นักเรียน และนักศึกษา 
ในทุกระดับการศึกษา เปาหมายของการพัฒนาในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวสวนใหญคือ ครู อาจารย ผลการดําเนินโครงการพบวา ทุกโครงการ 
มีผลการดําเนินงานสอดคลองกับเปาหมาย บางโครงการประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหมีการ
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ขยายระยะเวลาของโครงการมาถึงปจจุ บัน  ไดแก  โครงการพระราชทานความชวยเหลือ 
แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา บางโครงการแมวาจะส้ินสุดระยะเวลาของโครงการแลว  
แตราชอาณาจักรกัมพูชายังดําเนินงานอยูจนถึงปจจุบัน ไดแก โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน
กัมพูชา – ไทย ซ่ึงส้ินสุดโครงการในป พ.ศ. 2552 แตรัฐบาลของราชอาณาจักรกัมพูชายังใหการ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานตอ ปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวา
รอยละ 50 พบวา ผู เขารวมโครงการจากสปป.ลาวประสบปญหามากกวาผู เขารวมโครงการ 
จากราชอาณาจักรกัมพูชาและพบทุกระยะต้ังแตกอนจนถึงหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวม
โครงการจากสปป.ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาพบมากที่สุดคือ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการ 
ไดแก เงินไมเพียงพอตอการใชจาย  

1.2 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จาก
การตอบแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยนําเขา ดานบุคลากร พบวามีมาจากหนวยงานหลายระดับ 

ทั้งนี้ฝายราชอาณาจักรไทยมีความหลากหลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา และโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา 
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา เปนการสนับสนุน
จากฝายไทยมากที่สุด โครงการที่มีการสนับสนุนจากหลายแหลงมากที่สุด คือ โครงการในพระ
ราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทั้งที่อยูในราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว ซ่ึงนําเขางบประมาณและวัสดุอุปกรณจากทั้งฝายไทย ฝายกัมพูชา/ สปป.ลาว และจาก
ตางประเทศ ดานกระบวนการ ในการดําเนินงานของโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ มีคณะกรรมการรวมดําเนินงานจากทั้ง 2 ฝาย และมีการกําหนด
แผนการดําเนินงานซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการ
ติดตาม ประเมินผล ดานความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพฒันาคน พบวา ทุกโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชามีความสอดคลองกับแผนการพัฒนา
คนในยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของรัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (ค.ศ. 2008 – 2013) มุมที่ 4 ในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาเพื่อปวงชน และ ดานการแสวงหาคูภาคีจากนานาชาติที่ใหความ
รวมมือและชวยเหลือ และโครงการใน สปป.ลาว ทุกโครงการมีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคน
ของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 ดานวิธีการในการพัฒนา
คน พบวามีหลากหลายวิธี ทั้งนี้ทุกโครงการจะมีการสรางหลักสูตรที่ตรงกับความตองการในการพัฒนา
ของ มีการจัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตรใหมีความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอนโดยการฝกอบรม
และดูงานในประเทศไทย หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยใหทุนศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เปนตน 
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ดานผลผลิต จะมีความคลายคลึงกัน คือมี 4 ดาน ไดแก 1) ทรัพยากรมนุษยที่ไดรับการพัฒนา 
ซ่ึงพบวา ทุกโครงการมีการพัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ 
นักเรียน/นักศึกษา และประชาชน  2) หลักสูตรสําหรับการฝกอบรม สวนใหญเปนหลักสูตรอบรมระยะ
ส้ัน ที่พบมากคือ หลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพ และหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
เปนตน 3) ทรัพยากรการศึกษา ไดแก ตํารา ส่ือและวัสดุอุปกรณการสอน เปนตน และ 4) อาคาร/
ส่ิงกอสรางทางกายภาพ สวนใหญเปนอาคารเรียน อาคารฝกปฏิบัติการ ทั้งนี้ ประชาชนชาวกัมพูชา 
ที่เปนผลผลิต สวนใหญเปนผลผลิตของโครงการความรวมมือ 2 โครงการคือ โครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือดานการศึกษาและโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ในขณะที่
ประชาชนชาวลาวเปนผลผลิตจากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) เพียง
โครงการเดียว ดานปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
มีความคลายคลึงกันในดานของปญหาดานการเงิน การขาดแคลนงบประมาณ แตปญหาสําคัญ 

ที่แตกตางกันคือ โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา จะไดรับผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ซ่ึงไมพบ 

ในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ผูเขารวมโครงการ 
สวนใหญมีขอเสนอแนะที่คลายคลึงกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา รอยละ 52 และชาวลาว  
รอยละ 40 มีขอเสนอแนะใหมีการขยายความรวมมือระหวางประเทศ ทัง้ในดานของการขยายเวลาของ
โครงการ ขยายสาขาความรวมมือ เพิ่มจํานวนทุนการศึกษา และขยายสาขาการใหทุนการศึกษา 
เพิ่มมากข้ึน  

1.3 ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบของผลการวิเคราะหและสังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานดังนี้  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในดานจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา พบวา มีประชาชน 

ชาวลาวไดรับการพัฒนาจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาจํานวน 30,612 คนมากกวา 
ชาวกัมพูชาซ่ึงมีประมาณ 14,752 คน ประชาชนชาวลาวสวนใหญสําเร็จหลักสูตรสายสามัญศึกษา
ควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ จากโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวง
เวียงจันทน มีจํานวนกวา 30,000 คน รองลงมาคือ โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษาภายใต ACMECS 

มีจํานวน 199 คน และโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง มีจํานวน 141 คน ประชาชนชาวกัมพูชาสวนใหญสําเร็จหลักสูตรทักษะอาชีพระยะสั้น มีจํานวน 

11,600 คน (โครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาโครงการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
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กาํปงเฌอเตียล จํานวน7,800 คน และจากโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 3,800 คน) 

รองลงมาคือ สําเร็จสายสามัญ 2,736 คน และสายอาชีวศึกษา 605 คน  จากโครงการจัดต้ังและ
พฒันาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 2) ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ 
สิ่งที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ ผลลัพธดานของความกาวหนาของคนกัมพูชาและลาว มีผล
การวิเคราะหในดานตอไปนี้ อัตราความกาวหนาของคน พบวา ผูที่ เขารวมโครงการจาก
ราชอาณาจักรกัมพูชามีอัตราความกาวหนาโดยเฉล่ียสูงกวาผูทีเ่ขารวมโครงการจากสปป.ลาว (รอยละ 
52 และ 7 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกตามแหลงของความรวมมือ จะเห็นไดวา โครงการที่ทําใหคนกัมพูชา
มีอัตราความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง) 
เทากับรอยละ 80 โครงการที่ทําใหคนลาวมีอัตราความกาวหนาสูงมากที่สุดคือ โครงการความรวมมือ
ภายใต MOU ของสถาบันอุดมศึกษา เทากับรอยละ 11 ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการ
พัฒนาคน พบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว มีความพึงใจในทุก
ระดับใกลเคียงกัน กลาวคือ มีความพึงใจในระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 84.91 และ 84.55 

ตามลําดับ สิ่งที่ไดเรียนรู คือ การไดความรูและการเรียนรู กลาวคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชา 
รอยละ 68  ไดเรียนรูอาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเรียนรูเร่ืองทั่วๆ ไป ผูเขารวมโครงการชาวลาว 
รอยละ 73 ไดความรูใหม มีการเรียนรูส่ิงใหม บทเรียนใหมในดานการสอน การเกษตร ปศุสัตว 
เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัยมากที่สุด ความสําเร็จ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มีความสําเร็จ 2 ระดับ ระดับแรก 
ไดแก การพัฒนาผูบริการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา และระดับสอง ไดแก การนําความรูไปพัฒนา
ผูเ รียนและประเทศตอ นอกจากน้ียังมีความสําเร็จในการสงเสริมใหมีความเขาใจอันดี และ
ความสัมพันธทางการทูตและวัฒนธรรมอันดีงามซึ่งกันและกันระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ และ 
3) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศตามความคิดเห็นของของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวโดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง แตความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
มีคาเฉล่ียสูงกวาของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (คาเฉล่ีย 3.40 และ 2.81 

ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายดานพบวา ความเขาใจอันดีของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาที่สูงมากที่สุดคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
(คาเฉล่ีย 3.56 และ 3.22 ตามลําดับ) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศตํ่ามากที่สุดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก  
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(คาเฉล่ีย 2.56) ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาคือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลก (คาเฉล่ีย 3.25) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวโดยรวมยังคงสูงกวาความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชา (คาเฉล่ีย 4.01 และ 3.59 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายดาน
พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่สูงมากที่สุดคือ 
ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศและการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักรไทย (คาเฉลี่ย 4.09) ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุดคือ การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.08) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
ตํ่าที่สุดมีความสอดคลองกัน คือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (คาเฉล่ีย 
3.27 และ 3.90) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของ
โครงการ พบวา ผูประสานงานของโครงการชาวกัมพูชาและชาวลาวมีความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยชาวลาวมีคาเฉล่ียสูงกวา (คาเฉล่ีย 3.29 และ 2.47 

ตามลําดับ) ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของผูประสานงาน 

ชาวลาวโดยรวมยังคงสูงกวา (คาเฉล่ีย 3.91 และ 3.47 ตามลําดับ) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศที่เพิ่มมากข้ึนพบวา ผูประสานงานชาวกัมพูชามีความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
เพิ่มข้ึนมากกวาผูรับประโยชนชาวลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศและความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ  

2. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/
ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวในอนาคต แบงออกเปน 4 สวน คือ (1) ผลการถอดบทเรียน
เพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศ ปรากฏผลดังนี้ (1.1) โครงการท่ีมีความสําเร็จดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ พบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนโดยพิจารณาจากจํานวนคนและ
อัตราความกาวหนาของคนที่ไดรับจากโครงการพบวามีจํานวน 4 โครงการคือ โครงการจัดต้ังและ
พฒันาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย โครงการโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน และโครงการยกระดับพนักงานของ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี โครงการที่มีความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนา
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มีจํานวน 5  โครงการ คือ โครงการศูนยการสอนภาษาไทย โครงการ
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จัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล โครงการทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS)  โครงการพัฒนาโรงเรียน
เทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง และโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขา
การศึกษาทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และ (1.2) โครงการท่ีมีอุปสรรคในการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ทุกโครงการในราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับ
ผลกระทบจากปญหาความสัมพันธระหวางประเทศซ่ึงโครงการไดรับผลกระทบมากคือ โครงการศูนย
การสอนภาษาไทย และโครงการจัดต้ังศูนยพฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย สําหรับ สปป.ลาว พบวา 
โครงการที่ถือไดวา ยังมีอุปสรรคในการพัฒนาคนคือ โครงการฝกอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงมี
ขอจํากัดของระยะเวลาหลักสูตร สําหรับอุปสรรคเก่ียวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศนั้น สวนหนึ่ง
เกิดข้ึนจากการขาดความเขาใจกันและกันในเร่ืองของวัฒนธรรมและผลกระทบจากเหตุการณในอดีต 

เนื่องจากคนไทยและคนลาวยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของกันและกัน อาจจะทําให
เกิดการแปลความหมายของการส่ือสารที่คลาดเคล่ือน ทําใหคนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่นคน
ลาว สงผลใหมีความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มีความขุนของหมองใจ และทําใหคนลาวมีทัศนคติเชิงลบตอ
คนไทย (2) ผลการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ป ร า ก ฏ ผ ล ดั ง นี้  ( 2.1)  โ อ ก า ส ท่ี เ ป น ไ ป ไ ด ข อ ง ค ว า ม ร ว ม มื อ 
ทางการศึกษาในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น โอกาสความรวมมือทาง
การศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลางท้ัง 2 ประเทศ โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปได
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว สูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย  (คาเฉล่ีย 3.62 และ 3.14 ตามลําดับ)  

ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น โอกาสความรวมมือทางการศึกษาโดยรวมอยูในระดับ 

ปานกลางท้ัง 2 ประเทศ แตโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวสูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.36 และ 2.38 ตามลําดับ) (2.2) ความหวังของความ
รวมมือทางการศึกษาท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความหวังใน
ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว อยูในระดับสูง โดย สปป.ลาวสูงกวาเล็กนอย (คาเฉลี่ย 4.07 และ 3.67 ตามลําดับ)  

ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงค 
ในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับสปป.ลาว อยูในระดับสูง และสูงกวาความหวังในความรวมมือทาง
การศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาซ่ึงอยูในระดับปานกลาง
เล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.78 และ 3.62 ตามลําดับ) (2.3) ความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือ
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ทางการศึกษาในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น ความตองการจําเปนของการ
พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาสูงกวาความ
ตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
เล็กนอย (PNI = 0.73 และ 0.45 ตามลําดับ) ผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็น ความตองการ
จําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
สูงกวาความตองการจําเปนของการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวมาก (PNI = 1.24 และ 0.11 ตามลําดับ) (2.4) ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนา
กําลังคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว รัฐบาลกัมพูชาโดยนายกฮุนเซน ไดขอ
พระราชทานทุนการศึกษาจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในป พ.ศ. 2555 

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา ไดเสนอขอรับทุนการศึกษา ระดับอนุปริญญาถึงปริญญา
เอก  จํานวนรวม 180 ทุน  สวนใหญเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  และปริญญาโท 61 ทุน และ
พบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความรวมมือจากราชอาณาจักรไทยดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนา
กําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 653 ทุน สวน ใหญเปนทุนในระดับปริญญาโท 502 ทุน และ
ระดับปริญญาเอก 151 ทุน และ (2.5) แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต พบวา ความรวมมือทางการศึกษา 
ที่ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป. ลาว มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือน
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรมากที่ สุดคือ  การให
ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาของราชอาณาจักรกัมพูชาคือ การใหทุนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา ของ สปป.ลาว คือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย 
ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ  เชน คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา (3) ผลการ
วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบขอเสนอเชิงนโยบายของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว จะเห็นไดวา (3.1) ขอเสนอเชิง
นโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว มี 3 ดานคือ 1) ดานรูปแบบความรวมมือทางการศึกษา 
ในอนาคตตองเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางที่ภาคีทั้ง 2 ฝายเปนทั้งผูใหและผูรับ แตความ
รวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาควรเนนดานการพัฒนาภาษาและการพัฒนา
อาชีพ ในขณะความรวมมือระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวควรเนนพื้นที่ดําเนินการริมฝงโขง 
หรือ  รูปแบบ “ทวิภาคีริมฝงโขง”  2) ดานการพัฒนาความรวมมือพบวา ความรวมมือระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามุงเนนการเรงพัฒนากําลังคน ฝมือแรงงานเพื่อตอบสนอง
ภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะที่ความรวมมือกับสปป.ลาว มุงเนนการพัฒนา
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บุคลากรทางการศึกษาเพื่อนําไปใชในการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประชาชน และ 3) ดานการ
วางแผนความรวมมือทางการศึกษา พบวามีความสอดคลองกันคือ การใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของประชาชนระดับรากหญามากข้ึน ในสวนที่มีความแตกตางกันคือ  ความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามุงเนนใหมีการปฏิบัติที่หลากหลายและใหประชาชน
มีอํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน ในขณะท่ีความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวตองมีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูในการนําแผนสู
การปฏิบัติ และการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง  
(3.2) ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา ในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ควรมีการรณรงคใหประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาว 
มีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก สําหรับประชาชนชาวกัมพูชาควรมีการ
รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบาย ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และการ
ยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ระหวางกัมพูชาและไทย ในขณะที่การเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่ควรรณรงคใหประชาชนชาวลาวมีความรูการใชชีวิตตาง
วฒันธรรม คุณคาสันติภาพ และการเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานเพิ่มเติม (4) ขอเสนอ
เชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ประกอบดวย  
(4.1) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว  แบงออกเปน 3 สวนดังนี้   
1) ขอเสนอสําหรับ 3 ประเทศ  ไดแก  1.1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง 1.2) เพิ่มการ
ใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และ 1.3) ใหความสําคัญกับการวางแผนความ
รวมมือโดยประชาชนระดับลางมีสวนรวมมากข้ึน 2) ขอเสนอสําหรับราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ไดแก  2.1) ขยายความรวมมือทางการศึกษาโดยภาคเอกชนมากข้ึนเพื่อลด
ผลกระทบจากความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลกัมพูชาที่ยังไมเสถียร 2.2) ปรับปรุงการนํา
แผนสูการปฏิบัติโดยใหมีการปฏิบัติที่หลากหลาย 2.3) ใหประชาชนชาวกัมพูชาไดรับการเสริมสราง
อํานาจในการประเมินโครงการความรวมมือมากข้ึน 2.4) พัฒนาครูกัมพูชาใหมีความกาวหนาทาง
วชิาการควบคูกบัความกาวหนาในหนาที่การงาน และ 2.5) พัฒนาความรวมมือทางการศึกษาที่สงเสริม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจทั้งสองฝาย 3) ขอเสนอสําหรับราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ไดแก  
3.1) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ ลงมือแกไข 
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และประเมินภายในอยางตอเนื่อง และ 3.2) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียน
เรียนรูในการนําแผนสูการปฏิบัติ (4.2) ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป .ลาว แบงออกเปน  3 สวนดังนี้   
1) ขอเสนอสําหรับ 3 ประเทศ  มี 2 ขอ ไดแก  1.1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวผานกลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง และ  
1.2) รณรงคใหมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 2) ขอเสนอสําหรับ
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มี 2 ขอ ไดแก  2.1) รณรงคใหมีความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก และ 2.2) รณรงคใหมีความเขาใจในดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกัน
และกันและสัมพันธภาพระหวางกัมพูชาและไทย 3) ขอเสนอสําหรับราชอาณาจักรไทยกับสปป.

ลาว มี 3 ขอ ไดแก  3.1) รณรงคใหมีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 3.2) รณรงคใหเห็น
คุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ และ 3.3) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและ 
สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

5.2 อภิปราย 

5.2.1 ความรวมมือทางการศึกษากับการพัฒนากําลังคน 

ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและ สปป.ลาว มีสวนรวมที่สําคัญในการพัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาและ               
ชาวลาวเขาสูภาคเศรษฐกิจทั้งที่เปนการพัฒนาในระยะส้ันและการพัฒนาระยะยาว กลาวคือ ในระยะ
ส้ัน 3 – 4 เดือน มีการจัดฝกอบรมหลักสูตรเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคลองกับความตองการใหแก
ประชาชนชาวกัมพูชา 11,600 คน เชนในวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลเปนผลจากการสํารวจความตองการ
ของนักเรียน พอแม ผูปกครอง และชาวบานในชุมชนในอําเภอปราสาทซ็อมโบว พบวา นักเรียนชายใน
ช้ันประถมศึกษาตองการเรียนซอมเคร่ืองยนต การเกษตร นักเรียนหญิงตองการเรียนวิชาสามัญ  

ตัดเย็บเส้ือผา นาฏศิลป โครงการไดพัฒนาหลักสูตรพัฒนาทักษะอาชีพจํานวนกวา 20 อาชีพ ในศูนย
พฒันาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พนูพนม กรุงพนมเปญ ไดจัดฝกอบรมทักษะอาชีพหลักสูตรระยะ
ส้ัน 10 หลักสูตร หลักสูตรทําใหสรางอาชีพสําหรับครัวเรือนและเกิดการสรางงาน ไดแก การเกษตร 
เชน เพาะเห็ด ผลิตปุยชีวภาพ เพาะกลาไม การปศุสัตว เชน เล้ียงหมู ไก กบ ปลา การชาง เชน ชาง
ไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางยนต เคร่ืองเย็น เสริมสวย ตัดเย็บ ซอมมอเตอรไซค ซอมรถยนต และ 
คหกรรม เชน ทําขนม น้ําผลไม ตัดเย็บเส้ือผา ศิลปะประดิษฐ เชน วาดกระจก ฯลฯ เปนตน ในระยะ
ยาวไดมีการจัดการศึกษาและการใหทุนการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชาคือ มีนักเรียนที่จบ
การศึกษาสายสามัญ สายอาชีวศึกษาใน 4 สาขาคือ สาขาไฟฟา อิเล็กทรอนิกส ปศุสัตว และกสิกรรม 
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สําหรับการศึกษาในระดับสูงพบวา มีนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทั่วไป ไดรับทุน
ศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในราชอาณาจักรไทยอีกจํานวนมาก  
ชาวลาวไดเขาฝกอบรมทักษะอาชีพในระยะส้ันมากกวาชาวกัมพูชาเกือบเทาตัว (30,612 คน) จาก
โครงการในพระราชูปถัมภโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ดานการ
เย็บผา การถนอมอาหาร งานประดิษฐ ชางไม ชางทําเฟอรนิเจอร ชางเช่ือม ชางไฟฟา และการเกษตร 
ไดแก การเล้ียงปลาในหนองคูและในบอดิน การเล้ียงสุกร เปนตน  ในระยะยาวเปนการให
ทุนการศึกษาแกครูและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งในระดับอาชีวศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอก การพัฒนาคนในโครงการความรวมมือทางการศึกษานี้ สอดคลองกับเปาหมายของการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว คือ สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรส่ีเหล่ียมของ
รัฐบาลกัมพูชา วาระที่ 4 (พ.ศ. 2551 – 2556) มุมที่ 4 ซ่ึงตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความรู 
ความสามารถ มีทักษะวิชาชีพ สามารถทํางานได นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษายังมี
สวนรวมในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความชํานาญ และมีคุณวุฒิที่สูงข้ึน
เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเยาวชนของกัมพูชาตอไปในอนาคต สอดคลองกับเปาหมายในแผน
ยทุธศาสตรฯ ดานการศึกษาเพื่อปวงชนในการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของราชอาณาจักรกัมพูชาตอไป และสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ
สปป.ลาวในการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2006 – 2015 ที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
ทันกับสากล พัฒนาคนลาวอยางรอบดาน สรางและใชหลักสูตร เช่ือมโยงสัมพันธกับการปฏิบัติ 

ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย ปรับปรุงวิธีสอนใหม ปรับปรุงการสรางและบํารุง
ครูอาจารยใหม และยกระดับวิชาการ การระดมแหลงทุน งบประมาณในการจัดอุปกรณการเรียนการ
สอน เคร่ืองทดลองที่จําเปน มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเปนการสรางเครือขายการศึกษา
กบัตางประเทศ 

ผลการพัฒนาประชาชนชาวกัมพูชาและชาวลาวเขาสูภาคเศรษฐกิจโดยเนนที่การพัฒนา
ทักษะอาชีพสงผลใหผูที่รับประโยชนจากโครงการไดมีโอกาสมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทุนมนุษยของ Gary Becker 

(1994) ที่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการลงทุนไปที่ขีดความสามารถ
และทักษะในการทํางานของบุคล ดวยการศึกษาและการฝกอบรม  และสอดคลองกับแนวคิดของ 
Theodore Schultz (1961) ที่วา ทุนมนุษยเกิดจากการสะสมเรียนรู ในแงมุมของการลงทุนเพื่อสราง
ผลประโยชน “ทุน” ก็คือ “คุณคา” (Wealth) ในตัวมนุษย ซ่ึงจําเปนจะตองผานกระบวนการพัฒนา
คุณคาอยางตอเนื่อง จากระบบครอบครัว สูการเรียนรูในระบบโรงเรียน และการฝกฝนทักษะในระบบ
การทํางาน เพื่อใหมนุษยเกิดสติและปญญาในการอยูรวมกันอยางมีคุณคาในสังคม (Becker, 1994; 
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Schultz, 1961 อางใน ปยนันท สวัสด์ิศฤงฆาร, 2552) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความ
ชวยเหลือดานการศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงมุงเนนการพัฒนา
คนดวยการศึกษาเพื่อยังประโยชนอยางยั่งยืน  และดวยพระบารมีของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี จึงทําใหโครงการในพระราชดํารินี้ มีหนวยงานใหความรวมมือในการชวยเหลือ
การดําเนินโครงการจํานวนมากทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการศึกษาที่มีการเขา
รวมโครงการเพิ่มมากข้ึนทุกป  

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ
สปป.ลาว ยังมีสวนในการพัฒนาคนของราชอาณาจักรไทยใหมีความรู ความเขาใจในดานภาษาของ
ชาวกัมพูชาและลาว ผานการจัดการความรู โดยผูรับประโยชนจากโครงการชาวกัมพูชาและลาวท่ี
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาทําหนาที่เปนผูถายทอดและแลกเปล่ียนความรูดานภาษาและวัฒนธรรมแก
อาจารยและนักศึกษาชาวไทย และยังมีการทําวิจัยรวมกันเพื่อการตอยอดความรูทางวิชาการอีกดวย 
แนวทางการ ถายทอดและแลกเปล่ียนความรูนี้ สอดคลองกับแนวคิดการจัดการความรู (Knowledge 

management  –  KM) ที่มีการพัฒนาจากสารสนเทศไปสูการเกิดความรูและปญญา เปนความรู 
ที่เช่ือมโยงกับโลกของความเปนจริง มีการถายทอดความรูเชิงเหตุผลผานประสบการณ  มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู ผูทีไ่ดรับความรูจะเกิดความรูในระดับคุณคาที่ฝงแนนในตัวบุคคล 

5.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาสงผลลัพธดานการสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษาทําใหชาวกัมพูชาและชาวลาวท่ีรับ
ประโยชนจากโครงการมีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึน กลาวคือ ในระยะระหวาง/หลังการเขารวม
โครงการความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูเขารวมโครงการชาวลาวเพิ่มจากระดับ 

ปานกลางเปนระดับสูง โดยมีคาเฉล่ียจาก 3.40 เพิ่มข้ึนเปน 4.01 สูงมากกวาของผูเขารวมโครงการ
ชาวกัมพูชาซ่ึงยังคงอยูในระดับปานกลาง คือมีคาเฉล่ียจาก 2.75 เพิ่มข้ึนเปน 3.35 แมวาความเขาใจ
อันดีในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการของผูเขารวมโครงการชาวลาวจะสูงกวาของผูเขารวม
โครงการชาวกัมพูชา แตถาหากพิจารณาจากความเขาใจอันดีที่เพิ่มข้ึนจากระยะกอนเขารวมโครงการ
จะพบวามีการเพิ่มข้ึนของความเขาใจอันดีใกลเคียงกันคือ มีคาเฉล่ียเทากับ 0.61 0.60 ตามลําดับ  

เมื่อจําแนกรายดานของความเขาใจอันดีที่เพิ่มข้ึนในระยะระหวาง/หลังการเขารวมโครงการซ่ึงมี
ทั้งหมด 7 ดานพบวา ดานที่ผูเขารวมโครงการมีความเขาใจอันดีในระดับสูงมากที่สุดระหวาง 
ชาวกัมพูชาและชาวลาวมีความแตกตางกันคือ ผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความเขาใจอันดี 

สูงมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 3.75) ไดแก  
การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางกัมพูชาและไทยและการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวาง
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กัมพูชาและไทย ในขณะท่ีผูเขารวมโครงการชาวลาวมีความเขาใจอันดีสูงมากที่สุดคือ ดานความรู
ความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (คาเฉลี่ย 4.09) ไดแก มีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวัฒนธรรมและชีวติความเปนอยูของคนไทย มีความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย และมีความสามารถในการใชชีวิตตาง
วฒันธรรมรวมกับคนไทย และดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับ
ไทย ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากัน ไดแก การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง
คนลาวกับคนไทย ผลการวิจัยคร้ังนี้แสดงใหเห็นวา การที่ประชาชนของราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวไดเขามามีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการกับประชาชนชาวไทย สงเสริมใหมีการ
กําหนดเปาหมายรวมกัน ไดรวมกันวางแผนงานรวมกัน แกไขปญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึนรวมกัน รวมทั้ง
การไดมีความรูสึกรวมกันถึงความสําเร็จในการทํางานตามเปาหมายสงผลใหทั้ง 2 ฝายมีความรูความ
เขาใจกัน เรียนรูมากข้ึนเกี่ยวกับวัฒนธรรมและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เขาใจสภาพและ
พฤติกรรมมากข้ึน ยอมรับและเห็นคุณคาของกัน ใหความสําคัญตอคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางกัน ในที่สุดสงผลใหความเขาใจอันดีตอกันเพิ่มสูงข้ึน และสงผลใหมีความสัมพันธระหวาง
ประเทศในทางท่ีดียิ่งข้ึน ผลการศึกษาคร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hinrichs (2003) 

และจากแนวคิดของ Hayden และ Thompson (1995) ที่เสนอวา การมีประสบการณรวมกันในบริบท
ของความรวมมือทางการการศึกษาในระดับนานาชาติจะชวยใหมีความเขาใจอันดีระหวางชาติได
อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนจากเนื้อหาสาระที่มีอยูเพียงอยางเดียว แตเกิดจากการที่มี
การทํางานและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ที่สงผลตอการมีทศันคติที่ดีตอกันอยางเขมขน  

5.2.3 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว พบวา โอกาสความรวมมือทางการศึกษา
โดยรวมอยูในระดับปานกลางทั้ง 2 ประเทศ โอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว สูงกวาโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาเล็กนอย (คาเฉล่ีย 3.62 และ 3.04 ตามลําดับ) นอกจากนี้
ยงัพบวา ผลการเปรียบเทียบความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวาง
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชากับ สปป.ลาว พบวา ความหวังในความรวมมือทางการศึกษา 
ที่พงึประสงคในอนาคตโดยรวมระหวางไทยกับ สปป.ลาว อยูในระดับสูง และสูงกวาความหวังในความ
รวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาซ่ึงอยูในระดับ    

ปานกลางเพียงเล็กนอย (คาเฉล่ีย 4.07 และ 3.65 ตามลําดับ) เมื่อจําแนกรายโครงการพบวา โครงการ
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ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มี โอกาส 
ของความร วมมือสูงมากที่ สุด  คือ  โครงการพระราชทานความช วย เหลือด านการ ศึกษา 
ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(คาเฉล่ีย 3.28) สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคใน
อนาคตที่พบวา รัฐบาลกัมพูชามีความตองการทุนการศึกษาในระดับอนุปริญญาถึงปริญญาเอก  
จํานวนรวม 180 ทุน  เปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน  ปริญญาโท 61 ทุน และปริญญาเอก 1 คน และ
ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการใหความคิดเห็นวา ควรมีการ
ดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไป สําหรับสปป.ลาว โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือ
สูงมากที่สุด คือ โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 
สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตที่พบวา 
มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มีความตองการความรวมมือในการยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 10% 

ปริญญาโท 60% ปริญญาเอก 30% และรัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความรวมมือจากราชอาณาจักรไทย
ดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 653 ทุน สวนใหญเปนทุนใน
ระดับปริญญาโท มีจํานวน 502 ทุน (รอยละ 76.88) และระดับปริญญาเอก 151 ทุน (รอยละ 23.12) 

สาขาที่มีความตองการทุนมากท่ีสุดคือ สาขาวิทยาศาสตร  แสดงใหเห็นวา แมผลการศึกษาจะปรากฏ
วา โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจกัรกัมพูชาและสปป.ลาวใน
อนาคตอยูในระดับปานกลาง แตความหวังในความรวมมือทางการศึกษายังมีอยูมากในอนาคต 

เนื่องจากความตองการในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว ในระยะยาวมุงเนนการพัฒนาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงตองใชเวลาในการศึกษา 2 – 5 ป ใน
ระยะเวลาดังกลาวนี้ อาจจะสงผลใหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตเพิ่มพูนมากข้ึน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1) นําขอเสนอรูปแบบความรวมมือแบบสองทางไปใชเปนหลักในการพัฒนา
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว
ในระยะ 10 ปขางหนา 

ผลการถอดบทเรียนพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทาง
คือ ทั้งราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสปป.ลาว ควรเปนทั้งผูใหและผูรับ ดังนั้น ควรมี
การนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแกหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือ
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ทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานัก
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในอนาคต เพื่อให
ความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาว ขับเคลื่อนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ
นาํไปสูความรวมมือในการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

2) ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวในดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่
มีตอภูมภิาคและโลก   

ผลจากวิจัยพบวา ระหวาง/หลังเขารวมโครงการผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชามีความ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในกัมพูชาที่มีตอภูมิภาคและโลกในระดับตํ่า และผูเขารวมโครงการชาว
ลาวมีความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลกลดนอยลง ดังนั้น ควรให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ
สปป.ลาว โดยการจัดกิจกรรมใหผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและชาวลาว มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ความสําคัญของนโยบายระดับประเทศที่สงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค และระดับโลก
เพิ่มมากข้ึน 

3) ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม  
จากผลการวิจัยพบวา ผูเขารวมโครงการจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีความ

ตองการจาํเปนในการปรับปรุงการวางแผนความรวมมือสูงที่สุด โดยผูเขารวมโครงการชาวกัมพูชาและ
ชาวลาวตองการใหมีการสนับสนุนทรัพยากรจากคนในทองถิ่น มีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชน
ระดับรากหญา  มีการออกแบบโครงการโดยประชาชนมีสวนรวม ดังนั้น ในการวางแผนความรวมมือ
ทางการศึกษาในอนาคต ควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนระดับรากหญา 
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5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

1) ควรมีการศึกษาวิจัยติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาวอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและสปป.ลาวมีผลตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่ม
สูงข้ึนมากในบางดานเทานั้น เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และ
การเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น  

จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 
2) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพชูาและสปป.ลาว 
จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติมากข้ึน 

แตก็เปนความรวมมือแบบประเพณีนิยมและมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนา
นวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาและ 
สปป.ลาวที่มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 

3) ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทยกับสปป .ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา
และราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีสวนสงเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสู
ระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคม
อาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกันอยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการ
ศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติม
เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 
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ก. โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
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ภาคผนวก ก   

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีมาเปนเวลานาน 

กอนมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษา โดยดําเนินการผานสํานัก
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศและการประสานตรงกับกระทรวงศึกษาธิการในรูปแบบตางๆ 
ไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ศึกษาดูงาน การเชิญเขารวมประชุม/สัมมนา การแลกเปล่ียนการเยือน 

ของผูบริหารระดับสูง การสนับสนุนใหนักเรียน/นักศึกษากัมพูชามาเรียนในไทย และการสนับสนุน
ผูเชี่ยวชาญ/วิทยากร นอกจากนี้ ยงัใหทนุการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอก 

ตอมาไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 

ราชอาณาจักรเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 จึงไดมีการประชุมหารือแนวทางความรวมมือทางการศึกษา
ภายใตกรอบของ MOU และมีการเจรจาระดับทวิภาคีระหวางกัน โดยฝายไทยจะใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของกัมพูชาในสาขาที่กัมพูชาสนใจ ไดแก การศึกษาพิเศษ การอุดมศึกษา การศึกษากอนวัย
เรียน การกีฬาและวัฒนธรรม 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่เร่ิม
ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก (7 

โครงการยอย) ไดแก 1) โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาใน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี (3 โครงการยอย) 2) โครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 3) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา (2 โครงการยอย)  และ 4) โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง แตละโครงการ 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1. โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

โครงการน้ีประกอบดวยโครงการยอย 3 โครงการคือ การจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
การพระราชทานทนุการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการพระราชทานทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
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โครงการเร่ิมตนต้ังแตในป พ.ศ. 2543 ดวยทรงมีพระราชดําริที่จะพระราชทานของขวัญช้ินเอกที่
ยั่งยืนคือการศึกษาแกประชาชนชาวกัมพูชา เพ่ือตอบแทนน้ําใจไมตรีรวมท้ังแสดงถึงความสัมพันธและ
ความเปนมิตรที่ดีตอกันของประชาชนทั้งสองราชอาณาจักร ทรงสรางวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ณ ตําบล 
ซ็อมโบร  อําเภอปราสาทซ็อมโบร  จังหวัดกําปงธม  เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่ เปดสอน 

ทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา การพระราชทานโรงเรียนแหงนี้ เปนการพระราชทานโรงเรียน 

ทั้งระบบ ต้ังแตการสํารวจความตองการของชุมชน การกอสรางอาคารเรียนและบานพักครู นักเรียน การ
พัฒนาหลักสูตร การเตรียมบุคลากร การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาการบริหาร  การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ การนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษาและกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  การพระราชทานทุนการศึกษา 
แกครูและนักเรียน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน (โครงการ
พระราชทานความชวยเหลือฯ, 2554)  

 

 ภาพที ่1 วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล  
ทีม่า: http://www.kampongchheuteal.org  

1) ระยะเวลาโครงการ 
โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษาดําเนินการ

มาแลว 12 ป มีการขยายระยะเวลาของโครงการอยางตอเนื่อง ภายใตบันทึกความตกลง (MOU) ที่มีการ
ลงนามมาแลว 4 คร้ัง คือ บันทึกความตกลงคร้ังที่ 1 (พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) วันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 

2544 คร้ังที่ 2 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 คร้ังที่ 3 (พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2548 และ คร้ังท่ี 4 (พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556)  วันที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2553 

2) หนวยงานรวมมือ 
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โครงการฯ มีหนวยงานความรวมมือหลายหนวยงาน โดยการแตงต้ัง “คณะกรรมการ
อํานวยการโครงการโรงเรียนพระราชทาน ตามโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร
กมัพูชาดานการศึกษา”  และคณะกรรมการอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ มีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ทรงเปนประธานโครงการฯ คณะกรรมการอํานวยการฯ ฝายราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐบาลกัมพูชาโดยสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีสนองแนวพระราชดําริ  

การดําเนินโครงการฯ มีความกาวหนาและมีการขยายโครงการอยางตอเนื่อง นับต้ังแตเร่ิมตน
โครงการในป  พ .ศ .  2543 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารีทรงเปนประธาน 

ในพิธีสารความตกลงโครงการระหวางกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ 
เยาวชนและกีฬาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา วาดวยความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัย 
กําปงเฌอเตียล จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชาถึงปจจุบัน เปนบันทึกความตกลงคร้ังที่ 4  

ในวันที่ 14 กนัยายน 2553 ซ่ึงจะมีระยะเวลาดําเนินงานไปจนถึงป พ.ศ. 2556 

ผลการศึกษาในคร้ังนี้พบวา โครงการฯ ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และกลุมบุคคลที่ใหความรวมมือที่หลากหลาย จําแนกตามเวลาในบันทึกความตกลงแตละคร้ังดังแสดง
รายละเอียดในตาราง 1  

ตารางที่ 1 หนวยงานและกลุมบุคคลที่ใหความรวมมือในการจัดต้ังและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
จังหวัดกําปงธม ราชอาณาจักรกมัพูชา 
ระยะเวลา                

ตามบันทึกความตกลง 
หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 

ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
กอนการบันทึกความตกลง 
(พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2544) 

 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี  
2. คณะกรรมการอํานวยการฯ 
3. ป ร ะ ช า ช น  ( นั ก เ รี ย น  พ อ แ ม 
ผู ป ก ค ร อ ง  ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น )  

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ  ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 1  

(พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545) 

วาดวยความรวมมือในการจัดต้ัง

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานท่ี 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. คณะกรรมการฝายกัมพูชา 
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ระยะเวลา                
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

โรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

3. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กฬีาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ อึม 

สิทธี) 
4. ประชาชน (นกัเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

5. โรงเรียนประถมในหมูบาน 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 2  

(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548) 

วาดวยความรวมมือในการจัดต้ัง
โรงเรียนปราสาท 

ซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. เจานายวังปลายเนิน  

8. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  
10. วิทยาลัยอาชีวศึกษา                      
จังหวัดศรีสะเกษ 

11. วิทยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

1. ทหารและตํารวจประจําทองถ่ิน
สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 

2. ผูบริหาร ครู ผูแทนกระทรวง และ
ศึกษานิเทศกของจังหวัดกําปงธม 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 3 

(พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553) 

พิธีสารแกไขความตกลงโครงการ

1. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ          
สยามบรมราชกุมารี 

2. คณะกรรมการอํานวยการฯ  

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
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ระยะเวลา                
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

และพิธีสาร ค.ศ. 2002 3. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
4. คณะกรรมการฝายกอสรางและสถานที่ 
5. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

6. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

7. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

8. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

9. มหาวิทยาลัยมหิดล 
10. มหาวิทยาลัยบูรพา 
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
12. วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

13. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี           
ศรีสะเกษ 

14. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี           
บางไทร  

15. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

16. วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
17. วิทยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

กีฬาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ (ฯพณฯ             
ปก ทอน) 

3. โรงเรียนอาชีวศึกษาดอนบอสโก 
พนมเปญ 

4. สํานักงานสารวัตรตํารวจ สถานี
ตํารวจ สํานักงานทหารทองถ่ิน 

และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
5. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 

บันทึกความตกลงคร้ังท่ี 4 

(พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2556) 

พิธีสารแกไขความเขาใจโครงการ 
ค.ศ. 2005 วาดวยการขยายความ
รวมมือในการจัดตั้งและพัฒนา 
วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล จังหวัด
กําปงธม ราชอาณาจักรกัมพูชา 

1. คณะกรรมการอํานวยการฯ  
2. คณะกรรมการดําเนินการโรงเรียนฯ 
3. คณะกรรมการฝายกอสรางและ
สถานท่ี 

4. คณะกรรมการฝายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 

5. คณะกรรมการฝายประสานงาน 

1. รัฐบาลกัมพูชา โดยสมเด็จฮุนเซน 

นายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ
กีฬาโดย รัฐมนตรีวาการ และ
รัฐมนตรีชวยวาการ                 
(ฯพณฯ ปก ทอน) 

3. ประชาชน (นักเรียน พอแม 
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ระยะเวลา                
ตามบันทึกความตกลง 

หนวยงานและกลุมบุคคลท่ีใหความรวมมือ 
ราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา 

6. พระสหายในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในประเทศไทยและตางประเทศ 

7. ประชาชนผูมีจิตศรัทธา ทูลเกลาฯ 
ถวายเงินสมทบ 

8. มหาวิทยาลัยมหิดล 
9. มหาวิทยาลัยบูรพา 
10. มหาวิทยาลัยขอนแกน 

11. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
12. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย   
13. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

14. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
15. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
16. สถาบันการพลศึกษาศรีสะเกษ 

17. วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 

18. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี         
ศรีสะเกษ 

19. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี           
บางไทร  

20. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ฉะเชิงเทรา  

21. วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ  
22. วิทยาลัยเทคนิคสิงหบุรี 

ผูปกครอง สมาชิกชุมชน)              

ชาวกัมพูชา ในอําเภอ ซ็อมโบร 
จังหวัดกําปงธม 
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3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการฯ มีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวาง 2 ราชอาณาจักร คือ  ราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา มีขอบเขตของความรวมมือที่กวางขวางและตอเนื่อง ดําเนินการในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงเปนประธาน  

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ ในพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี มีหลายระดับ คือความรวมมือในระดับสถาบันกับรัฐบาล หนวยงานกับหนวยงาน 

หนวยงานกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน  

"สมเด็จพระเทพรัตนฯ ทรงมีพระราชประสงคใหวิทยาลัยน้ีเปนความรวมมือ
ระหวางเอกชนตอเอกชน ไมใชประเทศตอประเทศ เพราะทานอยากใหเห็นวาเปน
ความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชน” (พล.อ.วิชิต ยาทิพย อางถึงใน สกุณา 
ประยูรศุข, 2548) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  1 สมเ ด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมา รี  เส ด็จพระราชดํา เนิน  จั งห วัด 

กมัปงธม เพ่ือเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายกัมปงเฌอเตียล  
ทีม่า:  ภาพแฟม 10 พ.ย. 2548 – –  AFP PHOTO/Tang Chhin Sothy 
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5) วัตถุประสงค 
โครงการโรงเรียนพระราชทานนี้ มีวัตถุประสงคดังพระราชดําริในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกมุารี 4 ประการคือ  
(1) เพ่ือตอบแทนนํ้าใจไมตรีของชาวกัมพูชา 
(2) เพ่ือใหของขวัญที่ลํ้าคาและย่ังยืนแกชาวกัมพูชา 
(3) เพ่ือใหการศึกษาแกเยาวชนกมัพูชา 
(4) เพ่ือประโยชนตอเยาวชนกัมพูชา สังคมกัมพูชา และสังคมโลก 

6) เปาหมายของโครงการฯ 
เปาหมายของโครงการฯ ตามแนวพระราชดําริ เม่ือวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2548 ใหบรรลุ

เปาหมายสูงสุดตามขอตกลงของพิธีสารแกไขความตกลงโครงการพระราชทานความชวยเหลือแก
ราชอาณาจักรกมัพูชา ดานการศึกษาและพิธสีาร ค.ศ. 2002 คือ 

ประการที่ 1  ตองการเห็นนักเรียนมีความรูความสามารถดานวิชาการ ท่ีสามารถจะ
นาํความรูไปทําอาชีพ ปฏิบัติงานตาง ๆ ไดและสามารถศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นได 

ประการที่ 2  ใหเปนผูที่มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต พรอมที่จะชวยเหลือเพ่ือน
มนุษย 

ประการที่ 3  มีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรง สามารถท่ีจะปฏิบัติงานตางๆ  ได
ดวยดี 

ประการที่ 4  เปนผูมีความสามารถในการบริหารจัดการดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อยากจะใหมาชวยในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหตอเนื่องตอไป ไมใหทอดทิ้ง มิใหมีคุณภาพที่ดอยลง 
หวังวาเยาวชนเหลานี้จะมีความคิดที่พัฒนาใหงานของเราดีขึ้นๆ จะไดเปนประโยชนสรางชีวิต และสราง
ชาติกมัพูชาตอไป 

7) ผลการดําเนินงานของโครงการฯ 
ตลอดระยะเวลาของโครงการฯ ที่ผานมาไดมีการกอสรางสถานศึกษา 1 แหง และพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในโรงเรียน และในชุมชนในอําเภอปราสาทซ็อมโบว ผลการดําเนิน
โครงการฯ ต้ังแตในระยะของบันทึกความตกลงฉบับที่ 1 – 4 พบวา ไดมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ราชอาณาจักรกัมพูชามาแลวประมาณ 2,848 คน โดยจําแนกเปนกลุมเปนครูของวิทยาลัยฯ จํานวน 112 

คน นกัศึกษาระดับอาชีวศึกษา 605 คน นกัเรียนเกรด 12 จํานวน 1,094 คน นกัเรียนเกรด 9 จํานวน 1,037 

คน และประชากรชาวกมัพูชาประมาณ 7,800 คน  
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จากรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ การพัฒนาครูของวิทยาลัยฯ ในป 
พ.ศ. 2544 – 2553 ประกอบดวยการอบรมระยะส้ัน จํานวนประมาณ 112 คน และการใหทุนศึกษาตอใน
ระดับปริญญาตรี (จํานวน 52 คน) ปริญญาโท (จํานวน 5 คน) และปริญญาเอก (จํานวน 1 คน) (ภูมิจิต 

เรืองเดช, 2554)  

จํานวนนักศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ได รับทุนพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตน 

ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ต้ังแตป พ.ศ. 2547 – 2553 ในปการศึกษา 2547 มีจํานวน 125 คน ในป
การศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 21 ในปการศึกษา 2548 ลดลง รอยละ 24 ในปตอมาลดลงรอยละ 37 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2551 – 2552 เพ่ิมจํานวนขึ้นถึงรอยละ 277 เปน 130 คน ทุนพระราชทานสวนใหญ
เปนสาขาปศุสัตว (รอยละ 28.76) รองลงมาคือ สาขากสิกรรม (รอยละ 24.63) ดังแสดงในภาพ 2 

 
 

ภาพ 2 จํานวนนักศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไดรับทุนพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกมุารี 
ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 2546 – 2552 พบวา 

นกัเรียนที่จบการศึกษาเกรด 9 มีจํานวน 1,094 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบผานการทดสอบระดับชาติ 
(National test) รอยละ 92.87 โดยมีอัตราการสอบผานอยูระหวาง รอยละ 89 ถึง รอยละ 96  ดังแสดงใน
ภาพ 3 
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ภาพ 3 จํานวนนักเรียนเกรด 9 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบระดับชาติปการศึกษา 2546 – 

2552 

ผลการพัฒนานักเรียนชาวกัมพูชาเกรด 12 ของวิทยาลัยฯ ในปการศึกษา 2546 – 2552 

พบวา นักเรียนท่ีจบการศึกษา เกรด 12 มีจํานวน 1,037 คน ในจํานวนนี้มีนักเรียนที่สอบผานการทดสอบ
ระดับชาติ (National test) รอยละ 62.68 โดยมีอัตราการสอบผานอยูระหวาง รอยละ 33 ถึง รอยละ 86  

ดังแสดงในภาพ 4 

 

ภาพ 4 จํานวนนักเรียนเกรด 12 ของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ผานการทดสอบระดับชาติ ปการศึกษา 2546 

– 2552 
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จากรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามขอตกลงโครงการฯ ในปการศึกษา 2544 – 2553 

พบวา มีประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพื่อศึกษาตอในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาใน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จํานวนทั้งส้ิน 322 คน ผูรับทุนเกือบทั้งหมดเปนเพศ
ชาย มีจํานวน 265 คน (รอยละ 82.30) สวนใหญของผูรับทุนเปนนักเรียนทั่วๆ ไปในราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีจํานวน 181 คน (รอยละ 56.21) รองลงมาคือ นักเรียนของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  
มีจํานวน 119 คน (รอยละ 36.96) ระดับการศึกษาท่ีมีมากท่ีสุดคือ ปริญญาตรี  มีจํานวน 212 คน (รอยละ 
65.84) รองลงมาคือ ปวส. และ ปวช. มีจํานวน 46 และ 38 คน (รอยละ 14.29 และ 11.80 ตามลําดับ) ดัง
แสดงในตาราง 2 

ตาราง 2 จํานวนและรอยละของประชาชนชาวกัมพูชาที่ไดรับทุนพระราชทานเพ่ือศึกษาตอในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในประเทศไทยในปการศึกษา 2544 – 2553 

ประชาชนชาวกัมพูชา 
ทนุพระราชทานฯ 

ชาย หญิง รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 21 6.52 1 0.31 22 6.83 

1.1 ปริญญาโท 4 1.24   0.00 4 1.24 

1.2 ปริญญาตรี 7 2.17 1 0.31 8 2.48 

1.3 อนุปริญญา (ปวส.)  10 3.11   0.00 10 3.11 

2. นกัเรียนกําปงเฌอเตียล 90 27.95 29 9.01 119 36.96 

2.1 ปริญญาตรี 31 9.63 10 3.11 41 12.73 

2.2 ปริญญาตรีสายอาชีวศึกษา 3 0.93 1 0.31 4 1.24 

2.3 อนุปริญญา (ปวส.)  25 7.76 11 3.42 36 11.18 

2.4 อนุปริญญา (ปวช.)  31 9.63 7 2.17 38 11.80 

3. นกัเรียนทั่วไป 154 47.83 27 8.39 181 56.21 

3.1 ปริญญาตรี 132 40.99 27 8.39 159 49.38 

3.2 ปริญญาโท 20 6.21   0.00 20 6.21 

3.3 ปริญญาเอก 2 0.62   0.00 2 0.62 

รวม 265 82.30 57 17.70 322 100.00 

หมายเหตุ : เฉพาะนัก เ รียนทุนพระราชทานฯ  ของวิทยาลั ยกํ าปง เฌอเตี ยล ท่ี ได จบการศึ กษามาจาก 
พระราชอาณาจักรไทย มีจํานวน 37 คน ในจํานวนน้ีมีนักเรียนทุนพระราชทานฯ จํานวน 32 คน ไดรับการบรรจุเปน
ครูผูสอน และกําลังปฏิบัติงานอยูท่ีวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล ยังคงเหลือนักเรียนทุนพระราชทานฯ อีกจํานวน 15 คน  
ท่ีกระทรวงฯ อยูระหวางดําเนินการจัดทําเอกสารและกรอกแบบฟอรมเพื่อใหไดรบัการบรรจุในโอกาสตอไป 
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8) ปญหาการดําเนินงาน 

การนําเสนอผลการศึกษาเก่ียวกับปญหาการดําเนินโครงการ เปนปญหาที่พบในผูที่มี 
สวนเกี่ยวของกับโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 
มีผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการ 4 กลุม คือ 1) ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 2) ครูวิทยาลัยกําปงเฌอ
เตียล และ 3) นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา และ 4) นักศึกษาทุนพระราชทาน
ระดับอุดมศึกษา มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

8.1) ปญหาของศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ศิษยเกาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่เขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 

29 คน สําหรับศิษยเกาที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ 
ปญหาท่ีศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาดานการศึกษาและอาชีพ คือ ไมมีโรงเรียนใกลบาน และไมมี
ความรูดานการเกษตร/ปศุสัตว มีจํานวน 10 คน และ 7 คน (รอยละ 34.48 และ 24.14 ตามลําดับ) 

ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการเรียน ไดแก ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 12 คน (รอยละ 41.38) และ 

หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ศิษยเกาพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการทํางาน 

ไดแก ยงัไมไดเล่ือนตําแหนง มีจํานวน 6 คน (รอยละ 20.69) ดังแสดงในตาราง 3 

ตาราง 3 ปญหาของศิษยเกาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของศิษยเกาของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การศึกษา   

1) ไมมีโรงเรียนใกลบาน 10 34.48 

2) รร.เกาไมมสีื่อวสัดุอุปกรณ 2 6.90 

1.2 ขาดความรูในอาชีพ   

1) ไมมีความรูพืน้ฐานดานการเกษตร/ปศุสตัว 7 24.14 

2) ขาดความรูในการทํางาน 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสยีง 8 27.59 
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ปญหาของศิษยเกาของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

2.2 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 10 34.48 

2.3 สิ่งอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 12 41.38 

2) นํ้าใชไมเพยีงพอ 11 37.93 

3) ขาดวัสดุอุปกรณ/สื่อ 11 37.93 

4) ปญหาท่ีพกัไมม/ีคับแคบ/ไมด ี 6 20.69 

5) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 13.79 

6) ไมมีนํ้า 2 6.90 

7) หองนํ้าไมสะอาด 1 3.45 

2.4 ภาวะเศรษฐกิจ   

1) ไมมีเงินเรียนพิเศษ 2 6.90 

2.5 การเรียน/อบรม   

1) การอบรมสั้นไป 7 24.14 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/สื่อ 4 13.79 

3) เรียนไมเกง 2 6.90 

4) ครูขาดสอน 2 6.90 

5) ครูไมเอาใจใส สอนไมจริงจัง 2 6.90 

6) ขาดครูเชี่ยวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 3.45 

7) ไมคอยไดปฏิบัตจิริง/เวลาฝกนอย 1 3.45 

8) ขาดความรวมมอืจากผูเกี่ยวของเต็มท่ี 1 3.45 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 รายได   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 1 3.45 

2) ความรูนอยไดเงนิเดือนนอย 1 3.45 

3.2 การทํางาน   

1) ยงัไมไดเลื่อนตําแหนง 6 20.69 

2) หางานยากความรูนอย 5 17.24 

3) ความรูนอยเงินเดือนนอย 1 3.45 

4) ไมไดนาํความรูมาใชเทาท่ีควร 2 6.90 
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ปญหาของศิษยเกาของวทิยาลัยกําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
5) ไมมีงานทํา 1 3.45 

6) ทาํงานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

7) งานไมไดแบงตามวุฒิทาํใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

8) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยงันอย 

1 3.45 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอ 4 13.79 

2) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 1 3.45 

3) ไมมีทุนเรียนตอ 1 3.45 

3.4 อืน่ๆ   

1) ไมมีวัสดุอุปกรณ/ทําปฏิบัติเอง 7 24.14 

2) งานไมไดแบงตามวุฒิทําใหเงินเดือนเทากัน 1 3.45 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.2) ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
นักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลท่ีตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 63 คน สําหรับ

ปญหาที่นักเรียนพบในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหา
การสมัครเขาเรียน คือ ตองจับฉลากเขาเรียน/ทําใหนักเรียนตกใจ มีจํานวน 28 คน (รอยละ 44.44) เดิน
ทางไกลย่ืนใบสมัครลําบาก มีจํานวน 6 คน (รอยละ 9.52) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักเรียนพบ
มากที่สุดคือ ปญหาการเดินทางมาเรียนลําบาก มีจํานวน 30 คน (รอยละ 47.62) และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาที่นักเรียนพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการศึกษา มีผูที่ไมไดเรียนตอเพราะตองคาขายที่บาน มี
จํานวน 4 คน (รอยละ 6.35) ดังแสดงในตาราง 4 

ตาราง 4 ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอน ระหวาง และหลังเขา
รวมโครงการ 

ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกาํปงเฌอเตยีล จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ขาดความรู   

1) ความรูพืน้ฐานมนีอย 1 1.59 
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ปญหาของนักเรียนวิทยาลัยกาํปงเฌอเตยีล จาํนวน รอยละ 
   

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทําใหนักเรียนตกใจ 28 44.44 

2) เดินทางไกลยื่นใบสมคัรลําบาก 6 9.52 

3) ขอใบสมัครยาก 2 3.17 

4) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 1.59 

1.3 ปญหาเศรษฐกจิและปญหาในครอบครัว   

1) เด็กนกัเรียนสวนใหญยากจน 11 17.46 

2) มีปญหาสุขภาพ 1 1.59 

3) มีปญหาครอบครัว 1 1.59 

1.4 อืน่ๆ   

1) นํ้าใชไมเพยีงพอ 9 14.29 

2) มีปญหาความสมัพันธ 1 1.59 

3) ขาดการมสีวนรวม 1 1.59 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การเดินทาง   

1) เดินทางมาเรียนลําบาก 30 47.62 

2.2 สิ่งอํานวยความสะดวก   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 11 17.46 

2) นํ้าใชไมเพยีงพอ 11 17.46 

3) มีปญหาสุขอนามัย/สภาพแวดลอม 4 6.35 

4) หองนํ้าไมสะอาด 1 1.59 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การศึกษาตอ   

1) ไมไดเรียนตอตองคาขายท่ีบาน 4 6.35 

3.2 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/          
ฟงไดบาง 

1 1.59 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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8.3) ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 
ครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 29 คน สําหรับปญหา 

ที่ครูพบในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาท่ีครูพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับภาษา
ส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 25 คน (รอยละ 86.21) ระหวางเขารวม
โครงการ ปญหาท่ีครูพบมากที่สุดคือ ปญหาการใชภาษาไทย มีจํานวน 22 คน (รอยละ 75.86) ไมสะดวก
คนควาเอกสารไทย มีจํานวน 12 คน (รอยละ 41.38) และ หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ครูพบมากที่สุด
คือ ปญหาเก่ียวกับการทํางาน มีครูที่ยังไมไดเล่ือนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 
20.69) ดังแสดงในตาราง 5 

ตาราง 5 ปญหาของครูวิทยาลัยกําปงเฌอเตียลในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวม
โครงการ 
ปญหาของครูวิทยาลยักําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 25 86.21 

2) สื่อสารลําบาก 9 31.03 

1.2 ความรูความสามารถ   

1) ใชคอมพิวเตอรไมเปน 20 68.97 

2) ความรูไมเพยีงพอ 13 44.83 

3) ขาดความรูดานการเรียนการสอน 1 3.45 

4) ขาดความรูดานการเรียนการประเมิน 1 3.45 

1.3 อ่ืนๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 6 20.69 

2) สอนไมตรงวุฒิ 2 6.90 

3) ไมมีทุนในประเทศ 1 3.45 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การใชภาษาไทย   

1) มีปญหาการใชภาษาไทย 22 75.86 

2) ไมสะดวกคนควาเอกสารไทย 12 41.38 
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ปญหาของครูวิทยาลยักําปงเฌอเตียล จาํนวน รอยละ 
2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมเพียงพอคาครองชีพ 7 24.14 

2.3 สิ่งอํานวยความสะดวก และอื่นๆ   

1) ปญหาท่ีพกัไมม/ีคับแคบ/ไมด ี 7 24.14 

2) ใชอุปกรณทดลองไมเปน 2 6.90 

3) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 1 3.45 

4) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 1 3.45 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การทํางาน   

1) ยงัไมไดเลื่อนตําแหนงเปนครูมัธยมปลาย 6 20.69 

2) ไมไดนําความรูมาใชประโยชนเทาที่ควร 2 6.90 

3) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน นร/
ความสามารถยงันอย 

1 3.45 

4) ทํางานไมตรงวุฒิ 1 3.45 

3.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินเดือนนอยไมพอใช 4 13.79 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

8.4) ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา 45 คน 

นักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 45 คน 

สําหรับปญหาที่นักศึกษาพบในแตละระยะพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเกี่ยวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 14 คน (รอยละ 31.11) 

ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหาเกี่ยวกับภาษา
ส่ือสาร คือ ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียงยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก  
มีจํานวน 24 คน (รอยละ 53.33) และหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่นักศึกษาพบมากท่ีสุดคือ ปญหา
เกี่ยวกับการทํางาน ไดแก ความรูยังไมเพียงพอ/ความรูไมพอตอการสอนนักเรียน/ความสามารถยังนอยมี 
มีจํานวน 12 คน (รอยละ 26.67) ดังแสดงในตาราง 6 
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ตาราง 6 ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษาในระยะกอน ระหวาง 
และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 14 31.11 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทาํงาน 1 2.22 

1.3 การสมัครเขาเรียน   

1) สอบคดัเลือกหลายคร้ังโดยเฉพาะสอบสัมภาษณ
ภาษาไทย 

4 8.89 

2) ตองจับฉลากเขาเรียน/ทาํใหนักเรียนตกใจ 1 2.22 

1.4 การเดินทางมาวิทยาลยั   

1) ไมมีพาหนะไปโรงเรียน 1 2.22 

1.5 อืน่ๆ   

1) คาทําหนังสือเดนิทางแพง 5 11.11 

2) ไมรูจักประเทศไทย 1 2.22 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสยีงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

24 53.33 

2) มีปญหาการสือ่สาร 18 40.00 

2.2 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 6 13.33 

2.3 การปรับตัว   

1) ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 13 28.89 

2.4 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 7 15.56 

2) เบิกเงินชา 4 8.89 

3) ไมมีเงินทํากิจกรรม 6 13.33 
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ปญหาของนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอาชีวศึกษา จาํนวน รอยละ 
2.5 สิ่งอํานวยความสะดวกและอ่ืนๆ   

1) มีปญหากับครูผูดแูล 1 2.22 

2) ไมคอยไดปฏิบัตจิริง/เวลาฝกนอย 5 11.11 

3) ประสบการณปฏิบัตินอย/ประสบการณทํางานนอย 4 8.89 

4) ปญหาท่ีพกัไมม/ีคับแคบ/ไมด ี 11 24.44 

5) ปญหาชายแดน/ความสมัพันธ 3 6.67 

6) ไมมีประกันสุขภาพ 3 6.67 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยฟงไดบาง/เขียนภาษาไทย             
ยงัไมคอยได 

6 13.33 

3.2 การทํางาน   

1) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน
นกัเรียน/ความสามารถยังนอย 

12 26.67 

2) มีปญหาการฝกงาน 4 8.89 

3.3 การศึกษาตอ   

1) ไมมีทุนเรียนตอ 1 2.22 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

 

8.5) ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา  

นิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษา ที่ตอบแบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 60 

คน กําลังศึกษาในมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ปญหาท่ีนักศึกษาพบจึงมี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวม
โครงการ ปญหาที่นิสิตนักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับภาษาส่ือสาร คือ ไมรูภาษาไทย/ 

รูนอย/มีปญหาการอาน มีจํานวน 7 คน (รอยละ 11.67) และระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีนิสิต
นักศึกษาพบมากที่สุดคือ ปญหาเศรษฐกิจ คือ เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช  
มีจํานวน 17 คน (รอยละ 28.33) ดังแสดงในตาราง 7  
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ตาราง 7 ปญหาของนิสิตนักศึกษาทุนพระราชทานระดับอุดมศึกษาในระยะกอน 

ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาของนิสตินักศึกษาทนุพระราชทานระดับอุดมศึกษา จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 7 11.67 

1.2 การสมัครเขาเรียน   

1) สมคัรยาก 5 8.33 

1.3 ขาดความรู   

1) ความรูท่ัวไปนัอย 1 1.67 

2) ใชคอมพวิเตอรไมเปน 1 1.67 

1.4 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 3 5.00 

2) ความไมไววางใจกัน 2 ชาต ิ 1 1.67 

1.5 อืน่ๆ   

1) ไมมีเงินเรียนตอ 3 5.00 

2) เวลาเตรียมตัวนอย/ขาดเอกสาร 2 3.33 

3) ใชคอมพวิเตอรไมเปน 2 3.33 

4) ประสานงานไมชัดเจนเปลี่ยนบอย 1 1.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาการสือ่สารภาษาไทย 15 25.00 

2) ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสยีงยาก/
ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

9 15.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) เงินคาใชจายไดนอยไมพอคาครองชีพ/เงินไมพอใช 17 28.33 

2) เงินที่พกันอย 3 5.00 

2.3 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน 2 3.33 

2.4 การปรับตัว   

1) ปญหาปรับตัวท่ีอยูอาศัย 2 3.33 

2) ปรับตัวมาก 1 1.67 

2.5 อ่ืนๆ   

1) ปญหาการทําธุรการ 1 1.67 

2) ไมมีงบทําวิทยานิพนธ 2 3.33 

3) ขาดการเอาใจใส 1 1.67 

หมายเหต:ุ ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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2. โครงการสานสัมพันธเพื่อนบานกับประเทศกัมพูชา: โครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา
ปฐมวัยราชอาณาจักรกัมพูชา 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับประเทศกัมพูชาครั้ง
แรกในป พ.ศ. 2549 เพ่ือเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว 
พมา และเวียดนาม โดยเร่ิมจากการอบรมดานวิชาชีพและฝกทักษะตางๆ ดานอาชีพ และการสอนภาษาไทยขั้น
พ้ืนฐานแกบุคลากรทางการศึกษาของประเทศดังกลาว โครงการนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางดี และไดรับ
ความเห็นชอบใหใหดําเนินโครงการฯ ตอถึงป พ.ศ. 2555 การนําเสนอผลการประมวลขอมูลขั้นตนของ
โครงการในคร้ังนี้ เปนการนําเสนอผลจากโครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยราชอาณาจักร
กมัพูชา ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับประเทศกัมพูชามีดังตอไปน้ี 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการนี้มีการดําเนินงานในระยะเวลาของโครงการสานสัมพันธเพ่ือนบานกับประเทศกัมพูชา

ระยะที่ 1 ในป พ.ศ. 2549 – 2552 และระยะที่สอง 3 ป ไปถึงป  พ.ศ. 2555 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏบุรีรัมย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร และโรงเรียนอนุบาลในจังหวัดบุรีรัมย รอยเอ็ด สุรินทร และ
กรุงเทพมหานคร 

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย กระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา และศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา (The Center of Pre – 

school Training)     

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และหนวยงาน

กบัหนวยงาน  

5) วตัถุประสงค  
วัตถุประสงคของโครงการมี 2 ประการคือ  
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5.1) เพ่ือใหความรูและประสบการณการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยแกครูท่ีเขา
รับการอบรม 

5,2) เพ่ือสงเสริมความรวมมือ ความเขาใจที่ถูกตอง และความสัมพันธที่ดีระหวาง
ราชอาณาจักรกมัพูชากับประเทศไทย  

6) เปาหมาย  
จัดหลักสูตรฝกอบรมระยะส้ันแก ผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลกลางของ

ราชอาณาจักรกมัพูชา โดยมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของดังน้ี 

6.1) การบริหารและการจัดการในโรงเรียนปฐมวัย  
6.2) การจัดกิจกรรมสําหรับเด็ก 
6.3) การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนปฐมวัย  
6.4) บทบาทของครูและพ่ีเล้ียง 
6.5) ฝกปฏิบัติเขียนโครงการและทําส่ือ 

7) ผลการดําเนินงาน 

มีการจัดอบรมผูบริหารและครูของศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชามาแลว 6 รุน 

จํานวนรุนละ 20 คน รวมจํานวน 60 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการตอบแบบสอบถามของผูท่ีเขารวมโครงการจํานวน 22 คน พบวาจําแนกปญหาออกได 
5 ดาน ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับส่ือที่ใชในการฝกอบรม และปญหา
เกี่ยวกับผูที่เปนลาม ไดแก เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจยาก และลามแปลภาษาไมเกง มีผู
ประสบปญหาจํานวน 14 คน เทากับรอยละ 63.64 ของผูเขารวมโครงการทั้งหมด ดังแสดงในตาราง 8 

ตาราง 8 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาปฐมวัยในระยะ
กอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากร
การศึกษาปฐมวัย 

จาํนวน รอยละ 

1. ส่ือประกอบการอบรม   

1.1 เอกสารอบรมเปนภาษาไทยทําใหเขาใจยาก 14 63.64 

2. ลาม   

2.1 ลามแปลภาษาไมเกง 14 63.64 



189 

 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาบุคลากร
การศึกษาปฐมวัย 

จาํนวน รอยละ 

3. ภาษาส่ือสาร   

3.1 ขาดความรูภาษาไทย/ไมเขาใจภาษา/ออกเสียง
ยาก/ฟงไมออก/เขียนลําบาก/เรียนยาก 

10 45.45 

3.2 ขาดความรูภาษาอังกฤษ 4 18.18 

4. การใชชีวิตในประเทศไทย   

4.1 คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย 7 31.82 

4.2 ไมชินกับอาหาร/มีปญหาเร่ืองอาหารการกิน 1 4.55 

5. ความรูพื้นฐานกอนเขารับการอบรม   

5.1 ขาดความรูวิธีสอน 5 22.73 

5.2 ขาดความรูการสอนปฐมวัยท่ีลึกและกวาง 3 13.64 

5.3 ขาดความรูดานส่ือ 3 13.64 

5.4 ขาดความรูดาน ICT 2 9.09 

6. ระยะเวลาฝกอบรม   

6.1 การอบรมสั้นไป ทําใหไดความรูไมเพียงพอ 3 13.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

นอกจากนี้ ผูอํานวยการศูนยฝกครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา และผูแทนจากศูนยฝก
ครูอนุบาลของราชอาณาจักรกัมพูชา ยังไดกลาวถึงปญหาของโครงการ และปญหาของศูนยฝกครูอนุบาล
ของราชอาณาจักรกมัพูชา ดังนี้ 

“บางโครงการไมไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ไมมีการติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินความสําเร็จเปนประจํา อาจจะเร่ิมไดดี แตถูกหยุดชะงักกลางคันจากเหตุผล
บางอยางทําใหไมประสบความสําเร็จ เชนจากสาเหตุภัยธรรมชาติ การถดถอยของ
เศรษฐกิจ และการเมือง เปนตน” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 2554 ณ 

กรุงพนมเปญ) 
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“ปญหาท่ีเกิดขึ้นของศูนยคือ การขาดแคลนครูผูสอน วัสดุอุปกรณการเรียนการ
สอนไมเพียงพอ เวลาไปฝกอบรมระยะส้ันท่ีประเทศไทยบางคร้ังอาจมีปญหาเร่ืองอาหาร
การกิน เพราะอาหารมีรสเผ็ด มีปญหาท่ีพักอาศัยบาง และเงินสนับสนุนท่ีไดรับไม
เพียงพอตอการใชจาย แตท้ังน้ีอาจจะเปนเร่ืองเล็กๆ นอยๆ ไมสามารถเชื่อมโยงเปน
ประเด็นปญหาท่ีสําคัญได” (การประชุมสนทนากลุมในวันท่ี 22 สิงหาคม 2554 ณ กรุง
พนมเปญ) 

3. โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
3.1 โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กมัพูชา 
โครงการศูนยการสอนภาษาไทยภายใตความรวมมือทางวิชาการไทย – กัมพูชา เปนโครงการที่จัดขึ้น

ต้ังแตป พ.ศ. 2545 โดยกรมวิเทศสหการ กระทรวงการตางประเทศ รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยได
ดําเนินการจัดการเรียนการสอน ณ สถาบันภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language: IFL) ณ 

มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ ราชอาณาจักรกมัพูชา แตเนื่องจากเหตุการณไมสงบในราชอาณาจักรกัมพูชา 
โครงการจึงถูกระงับไว ตอมาในป พ.ศ. 2548 สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ได
ดําเนินการตอ ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามานานถึง 10 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2545 ถึงปจจุบัน แตดําเนินการมาได 7 ป 

ต้ังแตป พ.ศ. 2548 ถงึปจจุบัน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบดวย สถาบัน
ภาษาตางประเทศ (Institute of Foreign Language) ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ และกระทรวง 
ศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
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4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และหนวยงาน

กบัหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดสอนวิชาภาษาไทยเปนวิชาโท/เอก ซ่ึงสงเสริมและเผยแพรการ

เรียนการสอนภาษาไทยไปยังชาวกัมพูชาท่ีมีความสนใจจะศึกษาภาษาไทย  
6) เปาหมาย  
โครงการมีเปาหมายเพ่ือใชภาษาไทยเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ

ระหวางไทยและกัมพูชา โดยเปดสอนภาษาไทยในลักษณะของ Non – degree (ระยะเวลา 2 ป) กอนแลว
ปรับปรุงเปนวิชาในหลักสูตรปริญญาตรี  

ในกรณีที่เปดสอนในระดับปริญญาตรีแลวจะสนับสนุนทุนการศึกษาระดับปริญญาโท
หลักสูตรภาษาไทยแกนิสิตที่เรียนภาษาไทยเพ่ือใหกลับไปเปนครูที่มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญตอไป 

พรอมทั้งสนับสนุนทุนฝกอบรมภาษาไทยระยะส้ันแกนิสิตที่เรียนภาษาไทย 
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) ปรับปรุงหองเรียน จํานวน 2 หอง ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ สําหรับเปน
ที่ต้ังของศูนยการสอนภาษาไทย  

7.2) จัดสงผูเชี่ยวชาญ 1 คน ผูชวยสอน และเจาหนาท่ี จํานวน 3 คน ดําเนินโครงการ  
ณ มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ 

7.3) สนับสนุนการจัดทําเอกสารประกอบการเรียน จัดซ้ือหนังสือประกอบการสอน  

7.4) จัดซ้ือเกาอ้ีสําหรับการใชในหองเรียน จํานวน 25 ตัว และวัสดุสํานักงานอ่ืนๆ 
เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร และอุปกรณ เปนตน 

7.5) มีนิสิตชาวกัมพูชาสําเร็จการศึกษาจากโครงการแลวจํานวน 746 คน จําแนก
ตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา ไดดังนี้ ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  1 (จบ ป. 3 ) จํานวน 261 คน 

7.5) ภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  2  (จบ ป. 6 )  จํานวน 226  คน ภาษาไทยพ้ืนฐาน 

ระดับ 3 (จบ ม. 3 ) จํานวน 191 คน และภาษาไทยพ้ืนฐาน ระดับ  4  (จบ ม. 6 ) จํานวน 68 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ปญหาเก่ียวกับนิสิตในโครงการ พบวา นิสิตในโครงการจํานวนหนึ่งเมื่อเรียน
ภาษาไทยขั้นพ้ืนฐานจนกระทั่งมีความสามารถในการพูด ฟง อาน  เขียนภาษาไทยไดแลวจะหยุดเรียน 
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8.2) ปญหาดานการรับนิสิตเขาโครงการ พบวา เนื่องจากการกําหนดเกณฑในการรับ
นิสิตเขาโครงการ ดังนั้นเมื่อมีนิสิตและผูสนใจจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ  ใหความสนใจเรียนและมาขอสมัคร
เรียนดวยแตไมสามารถรับไดทัง้หมด   

8.3) ปญหาผลกระทบจากความสัมพันธระหวางประเทศ พบวา ในระหวางท่ีมีปญหา
ดานความสัมพันธระหวางประเทศจะสงผลกระทบใหจํานวนนิสิตจะเขาเรียนลดนอยลง นอกจากนี้จะ
พบวา ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะสงผลกระทบตอนโยบายความรวมมือทางการศึกษา
ดวยเชนเดียวกัน อาจจะทําใหมีการชลอโครงการหรือระงับการดําเนินโครงการ 

8.4) ปญหาของนิสิตในโครงการ ผลการศึกษาพบวา มีนิสิตท่ีเขารวมโครงการที่ตอบ
แบบสอบถามจํานวนทั้งส้ิน 33 คน มีนิสิตที่เขารวมโครงการประสบปญหาในแตละระยะพบวา กอนเขา
รวมโครงการ ปญหาที่นิสิตพบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับภาษาไทยไดแก ไมรูภาษาไทย หรือรูภาษาไทย
นอย และมีปญหาการอานภาษาไทย มีจํานวน 4 คน เทากับรอยละ 12.12 ของนิสิตท่ีเขารวมโครงการ
ทัง้หมด ระหวางเขารวมโครงการคือ ปญหาการเรียน และการส่ือสาร ไดแก เรียนยาก เรียนไมทัน เรียนไมรู
เร่ือง และทําการบานลําบาก และเขียนฟงพูดลําบาก ไมสะดวกคนควาเอกสารภาษาไทย มีจํานวนดานละ 
7 คน เทากับรอยละ 21.21 และหลังเขารวมโครงการคือ ปญหาการมีงานทํา ไดแก ไมคอยมีงานที่ใช
ภาษาไทย หรืองานในบริษัท จํานวน 2 คน เทากับรอยละ 6.06 ของนิสิตที่เขารวมโครงการท้ังหมด ดัง
แสดงในตาราง 9 

ตาราง 9 ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอนภาษาไทยในระยะกอน 

ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอน

ภาษาไทย 
จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ภาษาสื่อสาร   

1) ไมรูภาษาไทย/รูนอย/มีปญหาการอาน 4 12.12 

1.2 การสมัคร   

1) สมัครยาก 2 6.06 

2) ตองสมัภาษณเขา 1 3.03 

3) คัดเฉพาะนักเรียนปแรก IFL ของ RUPP 1 3.03 

1.3 ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม   

1) ไมรูความแตกตางระหวางวัฒนธรรม 2 6.06 
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ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จาํนวน รอยละ 

1.4 ความพรอม   

1) ไมไดเตรียมตัวกอน 1 3.03 

2) ไมมีเงินเดินทางมาไทย 1 3.03 

1.5 ความสัมพันธระหวางประเทศ   

1) พพิาทชายแดน 1 3.03 

1.6 อ่ืนๆ   

1) กลัวเรียนไมทัน 2 6.06 

2) ตั้งความหวังสูงกับโครงการ 1 3.03 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียน   

1) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเร่ือง/ทําการบานลําบาก 7 21.21 

2.2 ภาษาสื่อสาร   

1) เขียนฟงพูดลําบาก/ไมสะดวกคนควาเอกสาร
ภาษาไทย 

7 21.21 

2.3 การบริหารจัดการของมหาวิทยาลยั   

1) ขาดการเอาใจใส ดูแล/ ไมรับผดิชอบ/              

ไมชวยแกปญหา/ไมรับขอเสนอ 
4 12.12 

2) เลือกปฏิบัต ิ 2 6.06 

3) ใหบริการทางการศึกษานอยมาก 1 3.03 

4) หองเรียนไมพอ 1 3.03 

2.4 อ่ืนๆ   

1) โครงการไมชัดเจน 1 3.03 

2) ไมเปนไปตามสญัญาท่ีบอกไว 1 3.03 

3) ตองทําตามคําสั่ง 1 3.03 

4) มีปญหาใน/นอกหองเรียน 1 3.03 

5) การอบรมสั้นไป/เวลาเรียนไมพอ/                        
ไดความรูไมเพยีงพอ 

2 6.06 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) ไมคอยมีงานท่ีใชภาษาไทย/บริษัทคนไทย 2 6.06 
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ปญหาของนิสิตท่ีเขารวมโครงการศูนยการสอน
ภาษาไทย 

จาํนวน รอยละ 

3.2 ภาษาสื่อสาร   

1) มีปญหาภาษาไทยเขียนภาษาไทยยังไมคอยได/
ฟงไดบาง 

1 3.03 

3.3 อืน่ๆ   

1) ถกูทําใหกลัว/ไมกลา/ไมเช่ือมั่นในตนเอง 2 6.06 

2) ความรูยงัไมเพยีงพอ/ความรูไมพอตอการสอน 

นักเรียน/ความสามารถยังนอย 
1 3.03 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

3.2 โครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ หรือกรมวิเทศสหการไดดําเนินความ

รวมมือเพ่ือการพัฒนากับราชอาณาจักรกัมพูชาต้ังแตป พ.ศ. 2534 สําหรับโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย ไดดําเนินการต้ังแตในป พ.ศ. 2539 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมี
ดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
ระยะเวลา 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2552 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรไทย ประกอบดวย กรมวิเทศสหการ 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันอาชีวศึกษาของไทยประมาณ 38 แหง  

2.2) หนวยงานความรวมมือของราชอาณาจักรกมัพูชา ประกอบดวย กระทรวงแรงงาน
และฝกอบรมวิชาชีพ ผานกองทุนสมเด็จฮุนเซ็น   

3) รูปแบบความรวมมือ  
ความรวมมือในโครงการมีรูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
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4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือของโครงการฯ คือความรวมมือในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และหนวยงาน

กบัหนวยงาน  

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ิมเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางไทยกับกัมพูชา 
5.2) เพ่ือใหความรวมมือเพ่ือพัฒนาเปนสวนชวยผลักดันการพัฒนาประเทศทั้งดาน

เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาประสบผลสําเร็จ ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยเชนกัน 

5.3) เพ่ิมเสริมสรางการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีขีดความสามารถมากข้ึน 

6) เปาหมาย  
6.1) พัฒนาฝมือแรงงานรองรับอุตสาหกรรมตางๆ ในกัมพูชาที่กาํลังมีการเติบโต 

6.2) แลกเปล่ียนผูเชี่ยวชาญดานทักษะฝมือแรงงานชาวกัมพูชา 
6.3) เสริมสรางใหแรงงานชาวกัมพูชาเกิดทักษะการเรียนรูดวยตนเอง 

7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) การกอสรางศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยในจังหวัดพูนพนม  

7.2) จัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร วสัดุอุปกรณตางๆ 
7.3) จัดหาผูเช่ียวชาญฝกอบรมครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย 
7.4) สงครูของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทยเขาฝกอบรมทักษะความ
เช่ียวชาญในประเทศไทย 

7.5) ฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกชาวกัมพูชาในหลักสูตรระยะส้ัน 10 หลักสูตร จํานวน
กวา 3,800 คน 

 

ภาพ 5 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานกัมพูชา – ไทย ณ พูนพนม จังหวัดพนมเปญ 
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8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ความขาดแคลนงบประมาณและ วัสดุ อุปกรณ ท่ีใชในการสอนและฝกปฏิบัติ
เน่ืองมาจากความชวยเหลือของประเทศไทยยุติลงหลังจากเสร็จส้ินโครงการในป พ.ศ. 2552  

8.2) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกัมพูชามีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการใน
การดําเนินงาน  

8.3) ผลจากการตอบแบบสอบถามพบวา กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ 
ปญหาเกี่ยวกับการสมัคร คือ สมัครยาก เดินทางไกล/ยื่นใบสมัครลําบาก มีจํานวน 6 คน (รอยละ 24.00) 

8.3) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที พบมากท่ีสุดคือ ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน คือ ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดับๆ มีจํานวน 22 คน (รอยละ 88.00) ขาดวัสดุอุปกรณ/ส่ือ มี
จํานวน 13 คน (รอยละ 52.00) และหลังเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการมีงาน
ทํา ไดแก หางานยากความรูนอย มีจํานวน 15 คน (รอยละ 60.00)  

ตาราง 10 ปญหาของประชาชนชาวกัมพูชาท่ีเขารวมโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานกัมพูชา – ไทย ในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมอืฯ จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 การสมัคร   

1) สมัครยาก 6 24.00 

2) เดินทางไกล/ยืน่ใบสมคัรลําบาก 6 24.00 

3) ขอ/ซ้ือใบสมัครยาก 2 8.00 

4) พบครูยากเพ่ือสมัครเรียน 2 8.00 

5) ตองสมัภาษณเขา 2 8.00 

6) แขงขันกันหลายคน 1 4.00 

7) ตองสมคัรหลายคร้ัง 1 4.00 

8) มีปญหาสมคัร 1 4.00 

1.2 ขาดความรู   

1) ขาดความรูวชิาชีพ/ขาดประสบการณทํางาน 5 20.00 

1.3 การประชาสัมพันธ   

1) มีปญหาการประชาสัมพันธ 1 4.00 
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ปญหาของโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมอืฯ จาํนวน รอยละ 
1.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีงานทํา 2 8.00 

2) มีปญหาครอบครัวเล็กนอย 1 4.00 

2. ระหวางเขารวมโครงการ   

2.1 การเรียนการสอน   

1) ไมมีไฟฟาฝกงาน/ไฟฟาติดๆ ดบัๆ 22 88.00 

2) ขาดวัสดุอุปกรณ/สื่อ 13 52.00 

3) เวลานอยไมไดรับความรูเทาท่ีควร เวลาศึกษา
วิถ/ีวฒันธรรมนอย/สถานท่ีทองเท่ียวนอย 

4 16.00 

4) การอบรมสั้นไป/เวลาเรียนไมพอ/ไดความรูไม
เพียงพอ 

2 8.00 

5) เรียนยาก/เรียนไมทัน/ไมรูเรื่อง/ทําการบาน
ลําบาก/เขียนฟงพูดลําบาก/ไมสะดวกคนควา
เอกสารไทย 

1 4.00 

6) ครูไมเอาใจใส 1 4.00 

7) ขาดครูเช่ียวชาญการสอน/มีประสบการณ 1 4.00 

8) การสอนขาดคณุภาพ 1 4.00 

2.2 เศรษฐกิจ   

1) คาครองชีพ/เงินไมพอใช/ไมมีเงินใชจาย 20 80.00 

2) ไมมีเงินเดือนทําใหมีปญหามาก 5 20.00 

2.3 สภาพแวดลอม   

1) หองเรียนแคบ 5 20.00 

2) หองเรียนขาดสขุอนามัย 1 4.00 

2.4 อ่ืนๆ   

1) ไมมีพาหนะมาเรียน 14 56.00 

2) ปญหาปรับตัวเร่ืองอาหาร 4 16.00 

3) ปญหาชายแดน/ความสมัพันธ 1 4.00 

3. หลังเขารวมโครงการ   

3.1 การมีงานทํา   

1) หางานยากความรูนอย 15 60.00 
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ปญหาของโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาฝมอืฯ จาํนวน รอยละ 
2) ไมมีตนทุนเปดราน 8 32.00 

3) พยายามหางาน/ทาํกิจการสวนตวั 4 16.00 

3.2 ขอสังเกต   

1) หางานไมยาก 2 8.00 

2) ไมมีปญหา 1 4.00 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

4. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมภิาคลุมแมน้าํโขง 
โครงการนี้เกิดขึ้นจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียน
คณาจารยและนักศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาในปงบประมาณ 2546 สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเพ่ือขยายกรอบความรวมมือใหกวางยิ่งขึ้น โดย
ปรับเปลี่ยนช่ือโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง (Staff and Student Exchange Program between Thailand and Greater Mekong Sub – region 

(GMS) Countries) ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 
1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2541 – 2545 ในป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

(องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 



199 

 

2.2) หนวยงานรวมมือฝายกัมพูชา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 
2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมิภาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง

เอเชีย (Asia Development Bank: ADB) 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 

Mekong Sub – region: GMS) ไดแก กัมพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) พมา ลาว 
เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลและรัฐบาล หนวยงานระดับภูมิภาค

อาเซียนกับรัฐบาล กระทรวงตอกระทรวง สถาบันตอสถาบัน และบุคคลตอบุคคล ในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 
5) วัตถุประสงค  
โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทย

และสถาบัน อุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย 
นกัวิชาการ นกัศึกษา  

6) เปาหมาย  
6.1) การแลกเปล่ียนบุคลากรอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
(3) ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ

ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

6.2)  การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาประเทศอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับการศึกษา 1 ภาค
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การศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย 1 เดือนแตไมเกิน 4 

เดือน  

7) ผลการดําเนินงาน  

ระหวางปงบประมาณ 2543 – 2553 มีผูเขารวมโครงการ GMS รวมทั้งส้ิน 1,176 คน เปน
อาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาท่ีเขารวมโครงการจํานวน 122 คน 

(รอยละ 10.37) สําหรับอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาชาวกัมพูชาที่อยูใน
ประเทศไทย มีจํานวน 50 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษาจาก Royal University of Phnom 

Penhมากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจาก และ Royal University of 

Agriculture (รอยละ 22 และ 18 ตามลําดับ) สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน กัมพูชามี
จํานวน 30 คน ในจํานวนน้ีจะอยูใน University of Health Science มากท่ีสุด (รอยละ 37) รองลงมาอยูใน 

Royal University of Phnom Penh (รอยละ 23) ดังแสดงในภาพ 6 และ 7  

 

 
 

 

ภาพ 6 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวกมัพูชาทีอ่ยูในประเทศไทยภายใตโครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
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ภาพ 7 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูในกัมพูชาภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาชาวกัมพูชาท่ีศึกษาในราชอาณาจักรไทย
จํานวน 5 คน พบวา มีผูใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาของโครงการคือ  1 คนคือ เปนปญหากอนเขารวมโครงการ
ในดานของภาษาในการส่ือสาร ไดแก การสื่อสารมีความลําบาก และไมพบวามีผูพบปญหาในระหวางและ
หลังเขารวมโครงการ 
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ภาคผนวก ข   
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ราชอาณาจักรไทยมีความรวมมือทางการศึกษากับ สปป.ลาว มายาวนานกวา 30 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2516 การศึกษาในคร้ังนี้มุงเนนศึกษาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ที่เร่ิมดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ปผลการ
สํารวจโครงการความรวมมือทางการศึกษาพบวา มี 5 โครงการหลัก (11  โครงการยอย)  ไดแก 1) 

โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2 โครงการยอย) 2) โครงการ
ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง 
(ACMECS) (3 โครงการยอย) 3) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง 4)  โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ 5) โครงการภายใต
บันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาว 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี ประกอบดวย 2 โครงการคือ 1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
และ 2) โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก  มีรายละเอียดการประมวล
ขอมูลขั้นตนของโครงการดังตอไปนี้ 

1.2 โครงการโรงเรียนวฒันธรรมเด็กกาํพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจนัทน 
โรงเรียนวัฒนธรรมเด็กกําพรากอต้ังขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2519 โดยความรวมมือระหวาง

รัฐบาลลาวกับองคกรการกุศลจากประเทศตางๆ เพ่ือรองรับเด็กกําพราสมัยสงครามท่ีมีกอนป 2518   เด็ก
ขาดที่พ่ึง และเด็กจากครอบครัวยากจนท่ัวประเทศ แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณที่จะดําเนินการ สงผล
ใหนักเรียนขาดแคลนที่พัก อาหาร และนํ้า เพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเปนโรคขาดสารอาหาร  
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ภาพ 1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จฯ 

เยือนโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน เมื่อวันที่ 9 

เมษายน พ.ศ. 2537 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(2553) 

 

คร้ังเมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินเยือน  

สปป.ลาว คร้ังแรก ระหวางวันที่ 15 – 22 มีนาคม พ.ศ. 2533 ไดมีผูมีจิตศรัทธาบริจาคทุนทรัพยโดยเสด็จ
พระราชกุศลเปนเงิน 12 ลานกีบ (อัตราแลกเปล่ียน ณ เมษายน พ.ศ. 2552 เงิน 1 บาทเทากับประมาณ 

242 กีบ) พระองคจึงไดโปรดเกลาฯ ใหนําเงินดังกลาวไปกอสรางเรือนนอนใหแกโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคสมทบเพ่ิมเติมอีก 10 

ลานกีบ เพ่ือใชกอสรางเรือนนอน ซึ่งไดพระราชทานช่ือวา “อาคารสิรินธร” และใชสงเสริมงานพัฒนาแหลง
น้าํเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
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ภาพ 2 ปายประกาศพระเกียรติคุณในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ โรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2537 

ทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (2553) 

 

 

          
 

 

              
 

ภาพ 3 บรรยากาศในบริเวณโรงเรียนวฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวยีงจันทน 
ทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2553) 
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นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา โรงเรียนไดเขารวมโครงการพระราชดําริ  
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี ทรงใหจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมของโรงเรียน
ขึ้น เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานตางๆ ไดแก 1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบน้ําประปา การสราง
อาคารเรือนนอน อาคารเรียน 2) กจิกรรมดานโภชนาการและสุขอนามัย 3) กิจกรรมดานการสงเสริมอาชีพ 

และ 4) กิจกรรมดานการเผยแพรความรูดานการเกษตร โดยเจาหนาที่ฝายไทยและลาวไดรวมกันทุมเท
กําลังกายและ สติปญญาเปนอยางดี มีการจัดกิจกรรมตรวจสุขภาพนักเรียน แกปญหาโรคติดตอกลาก 
เกล้ือน น้ําด่ืม น้ําใช ที่อยู ที่กิน ที่เรียน และที่ฝกอบรมวิชาชีพเสริมใหครูและนักเรียนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะครูอาจารยจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย ไดไปจัดฝกอบรมอาชีพตัดเย็บเส้ือผา การ
ทําอาหาร การทําขนม การประดิษฐดอกไมและอ่ืนๆ อีกหลายคร้ัง นอกจากนี้ยังมีหลายองคกรเขาไป
ดําเนินการทําใหโรงเรียนเกิดการเปล่ียนแปลงและดีขึ้นอยางตอเนื่อง ผลการเรียนของนักเรียนถือวาเปน
อันดับ 1 ในเมืองโพนโฮง และแขวงเวียงจันทน เปนแบบอยางที่ดีแกทองถิ่น ทําใหบทบาทและช่ือเสียงของ
โรงเรียนโดงดังกวางไกล ไดรับความสนใจจากองคกรจัดต้ังทั้งภาครัฐและเอกชนท้ังในลาวและตางประเทศ
ไดเขามาสนับสนุนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะภาคธุรกิจและองคกรตางๆ จากไทย ผลการประมวลขอมูล
ขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามาแลว 20 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2535 ถงึปจจุบัน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักพระราชวัง  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ

เพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษ มูลนิธิชัยพัฒนา กรม
สงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสถาบันวิจัยโภชนาการ 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานัก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และสถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน กระทรวงการตางประเทศ 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการและ
การกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
3.1) รูปแบบความรวมมือในระยะกอต้ังโครงการ ในป พ.ศ. 2519 เปนความรวมมือ

แบบพหุภาคีระหวางรัฐบาล สปป.ลาว และองคกรการกุศลจากนานาประเทศ 
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3.2) รูปแบบความรวมมือในระยะหลัง นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนความรวมมือ
แบบพหุภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว และองคกรภาคเอกชนของไทย และองคกรการกุศล
จากนานาประเทศ 

4) ระดบัความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาว กับสํานักพระราชวัง กรม

ราชองครักษ หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ 
4.3) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและ

การกีฬาของ สปป.ลาว กับ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน หนวยงานในกระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักพระราชวัง  สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษมูลนิธิ
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และมูลนิธิชัยพัฒนาของราชอาณาจักรไทย 

4.4) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาวกับสถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย  

4.5) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน กบัมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย และโรงเรียนวังไกลกังวลของ
ราชอาณาจักรไทย 

5) วัตถปุระสงค  
5.1) วัตถุประสงคเมื่อกอต้ังโรงเรียนคือ เพ่ือรองรับเด็กกําพราในสมัยสงครามอินโด

จีนที่มีกอนป 2518 เด็กขาดที่พ่ึง และเด็กจากครอบครัวยากจนทั่วประเทศ  
5.2) วัตถุประสงคเมื่อโรงเรียนเขารวมในโครงการพระราชดําริ คือชวยเหลือนักเรียน

ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาภาวะโภชนาการและสุขอนามัย สงเสริม
อาชีพ และความรูดานการเกษตรเพ่ือใหสามารถนําไปประยุกตใชในชีวติประจําวัน 

6) เปาหมาย  
6.1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค  

6.2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัยของนักเรียน  

6.3) พัฒนาทักษะอาชีพแกนกัเรียน  
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6.4) พัฒนาการจัดการศึกษาแกโรงเรียน  
7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ไดมีการกอสรางอาคารเรือนนอน สิรินธร 1 – 3 และ
อาคารเรียนสิรินธร และปรับปรุงสโมสรโรงครัวและอาคารเรียนใหถกูสุขลักษณะจัดทําระบบสาธารณูปโภค 

และน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค  

7.2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัยของนักเรียน โดยการเฝาระวังภาวะ
โภชนาการ จัดทําแผนงานดานการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 

7.3) พัฒนาอาชีพ โดยการฝกอาชีพการเย็บผา การถนอมอาหาร งานประดิษฐ 
ชางไม ชางทําเฟอรนเิจอร ชางเช่ือม ชางไฟฟา  

7.4) เผยแพรความรูดานการเกษตร การเล้ียงปลาในหนองคูและในบอดิน การ
เล้ียงสุกร จัดทําแปลงการเกษตรและสงเสริมการปลูกผักอินทรีย และอบรมในประเทศไทยเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู 

7.5) การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ได
พระราชทานอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมแกโรงเรียนเพ่ือถายทอดความรูและประสบการณใน
ดานการจัดการเทคโนโลยีและวัฒนธรรมใหมของการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 

7.6) จัดต้ังสหกรณโรงเรียน (ราน – ด่ืมของโรงเรียน) เพ่ือจําหนายสินคา อุปโภค
บริโภค ของใชประจําวัน ใหแกบุคลากรในโรงเรียน โดยใชเงินทุนจากการจําหนายสินคาในงานเล้ียงน้ําชา 
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทร 

7.7) ในปการศึกษา 2551 มีนักเรียนทั้งหมด 750 คน เพศหญิง 253 คน เพศชาย 
497 คน มีครูและพนักงาน 110 คน นักเรียนจะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล สปป.ลาว จํานวน 12,000 

กีบ/คน/เดือน มีนักเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 จํานวน 179 คน เพศหญิง 53 คน เพศชาย 126 คน รอย
ละ 100 เขารับการศึกษาตอท่ีมหาวิทยาลัยแหงชาติ เรียนโรงเรียนตํารวจ การอาชีพ ใน สปป.ลาว  

8) ปญหาในการดําเนนิงาน  

8.1) ปญหาการดําเนินงานในระยะตนของโครงการกอนที่จะอยูในโครงการ
พระราชดําริฯ พบวา มีขอจํากัดดานงบประมาณที่จะดําเนินการ สงผลใหนักเรียนขาดแคลนที่พัก อาหาร 
และน้ํา เพ่ือการอุปโภคและบริโภค และเปนโรคขาดสารอาหาร 

8.2) ผลการศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน จากการสอบถามครูและบุคลากรในโรงเรียน จํานวน 15 คน พบวา โรงเรียนไมมี
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ปญหาในการดําเนินงาน แตจะมีปญหาในดานการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนท่ียังขาดทักษะในการ
พูด การส่ือสาร ซึ่งเปนทักษะที่สําคัญสําหรับการเรียนในระดับช้ันที่สูงขึ้น   

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวทิยาลัยจาํปาสัก 
โครงการความรวมมือทางวชิาการเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยจําปาสัก ซ่ึงต้ังอยู ณ เมืองปากซอง 

แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในพระราชดําริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เพ่ือพัฒนาความรวมมือระหวางกัน และเห็นพองในการดําเนิน
โครงการความรวมมือนี้เปนโครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่อง
ในโอกาสทรงเจริญพระชนมายุ 50 พรรษา ในป 2548 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมี
ดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 10 ป ต้ังแต พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2558 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) สํานักความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และ ศูนยนานาชาติสิรินธรเพ่ือการวิจัย พัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี และศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการและ
การกีฬา และมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการมีความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ 
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและ

การกีฬาของ สปป.ลาว กับ หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) และมูลนิธิชยัพัฒนาในพระบรมราชูปถัมภ ของราชอาณาจักรไทย 
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4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาวกับสถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก ศูนยนานาชาติสิรินธรเพ่ือการวิจัย พัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี และศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกบัมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทย และสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) กระชับความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ผานการให

ความรวมมือทางวิชาการ 
5.2) เพ่ือรวมพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการสนับสนุนใหเขาศึกษา 
6) เปาหมาย  

6.1) ผลิตบัณฑิตชาวลาวเพ่ือกลับไปเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยจําปาสักในอนาคต 

6.2) ใหความชวยเหลือมหาวิทยาลัยจําปาสักในการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ
ในหลายรูปแบบ เชน โครงการแลกเปลี่ยนนิสิต บุคลากร การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ การจัดฝกอบรม และ
กิจกรรมทางวชิาการอ่ืนๆ เปนตน  

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ใหทุนการศึกษาปริญญาโท 2 คน และปริญญาเอก 3 คน  โดยยกเวน
คาธรรมเนียมการศึกษาสําหรับปริญญาเอก ทุนละ 350,000 บาท และปริญญาโททุนละ 250,000 บาท 
และคาที่พักของมหาวิทยาลัย 10,000 ทุน/ป รวมจํานวน 5 ทุน 

7.2) สนับสนุนคาใชจายสวนตัวและคาทําวิจัย โดยศูนยการศึกษานานาชาติ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

7.3) สนับสนุนพันธุสัตว วัสดุ อุปกรณ รวมมูลคากวา 1.23 ลานบาท ไดแก  
(1) โคพันธุเนื้อกําแพงแสน 9 ตัว  
(2) ตําราเรียนสาขาวิชาการเกษตร  คณิตศาสตร  วนศาสตร  ประมง 

ภาษาอังกฤษ วิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตรพ้ืนฐาน ชีววิทยา และฟสิกส จํานวน 541เลม 

มูลคา 120,000 บาท 
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(3) คอมพิวเตอร พรอมเคร่ืองพิมพ จํานวน 15 ชุด มูลคา 602,500 บาท 

(4) ตัวอยางแมลงศัตรูพืช จํานวน 1 ชุด มูลคา 10,000 บาท 

(5) ชุดตรวจคุณภาพดิน น้ํา ปุย จํานวน 6 ชุด มูลคา 50,000 บาท 

(6) อรรถาภิธานศัพทเกษตรลาวพรอมฐานขอมูลกสิกรรมและปาไมลาว 
มูลคา 200,000 บาท 

(7) หุนจําลองเพ่ือการศึกษายางพารา มูลคา 100,000 บาท 

(8) แผน CD รวมเวบเกษตร ไทย – ลาว จํานวน 1 ชุด มูลคา 2,000 บาท 

(9) แผน CD การฝกอบรมอาชีพตางๆ มูลคา 150,000 บาท 

7.4) การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ ในโครงการวิจัยและพัฒนาตางๆ  
7.5) การพัฒนาทางกายภาพของมหาวิทยาลัยจําปาสัก  อาทิ ระบบไฟฟา ประปา 

โทรศัพท ยานพาหนะ และสถานีตรวจวัดลักษณะภูมิอากาศ 

7.6) จัดต้ังแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสานภายในมหาวิทยาลัยจําปาสัก 
โดยความรวมมือระหวางมูลนิธิชัยพัฒนาในพระบรมราชูปถัมภกับสํานักงานปศุสัตวจังหวัดอุบลราชธานี 
และสถานีวิจัยทดสอบพันธุสัตวอุบลราชธานี กรมปศุสัตว กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมวิชาการ
เกษตร และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

มหาวิทยาลัยจําปาสักยังมีความตองการงบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก และมีความ
ตองการเรงดวนเก่ียวกับหนังสือและเอกสารทางการศึกษา หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  หองปฏิบัติการ
ทางวทิยาศาสตร ตลอดจนการพัฒนาคณาจารยและนักวิจัย  

2. โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (The Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 

Strategy: ACMECS) 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว กอนการลงนามใน MOU 

ภายใตกรอบความรวมมือทางวิชาการ จะอยูในรูปแบบการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษา 
ดูงาน การอบรมครู การกอสรางอาคารสถานที่ และการจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณ การศึกษา 
ทัง้สายสามัญและอุดมศึกษา สืบเนื่องจากการเยือน สปป.ลาว ของนายกรัฐมนตรีไทย ในป พ.ศ. 2552 จึง
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ไดมีการหารือเกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษากับ  สปป .ลาว  ซ่ึงดําเนินการโดย 
สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับฝายลาว เมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2552 ณ สปป.ลาว ซ่ึงผลการประชุม ฝายลาวเสนอใหประเทศไทยชวยพัฒนาในดาน
อาชีวศึกษา ใน 3 แหง คือ โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียน
เทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง โดยกอนหนาน้ัน สพร. ไดรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาในโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต ต้ังแตในป พ.ศ. 2551 และ สพร. ไดสง
ทมีงานเดินทางไปสํารวจความตองการของฝายลาวท้ัง 3 แหง โดยโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทนมีผูแทน
จากวิทยาลัยเทคนิคหนองคายเขารวมสํารวจ โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชางมีผูแทนจากวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเขารวมสํารวจ และโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง มีผูแทนจาก
วิทยาลัยเทคนิคเลยและวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลยเขารวมสํารวจ และไดสนับสนุนโครงการอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

  1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการความรวมมือทางการศึกษาดานการพัฒนาอาชีวศึกษาภายใต ACMECS มี 4 

โครงการยอย เปนโครงการที่มีระยะเวลา 5 ป 1 โครงการ และระยะเวลา 3 ป 3 โครงการ ดังนี้ 
1.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต มีระยะเวลา             

5 ป ต้ังแต พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2555 

1.2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน มีระยะเวลา 3 ป ต้ังแต พ.ศ. 

2553 ถึง พ.ศ. 2556 

1.3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง มีระยะเวลา 3 ป ต้ังแต 
พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

1.4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง มีระยะเวลา             
3 ป ต้ังแต พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

   2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย คือ ไดแก สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)  
สํานักความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  และสถาบันอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทย  ไดแก  วิทยาลัยการอาชีพ 
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นวมินทราชินีมุกดาหาร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย 
วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี วทิยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย 

 2.2) หนวยงานรวมมือฝายลาว  คือ กระทรวงศึกษาธิการ และการกีฬา โดยกรม
อาชีวศึกษา และโรงเรียนเทคนิค ไดแก วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง โรงเรียน
เทคนิคหลวงพระบาง และโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาว กับสํานักพระราชวัง และ

กรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทย 
4.3) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ และ

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย กับหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและการ
กฬีาของ สปป.ลาว 

4.4) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว กับสํานัก
พระราชวัง และกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทย สถาบันอาชีวศึกษาของราชอาณาจักรไทย ไดแก 
วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก
อุดรธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย และ
โรงเรียนอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว ไดแก โรงเรียนเทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคแขวง
เวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง 

4.5) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร 
วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วทิยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี 
วิทยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย ของราชอาณาจักรไทย และ โรงเรียนเทคนิควิชาชีพ
สะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียนเทคนิค
วิชาชีพแขวงหลวงพระบางของ สปป.ลาว  

4.6) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 
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5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ือลดความยากจน สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพ่ือการ

พัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือตนเอง การเปนหุนสวนที่
เทาเทียมกัน และลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ี 

5.2) พัฒนาการอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว และยกระดับโรงเรียนเทคนิคใหเปน
ศูนยอาชีวศึกษาตนแบบ  

6) เปาหมาย  
6.1) การพัฒนาบุคลากร ดวยการใหทนุการศึกษา การดูงาน และฝกอบรมเฉพาะทาง  
6.2) การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญเฉพาะทาง   
6.3) การพัฒนาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน 

6.4) การสนับสนุนครุภัณฑการเรียนการสอน 

6.5) การวางผังอาคาร กอสรางติดต้ังอุปกรณ บํารุงรักษา ปรับปรุงและซอมแซม
อาคารฝกงาน หองปฏิบัติการพ้ืนฐาน 

7) ผลการดาํเนินงาน 

7.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต ไดมีการพัฒนา 
การเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ ในระยะเวลา 5 ป มีการดําเนินงานตามแผนท้ังที่เสร็จลุลวงแลว 
และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 5 แผนงาน คือ  

(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร ไดแก  
(1.1) ใหทุนการศึกษาระดับ ปวส. แกครูจาก สปป.ลาว จํานวน 16 คน 

ใน 4 สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต สาขาชางไฟฟา สาขาบัญชี และสาขาอาหาร โรงแรม และการทองเท่ียว 
(1.2) จัดฝกอบรมความชํานาญการเฉพาะทางแกครูจาก สปป.ลาว 

จํานวน 36 คน ใน 6 สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต 7 คน สาขาชางไฟฟา 2 คน สาขาโยธา 17 คน สาขา
บัญชี 3 คน สาขาอาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว 3 คน และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 4 คน 

(1.3) จัดฝกอบรมเทคโนโลยีการสอน จํานวน 45 คน ใน 4 สาขาวิชา คือ 
สาขาชางยนต ชางไฟฟา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว รวมจํานวน 16 คน และใน 6 สาขาวิชา 
คือ สาขาชางยนต ชางไฟฟา โยธา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว และสาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมจํานวน 29 คน 
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(1.4) จัดศึกษาดูงานสําหรับผูบริหาร จํานวน 10 คน (2 คร้ังๆ ละ 7 วัน) 
(2) แผนงานพัฒนาหลักสูตร ไดแก จัดหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญ

เฉพาะทาง เพ่ิมเติมเนื้อหาสาระในหลักสูตร พัฒนาการเรียนการสอน และนิเทศการเรียนการสอน 

ประเมินผลการใชหลักสูตร พรอมทั้งปรับปรุงหลักสูตร 
(3) แผนงานการสนับสนุนอุปกรณการฝกปฏิบัติ ไดแก สํารวจความตองการ

และจัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับผูสอนและผูเรียน 

(4) แผนงานปรับปรุงและกอสรางอาคารฝกงาน ไดแก สํารวจและปรับปรุง
อาคารสถานที่ 

(5) การติดตามและประเมินผลโครงการ มีการประชุมปละ 2 คร้ัง โดย สพร. 
7.2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โดยวิทยาลัยการอาชีพเซกา 

เปนสถานศึกษาหลักดําเนินกิจกรรมพัฒนาการเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ ในระยะเวลา 3 ป  
มีการดําเนินงานตามแผนทั้งที่เสร็จลุลวงแลว และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 5 แผนงาน คือ  

(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร  โดยจัดการฝกอบรม  ในสาขาชางยนต              
ชางกอสราง และชางไฟฟา เปนตน 

(2) แผนงานสนับสนุนตําราเรียน 

(3) แผนงานสนับสนุนอุปกรณและส่ือการเรียนการสอน 

(4) แผนงานการปรับปรุงอาคารโรงฝก 4 หลัง 
(5) แผนงานการติดตามการดําเนินงาน 

(6) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จเยือนสปป.

ลาว เมื่อป พ.ศ. 2544 และทรงมีพระราชดําริใหการสนับสนุนการเรียนการสอน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยไดใหความชวยเหลือเครื่องคอมพิวเตอรพระราชทาน จํานวน 20 เคร่ืองพรอมเคร่ืองพิมพ 1 เคร่ือง  ซ่ึง
วิทยาลัยเทคนิคหนองคายเปนผูประสานงานและรับผิดชอบในการติดต้ัง อบรมและสาธิตการใชงานดวย 
ตอมาในป พ.ศ. 2547 ไดพระราชทานความชวยเหลือเคร่ืองคอมพิวเตอรเพ่ิมเติมอีก จํานวน  40 เคร่ือง 

7.3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง ไดมีการพัฒนา 
การเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ โดยมีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเปนสถานศึกษาหลัก 
ในระยะเวลา 3 ป มีการดําเนินงานตามแผนท้ังที่เสร็จลุลวงแลว และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 4 

แผนงาน คือ 
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(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร โดยการจัดอบรมบุคลากร 27 ทุน แบงเปน ปละ 
9 ทุน ใน 3 สาขา คือ เล้ียงสัตว ปาไม และพืชศาสตร  

(2) แผนงานสนับสนุนอุปกรณประกอบการเรียนการสอน 

(3) แผนงานปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

(4) แผนงานการติดตามและประเมินผลโครงการ 
7.4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง เปนโครงการที่มี

ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) โดยมีวิทยาลัยเทคนิคเลยและวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย 
เปนสถานศึกษาหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการฯ ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงาน ดังนี้ 

(1) แผนงานพัฒนาบุคลาการ โดยการใหทุนการศึกษาระดับ ปวส.ใน           

10 สาขาวิชา จํานวน 30 คน ทุนอบรมเฉพาะทาง 10 สาขา จํานวน 30 คน และการจัดดูงานของผูบริหาร 
10 คน ครูผูสอน 10 คน ทั้งนี้วิทยาลัยเทคนิคเลย  รับผิดชอบสาขาเคร่ืองกล กอสราง เทคนิคโลหะเชื่อม
อุตสาหกรรม เทคนิคโลหะทอ อุตสาหกรรม ไฟฟากําลัง และอิเล็กทรอนิกส และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย  
รับผิดชอบสาขาเลขานุการ อาหารและโภชนาการ โรงแรมและบริการ และวิชาบัญชี 

(2) แผนงานการพัฒนาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน 

(3) แผนงานการจัดหาครุภัณฑการเรียนการสอน (10 สาขาการสอน) 

(4) แผนงานพัฒนาปรับปรุง และซอมแซมหองปฏิบัติการพ้ืนฐาน 

(5) แผนงานการติดตามการดําเนินงาน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.4) ความขาดแคลนงบประมาณและ วสัดุ อุปกรณ ทีใ่ชในการสอนและฝกปฏิบัติ  

8.5) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลลาวมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการใน
การดําเนินงาน  

8.6) ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวม 

โครงการ และหลังการเขารวมโครงการ  
ผลจากการตอบแบบสอบถามของผู เขารวมโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค 

ทั้ง 4 แหง จํานวนทั้งส้ิน 61 คน พบวา สวนใหญเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการฝกปฏิบัติ ไดแก 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ 

ปญหาเกี่ยวกับความรูและทักษะ ไดแก ขาดความรูทักษะพ้ืนฐาน/เฉพาะทาง มีจํานวน 17 คน (รอยละ 
27.87) รองลงมา คือ ปญหาเกี่ยวกับเตรียมตัวเดินทาง ไดแก เวลาที่ใหเตรียมตัวเขารวมโครงการนอย
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เกินไป มีจํานวน  8 คน  (รอยละ 13.11) และปญหาเก่ียวกับการประสานงาน ไดแก   การทําหนังสือ
เดินทางและการเดินทางยุงยาก มีจํานวน 7 คน (รอยละ 11.48) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีผูเขารวมโครงการพบมากที่สุด
คือ ปญหาเก่ียวกับการฝกปฏิบัติ ไดแก เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป มีจํานวน 14 คน (รอยละ 22.95) และ
ตํารา เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ จํานวน 13 คน (รอยละ 21.31) รองลงมาคือ ปญหาเกี่ยวกับ
การปรับตัว ไดแก ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไมทัน มีจํานวน 8 คน (รอยละ 13.11)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุดคือ 
ปญหาเก่ียวกับการสอนฝกปฏิบัติในโรงเรียนเทคนิค ไดแก ขาดตํารา เคร่ืองจักร อุปกรณสําหรับสอน  

มีจํานวน 24 คน (รอยละ 39.34) และยังไมชํานาญในการสอนเพราะเวลาในการฝกอบรมมีนอย ความรู 
ยงันอย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 9.84) ดังแสดงในตาราง 1 

ตาราง 1 ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาภายใต ACMECS 

การพัฒนาอาชีวศึกษาในระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 
ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและทักษะ   

1) ขาดความรูทักษะพื้นฐาน/เฉพาะทาง 17 27.87 

2) ขาดความรูดาน IT 1 1.64 

1.2 การเตรียมตัวเดินทาง   

1) เวลาท่ีใหเตรียมตัวเขารวมโครงการนอยเกินไป 8 13.11 

1.3 การฝกปฏิบัต ิ   

1) ขาดสถานทีฝ่กงาน 2 3.28 

2) ขาดวัสดุ อุปกรณการเรียน 1 1.64 

3) ขาดการประเมนิหัวขอผูทีอ่ยากฝกอยางแทจริง 1 1.64 

4) หัวขอการฝกอบรมไมสมัพันธกัน 1 1.64 

5) ไมมีการแยกฝกใหตรงสาขา 1 1.64 

1.4 การประสานงาน   

1) การทําหนังสือเดินทางและการเดินทางยุงยาก 7 11.48 

2) การตดิตอ สื่อสาร ประสานงานลาชา 4 6.56 

3) การจัดเตรียมเอกสารและการประชุมลาชา 3 4.92 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จาํนวน รอยละ 
4) ขอมูลท่ีไดรับไมชัดเจน 2 3.28 

5) ไมเขาใจเกีย่วกบัโครงการน้ีอยางลึกซึ้ง 1 1.64 

1.9 ภาษา   

1) ความเขาใจทางดานภาษายังนอย 1 1.64 

2) มีปญหาการใชภาษาตางประเทศ 1 1.64 

1.10 เศรษฐกิจ   

1) งบประมาณในการเรียนมีนอย 1 1.64 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 เนื้อหาสาระการฝกอบรม   

1) เน้ือหาไมสอดคลองกับหัวขอท่ีเสนอไป 5 8.20 

2) สถานศกึษาไมไดเตรยีมพรอม 1 1.64 

3) อาจารยผูสอนมนีอย 1 1.64 

4) รูปแบบการจัดการความรูมคีวามแตกตาง 1 1.64 

2.2 การฝกปฏิบัติ   

1) เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป 14 22.95 

2) ตํารา เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณไมเพยีงพอ 13 21.31 

3) ไมมีอุปกรณเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ 1 1.64 

4) วัสดุอุปกรณไมไดตามแผนนําไปพัฒนาตอไมได 1 1.64 

5) ไมไดลงมือปฏิบตัิตามความตองการของตนเอง 1 1.64 

2.3 การปรับตัว   

1) ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไมทัน 8 13.11 

2.4 การประสานงาน   

1) การติดตอ สื่อสาร ประสานงานลาชา 3 4.92 

2.5 การศึกษาดูงาน   

1) ไมมีการดูงานเฉพาะดาน 1 1.64 

2.6 เศรษฐกิจ   

1) งบประมาณไมเพียงพอ 3 4.92 

2) คาเดินทางราคาแพง 1 1.64 

2.7 สวัสดิการ   

1) ไมมีสวสัดิการดานสุขภาพ 2 1.64 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จาํนวน รอยละ 
2.8 ภาษา   

1) มีปญหาภาษาสือ่สาร 1 3.28 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การสอนฝกปฏิบัติ   

1) ขาดตํารา เคร่ืองจักร อุปกรณสําหรับสอน 24 39.34 

2) เวลาในการฝกอบรมมีนอย ความรูนอยยังไม
ชํานาญ 

6 9.84 

3) ไมไดสิ่งท่ีเรียนมาเทาท่ีควร 4 6.56 

4) สถานที่เรียนไมเหมาะสม ขาดหองปฏิบัตกิาร/
หองทดลอง  

2 3.28 

3.2 การประสานงาน   

1) การตดิตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ลาชา 1 1.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการ
พัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศหลายมหาวิทยาลัยทั้งใน
ภูมิภาคอาเชียนและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุน สําหรับความรวมมือ
จากมหา วิ ทยา ลัย ใน ร าชอาณา จั ก ร ไทย   มี ค ว าม ร ว มมื อ กับจุ ฬ าล งก รณ มหา วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ มหาวิทยาลัยนานาชาติ 
จากราชอาณาจักรกัมพูชา นอกจากน้ีทางมหาวิทยาลัยยังเขารวมเปนเขารวมเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เครือขายการศึกษาและการวิจัยแหงลุมแมนํ้าโขง (Greater 

Mekong Sub – region Academic and Research Network: GMSARN) เครือขายมหาวิทยาลัยแหง
อาเซียน/เครือขายการพัฒนาเพ่ือการศึกษาวิศวกรรมศาสตรแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN 

University Network/Southeast Asia Engineering Education Development Network: AUN/SEED – 

NET) และ Agence universitaire de la Francophonie: AUF)  

สําหรับโครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมเพ่ือ
พัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท  มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการดังตอไปนี้ 
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1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 6 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2552 – 2558 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยศูนยภูมิภาคดาน

สังคมศาสตรและการพัฒนาอยางยั่งยืน (Regional Center for Social Science and Sustainable 

Development – RCSD) คณะสังคมศาสตร 
2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว  ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

3) รูปแบบความรวมมอื  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ 

และหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย  
4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน  ไดแก  รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป .ลาว  กับ

มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว ไดแก 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว  

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการ

พัฒนา 
5.2) เพ่ือผลิตนักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  

6) เปาหมาย  
6.1) เปดหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัย

แหงชาติลาว  
6.2) ผลิตบัณฑิตปริญญาโทสาขาการศึกษา จํานวน 5 รุน รวม 75 คน 



221 

 

6.3) มีเครือขายนักวิชาการดานการพัฒนาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  
6.4) บุคลากรลาวมคีวามรูความสามารถในการสอนในหลักสูตรได 
6.5) การพัฒนาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงแบบองครวม 

6.6) การวิจัยดานการพัฒนาเพ่ิมจํานวนมากขึ้น 

6.7) เผยแพรแนวคิดและองคความรู ดานการพัฒนาอยางยั่งยืนใหกบัหนวยงานใน
ประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ไดดําเนินพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาพัฒนา
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเสร็จส้ิน 

7.2) มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดเปดสอนหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท 

สาขาการศึกษาพัฒนา รุนที่ 2 ป 2554 มีนักศึกษาจํานวน 17 คน และอยูระหวางการรับสมัครนักศึกษารุน
ที ่3 

7.3) ฝายไทยไดอนุมัติทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 2 คน ใหกับอาจารย
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว เขาศึกษา ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหมในป 2554 และมีนักศึกษาอยูระหวาง
การศึกษา จํานวน 8 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผูเขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน 6 คน ผูเขารวมโครงการ รอยละ 
66.67 ไมพบวามีปญหา และในผูที่ประสบปญหา พบวามีปญหาจากการดําเนินงานของโครงการเพียง
ดานเดียวคือ การประสานงานลาชา พบทั้งในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ และเปนปญหา
ของตัวผูเขารวมโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ 2 ดานคือ ประสบการณในการสอนนอย และมี
ความรูภาษาตางประเทศนอย (รอยละ 16.67) ดังแสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทฯ ใน
ระยะกอน ระหวาง และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติฯ จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ประสบการณ   

1) ประสบการณสอนนอย 1 16.67 

1.2 การประสานงาน   

1) การประสานงานชา 1 16.67 

2) การประสานงานยุงยาก 1 16.67 

1.3 ภาษา   

3) ความรูดานภาษาตางประเทศยังนอย 1 16.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การประสานงาน   

1) การ ประสานงานลาชา 1 16.67 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

2.3 โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 
สืบเนื่องจากท่ีรัฐบาลไทยใหความรวมมือทางวิชาการสาขาศึกษากับ สปป.ลาว ในกรอบ 

ทวิภาคีและกรอบความรวมมือ ACMECS และขีดความสามารถและงบประมาณของไทยท่ีจะสามารถ
ดํา เนินการได  ในป  2552 จึ งไดมีความร วมมือในโครงการยกระดับบุคลากรและคณาจารย 
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวท่ีวุฒิตํ่ากวาระดับปริญญาตรีใหเปนระดับปริญญาตรีขึ้น ดําเนินการโดยคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซ่ึงรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนทุนการศึกษา และมอบไวให
วิทยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธานี เปนผูดูแลนักศึกษา โดยใชสถานที่เรียน ณ สาขาวิทย
บริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอุดรธานี และมีคณาจารยผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง
เดินทางไปสอนดวยตัวเองทุกวิชา มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 3 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2551 – 2553 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง มูลนิธิ

มหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย   
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2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว  ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2.3) หนวยงานรวมมือฝายอ่ืนๆ  ไดแก สถาบันตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัย

ประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย   
3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สปป.ลาว และ

อาสาสมัครนักการศึกษาและสถาบันจากตางประเทศที่สนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–
หนองคาย และมูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกบัรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ 

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย และ สถาบันจากตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัย
ประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 

4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน  ไดแก  รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป .ลาว  กับ
มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง  วิทยาลัยประชาคมนานาชาติ
อุดรธานี–หนองคาย มูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว ไดแก 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง วิทยาลัยประชาคม
นานาชาติอุดรธานี–หนองคาย มูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และ
สถาบันจากตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย  

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และ
นกัวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทย สปป.ลาว และนักวิชาการจากสถาบันจาก
ตางประเทศท่ีสนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 

5) วัตถุประสงค  
เพ่ือสงเสริมใหบุคคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวท่ีวุฒิตํ่ากวาระดับปริญญาตรี ให

จบระดับปริญญาตรี  
6) เปาหมาย  
บุคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 114 คน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต โดยแบงเปนสาขาสังคมศาสตร 57 คน และเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 57 คน  
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7) ผลการดําเนินงาน 

บุคคลากรของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จํานวน 113 คน สําเร็จการศึกษาตาม
เปาหมายที่กาํหนด อีก 1 คนไมสําเร็จการศึกษาเน่ืองจากเสียชีวิต  

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผูเขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน 9 คน ปญหาท่ีผูเขารวมโครงการ
พบมากที่สุดคือ ปญหางบประมาณ ซ่ึงไมเพียงพอตอการใชจาย เชน คาเดินทาง มีจํานวน 7 คน (รอยละ 
77.78)  ปญหาอ่ืนๆ  พบนอยมาก  และปญหาความไมสะดวกในการเดินทาง  ( ร อยละ  22.22)  

ปญหาอ่ืนๆ เปนปญหาของตัวผูเขารวมโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ 2 ดานคือ ความรูและ
ประสบการณนอย ปญหาการเตรียมเอกสาร (รอยละ 22.22) เปนตน ดังแสดงในตาราง 3 

ตาราง 3 ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  
ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวม
โครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานฯ จาํนวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและประสบการณ   

1) ความรูและประสบการณนอย 2 22.22 

1.2 การประสานงาน   

1) การเตรียมเอกสาร 2 22.22 

1.3 ภาษา   

1) ความรูดานภาษาตางประเทศยังนอย 1 11.11 

1.4 จติใจ   

1) ทอถอยกลัวเรียนไมสาํเร็จ 1 11.11 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 งบประมาณ   

1) ไมเพยีงพอตอคาใชจาย เชน คาเดินทาง 7 77.78 

2) ทุนวิจัยไดรับไมทันเวลา 1 11.11 

2.2 ภาษา   

1) การเขียนภาษาไทยยุงยาก 1 11.11 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานฯ จาํนวน รอยละ 
2.3 การเดินทาง   

1) การเดินทางไมสะดวก 2 22.22 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ไมไดใชความรูทีเ่รียนมา   

1) ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ หองวิจัย 1 11.11 

2) เวลาเรียนเนนประถมหรือมัธยมมากกวา 1 11.11 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
โครงการนี้เกิดขึ้นจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับศูนยภูมิภาคการ
อุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) ไดจัดประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
การอุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย 
และจีนเฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) และไดแถลงเจตนารมณในคําประกาศรวมของที่ประชุม 

ซ่ึงตกลงท่ีจะรวมมือกันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา 
เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอมศึกษา ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียนคณาจารยและนักศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ภายใตโครงการ
พัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาใน
ปงบประมาณ 2546 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเพ่ือขยายกรอบ
ความรวมมือใหกวางขวางย่ิงขึ้น โดยปรับเปล่ียนชื่อโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง [Staff and Student Exchange Program between 

Thailand and Greater Mekong Sub – Region (GMS) Countries] มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนของ
โครงการดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2541 – 2545 ในความตกลงความรวมมือ

กันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา เวชศาสตรเขตรอน 



226 

 

การศึกษาทางไกล และสิ่งแวดลอมศึกษาระหวางรัฐมนตรีผู รับผิดชอบการอุดมศึกษาจากประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ (กมัพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย และจีน)  

ในป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือ
โครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพ่ือขยายกรอบความรวมมือให
กวางขวางย่ิงขึ้น 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

(องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 
2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 

และสถาบันอุดมศึกษาของ สปป.ลาว 
2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมภิาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง

เอเชีย (Asia Development Bank: ADB)  

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

(Greater Mekong Sub – Region: GMS) ไดแก กัมพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) 
พมา ลาว เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล รัฐบาลกับหนวยงาน

ระดับภูมิภาคอาเซียน หนวยงานกับหนวยงาน สถาบันกับสถาบัน และประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 
5) วัตถุประสงค  
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและสถาบัน อุดมศึกษา
ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษา 
ขาวสารขอมูลและการวิจัยรวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยสํานักงาน
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คณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการสนับสนุนการแลกเปล่ียนสองทางคือ ทั้งอาจารย/นักศึกษา/บุคลากร
อุดมศึกษาไทยไปประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และอาจารย/นักศึกษา/บุคลากรอุดมศึกษาจาก
ประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงมาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

6) เปาหมาย  
โครงการที่สถาบันอุดมศึกษาเสนอจะตองเปนโครงการท่ีเนนการแลกเปลี่ยนทาง

วิชาการ 
6.1) การแลกเปลี่ยนบุคลากรอุดมศึกษา ซึ่งไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง 

(3) ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ
ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

6.2) การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษา

ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย  
1 เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  

7) ผลการดําเนินงาน  

จากการศึกษาพบวา ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาระหวางกันต้ังแตใน พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน ภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ในระยะเวลา 9 ปที่ผานมา มีบุคลากรและนักศึกษาชาวลาวที่เคย
อยูและอยูในราชอาณาจักรไทย จํานวน 141 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวมากที่สุด (รอยละ 81) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ และ
มหาวิทยาลัยหลวงพระบาง (รอยละ 8 และ 6 ตามลําดับ) สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน 
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สปป.ลาว มีจํานวน 53 คน ในจํานวนนี้จะอยูในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวมากท่ีสุด (รอยละ 77) รองลงมา
อยูในมหาวิทยาลัยสุวรรณเขต (รอยละ 5)  ดังแสดงในภาพ 4 และ 5  

 

 
 

ภาพ 4 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวลาวที่อยูในราชอาณาจักรไทยภายใตโครงการแลกเปล่ียน 

บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 
 

 
 

ภาพ 5 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยที่อยูใน สปป.ลาว ภายใตโครงการแลกเปลี่ยน 

               บุคลากรและนกัศึกษาไทยกบัประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
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8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลก า ร ศึ กษาปญหา ในก า ร ดํ า เ นิ น ง านจ ากนั ก ศึ กษาช า วล า วที่ ศึ กษ า 
ในราชอาณาจักรไทย จํานวน 5 คน พบวา ปญหาที่พบมากท่ีสุด ต้ังแตในระยะกอนเขาโครงการ ระหวาง
การเขาโครงการ และหลังการเขาโครงการ พบวา เปนปญหาเก่ียวกับการทําปริญญานิพนธ เชน 

มีประสบการณวิจัยไมหลากหลาย การคนหาหัวขอที่นาสนใจสําหรับทําวิทยานิพนธ มีการปรับเปล่ียน
หัวขอวิทยานิพนธ และวิทยานิพนธที่ศึกษายังไมลึกซึ้งเพียงพอที่จะนําไปใชในการงานไดอยางเต็มที่  
(รอยละ 20.00) และมีปญหาการเก่ียวกับทุนการศึกษาท่ีไดรับ อาจจะไมเพียงพอที่จะทําใหสําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาโท (รอยละ 20.00)  

4. โครงการผลิตส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับ สปป.ลาว มาเปนเวลานาน ภายใตกรอบ

ความรวมมือ กระทรวงศึกษาธิการไทยและลาว ไดลงนาม MOU วาดวยความรวมมือทางการศึกษาเม่ือ 20 

มีนาคม พ.ศ. 2547 โดยมีรูปแบบความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาระดับตางๆ ระหวางหนวยงานของ
รัฐบาล การแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญ บุคลากรดานการศึกษา การแลกเปล่ียนอุปกรณและขอมูลดาน
การศึกษาในทุกรูปแบบ และการจัดการประชุมและการสัมมนา 

ภายหลังจากการลงนามใน MOU กระทรวงศึกษาธิการของไทยได เชิญ รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ สปป.ลาว มาเยือนไทย เพ่ือหารือแนวทางความรวมมือระหวางกัน แตฝายลาวยังไมมี
การตอบรับ เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตอมาวันที่ 23 – 24 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดเดินทางไปเยือน 
สปป. ลาว  ฝายสปป. ลาว ไดขอความรวมมือทางการศึกษาจากไทยดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
ทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกรอบ JC และวิชาการ ในการ
ประชุมหารือความรวมมือทางการศึกษาไทย – ลาว วันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2551 จังหวัดอุดรธานี  โดยมี
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการของสองฝายเปนประธานรวม จากการประชุมหารือฯ ฝายไทยยินดีใหการ
สนับสนุนและใหความรวมมือกับ สปป. ลาว ในการดําเนินโครงการผลิตส่ือการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้น โครงการนี้มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนดังตอไปน้ี 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 4 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2552 – 2554 (ระยะเวลา 3 ป) และขยาย

โครงการถึงป พ.ศ. 2555 (ขยายเวลาเพ่ิมขึ้น 1 ป)     
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2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานความสัมพันธตางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ  

2.2) หนวยงานรวมมือฝายสปป.ลาว ไดแก สถาบันคนควาวิทยาศาสตร
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และกระทรวงการตางประเทศ 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือเปนแบบทวิภาคี คือระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับมีหลายระดับต้ังแต โดยมีหลายระดับต้ังแต ระดับ

รัฐบาลกับรัฐบาล หนวยงานกับหนวยงาน สถาบันกับสถาบัน และประชาชนกับประชาชนในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา  
5) วัตถุประสงค  

5.1) เพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสใหแกนักเรียนในระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสาขาวิชาฟสิกส เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  

5.2) เพ่ือพัฒนาบุคลากรของสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา สปป.ลาว 
และครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนนํารองในการผลิตส่ืออิเล็กทรอนิกสสาขาวิชาฟสิกส 
เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  

6) เปาหมาย  
1) การพัฒนาบุคลากร  
2) ผลิตส่ือโทรภาพและจัดหาวัสดุอุปกรณ 
3) ผลิตส่ือประกอบการสอน  

4) เผยแพรการใชส่ือในโรงเรียนนํารอง  
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) แบบกอสรางอาคารแลวเสร็จสมบูรณ  
7.2) เนื้อหาและรายการของสื่อการเรียนการสอนดําเนินการเสร็จส้ินประมาณ

รอยละ 70 
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7.3) ดําเนินการปรับปรุงหองอบรมคอมพิวเตอร หองสตูดิโอ หองตัดตอและลาน
เอนกประสงค ณ อาคารสถาบนัคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา 

7.4) อบรมปฏิบัติการการผลิตส่ือการสอนดวยคอมพิวเตอร  จํานวน 20 คน 

ระหวางวันท่ี 28 กนัยายน – 2 ตุลาคม 2550 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร  
7.5) การอบรมดานการพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ e – book และ e – Learning แก

บุคลากรครู จํานวน 20 คน  ระหวางวันที่ 24 – 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ที่จังหวัดหนองคาย โดย
มอบหมายใหวทิยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือหนองคายดําเนินการ 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) การเปล่ียนแปลงแบบในการกอสรางอาคารส่ือการเรียนการสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายของ สปป.ลาว เพ่ือใหเกิดประโยชนในการใชงานอยางแทจริง 

8.2) ขั้นตอน กระบวนการติดตอประสานงานและระบบข้ันตอนการติดตอ
ราชการของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  มีขั้นตอนมาก ทาํใหใชเวลาในการดําเนินการมาก 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีโครงการความรวมมือทางวิชาการภายใต
บันทึกความเขาใจ (MOU) ต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบันมีการขยายความรวมมือไปทุกภูมิภาคของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว โดยภาพรวมแผนความรวมมือดานวิชาการอุดมศึกษาระหวาง
มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว (ศูนยขอมูลลาว, 2555) รายละเอียดดังแสดงในตาราง 4  

ตาราง 4 มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวท่ีมีบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางวชิาการ 

มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2 เมษายน 2553 

 มหาวิยาลัยสงขลานครินทร 10 เมษายน 2553 

 สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตอุดรธานี 5 มกราคม 2553 

 มหาวิทยาลัยนครพนม 1 กรกฎาคม 2552 

 มหาวิทยาลัยขอนแกน 9 กนัยายน 2552 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 21 ธันวาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11 สิงหาคม 2551 
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มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ 13 สิงหาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 27 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยรังสิต 27 ตลุาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยสุรนารี 12 พฤศจิกายน 2551 

 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 10 มีนาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 19 มีนาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 9 พฤษภาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี 27 เมษายน 2549 

 มหาวิทยาลัยบูรพา เมษายน 2548 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2 สิงหาคม 2548 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหาร
ลาดกระบัง 

25 สิงหาคม 2548 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 13 มกราคม 2547 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8 มิถนุายน 2547 

 มหาวิทยาลัยมหิดล 8 มิถนุายน 2547 

 วิทยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธาน ี 19 ตุลาคม 2547  

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 20 กมุพาพันธ 2546 

 มหาวิทยาลัยแมโจ 9 กนัยายน 2546 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร na 

มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ มหาวิทยาลัยขอนแกน 13 สิงหาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 สิงหาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 23 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 20 พฤษภาคม 2551 

มหาวิทยาลัยจําปาสัก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 13 สิงหาคม 2547 

 หาวิทยาลัยขอนแกน 23 มิถนุายน 2548 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 6 กมุพาพันธ 2547 

มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต มหาวิทยาลัยนครพนม na 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร na 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ na 

มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรสุขภาพ  มหาวิทยาลัยขอนแกน na 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม na 



233 

 

มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

 มหาวิทยาลัยมหิดล na 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม na 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี na 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร na 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย na 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร na 

หมายเหตุ: na หมายถึงขอมูลไมสมบูรณ 

โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว
มีผลการประมวลขอมูลขั้นตนดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการความรวมมือในแตละมหาวิทยาลัยมีระยะเวลาการทําบันทึกความเขาใจ 

(MOU) ในระยะเวลาที่แตกตางกัน เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลวพบวามีการทําบันทึกความเขาใจ
เกี่ยวกับความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยคร้ังแรกในป พ.ศ. 2546 โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และทําบันทึกความเขาใจระหวางมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ อยางตอเนื่องถึงปจจุบัน 

เปนระยะเวลา 9 ป  
2) หนวยงานรวมมือ  

2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยของไทยทุกภูมิภาค แตโดยสวน
ใหญแลวจะเปนมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัย ขอนแกนมี
ศูนยขอมูลลาวและเครือขายของมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาวท่ีมีความรวมมือระหวาง
กัน 

 2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป .ลาว ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ มหาวิทยาลัยจําปาสัก  มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต และมหาวิทยาลัย
วิทยาศาสตรสุขภาพ 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยใน สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  

4.1) ระดับความรวมมือระหวางหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทยกับหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและการกีฬาของ สปป.ลาว 
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4.2) ระดับความรวมมือสถาบันกับสถาบัน  ไดแก  สถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของ สปป.ลาว 

4.3) ระดับความรวมมือระดับประชาชนกับประชาชน ในกลุมของนิสิต นักศึกษา 
และคณาจารย บุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพ่ือสงเสริมความรวมมือทางวิชาการ การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเจาหนาที่ 

การพัฒนาอาจารยระหวางสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย 
5.2) เพ่ือแลกเปล่ียนนักศึกษาในกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม การแขงขันกีฬา และ

กจิกรรมคายอาสาพัฒนา 
5.3) เพ่ือสรางความสัมพันธระหวางนักศึกษาท้ังสองประเทศ 

6) เปาหมาย  
6.1) เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของท้ังสองประเทศ 
6.2) เพ่ือสงเสริมความรวมมือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

6.3) เพ่ือเปนพ้ืนฐานที่จะนําไปสูการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 

6.4) นิสิตนักศึกษาที่เขารวมโครงการจากทั้งสองประเทศ จะไดแลกเปล่ียนเรียนรู
ประสบการณ  และไดเรียนรูความเหมือนความตางซ่ึงกันและกัน ตลอดจนนําความรูและประสบการณที่
ไดรับไปถายทอดใหผูอื่นเพ่ือเปนประโยชนตอไป 

7) ผลการดําเนินงาน 

ในระยะเวลาท่ีผานมามีความรวมมือในการจัดโครงการทางวิชาการจัดกิจกรรม
ระหวางนิสิต นกัศึกษา คณาจารย และบุคลากรฝายตางๆ จํานวนมาก ยกตัวอยางดังตอไปนี้  

7.1) มหาวิทยาลัยไทยและลาวจํานวน 12 สถาบัน ไดมีการจัดโครงการสาน
สัมพันธมิตรภาพไทย – ลาว มาแลว 10 คร้ัง โดยฝายพัฒนานักศึกษาและศิษยเกาสัมพันธ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 5 – 7 ธันวาคม 2554 

ซ่ึงประกอบดวย มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยพะเยา 
มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยนเรศวร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว(มหาวิทยาลัย
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สุภานุวงศ ไมไดเขารวมเนื่องจากอยูระหวางการรวมเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬาแหงชาติ ณ แขวงหลวง
พระบาง) 

7.2) วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามและมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จะรวมกันพัฒนา
หลักสูตรเพื่อเปดสอนในสาขาการเงินการธนาคารและสาขาโลจิสติกสการขนสง ตามบทบันทึกการประชุม
เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการ คร้ังที่ 1 เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 2554 โดยบันทึกความเขาใจฉบับนี้จะ
มีผลใชบังคับเปนเวลา 5 ป  

7.2.1) ฝายวิทยาลัยเทคโนโลยีสยามจะดําเนินการศึกษาคนควา เพ่ือ
พัฒนาหลักสูตรการเงิน – การธนาคาร และหลักสูตรโลจิสติกสการขนสง ใหสอดคลองกับบทวิภาคตาม
โครงรางของ สปป.ลาว และดําเนินการสรางหองสํานักงาน สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครท่ีมา
ประจําการ ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ในขนาด 9 x 6 ตารางเมตร ชวยเหลือปรับปรุง กอสราง สํานักงาน 

หองเรียน อาคารและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ที่มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ 2 สาขาวิชาดังกลาว สง
อาจารยไปฝกอบรม ทัศนศึกษาใน 2 สาขา คือ สาขาวิชาการเงินการธนาคาร และหลักสูตรโลจิสติกสการ
ขนสง รวมท้ังดําเนินการใหทุนการศึกษา ในระดับปริญญาโท 2 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาการเงินการ
ธนาคาร ปละ 3 ทุน และสาขาโลจิสติกสการขนสง ปละ 3 ทุน โดยจะเร่ิมต้ังแตป 2011 – 2012 เปนตนไป 

7.2.2) ฝายมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ประธาน จะรวมกันศึกษาคนควา 
เพ่ือพัฒนาหลักสูตรในสาขาการเงิน – การธนาคาร และสาขาโลจิสติกสการขนสงกับวิทยาลัยเทคโนโลยี
สยาม และสรางบทวิภาคตามโครงรางของ สปป.ลาว รวมทั้งใหความสะดวกในการติดตอประสานงานและ
ดําเนินการงานดานเอกสารตามระบบ และขั้นตอนของ สปป.ลาว นอกจากนี้จะดําเนินการเสนอ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขออนุมัติใหอาสาสมัคร วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม ประจําการอยู ณ 

มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จํานวน 3 ทาน ในระยะเวลา 1 ป เพ่ือจัดเตรียมโครงการดังกลาว รวมท้ังการจัดหา
สถานที่เพ่ือปลูกสรางอาคาร/สํานักงาน สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครฝายวิทยาลัยเทคโนโลยี
สยาม ซ่ึงขณะนี้ไดมีการดําเนินการไปบางสวนแลว 

7.3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัดโครงการแลกเปล่ียนเรียนรู
และจัดกิจกรรมนักศึกษาเพ่ือเชื่อมสัมพันธไทย – ลาว คร้ังที่ 2 (คายอาสาพัฒนาและบําเพ็ญประโยชน) 
ระหวางวันท่ี 31 มีนาคม – 5 เมษายน 2555  ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมรับผิดชอบประสานงานดําเนินการ
โครงการกับมหาวิทยาลัยสุภานุวงศและสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และมอบหมายใหมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูประสานงานกับสถาบันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการ
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นํานักศึกษาเขารวมโครงการ มีนักศึกษาไทยจาก 11 มหาวิทยาลัย จํานวน 30 คน ไดแก 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัย
พายัพ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตภาคพายัพ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยา
เขตขอนแกน มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล และนักศึกษามหาวิทยาลัยสุภานุวงศ อีก 30 คน 

(มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2555) โดยมีกจิกรรมตางๆ ไดแก  
(1) กิจกรรมดานการโยธา สรางอาคารโรงอาหาร ขนาด 5x10 เมตร 

พรอมพ้ืนท่ีประกอบอาหาร และพ้ืนท่ีซักลาง จํานวน 2 หลัง  
(2) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพและกีฬา  โดยมอบอุปกรณกีฬา และ

อุปกรณการเรียน ใหแกนักเรียนโรงเรียนสมบูรณดอนใหมและโรงเรียนพรมไชย โดยมีเด็กนักเรียนรวม
กจิกรรม จํานวน 400 คน  

(3) กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรมไดแลกเปล่ียนเรียนรูและเช่ือม
ความสัมพันธจากการจัดกิจกรรมของนักศึกษาจากประเทศไทยและนักศึกษาจาก สปป.ลาว โดยไดศึกษา
เรียนรูวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ศิลปะ และอื่นๆ  

กิจกรรมดานโภชนาการ เชน การทําอาหารไทยและลาว ใหกับชาวคาย มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูภาษาโดยการศึกษาภาษาพูดและอักษร  ทั้งภาษาไทยและภาษาลาว  ศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมโดยการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาเมืองหลวงพระบาง เมืองมรดกโลก และจัดกิจกรรมบายศรี          
สูขวัญ กจิกรรมตักบาตร ตามขนบธรรมเนียมของ สปป.ลาว 
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ภาพ 6 ผูเขารวมโครงการแลกเปล่ียนเรียนรูและจัดกิจกรรมนักศึกษาเพ่ือเช่ือมสัมพันธ
ไทย – ลาว คร้ังท่ี 2 ณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทีม่า: เครือขายประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2555 

 

7.4) มหาวิทยาลัยขอนแกน คณะศึกษาศาสตรและมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จัด
โครงการแลกเปล่ียน เพ่ือรวมปรึกษาหารือในการสนับสนุน มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ แขวงหลวง พระบาง 
สปป. ลาว เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2553 ในการพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาโท ดานบริหารการศึกษา ซ่ึง
เปนสวนหนึ่ งของนโยบายภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวาง  (MOU) 

มหาวิทยาลัยขอนแกนกับมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ เนื่องดวยกระทรวงศึกษาการ สปป. ลาว เห็นถึง
ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศลาว จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนใน
การผลิตอาจารยและนักวิชาการเพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาการศึกษาของประเทศนอกจากนี้ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยฝายวิชาการและวิเทศสัมพันธ ไดใหทุนการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา 
สาขาวิชาตางๆ เชน ศึกษาศาสตร เกษตรศาสตร วิศวกรรมศาสตรมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สําหรับ
บุคลากรจากมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ อยางตอเนื่องมาแลว 11 คน ตามความรวมมือทางดานวิชาการ
ดังกลาว 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาผูเขารวมโครงการภายใตบันทึก
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวาง  (MOU) ระหวางมหาวิทยาลัยสุภานุวงศกับ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมจากการตอบแบบสอบถาม จํานวน 27 คน พบวามีปญหาไมมากนักดังนี้ 
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8.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ผูเขารวมโครงการมี
ความรูและประสบการณนอย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 22.22) รองลงมาคือ มีปญหาดานการประสานงาน
และการดําเนินการเอกสารลาชา มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)    

8.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ระยะเวลาในการ
ฝกอบรมนอย มีจํานวน 4 คน (รอยละ 14.81) รองลงมาคือ ความรูในการวิจัยมีนอย การประสานงาน
ลาชา และงบประมาณในการศึกษาตอนอย มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)   

8.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาท่ีพบมากที่สุด คือ ไมไดใชความรูที่เรียน ปญหา
ขาดเครื่องมือ อุปกรณ จํานวน 5 คน  (รอยละ 18.52) รองลงมาคือ หนวยงานขาดงบประมาณ มีจํานวน 3 

คน (รอยละ 11.11)  ดังแสดงในตาราง 5 

ตาราง 5 ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในระยะกอน ระหวาง และ
หลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือระหวาง
สถาบนัอุดมศกึษา 

จาํนวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.2 ความรูและประสบการณ   

1) ความรูและประสบการณนอย 6 22.22 

1.4 การประสานงาน   

1) การประสานงานเอกสารชา 1 3.70 

2) ข้ันตอนการสงเอกสารยุงยาก 1 3.70 

3) การทําหนังสือเดินทางชา 1 3.70 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การฝกอบรม   

1) ระยะเวลานอย 4 14.81 

2) เนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัต ิ 1 3.70 

2.2 ความรูความเขาใจ   

1) ความรูในการวิจัยมีนอย 3 11.11 

2) ความเขาใจนอยเพราะไมตรงสาขา 1 3.70 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือระหวาง
สถาบนัอุดมศกึษา 

จาํนวน รอยละ 

2.3 การประสานงาน   

1) การประสานงานลาชา 3 11.11 

2) ผูประสานงานของมหาวิทยาลัยยังไมเขาใจหนาท่ี
รับผิดชอบของตน 

1 3.70 

2.4 การปรึกษาแนะแนว   

1) อาจารยทีป่รึกษาไมมีเวลาใหนักศกึษา 1 3.70 

2.5 งบประมาณและสวัสดิการ   

1) งบประมาณในการศกึษาตอนอย 3 11.11 

2) งบประมาณสนับสนุนงานวิจยันอย 1 3.70 

3) ไมมีประกันชีวิต 1 3.70 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ไมไดใชความรูทีเ่รียนมา   

1) ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ  5 18.52 

2) หนวยงานไมไดดําเนินการ 2 7.41 

3) ประสบการณยงันอย 1 3.70 

3.2 งบประมาณ   

1) หนวยงานขาดงบประมาณ 3 11.11 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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ภาคผนวก ค 

รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุม 
ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา วันท่ี 22 สงิหาคม 2554 

 

1 MR.OUK  SOTHEARIN    Vice  Chief  International  Relations  Office    

Ministry  of  Education 

2 MR.OM SITHY Director of Information and  Asian affair Department  

Ministry  of  Education 

3 MR.CHAP  SOPHON Director of Culture Relations and Scholarship 

Department  Ministry  of  Education 

4 MR.KEO  KOSAL Deputy Director of Culture Relations and Scholarship 

Department  Ministry  of  Education 

5 MR.VA  VUTHY Director of  Vocational  Department 

Ministry  of  Education 

6 MR.RATH SARA Vice Chief  Office of  Vocational  Department 

Ministry  of  Education 

7 H.E.LAOV  HIM Director General of  MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

8 MR.KHIN  CHANTHA Director of MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

9 MRS.PRAK  SOLIDA Director of Pre-School Teacher Training Center 

10 MRS.NGOY  KIMCHANDAVY Vice Director of Pre-School Teacher Training Center 

11 MR.KOCH SUNHO School Director Kampong Chheuteal High School 

12 MISS.PUM SOKUNTHY School Vice Director of Administration Kampong 

Chheuteal High School 

13 MR.KE  BUNTHAN School Vice Director of Administration Kampong 

Chheuteal High School 

14 MR.MEAK  CHANTHENG Facilitator 
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15 MR.HO  HUOY Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

16 MR.ROS PET Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

17 MR.VEN  CHHONHUOT Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

18 MR.CHHOY  POTHIM Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

19 MR.MAO  SAMBO Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

20 MISS.EAN  PUTHINA Director of Cambodia – Thai Skill Development Center 

21 PHAL  DIS RUPP. 

22 TIM  SOPHEA Director of Cambodia – Thai Skill Development Center  

23 Assoc. DR.POOMJIT  

RUANGDEJ 

Thai Languages Center (TICA) Institute of Foreign 

Languages of Royal University of Phnom Penh 

24 PROF.DR.PRUET SIRIBANPITAK CIES, Thailand 

25 DR.WICHUDA  KIJTORNTHAM CIES, Thailand 
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รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุม 
ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร สปป.ลาว วนัท่ี 20 กันยายน 2554 

 

1 อาจารย รศ.ดร.บัวดํา  แสงคําคุดลาวง ผูอํานวยการศูนยคนควางานวิจัย 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2 อาจารย ดร.แสงเดือน  ไวยากอน คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

3 อาจารย ดร.หนูพี  โฮมปณยา รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4 อาจารยแสงจันทร  พูนสะหวัน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
5 อาจารยสอนเพชร  สีหะลาด หวัหนาพัฒนาส่ือการสอน คณะศึกษาศาสตร 
6 อาจารยแกวพา  สุวันนะสี คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
7 อาจารยสมสะนิด  วงคําจัน หนวยบริหาร คณะศึกษาศาสตร 
8 อาจารยหมอน  พรพระจันทร หวัหนาโรงเรียนอนุบาล 
9 อาจารยบญุชู  ไชยสอน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

10 อาจารยจิตกร  ศรีสานนท รองผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง 
11 อาจารยกองแกว  อินทะวงศ อาจารยวิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง 
12 อาจารยคําพุ  อินทะวอน หวัหนาหนวยงานสถิติและวจัิย 
13 อาจารยบญุสด  โพธิสาน หวัหนาหนวยการแพทย 
14 อาจารย รศ.ดร.บุญเฮง สีหราช มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
15 อาจารยจันทรถนอม ธรรมจักร หวัหนาฝายตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 
16 อาจารยศรีวิไล  บุดพมวิหาน หวัหนาแผนกวิทยาศาสตร  

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
17 อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
18 อาจารยนตุตา  สมสะนิด มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
19 อาจารยลําพัน    มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
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20 อาจารยมะนพีร  วิเศษสัก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
21 รศ.ทวี พิมพะนิด   มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
22 ดร.ชวนคิด มะเสนะ มรภ. อุบลราชธานี 

23 ผศ.ดร. จิณณวัตร ปะโคตัง มรภ. อุบลราชธาน ี

24 ศ.ดร.พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
25 ดร.วิชุดา  กจิธรธรรม สถาบนัวิจัยพฤติกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

26 อาจารยวรารัตน อุมาลา มรภ. อุบลราชธาน ี
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ภาคผนวก ง 
รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุมและปฏิบัติการวิจัยอนาคต 

ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2555  

 

1 Miss. Chanthanom 

THAMMACHACK 

Ministry  of  Education, LAOS-PDR 

 

2 Assoc. Prof. Bounheng 

SIHARATH 

National University of LAOS 

 

3 Mr.Ouk  Sothearin Vice  Chief  International  Relations  Office    

Ministry  of  Education 

4 Mr.Hing Sideth Deputy Director of MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

5 รศ. ดร.ภูมิจิต  เรืองเดช ศูนยการสอนภาษาไทย มหาวทิยาลัยภูมนิทร พนมเปญ 

6 อาจารยเซียง  เปก วทิยาลัยกําปงเฌอเตียล 
7 ศ. ดร.พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทกัษ Head of Research Project 

8 ดร.วิชุดา  กจิธรธรรม นกัวิจัย 
9 น.ส.ประภาพร  จันทรัศมี สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
10 น.ส.โกมุรี  ยมลนันทน สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
11 ดร.ฉัตรชนก  สายสุวรรณ คณะกรรมการดําเนินการโครงการพระราชทานความ

ชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการศึกษา 
12 น.ส.ชฎารัตน  สิงหเดชากุล ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีแปลเคร่ืองมือ 

 
1 อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2 พระสิมณศักด์ิ เผนดอกแกว นิสติหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

สาขาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต 
สถาบนัวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3 รองศาสตราจารย ดร.ภูมิจิต  เรืองเดช ศูนยการสอนภาษาไทย  
มหาวิทยาลัยภูมินทรพนมเปญ  

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
4 อาจารยเซียง  เปก วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 

ราชอาณาจักรกมัพูชา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



248 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



249 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 

1. แบบประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ: แบบ EC1 

EC1/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC1/2 (ไทย – ลาว) 

2. แบบวิเคราะหสังเคราะหโครงการ: แบบ EC2 

EC2/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC2/2 (ไทย – ลาว) 

3. แบบสํารวจผลลัพธดานการพัฒนาคน : แบบ EC3 

EC3/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC3/2 (ไทย – ลาว) 

4. แบบประเมินความเขาใจอันดี และระหวางประเทศ โอกาสและความหวัง               
ของความรวมมือดานการศึกษาในอนาคตของทั้ง 2 ประเทศ: EC4 

4.1 EC4/1-1 (ไทย            กมัพูชา) 
4.2 EC4/1-2 (กมัพูชา            ไทย) 
4.3 EC4/2-1 (ไทย            ลาว)  
4.4 EC4/2-2 (ลาว            ไทย)  

5. แบบสัมภาษณผลลัพธดานการพฒันาคนและโอกาส/ความหวังในอนาคต 
EC5/1 (ไทย – กมัพูชา) 
EC5/2 (ไทย – ลาว) 

6. แบบสอบถามความคิดเห็นในการประชุมสนทนากลุม                

7. แบบสอบถามความคิดเห็นในการประชุมปฏิบัติการอนาคต: โอกาส/ความหวงัของ
ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต  
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ภาคผนวก ช 

จดหมายขอความรวมมือ 
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ภาคผนวก ซ 

รายนามคณะนักวิจัย 
 
คณะนักวิจยัแผนงาน  

หัวหนาแผนงาน  

ศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิจยัแผนงาน  

ดร. วิชดุา  กจิธรธรรม สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

คณะนักวิจยัโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวฯ 

หัวหนาคณะนักวิจัย  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. อารี  หลวงนา คณบดีคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

นักวิจัย  

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร. จิณณวัตร  ปะโคทัง คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

2. ผูชวยศาสตราจารย อานันท  ทาปทา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

3. ดร. ชวนคิด  มะเสนะ คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

4. อาจารยวรารัตน  ธุมาลา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

5. นางสาวอัญชลี  โพทวี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

6. ดร. ดวงใจ  สเีขียว คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นางสาวจันทรถนอม  ธรรมจักร กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

8. อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลยัแหงชาติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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9. อาจารยนุตตา  สมสนิด มหาวิทยาลยัแหงชาติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

 

คณะนักวิจยัโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาฯ 

หัวหนาคณะนักวิจัย  

ดร. วิชุดา  กจิธรธรรม สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

นักวิจัย  

1. รองศาสตราจารย ดร. ภูมิจิต  เรืองเดช โครงการศูนยการสอนภาษาไทย ณ สถาบัน
ภาษาตางประเทศ  มหาวิทยาลัยภูมินทพนมเปญ  

2. ดร. ฉัตรชนก  สายสุวรรณ  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ผูชวยนักวิจยัของแผนงาน  

1. พระสิมณสัค เผนดอกแกว ไชยสิงห นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2. นายนิพิฐพนธ แสงดวง นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3. นายปยะ บูชา นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

4. นายชยา ภาคภูมิ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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5. นายสราวุฒิ ตรีศรี นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

6. นายเก ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นายสมศักด์ิ ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

8. นางสาวปยาพัทธ อารียาติ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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